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Wstep

Niniejsza ksigzka zostala poswigcona wybranym aspektom kryzyséw
majacych miejsce zaréwno w Polsce jak i w innych panstwach wspolczesnej
Europy. Obecna sytuacja 1 procesy zachodzace na Starym Kontynencie sklaniaja do
poglebionej refleksji zaréwno na temat przysztosci Unii Europejskiej, §wigtujacej w
2017 roku 60. rocznice podpisania Traktatow Rzymskich, jak i calego kontynentu.
We wspolczesnym europejskim dyskursie spoleczno-politycznym dominujg takie
zagadnienia jak: problemy bezpieczenstwa w Europie Wschodniej, w tym konflikt
zbrojny na Ukrainie, kryzys migracyjny i jego wplyw na sytuacj¢ spoleczno-
polityczng w Europie, Brexit, kryzysy energetyczne, kryzys przywodztwa, kryzys
warto$ci, stosunki transatlantyckie 1 globalne problemy bezpieczenstwa,
bezpieczenistwo finansowe oraz kryzys w strefie euro. Powyzsza tematyke mozna
analizowaé¢ zarowno z punktu widzenia UE jak 1 poszczegdlnych panstw
europejskich, w tym takze Polski. Kryzys jako pojecie wielowymiarowe,
rozpatrywany jest na roéznych plaszczyznach, m.in. spolecznej, politycznej,
ekonomicznej, prawnej czy kulturowej. Zaprezentowane w ksigzce teksty odnosza
si¢ kolejno do problematyki ogélnoeuropejskiej, sytuacji w réznych czesciach
Starego Kontynentu oraz Polski. Zostaly w niej poruszone zagadnienia dotyczace
m.in. takich kwestii jak: perspektywy budzetu UE po planowanym Brexicie, wplyw
finanséw publicznych UE na rozwdj gospodarczy Europy, historia oraz przysztosé
UE, wojny nowego typu zagrazajace Europie, problemy bezpieczestwa na
Ukrainie, plany budowy kanalu przez Mierzeje Wislana, kryzysy energetyczne,
kryzysy wspolczesnej kultury, kryzysy wieku starczego, konstytucyjne ograniczenia
wolnosci oraz praw jednostki w stanach nadzwyczajnych. Niniejsza publikacja ma
charakter interdyscyplinarny, a poszczegoélne jej czeséci, dotyczace wybranych
aspektéw tego zjawiska, moga stanowi¢ jedynie zache¢te do dalszych przemyslen
nad istotg wspolczesnych kryzyséw oraz przyszloscig Polski i catej Europy.

Krzysztof Garczewski



Grzegorz Gorski -

Zmiany w konstrukcji budzetu Unii Europejskiej po Brexicie i
w nowej perspektywie finansowej na lata 2021 - 2027 i ich
konsekwencje dla samorzadu terytorialnego

1. Wstep

W 2020 roku zapadna decyzje odpowiednich organéw Unii Europejskich,
mocg ktorych nastapi usankcjonowanie jej perspektywy finansowej na lata 2021 —
2027. W oparciu o t¢ tzw. rame, konstruowane beda przez kolejnych siedem lat
roczne budzety tej organizacii.

W ciggu ostatnich miesi¢cy opinia publiczna w Europie otrzymywala rézne
informacje na temat kierunkéw prac nad ta nowa perspektywa finansowa. Juz na
tym etapie musza one z polskiego punktu widzenia budzi¢ najwyzszy niepokd;.
Wydaje sie, ze wlasnie w tym kontekscie, lepiej zrozumiale staja si¢ proby
wywierania na Polske nacisku przez Komisje Europejska. Komisja Europejska
najpierw uderzala w Polske pod pozorem ,,obrony demokratycznych wartosci”,
ktoéry to argument byl w oczywisty sposéb wywolany wylacznie usitowaniem
odwrocenia demokratycznych rozstrzygnie¢ wyborczych w Polsce przy pomocy
zewnetrznej ingerencji. Nastepnie Komisja FEuropejska uruchomita kolejne
procedury, pod pozorem przywolania do porzadku krajow (w tym wypadku ofiara
tego dzialania oprocz Polski staly si¢ tez Wegry i Czechy) rzekomo bojkotujacych
unijny mechanizm relokacji migrantow. Nie wnikajac na tym miejscu w analize obu
tych gier Komisji Europejskiej stwierdzi¢ nalezy, iz rzeczywistym powodem tych
dzialan jest proba przygotowania gruntu pod radykalne ograniczenia korzysci jakie
Polska dotychczas odnosita z czlonkostwa w Unii Europejskiej w wymiarze

finansowym. W obliczu pictrzacych si¢  probleméw budzetowych Unii,
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najprostszym rozwiazaniem jest bowiem poczynienie oszczednosci kosztem
najwickszego dotad beneficjenta Brukseli.

Wracajac do kwestii ujawnianych stopniowo zamierzen Brukseli, w zakresie
zasadniczej rekonstrukcji zasad budzetowych Unii Europejskiej zwroci¢ nalezy na
dwa donioste fakty.

W pierwszym rzedzie chodzi tu o raport tzw. Komisji Mario Montiego"
Dokument ten sformulowal kilka miesi¢cy temu podstawowe kierunki zmian w
koncepcji nowej ramy finansowej UE. Rozwini¢ciem i krokiem dalej s3 poczynione
w ostatnich tygodniach enuncjacje nowego komisarza ds. budzetu Gunthera
Oettingera”.

W obu przypadkach autorzy opracowywanych stanowisk wskazuja wlasnie
na to, iz przygotowywane propozycje nowych rozwigzan beda silnie godzi¢ w
dotychczasowa pozycje Polski. Polska nowiem obok Francji jest najwickszym
biorca §rodkéw z budzetu UE. O ile w przypadku Francji sq to $rodki otrzymywane
przez ten kraj w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (CAP), o tyle w przypadku Polski
sq to poza §rodkami z CAP takze $rodki z Funduszy Strukturalnych i Polityki
Spojnosci. Nietrudno si¢ domysli¢, iz szukajac koniecznych z opisanych dalej
powodow oszczedno$ci, proponowane zmiany prowadza do radykalnego
ograniczenia korzysci finansowych wynikajacych z naszego czlonkostwa w UE
poprzez zmiang sposoby wydatkowania §rodkéw wlasnie w krytycznym dla Polski

obszarze.

1 Peten tekst Raportu tzw. Grupy Mario Montiego zob.:

http://ec.europa.cu/budget/ mff/hlgor/library/reports-communication/hlgot-
report_20170104.pdf (dostep 11.06.2017). Zespél ten oprécz wskazania nowych Zrédet
dochodéw wiasnych UE, w celu uniezaleznienia jej budzetu w wigkszym stopniu od skiadek
patstw cztonkowskich, postuluje tez koncentracje wydatkow na wzmacnianiu wspolnego rynku
oraz postepu technologicznego gospodarek UE.

> Owczesnie nowy komisarz ds. budzetu zaprezentowal swoje pierwsze propozycje, idace w
podobnym kierunku jak pomysly prezentowane przez Grupe Montiego, na poczatku 2017 r.
Zob.: Nowy komisarz UE ds. budzetu 2za reforma unijnych  finanséw,
http:/ /www.bankier.pl/wiadomosc/Nowy-komisarz-UE-ds-budzetu-za-reforma-unijnych-
finansow-7492730.html (dostep 11.06.2017).


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Nowy-komisarz-UE-ds-budzetu-za-reforma-unijnych-finansow-7492730.html
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Nowy-komisarz-UE-ds-budzetu-za-reforma-unijnych-finansow-7492730.html

Zanim do tego przejdziemy, koniecznych jest najpierw kilka stow
podsumowania dotychczasowych korzysci finansowych Polski zwiazanych z nasza

obecnoscig w UE.

2. Przeptywy finansowe do Polski w latach 2004 — 2016

Polska formalnie weszta w skiad Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Od
tego momentu stala si¢ pelnoprawnym podmiotem uczestniczacym takze w
realizacji budzetu tej organizaciji.

Poczawszy od tego momentu do konca 2016 roku Polska otrzymala z
budzetu UE kwote w wysokosci ponad 135,72 mld Euro (czyli w granicach 600
mld zP’). Jednocze$nie w tym samym okresie wplaty Polski do budzetu UE
wyniosty lacznie ponad 44,47 mld Euro (czyli w granicach 190 mld zI). Saldo
przeplywow za ten okres wynosi zatem niecale 91,1 mld Euro czyli w granicach
400 mld z1). Oznacza to $rednioroczne wsparcie dla Polski na poziomie 7 mld Euro
(czyli ok. 30 mld z1).

Odnoszac si¢ do poziomu naszego budzetu pafstwa stanowi to mniej wigcej
10% rocznych jego przychodow, a do poszczegdlnych jego elementéw sktadowych,
odpowiada to mniej wigcej planowanemu rocznemu poborowi podatku CIT w
2017 roku. Calos$¢ zas uzyskanego finansowania z UE stanowi kwote nieznacznie
przewyzszajaca planowane wydatki budzetu panstwa w 2017 roku.

Usredniajac to mozna powiedzie¢, ze Polska przez niecale 12 lat uzyskala z
Unii Europejskiej dodatkowe mniej wigcej dwa roczne budzety panstwa. Nie
bagatelizujac znaczenia tych $rodkéw trzeba jednak stwierdzi¢, iz trudno ocenié
skale tych finansowych korzysci, jako wydarzenie zastugujace na miano epokowego
1 kluczowego z punktu widzenia rozwoju Polski.

Trzeba réwniez wskazad, iz najwigksze kwoty wplat z budzetu UE dotycza

wydatkow:

’ Dla przeliczenia Euro w stosunku do zlotego przyjmuje wedle kursu 4,3 7zt za Euro. To
usrednienie przyjete jest dla ulatwienia prezentacji interesujacego nas zagadnienia.



— na Wspolna Polityke Rolng (ok. 46,5 mld Euro we wskazanym okresie, czyli
ok. 210 mld z1, czyli ok. 16 mld zt rocznie),

— na Polityke Spéjnosci (ponad 27,1 mld., czyli ok. 115 mld z1, czyli ca 8,8 mld
zl rocznie) oraz

— na Fundusze Strukturalne (ponad ponad 55,4 mld Euro, czyli 240 mld zi,
czyli ok. 18,5 mld z rocznie).

Korygujac ww. kwoty o wspdlczynnik wynikajacy z naszych wplat do
budzetu Unii powyzsze pozycje nalezy pomniejszy¢ o ok. 25%, co oznacza, ze
wynosza one realnie odpowiednio rocznie:

— 12 mld z1 na Polityke Rolna,
— 0,6 mld zt na Polityke Spojnosci oraz
— 14 mld zl na Fundusze Strukturalne.

Nie wnikajac na tym miejscu w bardziej szczegdlowe analizy mozna
powtérzyé, iz w wymiarze realnym kwoty te nie sa powalajace 1 z cala pewnoscig
nie odpowiadaja popularnemu, acz w znacznym stopniu zmitologizowanemu
przeswiadczeniu (czy raczej propagandowemu przekazowi) na temat ,,strumieni
pieniedzy plynacych z Brukseli”. Na pewno odgrywaly one role w pobudzeniu
szeregu obszaréw zycia w Polsce, ale odnoszac te $rodki nawet do réznych
naktadow ponoszonych przez budzet krajowy, nie moga by¢ one z cala pewnoscia
uznane za czynniki o charakterze przelomowym dla dokonania cywilizacyjnego
skoku przez nasz kraj.

Trzeba tez pamieta¢, ze te uSrednione wyzej parametry mialy w
poszczegodlnych latach w rzeczywistodci rézny wymiar. Korygujac to zatem w ten
sposéb mozna tez stwierdzi¢, ze wykorzystywane w pewnych falach $rodki,
nierownomiernie wplywaly na harmonijny postep cywilizacyjny Polski.

Ponadto trzeba mie¢ swiadomosé¢, iz poczawszy od 2008 roku z uwagi na to
ze na tle gléwnych dotychczasowych beneficjentéw budzetu Unii kreowanego
przede wszystkim jako procent PKB, nasz wklad rosnie nieproporcjonalnie

szybciej. Stagnacja gospodarcza w krajach UE trwajaca od 2008/2009 roku przy



stalym, relatywnie wysokim w tym kontekscie wzroscie polskiego PKB, prowadzi

do postepujacego ograniczania realnego ,,uzysku” Polski z budzetu Unii".

3. Brexit i kryzys instytucjonalny UE a nowa perspektywa finansowa

Wielka Brytania nalezy do grona platnikéw netto do budzetu UE. Wysokosc¢
tej sktadki wynosi w granicach 12 mld Euro rocznie, a wigc prawie dwukrotnie
przekracza 6w $rednioroczny ,,uzysk” Polski z budzetu Unii. Tych pienigdzy z cala
pewnoscia nie bedzie w budzecie Unii juz w 2021 roku. Nie jest wykluczone, ze
problemy pojawia si¢ jednak juz szybciej. Nieskrywane dazenie do ,ukarania”
Wielkiej Brytanii przez gtéwne kraje zachodnie (Niemcy, Francje, Wlochy, Benelux
czy Hiszpani¢) za Brexit, ktore jest tez przez nie traktowane jako swego rodzaju
przestroga dla ewentualnych nasladowcoéw brytyjskiej drogi, moze bowiem
doprowadzi¢ do bardzo twardego rozstania. A to w konsekwenciji sprowadzi
katastrofe budzetéw Unii juz w 2019 1 w 2020 roku. Jedli tak si¢ stanie, to skutki
tego Polska odczuje w stopniu bardzo powaznym jeszcze szybciej. Koncentrowanie
si¢ zatem Polski na kwestii zabezpieczenia praw socjalnych Polakéw pragnacych
pozosta¢ w Wielkiej Brytanii po Brexicie, jest w swej istocie zagadnieniem
marginalnym w stosunku do skali konsekwencji finansowego wycofania si¢ tego
kraju z Unii.

Trzeba réwniez pamigtac, ze w pracach nad nowsa perspektywa finansowa
Unii Wielka Brytania nie bedzie juz uwzgledniana. Co to oznacza dla Polski? Nie
jest to tylko problem odejscia kraju, ktory byl poteznym platnikiem netto do
wspolnego budzetu. Wielka Brytania, jako kraj bardzo bogaty i z potezna
gospodarka, we wszystkich wskaznikach wyraznie ciagnela unijne Srednie w gore.
Wyjscie Wielkiej Brytanii spowoduje bardzo gwaltowne powazne obsuniecie si¢
owych srednich w dol. Przy zasygnalizowanym trwajacym réownoczesnie procesie

wzrostu polskiego PKB i innych polskich parametrow na tle w najlepszym razie

* Wszystkie dane publikowane sa na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:

http:/ /www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=09c8b121-0a19-4960-a331-
145bd2340f42&groupld=764034 (dostep 11.06.2017).
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stagnacyjnych tendencji w innych czolowych krajach, proces ten spowoduje
automatycznie silne przyblizenie si¢ Polski do owych unijnych $rednich. Polska
zblizy si¢ bardzo do pozycji unijnego ,,Sredniaka”. Jest to jednak funkcja nie tyle
realnego cywilizacyjnego progresu Polski, ile wlasnie owej opisanej wyzej
bezlitosnej matematyki. A miejsce w owym nieformalnym unijnym rankingu
przeklada si¢ bezposrednio na proces podejmowaniu decyzji dotyczacych podziatu
srodkéw na fundusze strukturalne i polityke spojnosci. Wydaje si¢, ze wlasnie w
$wiadomosci tych konsekwencji Brexitu wsrédd brukselskiej biurokracji widzie¢
nalezy niezwykle konsekwentne dazenie do takiego zaprogramowania ramy
finansowej, ktéra uwzgledni wlasnie w tych obszarach do$¢ oczywiste
konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii.

Ale nie jest to jedyne krytyczne zagadnienie, przed ktérym stoimy.
Gigantyczny problem migracyjny, zafundowany FEuropie przez niemiecka
niefrasobliwo$¢ (?) powoduje, iz konieczne jest natychmiastowe radykalne
zwigkszenie nakladoéw na wynikajace z tego turbulencje. Zwréémy tu uwage na
olbrzymie chocby koszty umowy z Turcja, nieuniknionymi podobnymi umowami
zapewne juz wkrotce z Libia, Tunezja czy Algileria. W zwigzku z tym beda
nieuchronnie rosty takze koszty roztadowania krytycznej sytuacji w Syrii, Jordanii 1
Libanie. Bez tych dzialan, nie ma najmniejszych szans na przelamanie rosnacej skali
kryzysu migracyjnego. Beda tez rosly koszty polityki adaptacji setek tysiecy, a
wkrotce zapewne milionéw migrantéw na terenie samej Unil.

Juz dzi§ ocenia sig, ze koszty tej polityki beda wynosily skromnie liczac w
minimum 10 mld Euro rocznie. A nie obejmuje to przeciez calosci nakladow na
inne elementy proklamowanej jako zagadnienie priorytetowe wspolnej polityki
obronnej 1 polityki bezpieczenstwa. W szczegolnosci chodzi tu o ochrong granic
zewnetrznych UE, co wymaga olbrzymiej skali dofinansowania.

Oznacza to, ze tylko z tych dwoéch powodow, a wigc Brexitu i kryzysu
migracyjnego powstanie konieczno$¢ albo uzupelnienia budzetu o dodatkowe ok.

25 mld Euro rocznie od 2021 roku, albo ograniczenie wydatkow o te kwote, w celu
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przerzucenia zaoszczedzonych $rodkéw na nowe priorytety. Dodatkowo,
zakladajac iz moze doj$¢ do negatywnego rozwoju negocjaciji z Wielka Brytania, to
spowoduje to porownywalna luke juz w latach 2019 — 2020.

Juz dzi§ jak wspomniatem, komisarz Oettinger otwarcie moéwi, iz znalezienie
tak poteznych pieniedzy moze nastapi¢ jedynie poprzez ograniczenie wydatkow w
dwoéch sferach — Polityki Spoéjnosci i Funduszu Strukturalnych oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej, ktore tacznie obejmuja ponad 70% wydatkéw UE. Przy czym jest
oczywiste, ze margines swobody w ramach rewizji WPR jest skrajnie ograniczony”,
co w konsekwenciji oznacza ze gros ci¢¢ bedzie musialo dotyczy¢ wlasnie Funduszy
Strukturalnych i Polityki Spéjnosci. Oszczednosci, bo raczej trudno wyobrazic
sobie zgode glownych platnikéw Unii na jeszcze wigksze powigkszenie ich
$wiadczen na rzecz wspolnego budzetu. Nie wydaje si¢ takze, aby mozna bylo
uzyska¢ zgode wszystkich czlonkéw Unii na wprowadzenie podatkéw
bezposrednio zasilajacych budzet Brukseli. Takie rozwiazanie spowoduje bowiem
praktycznie calkowita alienacj¢ tego osrodka, od jakiejkolwiek kontroli rzadéw
narodowych.

Jednak i to nie wszystko. Nawet w ramach ograniczonych $rodkéw na
Polityke Spojnosci i fundusze strukturalne proponowane sa istotne z naszego
punktu widzenia zmiany w sposobie ich wydatkowania. W pierwszym rzedzie
chodzi tu o zwigckszenie wydatkéw na zwalczanie bezrobocia, a juz dzi§ wiadomo
ze jest to glownie przypadlo$¢ dotykajaca kraje obszaru §rédziemnomorskiego.
Polska szczesliwie ma ten problem, przynajmniej na razie, za soba, jednak oznacza
to w rzeczywistosci dalsze ograniczenie srodkow unijnych do wykorzystania przez
nas. Ponadto sugerowane jest przesunigcie wigkszych srodkow na innowacyjnosc
gospodarki 1 badania naukowe. A w korzystaniu z tych srodkow pozostajemy

outsiderami 1 nie zanosi si¢ na istotna poprawe. Nasze osrodki naukowe sa bowiem

® Po wyborach we Francji mozna z duza doza pewnosci stwierdzié, ze istotne zmiany w zakresie
polityki rolnej nie nastapia. Francja, jako najwickszy beneficjent tej konstrukcji, wobec
nieobecnodci w UE najwickszego przeciwnika CAP czyli Wielkiej Brytanii z pewnoscia nie
dopusci do zadnych powazniejszych korekt tego absorbujacego polowe budzetu UE obszaru
dzialania
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calkowicie niezdolne do wykorzystywania tych mozliwosci a zadne =z
proponowanych rozwigzan w Polsce, nie przybliza nas do zwickszenia owych

zdolnosci.

4. Podsumowanie

Konsekwencje dla Polski

Z powyzszych uwag wynika w sposéb jednoznaczny, iz nie ma dzi§ zadnych
szans na utrzymanie w nadchodzacej perspektywie poréwnywalnych do
dotychczasowych korzysci finansowych dla Polski w zakresie pozyskiwania
srodkéw z budzetu Unii. Nie popelnimy wickszego bledu jesli przyjmiemy, iz w
kolejnej latach poczawszy najpozniej od 2021 roku, a niestety moze 1 wczedniej,
transfer netto dla Polski oscylowaé bedzie wokoét wzglednej réwnowagi’.

Nie wiadomo dzi$ takze w jakim kierunku moze péj$¢ ewentualna ewolucja
WPR. Jednak biorac pod uwage rézne aspekty toczacej si¢ dyskusji mozna przyjaé z
duza doza pewnosci, ze ewolucja i w tym wypadku przebiega¢ raczej w kierunku
jeszcze gorszym dla Polski niz sytuacja obecna. A pamigtaé przeciez trzeba, ze juz
dzi§ polscy rolnicy otrzymuja jedynie % kwot jakie otrzymuja rolnicy francuscy,
niemieccy czy wloscy, a /2 doplat rolnikéw belgijskich czy holenderskich. Kreuje to
sytuacje, ktora systemowo ogranicza uczciwg konkurencje na unijnym rynku rolnym
1 dyskryminuje polskie rolnictwo, pod pozorem czastkowego wsparcia. Nikt nie
moze mie¢, bowiem, zadnych watpliwosci jak wygladatoby polskie rolnictwo i
Polska gdyby polscy rolnicy otrzymywali doplaty na poziomie rolnikow
niemieckich. I jak wygladalby unijny rynek zywnosci, gdyby panowaly na nim

réwne warunki dla wszystkich krajow.

% Jest charakterystyczne, ze juz nawet obecnie widzimy systemowe ograniczenia w wykorzystaniu
tych $rodkéw. Dla przykladu bilans transferu tych §rodkéw w kwietniu 2017 roku wynidst
zaledwie 80 mln. Euro, co oznacza, iz miesi¢cczny wplyw netto do Polski spadl w 2017 roku do
ledwie 6 mld Euro. Zob. : http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=90d98cf8-
1201-4422-b9b2-b21c65640tb5&groupld=764034 (dostep 11.06.2017).
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Jesli jednak pominiemy doptaty z WPR, to z cala pewnosci Polska stanie si¢
w tym nowym okresie finansowym platnikiem netto do budzetu UE. Wydaje sig, ze
swiadomos¢ tego stanu rzeczy jest dzi§ w Polsce zupelnie niedostrzegana.

Podkresli¢ trzeba, ze proponowane zmiany w strukturze wydatkéw UE
spowoduja tez drastyczne ograniczenie $rodkéw na polityke regionalna, a wigc
wyréwnywanie poziomu zycia w poszczegolnych czesciach Europy. Prowadzenie
wladnie tej polityki bylo jednym z flagowych przedsiewzie¢ Unii Europejskiej od
poczatku jej powstania. Z polskiej perspektywy traktowane bylo jako swego
rodzaju rekompensata z odcigcie nas od Planu Marshalla, dzigki ktéoremu kraje
Europy zachodniej dzwignely si¢ ze skutkow II wojny Swiatowej. Mamy wigc
prawo traktowa¢ Fundusze Spodjnosci jako swego rodzaju zadoscuczynienie za
skutki wojny ze strony tych, ktérzy te wojne wywolali (Niemcy, Wlochy czy
Austria) czy w mniejszym lub wigkszym stopniu z owymi siewcami wojny
kolaborowali (Francja, Belgia, Holandia, Szwecja, Dania, Hiszpania czy Portugalia),
a mimo tego z dobrodziejstw amerykanskiego wsparcia skorzystali.

Jest jeszcze jeden element niezwykle wazny w kontekscie Funduszy
Strukturalnych. Jest dzi§ szczytem cynizmu formulowanie przez lideréw
europejskich oraz przywédcoOw niektorych panstwa na czele z Niemcami, jakoby
srodki przekazywane m.in. Polsce z tego tytulu sg jakim$ wyrazem ich laskawosci.
Od 1991 roku, a wigc od momentu stowarzyszenia Polski z Unia, $rodki te byly
nam przekazywane wylacznie jako forma otwarcia naszego rynku, na nieréwng
konkurencj¢ z firmami europejskimi. Te korzystajac z posiadanej Owczesnie
przewagi, nierzadko przy wielkim wsparciu swoich rzadéw, dostownie
skolonizowaly Polske uzyskujac nieproporcjonalne w stosunku do polskich firm na
rynkach europejskich korzysci. Zapominanie o tym, ze niewielki polski rynek stat
si¢ jednym z czterech giéwnych odbiorcow europejskiego eksportu jest dzisiaj
najdelikatniej rzecz ujmujac szczytem cynizmu.

Patrzac jednak na formulowane propozycje nowej konstrukeji i preferencii

srodkéw w ramach Polityki Spojnosci i Funduszy Strukturalnych trzeba stwierdzic,
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iz z punktu widzenia potrzeb polskich wojewddztw, skonstruowanych przeciez
glownie z mysla o realizowaniu w oparciu o unijne $rodki wlasnie polityki
spojnosci, oznacza to po prostu systemowsq katastrofe.

Nietrudno przewidzie¢, ze wszystkie te dzialania spowoduja w konsekwenciji
wlasdnie drastyczne ograniczenie $rodkéw dostepnych dla polskich jednostek
samorzadu terytorialnego. Czasy swoistej prosperity minionych lat z pewnoscia juz
nie wroca 1 konieczne stanie si¢ stworzenie takich rozwigzan ustrojowych i
tinansowych, ktoére pozwola w wigkszym stopniu generowac im niezbedne $rodki
rozwojowe. Oczekiwanie, ze ich problemy zostana rozwiazane przy pomocy
srodkow otrzymywanych z UE, nie jest w $wietle przedstawionych danych
racjonalne. Trzeba tu szuka¢ juz dzi$ catkowicie nowych rozwiazan.

Na tym tle warto jeszcze rozwazy¢ dwie kwestie. Po pierwsze powstaje
pytanie, czy tej radykalnej zmianie naszych relacji finansowych z UE bedzie
towarzyszy¢ zmiana stosunku Polakéw do obecnosci Polski w tej organizacii. Jesli
mozna wyciaga¢ wnioski z wczesniejszych zmian w stosunku Polakéw do
zastapienia zlotéwki Euro, to mozemy si¢ spodziewac, iz na poczatku lat 20-tych
XXI wieku zdecydowana wigkszo$¢ Polakow bedzie chciata wystapienia Polski z
UE’. Polacy maja bowiem i do Euro i do Unii Europejskiej stosunek calkowicie
pragmatyczny. Brak realnych korzysci wynikajacych z obecnosci w UE doprowadzi
do radykalnej zmiany nastawienia do tej organizacji. Nie jest to zreszta nic
nadzwyczajnego, bowiem stosunek wigkszosci narodéw europejskich do Unii
ewoluuje w podobny sposéb w $cistej zaleznosci od ewolucji realnych korzysci ich
panstw z przynalezno$ci do UE. Oczywiscie za wyjatkiem Niemcow, dla ktérych i

Euro i Unia stanowia narzedzie do realizacji hegemonistycznych marzen.

7 Kwietniowe badanie CBOS przyniosto dane, z ktérych wynika ze tylko 22 % Polakéw jest
zwolennikami wprowadzenia Euro. W 2002 roku bylo ich 64%. W tym samym badaniu
rekordowa  grupa  88%  Polakéw  popiera  czlonkostwo  Polski ~w  UE
http:/ /wybotcza.pl/7,75398,21703900,nowy-sondaz-cbos-polacy-chca-unii-europejskiej-ale-nie-
euro.html (dostep 11.06.2017).
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Po drugie w $wietle powyzszych projekcji, proby szantazowania Polski
ograniczaniem S$wiadczen z budzetu UE nabieraja wrecz humorystycznego
charakteru. Grozba ta w kontekscie prawdziwych probleméw budzetowych Unii
staje si¢ jednak bardziej zrozumiala, bowiem moze stanowi¢ jedno z narzedzi do
wygenerowania oszczednosci kosztem Polski i alokowania ich na nowe priorytety.

Polska u§wiadamiajac sobie perspektywe opisanej zmiany sytuacji, uzyskuje
jednak  zupelnie nowe mozliwosci w prowadzonych obecnie negocjacjach w
Komisja Europejska. Pamigtajac o tym, iz budzety roczne UE musza uzyskac
jednomyslne poparcie Rady FEuropejskiej, powinni§my przejs¢ do bardziej
zdecydowanych dzialan zwigzanych uzyskaniem wplywu na ksztaltowanie finanséw
tej organizacji w najblizszym, niezwykle trudnym okresie. Polska bowiem ma
ostatnie dwa — trzy lata szans na ograniczone, ale jednak ciagle realne korzysci z
obecno$ci w Unii Europejskiej 1 nalezy to maksymalnie efektywnie

wyeksploatowac.
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Magdalena Redo *

Poziom opodatkowania oraz kondycja finanso6w publicznych
w panstwach Unii Europejskiej czynnikiem zagrazajacym
rozwojowi gospodarczemu w Europie

1. Wstep

Poziom danin publicznych w Europie nalezy do najwyzszych na $wiecie.
Najwigksze sq tu takze dlugi publiczne, co razem wydaje si¢ negatywnie
oddzialywa¢ na rynkowy koszt kapitalu i dostep do zewnetrznych zZrodel
finansowania', sklonno$§¢ do inwestycji, a w konsekwencji tempo wzrostu
gospodarczego’. Zacheca to tez do aktywniejszych dzialan w kierunku szeroko

pojetej optymalizacji podatkowej, czego efektem jest problem wysokiej i rosnacej

" Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu.
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luki w VAT* oraz CIT®> w czeéci panstw UE (w tym w Polsce). Zwigksza to
dodatkowo niestabilno$¢ po stronie dochodéw publicznych w tych gospodarkach,
co znajduje odzwierciedlenie w wycenie ich wiarygodnosci, a wigc 1 kosztu kapitalu,
czyli poziomie przyszlych inwestycji, zdolnosci kredytowej podmiotéw, poziomie
konsumpcji czy tempie przyrastania dlugéw, determinujac juz dzi§ wyzsza w
przysztosci premie za ryzyko i obnizajac perspektywy inwestycyjne’.

Powyzsze stawia pod znakiem zapytania przyszly rozwdj gospodarczy w
Europie, w szczegdlnosci w tych panstwach, w ktorych kryzys z 2008 r. odcisnat
szczegblne pietno na sytuacji finanséow publicznych oraz w tych o nizszej
wiarygodnosci. Ogranicza to wigc mozliwosci nadrabiania dystansu rozwojowego
stabszym gospodarkom jak Polska. Jak si¢ bowiem wskazuje w literaturze, o
skutkach sytuacji w finansach panstwa i wzglednie wysokiego dlugu publicznego
dla wzrostu gospodarczego, rozstrzyga dzi§ zaufanie rynkow i wiara podmiotéw
gospodarczych w zdolnos§¢é gospodarki do osiggania odpowiednio wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, tj. takiego, ktory pozwala na obstuge wysokiego i/lub
rosnacego zadluzenia, bez wzmagania ryzyka inwestycyjnego oraz niestabilnosci i
bez ograniczania perspektyw rozwojowych’. W tej sytuacji ostrzezenia MFW
prognozujace niski wzrost gospodarczy w panstwach, ktére nie zredukujg swych
wysokich dlugéw publicznych®, wydaja si¢ odnosi¢ tylko do gospodarek o silnym
uzaleznieniu od zewnetrznego finansowania i nieustabilizowanej wiarygodnosci”".

Co oznacza, ze najwyzszq ceng za swe dlugi publiczne zaplaca jak zwykle mniej

+ European Commission, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016
Final Report, August 2016; G. Poniatowski, Problem niesciagalnosci VAT w Polsce pod lupa,
wZeszyty mBank — CASE”, 2016, Nr 142.

5 D. Gajewski, Luka podatkowa CIT moze zachwia¢ stabilno$cig panstwa, 11 marca 2017,
money.pl (dostep 11.07.2017).

¢ M. Redo, Problem luki w VAT w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa finansowego panstwa (w druku).

7 Cochrane J.H., Inflation and Debt, ,,National Affairs”, 2011, 9, s. 56-78, J.H. Cochrane,
Understanding policy in the great recession: Some unpleasant fiscal arithmetic, ,,Buropean
Economic Review”, 2011, 55(1), s. 2-30.

8 IMF, High Government Debt Threatens Growth Prospects, ,,IMF Survey”, 2013, January 8.

9 M. Redo, Economic growth in a time of even higher public debt in the European Union
countries in the years of 2001-2015 (w druku).

10 M. Redo, P. Siemiatkowski, Zewnetrzne bezpieczenistwo finansowe panstwa, Torun 2017.
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stabilne z natury gospodarki rozwijajace si¢ — zaréwno w postaci drozszego
kapitatu, jak 1 wolniejszym tempem podnoszenia poziomu zamoznosci. Stad tez w
przypadku gospodarek cieszacych si¢ wysokim zaufaniem inwestorow, stuszna
wydaje si¢ teza, ze najwickszym zagrozeniem dla ich wzrostu gospodarczego jest
zbyt malo ekspansywna polityka fiskalna napedzana obawami o wzrost deficytu 1
dtugu publicznego'', zwlaszcza w $rodowisku pokryzysowych wyjatkowo niskich
stop procentowych i luzowania ilosciowego, kiedy ekspansja fiskalna juz od prawie
dekady wydaje si¢ w przypadku najbardziej wiarygodnych gospodarek
samofinansowac'”.

Celem opracowania jest analiza zréznicowania poziomu gléwnych obciazen
fiskalnych oraz poréwnanie ogélu dochodéw i wydatkéw publicznych” (general
government) w relacji do PKB w panstwach Unii Europejskiej i zestawienie ich z
danymi dla innych regionéw §wiata 1 wybranych pafstw spoza Europy. Naste¢pnie
na podstawie studium literaturowego oraz przeprowadzonej analizy stopnia
(nie)zrownowazenia budzetow panstwa i1 przyrostu dlugu publicznego w latach
2000-2015, wykorzystujac metode wnioskowania indukcyjnego, dokonano proby
wskazania zagrozen zwiazanych z kondycja finanséw publicznych w panstwach
Unii Europejskiej oraz ich zakresem ingerencji w gospodarke (mierzonym relacjq
dochodéw 1 wydatkéw publicznych do PKB) dla przysztego tempa rozwoju

gospodarczego w Europie.

1 J. Irons, J. Bivens, Government Debt and Economic Growth, ,,EPI Briefing Paper”, 2010, No
271.

12 Por. B.J. DeLong, L.H. Summers, Fiscal Policy in a Depressed Economy, ,,Brookings Papers
on Economic Activity”, 2012, s. 233-297; Krugman P., Self-defeating Austerity, ,,New York
Times”, 2011, July 7.

15 Na potrzeby niniejszego opracowania okreslenia dochodéw i1 wydatkéw publicznych oraz dlugu
publicznego uzywane sa zamiennie z pojeciami dochodéw 1 wydatkéw oraz diugu sektora general
government, ktére to wielkosci wykorzystano w analizie danych statystycznych. Analogicznie
zamiennie uzywane jest okreslenie salda general government i salda budzetu panstwa.
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2. Poréownanie stawek podatkéw panstwowych w panstwach Unii
Europejskiej i wybranych innych regionach §wiata

Europa to kontynent o najwyzszej ingerencji sektora finanséw publicznych w
gospodarke, a wiec najwyzszych podatkach 1 wydatkach publicznych w relacji do
PKB. Dotyczy to w szczegolnosci podatkéw posrednich oraz skladek na
ubezpieczenia spoleczne (rys. 1), co bezposrednio odczuwa zwykly obywatel,
ktérego wynagrodzenie nie dos¢, ze obciazone jest znacznie wyzszymi sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne (§rednio ponad dwukrotnie wyzszymi niz w pafnstwach
Ameryki Pélnocnej, o 60% wyzszymi niz w Azji i o ponad 1/3 wyzszymi niz w
Ameryce Lacinskiej), to dodatkowo posiada nizsza sile nabywcza z uwagi na wysoki
podatek VAT — $rednio o ponad polowe wyzszy niz w panstwach Azji 1 Ameryki
Lacinskiej oraz minimum dwukrotnie wyzszy niz opodatkowanie posrednie w USA

i Kanadzie'*.

" W USA zamiast podatku VAT obowiazuje stanowy podatek obrotowy od sprzedazy — w
zréznicowanej wysokosci od 0 do 7,25% w zaleznosci od stanu. Ponadto lokalnie w niektorych
miastach lub hrabstwach sprzedaz obcigzana jest dodatkowo lokalnym podatkiem obrotowym
(wprowadzanym okresowo zgodnie z wola wyborcéow np. dla wzmocnienia dofinansowania
publicznego transportu lub organéw $cigania), w efekcie czego laczna stawka podatku
obrotowego (stanowego plus lokalnego) waha si¢ w poszczegélnych regionach USA od 0 do
9,98% (stan na 2017 r.; Tax Foundation, State and Local Sales Tax Rates in 2017, January 31,
https://taxfoundation.org/state-and-local-sales-tax-rates-in-2017/  (dostgp  8.03.2017). Stawka
podatku VAT w Kanadzie wynosi 5% (GST — Goods and Services Tax), jednak w niektérych
prowincjach obowiazuje lokalnie dodatkowa stawka od 0 do 10% (PST — Provincial Sales Tax,
stan na 2017 r., Canada Business Network, Overview of charging and collecting sales tax ,
http://canadabusiness.ca/government/ taxes-gst-hst/federal-tax-information/overview-of-
charging-and-collecting-sales-tax/ (dostep 8.03.2017).
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Rys. 1. Sredni poziom obciazen fiskalnych w wybranych regionach $wiata (stan na

2016 1.)
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* kolejnos¢ stupkéw na wykresie przy danym typie obcigzen odpowiada kolejnosci w legendzie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych KPMG.

Do najwyzszych naleza tez w Europie stawki podatku dochodowego od oséb
tizycznych (na rys. 1 ukazana jest $rednia z maksymalnych stawek PIT panstw
regionu). Jednak w przypadku tego obciazenia porownanie jest wyjatkowo trudne z
uwagi na silne roznice w specyfice rozwigzan — poczawszy od budowy skali
podatkowych, zréznicowanego stopnia progresji, stosowanych preferencyjnych
skrajnie niskich stawek podatkowych dla najmniej zarabiajacych, rozbieznosci w
wysokosci kwoty wolnej od podatku (ktéra w wielu pafstwach jest kilku-, a nawet
kilkunastokrotnie wyzsza niz w Polsce 1 wynosi rocznie kilkanascie tysigcy EUR czy
USD — por. tab. 2), po ilo§¢ i poziom latwo dostepnych ulg podatkowych'.

Oczywiscie poziom obciazen publicznymi daninami r6zni si¢ w poszczegolnych
panstwach — najbardziej w zakresie podatku CIT, ktéry w gospodarkach Europy
Zachodniej jest zazwyczaj o potowe wyzszy niz w Europie Srodkowo-Wschodniej
(ESW; tab. 1), co obok tafiszej sity roboczej thumaczy obserwowane od lat zjawisko

przenoszenia dziatalnosci gospodarczej.

15 Liderami prorodzinnych ulg podatkowych w UE sa Francja i Czechy.
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Tab. 1. Stawki centralnych danin publicznych w panstwach UE i wybranych
gospodarkach spoza UE (%; stan na styczen 2016 r.)

VAT CIT | PIT (stawka |ubezpieczenie

Bulgaria 20 10 10 31
Chorwacija 25 20 472 37,2
Czechy 21 19 15 45
Estonia 20 20 20 354
Litwa 21 15 15 39.8
Y.otwa 21 15 23 34.09
Polska 23 19 32 36,12
Rumunia 20 16 16 39.95
Stowacija 20 22 25 48.6
Stowenia 22 17 50 38,2
Wegty 27 19 15 47
Cypr 19 12,5 35 19,3
Malta 18 35 35 20
Austria 20 25 55 39.6
Belgia 21 34 53,7 4522
Dania 25 22 55,8 8
Finlandia 24 20 51,6 30,19
Francja 20 333 50,2 54.83
Grecja 23 29 48 40,06
Hiszpania 21 25 45 36,25
Holandia 21 25 52 46,84
Irlandia 23 12,5 48 14,75
Luksemburg 17 2922 436 25,62
Niemcy 19 29.72 47.5 39.76
Portugalia 23 21 56,5 34,75
Szwecja 25 22 57,1 38,42
W. Brytania 20 20 45 25,8
Wlochy 22 31,4 48,8 41,57
srednio UE 28 21,5 221 39.1 35,5
S(x) — w| 23 6,8 154 10,7
§rednio UE 15 21,6 25,3 50,5 348
S(x) — w| 23 5,9 4.4 12,2
Srednio ESW 11 21,8 17,5 24 4 39,3
S(x) — w| 23 3.3 13,4 5,5
Szwajcaria 8 17,92 40 12,5
Norwegia 25 25 38,7 22,3
USA 0 38.9 39.6 21.3
Japonia 8 30,86 55,95 29.6
Kanada 5 26,5 33 14,41
Australia 10 30 45 11,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych tradingeconomics.com
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Silne dysproporcje widoczne sa tez w zakresie maksymalnych stawek podatku PIT
($rednio dwukrotnie wyzszych w panstwach UE15' niz ESW'), co wraz z
wysokimi w wielu z nich kwotami wolnymi (si¢gajacymi kilkudziesigciu tysigcy
zlotych — por. tab. 2), sprawia, ze to w gléwnej mierze lepiej zarabiajacy placa
podatek PIT. Polska ma najnizsza kwote wolng sposréd wszystkich europejskich
panstw, ktore stosuja ten mechanizm (a przez minionych 13 lat wzrosta ona raptem
o 11%: z 2790 zI do 3091 zt w 2016 r.). Takze poza Europa kwota wolna od
podatku PIT jest w wielu panstwach wielokrotnie wyzsza niz Polsce. W Kolumbii
wynosi po przeliczeniu ok. 45 tys. z1, w Brazylii ok. 28 tys. zt, w RPA ok 20 tys. zl,
w Tajlandii ok. 14 tys. zI, w Botswanie ok. 12 tys. zl, w Maroko ok. 11 tys. zl, a w
USA ok. 40 tys. z1'".

Tab. 2. Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku PIT w panstwach UE (lub zblizonego

rozwigzania)
Wattos¢ kwoty odh'kc\;]:rzz od
2015 “};(())lgzk(;d podatku uwagi
(EUR)' n?gér;%o
Austria 11 000
Belgia 8 710
Bulgaria brak’
Chorwacja 3470
Cypr 19 500
Czechy 895
Dania 5750

6 UE 15 to panstwa ,starej Pietnastki” sprzed rozszerzenia UE na Wschoéd, czyli Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wlochy, Hiszpania, Belgia, Holandia, Luksemburg, Austria, Finlandia,
Szwecja, Itlandia, Dania, Portugalia, Grecja.

17 BESW to patistwa Europy Srodkowo—Wschodniej, nalezace do UE, czyli Polska, Czechy,
Slowacja, Wegry, Stowenia, Litwa, Y.otwa, Estonia, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja.

18 Zus.pox.pl, Kwota wolna od podatku w Polsce jest nizsza niz w... Tanzanii, 8.04.2014,
http://zus.pox.pl/pit/kwota-wolna-od-podatku-w-polsce-jest-nizsza-niz-w--tanzanii.htm (dostep
29.03.2017).
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Estonia 2040 2016 .
Finlandia 16 700 2016 .
Francja 5963

_ przy dochodzie < 42 000
Grecja 2100 EUR
Hiszpania 9230 limit dochodowy
Holandia 2130
Irlandia 1650 matzenstwo: 3 300 EUR
Luksemburg 11 265
Y.otwa 900
Malta 8 500 malzenstwo: 11 900 EUR
Niemcy 8 652 2016 r.
Polska 750
Portugalia 4104
Rumunia brak’

. przy dochodzie < 19 800

Stowacja 3 800 EUR
Stowenia 3300 lub 6 519 EUR
Szwecja 3600
W. Brytania 14 100 2016 1.
Wegry brak3
Wtochy do 1 880 w zaleznosci od dochodu

"lub jej odpowiednika (Belgia, Estonia, W. Brytania)

? czyli odpowiednik polskiego odpisu = 556,02 zt, wynikajacego z kwoty wolnej (brak klasycznej
kwoty wolnej)

? brak kwoty wolnej o powszechnym zastosowaniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PwC (za Money.pl, Kwota wolna od podatku.

Ciagniemy si¢ w europejskim ogonie, 1.12.2016) oraz KPMG (za Biznes.onet.pl, Kwota wolna od

podatku w Europie, 6.12.2016).
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Zauwazy¢ tez warto, ze cho¢ w Europie dominuja progresywne rozwiazania w
zakresie podatku PIT, to w Bulgarii, Rumunii, Estonii, na Litwie, Lotwie i
Wegrzech obowiazuje podatek liniowy — z najnizsza stawka w Bulgarii (10%), a
najwyzsza na fotwie (23%).

Na obszarze UE wystepuja tez spore réznice w poziomie skladek na
ubezpieczenia spoleczne, jednak z uwagi na zlozonos$¢ i specyfike stosowanych
rozwigzan w poszczegolnych panstwach nalezy zachowac ostrozno$¢ przy ocenie
stawek z tab. 1 (gdyz moga nie by¢ kompletne).

Podkreslic wreszcie nalezy, ze wskutek kryzysu z 2008 r. zmniejszyly si¢ w
Europie rozbieznosci w poziomie stawek podatku VAT, stanowiacego gléwne
zrédlo dochodéw budzetow panstw w Europie. Grono panstw ze stawka VAT
ponizej 20% zawezito si¢ do Luksemburga, Malty, Cypru i Niemiec, cho¢ wczesniej
kilkunastoprocentowy VAT miala wickszo$¢ panstw UE (poza wymieniong
czworka takze Czechy, Estonia, Y.otwa, Litwa, Rumunia, Slowacja, Holandia,
Francja, Hiszpania, Grecja i Wielka Brytania). Co oznacza, ze Polska nalezy od lat
do panstw o najwyzszym poziomie VAT w Europie. Nawet na Wegrzech, ktore od

2012 r. maja najwyzszg 27% stawke VAT, podatek ten wynosit do 2009 r. 20%.

3. Zakres ingerencji sektora finanséw publicznych w gospodarke w
panstwach Unii Europejskiej na tle wybranych panstw spoza Europy
Wysokie na tle innych regiondéw $§wiata centralne daniny publiczne tlumaczg
wzglednie silng ingerencje sektora finanséw publicznych w  gospodarke w
panstwach Unii Europejskiej mierzong relacja dochodéow i1 wydatkéw publicznych
do PKB. Najwyzsza relacja dochodéw publicznych do PKB — 1 co si¢ z tym wiaze
takze wydatkéw — charakteryzuja si¢ od lat obok panstw Skandynawskich (Szwecii i
Danii) réwniez Finlandia, Francja, Belgia i Austria. Dochody publiczne siggaja tam

od kilkunastu lat 50-55% PKB (rys. 2).
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Rys. 2. Wielko$¢ dochodow publicznych (general government) w relacji do PKB w
panstwach UE* w latach 2000-2015 (% PKB)
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* panistwa uszeregowane sa od najnizszej Sredniej w latach 2000-2015; dla Chorwacji $rednia
dotyczy okresu 2001-2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

To efekt najwyzszych stawek podatku VAT (wynoszacych nawet 24-25%), skladek
na ubezpieczenia spoteczne (si¢ggajacych 40-55%) oraz silnej progresji PIT (ponad
50% maksymalnych stawek).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze cho¢ interwencjonizm pafdstwowy jest mocno
zakorzeniony w Europie to sa jednak panstwa o istotnie nizszym poziomie
ingerencji sektora publicznego w gospodarke. Naleza do nich przede wszystkim
Rumunia, Irlandia, Litwa 1 Lotwa, gdzie dochody publiczne od lat nie przekraczaja
rocznie 35% PKB, a wigc sq o 1/3 nizsze niz w Skandynawii. W pozostalych
gospodarkach UE ksztaltujg si¢ na $rednim poziomie 36-45% PKB, gdzie w
polowie tej stawki plasuje si¢ Polska ze $rednig dla lat 2000-2015 w wysokosci
39,4% PKB (rys. 2).

Pomimo powszechnej wiedzy o nizszej efektywnosci wydatkowania pieni¢dzy

przez podmioty publiczne, negatywnym wplywie wysokiego opodatkowania pracy i
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kapitalu na przedsi¢biorczosé, a takze niekorzystnym oddzialywaniu wysokich
wydatkow socjalnych na aktywno$¢ ekonomiczna, innowacyjnosé i kreatywnosc,
zdecydowana wigkszo$¢ panstw UE od dekad nie ogranicza poziomu dochodéw i
wydatkéow publicznych. Wyjatkami po dzi§ dzien pozostaja ciecia wydatkéw
publicznych i podatkéw (w szczegdlnosci CIT) w latach 80. XX w. w Wielkiej
Brytanii za rzadéw Margaret Thatcher, przetomu lat 80. 1 90. XX w. w Irlandii, czy
poczatku lat 2000. w republikach battyckich i na Stowacji'’. Co wazniejsze pafistwa
te wydaja si¢ doceniaé pozytywne efekty gospodarcze tamtych dziatan i
zapowiadaja po okresie wzmozonej pokryzysowej ekspansji redukcje wydatkow i
podatkow (lub juz to realizuja).

Wielko$¢ dochodow 1 wydatkéow publicznych (w relacji do PKB) nalezy w
Europie do najwyzszych na swiecie (rys. 21 3), co ogranicza mozliwosci rozwojowe
gospodarek, a obecnie utrudnia wejScie na $ciezke wzrostu gospodarczego.
Dochody publiczne — a wiec poziom obcigzen publicznymi daninami — s3 w
panistwach UE $rednio o 1/3 wyzsze niz w USA, Japonii czy Australii (§rednio w
latach 2000-2015 — por. tab. 3). Pamig¢ta¢ nalezy, ze rdznica ta w przypadku
wigkszosci panstw UE jest jeszcze wigksza, bowiem $rednia dla UE zaniza kilka
pafnstw o wyjatkowo niskim na tle Europy poziomie dochodéw i wydatkéw

publicznych do PKB (np. Irlandia, Rumunia, Litwa, Y.otwa).

" Por. M. Redo, Niekeynesowska zalezno$¢ pomiedzy tempem wzrostu gospodarczego a
wielkoscia dochodéw 1 wydatkéw publicznych (w relacji do PKB) w latach 2001-2015 w 11
panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej nalezacych do Unii Europejskiej, ,,Finanse”, 2017, Nr
1(10) oraz m.in. F. Giavazzi, M. Pagano, Can severe fiscal contractions be expansionary tales
from two small European economies, ,NBER Macroeconomics Annual”, 1990, t. 5; A.F.
Alesina, S. Ardagna, Large changes in fiscal policy: Taxes versus spending, ,,NBER Working
Paper”, 2009, No. 15438; R. Perotti, Estimating the effects of fiscal policy in OECD countries,
»IGIER Working Paper”, 2004, nr 276 czy G. Hjelm, Effects of Fiscal Contractions: The
importance of preceding exchange rate movements, ,,The Scandinavian Journal of Economics”,
2002, t. 104, nr 3.
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Tab. 3. Dochody i wydatki publiczne (general government) w relacji do PKB —
$rednia dla panstw UE na tle Japonii, USA 1 Australii (w %)

dochody publiczne (% PKB) |wydatki publiczne (% PKB)
srednio | Srednio srednio | Srednio
Srednio srednio
2000- | 2008- 2000- | 2008-
2000-2015 2000-2015
2007 2015 2007 | 2015
UE 28 43 4 44 4 439 453 48,5 46,9
USA 32,5 32,0 323 35,9 40,2 38,1
Japonia 31,8 339 32,8 36,1 41,2 39,7%
Australia 35,7 33,1 344 34,0 35,3 34.6

! §rednia za lata 2005-2007

? $rednia za lata 2005-2015, przez co wynik jest zawyzony w poréwnaniu z pozostalymi
panstwami, gdyz do 2007 r. wydatki publiczne stanowily w Japonii ok. 36% PKB — ich wzrost
do 41-42% PKB nastapil dopiero od 2009 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD i Eurostatu.

W zakresie wydatkéw publicznych réznice te do kryzysu z 2008 r. byly podobne —
wydatki publiczne (w relacji do PKB) byly w UE srednio o 1/3 wyzsze niz w
Australii i o ok. 1/4 wyzsze niz w USA i Japonii. Uwzgledniajac jednak wzmozone
pokryzysowe poglebienie tej relacji w USA i Japonii réznica ta $rednio w calym
okresie 2000-2015 obnizyl si¢ odpowiednio do 23% 1 18%. Tu jednak znéw nalezy
pamigtac¢ o silnych rozbiezno$ciach w poziomie wydatkéw publicznych (w relacji
do PKB) na obszarze UE (rys. 3). W zdecydowanej wigkszosci pafstw UE wydatki
publiczne stanowia wyraznie wigkszy odsetek PKB niz w USA, Japonii czy Australii
(przed kryzysem z 2008 r. nawet o 50-65% wyzszy; rys. 3. 1 tab. 3)

Wsrod panstw UE najwyzsze wydatki publiczne (w relacji do PKB) maja
Francja 1 Dania, w ktérych stanowily one w latach 2000-2015 srednio 54% PKB.
Niewiele nizszy $redni poziom wydatkéw publicznych w tym okresie mialy
Szwecja, Finlandia, Belgia, Austria, Grecja i Wegry (ok. 50% PKB) oraz Slowenia,
Portugalia, Chorwacja, Niemcy, Holandia i Polska (ok. 45% PKB). Na istotnie
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nizszym poziomie ksztaltuja si¢ one z kolei w Rumunii, na Litwie, Lotwie, w
Estonii, Bulgarii 1 Irlandii (36-38% PKB), czyli panstwach o nizszych lub
najnizszych dochodach publicznych w UE (w relacji do PKB) — por. rys. 31 2.

Rys. 3. Wielko$¢ wydatkéw publicznych (general government) w relacji do PKB w
panstwach UE* w latach 2000-2015 (% PKB)
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* panstwa uszeregowane sa od najnizszej Sredniej w latach 2000-2015; dla Chorwacji $rednia
dotyczy okresu 2001-2015.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Polska plasuje si¢ w polowie stawki unijnych panstw zaréwno pod wzgledem
dochodow, jak i wydatkéw publicznych (w relacji do PKB), ze §rednim wynikiem
za lata 2000-2015 troche¢ ponizej $redniej unijnej: 39,4% PKB wobec $redniego
poziomu dochodéw publicznych w UE wynoszacego 43,9% PKB i 43,8% PKB
wobec §redniego poziomu wydatkéw publicznych w UE w wysokosci 46,9% PKB

(rys. 21 3).
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4. Analiza salda finanséw publicznych (general government) w
panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2015 i ich przelozenia na
wielko$¢ dtugu publicznego

W wigkszosci panstw UE finanse publiczne zamykajq si¢ od lat deficytami (rys.

4). W latach 2000-2015 w panstwach UE wydatki przewyzszaly poziom dochodéw
publicznych o $rednio 3 punkty procentowe rocznie (czyli o 6,9%), co potwierdza
utrzymujaca si¢ od lat dominacje ekspansywnego charakteru polityki fiskalnej w
Europie, skutkujaca permanentnymi deficytami w wigkszo$ci z nich (na $rednim
rocznym poziomie 3,0% PKB dla calej UE w latach 2000-2015; por. tab. 4) i
poglebianiem si¢ ich zadluzenia publicznego (rys. 5). Bez watpienia kryzys z 2008 r.
odcisnat pi¢tno na saldach budzetowych wigkszosci panstw UE: $redni poziom
deficytu w UE w latach 2008-2015 wyni6st 4,1% PKB, podczas gdy w latach 2000-
2007 byto to 1,9% PKB. Okazuje si¢ jednak, ze nie we wszystkich panstwach UE
nastapito tak znaczne pogorszenie sytuacji w finansach publicznych. W Niemczech,
Czechach, na Malcie, Stowacji i Wegrzech $redni poziom deficytu w latach 2008-
2015 byl nizszy niz we wczesniejszym okresie 2000-2007 (rys. 4).

Rys. 4. Saldo general government w panstwach UE* w latach 2000-2015 (w % PKB)
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$rednia dla 2000-2007 $rednia dla 2008-2015

-7

-9

11
* pafistwa uszeregowane sg od najwyzszego $redniego salda dla calego okresu 2000-2015.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Bez watpienia najsilniejsze pogorszenie sytuacji w finansach publicznych w
porownywanych okresach mialo miejsce w Irlandii, Hiszpanii (wzrost $redniego
deficytu w relacji do PKB o odpowiednio 12,1 1 8,3 punktéw procentowych) oraz
Finlandii, Wielkiej Brytanii (o 5,0-5,6 pkt. proc. PKB), Slowenii, Danii 1 Grecji (o
3,6-3,7 pkt. proc. PKB). Kryzys z 2008 r. przetozyl si¢ na wzrost deficytow takze w
panstwach poza UE — por. tab. 4.

Tab. 4. Sredni poziom salda general government w panstwach UE na tle wybranych

gospodarek z innych regionéw $wiata w latach 2000-2015 (w % PKB)

srednio srednio srednio
2000-2007  |2008-2015 |2000-2015
Korea Pd. 2,2 1,0 1,6
Kanada 1,1 -2,3 -0,6
Australia 0,6 -3,7 -1,6
Chiny -2,6 1,0" -0,8!
UE28 -1,9 -4,1 -3,0
USA -3,4 -8,2 -5,8
Japonia -5,4 7,2 -5,8!

* z uwagl na brak danych $rednia nie uwzglednia 2015 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD i Eurostatu.

Podkreslic  jednak nalezy, ze deficyty budzetowe nie s3 zjawiskiem
powszechnym 1 permanentna od lat codzienno$cia tak jak w Polsce. Poza
Luksemburgiem i Estonia, ktore wzglednie regularnie zamykaja finanse pafstwa
nadwyzkami (odpowiednio 13 i 11 razy w ciggu analizowanych 16 lat), réwniez
m.in. Finlandia, Dania i Szwecja zachowuja daleka dyscypling w finansach
publicznych (a takze Bulgaria i Irlandia do czasu kryzysu z 2008 r. oraz Niemcy od
2011 r.) — por. tab. 5.
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Tab. 5. Liczba lat z nadwyzka budzetowa i/lub niskim* deficytem general

government w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2015

los¢ lat z ilos¢ lat z deficytem

nadwyzka <1% PKB

Luksemburg 13
Estonia

Szwecja

—_
—_
S 2 B GO R \O)

Finlandia

—_

Dania
Bulgaria
Niemcy

Hiszpania

NS T N

Irlandia
Belgia
Holandia
Lotwa
Cypr

Litwa
Rumunia
Czechy

W. Brytania

S DO O O O O A~ A N LW PA~~ v v

i e R \C R CL S ) E e N S N )

Stowenia

* tj. nieprzekraczajacym 1% PKB

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Warto podkresli¢, ze w gronie panstw wypracowujacych nadwyzki w budzecie
pafstwa znajduja si¢ tez gospodarki z regionu Furopy Srodkowo-Wschodniej,
sposrod ktorych najwigkszg dyscypling w finansach pafstwa zachowuje od wielu lat
wspomniana Estonia (jedenascie nadwyzek budzetowych oraz trzy deficyty ponize;

0,3% PKB w latach 2000-2015), a takze Bulgaria. W analizowanym 16-letnim

31



okresie czasu szeSciokrotnie zamkneta ona swe budzety panstwa nadwyzkami, a w
czterech kolejnych niewielkimi deficytami (ponizej 0,5% PKB). Zadnemu innemu
pafistwu z ESW nie udalo sie w tym czasie ani razu wypracowaé nadwyzki
budzetowej.

Utrzymujace si¢ deficyty w finansach publicznych wigkszosci panstw UE
(spotegowane kryzysem z 2008 r.) przekladaja si¢ na wysokie i rosnace dlugi
publiczne, obcigzajac gospodarki kosztami ich obstugi i wzmagajac ryzyko oraz
koszt kapitatu (w szczegélnosci w mniej wiarygodnych panstwach), co ogranicza
ich mozliwosci rozwojowe. O ile jednak deficyty sa trudne do unikni¢cia w
sytuacjach kryzysowych, to utrzymujace si¢ latami, takze w okresach dobrej
koniunktury, doprowadzaja do sytuacji nadmiernego obciazenia gospodarki
wyzszym poziomem ryzyka inwestycyjnego, wyzszymi kosztami finansowania
dlugéow 1 rozwoju, uzaleznieniem od zewnetrznego finansowania i ryzykiem
wystapienia zjawiska sudden stop (naglego wyhamowania naplywu kapitatu
zagranicznego). Dlatego bardziej niepokojacy od silnego wzrostu $redniego
poziomu dlugu publicznego w panstwach UE w latach 2007-2015 (o prawie
potowe: z 57,5% do 85,0% PKB), byl jego minimalny spadek w okresie duzo
lepszej koniunktury w latach 2000-2007 (z 60,2% PKB na koniec 2000 r. do 57,5%
PKB na koniec 2007 r.) — rys. 5.

Rys. 5. Dlug publiczny (general government) w panstwach UE* (% PKB)
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* dla Chorwacji zamiast 2000 r. dane sg dla 2002.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

32



Utrata swobody dostepu do zewnetrznych zrédel finansowania i skokowy wzrost
ich kosztu, jaki odczuly przy okazji kryzysu z 2008 r. nie tylko Grecja, ale takze
Irlandia, Hiszpania i Portugalia, powinny zmusi¢ zwlaszcza mniej wiarygodne
gospodarki do rewizji polityki gospodarczej i ograniczenia jej ekspansywnego
charakteru. Dlatego tez relacja dlugu publicznego w Polsce na poziomie 51,1%
(koniec 2015 r.), mimo ze nizsza od sredniej unijnej i wigkszosci panstw UE, nie
powinna usypia¢ czujnosci, ani usprawiedliwia¢ notorycznie deficytowej polityki
tiskalnej. Gospodarka polska charakteryzuje si¢ nizsza wiarygodnoscia niz panstwa
Zachodnie (rowniez z powodu samej przynaleznosci do regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej), a w zwiazku z brakiem euro ryzyko inwestycyjne
wyceniane bedzie w Polsce wyzej niz w panstwach regionu, ktére je posiadaja
(Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Stowenia), co jest kluczowe dla oceny mozliwosci
1 kosztu dalszego zadluzania si¢ polskiej gospodarki. Wyjasnia to tez dlaczego
najbardziej wiarygodnym gospodarkom ogromne dlugi (nie tylko publiczne, ale i
zagraniczne) nie ograniczaja swobody dostgpu do taniego kapitalu na
migdzynarodowych rynkach finansowych.

Podkresli¢ wigc nalezy, ze wzrost gospodarczy w Europie w nadchodzacych
latach 1 dekadach hamowa¢ beda wysokie diugi publiczne i koszty ich obstugi oraz
wzrost ryzyka z tym zwigzany. Najwickszy dlug publiczny w UE posiada Grecja
(177,4% PKB) oraz Wlochy i Portugalia (129-132% PKB), jednak w przypadku
kolejnych 7 panstw (Cypr, Belgia, Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Chorwacja,
Austria) zadluzenie publiczne stanowi réwnowarto$¢ (okolo) ich rocznego PKB
(85-107% PKB). Najnizszy dlug publiczny na koniec 2015 r. mialy kolejno Estonia
(10,1% PKB), Luksemburg, Bulgaria (22-26% PKB), Y.otwa, Rumunia, Czechy,
Dania, Litwa i Szwecja (36-44% PKB) — por. rys. 5.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku niektérych panstw, mimo
dynamicznego wzrostu dlugu publicznego w efekcie kryzysu z 2008 r., zadluzenie

to pozostaje wcigz bardzo lub wzglednie niskie (Luksemburg, Y.otwa, Czechy,
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Estonia, Litwa czy Rumunia — por. rys. 6), a dodatkowo w Bulgarii, Danii i Szwecji
jest dzi§ nizsze niz kilkanascie lat temu (o odpowiednio 45, 12 1 7 punktéw
procentowych PKB; rys. 6), albo w miedzyczasie (w latach 2000-2007) zostato
znacznie zredukowane (w Bulgarii o 77%, Danii o 48%, Rumunii, Hiszpanii 1 na
Stowacji o ok. 40%, Irlandii, Estonii, na Litwie i Lotwie o ok. 30% — por. rys. 5), co
zwigksza prawdopodobienstwo redukcji przez te padstwa dlugu, a tym samym
poprawy zdolnosci kredytowej gospodarki w nadchodzacych latach, co inwestorzy

juz dzi§ wkalkulowuja w wycene ryzyka.

Rys. 6. Zmiana dlugu publicznego (general government) w relacji do PKB w

panstwach UE* w latach 2000-2015 (w punktach procentowych)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Natomiast w niektorych panstwach — tak jak w Polsce — dlug narasta ciagle i
dynamicznie. Pamig¢ta¢ przy tym nalezy, ze przyrost ten bywa zludnie
niezauwazalny w statystyce dlugu publicznego w relacji do PKB w okresach
szybszego wzrostu gospodarczego (jak np. w Polsce w latach 2004-2008) oraz z
powodu zmian metodologicznych (zaréwno w definicji sektora finanséw

publicznych, jak 1 sposobie liczenia diugu publicznego oraz PKB).
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Podkresli¢ nalezy, ze dlug publiczny jest dzi§ w Polsce ponad trzyipétkrotnie
wyzszy niz u progu XXI w. 1 na koniec 2016 r. przebil psychologiczny poziom
biliona ztotych® (dlug general government), podczas gdy na koniec 2000 r. byto to
272 mld zt (por. rys. 7).

Rys. 7. Dlug publiczny (sektora general government) w Polsce w latach 2000-2016
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Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

A bylby on jeszcze wyzszy, gdyby nie zabieg umorzenia skarbowych obligacji w
wyniku odebrania Otwartym Funduszom Emerytalnym w 2014 r. aktywéw o
wartosci 153 mld zt. Problem nadmiernej ekspansji fiskalnej w Polsce w stosunku
do posiadanej wiarygodnosci dostrzegaja inwestorzy, wyceniajac premi¢ za ryzyko
inwestycyjne, a odczuwa w koszcie kapitalu cala gospodarka. Ogranicza to od lat
poziom inwestycji, konsumpcji, wzrostu gospodarczego, liczbe tworzonych miejsc
pracy, poziom osigganych dochodéw i zyskéw, a wige 1 wplywow podatkowych, a
takze zdolno$¢ kredytowa oraz poteguje przyrost zadluzenia. Kontynuacja w
kolejnych latach polityki gospodarczej opartej na tak duzych deficytach skutkowac
bedzie dalszym wzrostem zadanej przez inwestoréw premii za ryzyko, co
ogranicza¢ bedzie zdolno$¢ kredytowsa 1 mozliwosci rozwojowe polskiej gospodarki

oraz zwickszac ryzyko wystapienia zjawiska sudden stop.

20 T wyniost doktadnie 1 006 mld zl, co daje prawie 26,2 tys. zt dlugu publicznego w przeliczeniu
na mieszkanca.
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5. Podsumowanie

W dobie globalizacji 1 rozwiazan obowiazujacych na wspélnym europejskim
rynku dotychczasowe konstrukcje podatkowe okazuja si¢ by¢ coraz bardziej
podatne na naduzycia, a przez to nieskuteczne. Przyczynia si¢ do tego rosnaca
konkurencja ze strony kolejnych nisko kosztowych gospodarek wschodzacych
odgrywajacych coraz wigksze znaczenie w $wiatowej produkcji i handlu. Co wigcej,
wydaje si¢, ze w obliczu bardzo niskiego poziomu zamoznosci w wielu innych
panstwach na §wiecie, konkurencja ta bedzie si¢ nasila¢ z biegiem kolejnych dekad.
Nie powinno wigc dziwi¢ rosngce zainteresowanie rozwigzaniami obnizajacymi
cigzar obciazen fiskalnych i poprawiajacych zyskownos$¢ przedsigbiorstw z pafstw,
w ktorych daniny publiczne, jak pokazuje powyzsza analiza, sa cz¢sto znacznie
wyzsze nie tylko w porownaniu z oazami podatkowymi. Roznice te zachecaja wrecz
do przenoszenia dzialalno$ci gospodarczej, jej siedziby czy wykazywania dochodéw
w panstwach o korzystniejszych rozwiazaniach prawnych (nie tylko nizszych
podatkach). W efekcie znikaja nie tylko miejsca pracy oraz obniza dochdd, ale i
wplywy podatkowe oraz spada stabilno$¢ i pewno$¢ ich poboru. Ogranicza to
zdolnosé¢ polityki gospodarczej do realizacji biezacych zadan i radzenia sobie ze
zjawiskami kryzysowymi, co wzmaga ryzyko inwestycyjne 1 ogranicza mozliwosci
rozwojowe gospodarki.

Wysokie daniny publiczne i w konsekwenciji wysoki zakres ingerencji sektora
finanséw publicznych w gospodarke (mierzony relacja dochodéw i1 wydatkéw
publicznych do PKB), obnizaja szanse na powr6t gospodarki europejskiej na
Sciezke wzrostu gospodarczego, a pafistwom ESW na nadrabianie dystansu w
poziomie zamoznos$ci. Dodatkowo rosnaca sktonnos¢ do optymalizaciji podatkowej
obniza ograniczona dalece elastycznos$¢ polityk gospodarczych i ich skutecznos¢ w
stymulowaniu rozwoju, zmniejszajac stabilno§¢ ekonomiczng 1 perspektywy
rozwojowe w Buropie. Powyzsze skutkuje mniejszym naplywem kapitalu do

Europy 1 w efekcie drozszym jego kosztem, ktory wzmagaja dodatkowo wysokie
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dlugi publiczne i uzaleznienie od zewnetrznego finansowania®. Dotyczy to w
szczegblnodci gospodarek o nizszej wiarygodno$ci, bedacej konsekwencjq np.
nizszego poziomu rozwoju i zamoznosci czy pozostawania poza strefa euro (a wiec
1 odpornosci na szoki). To bowiem w ich przypadku rynki wyceniaja najwyzej
premi¢ za ryzyko inwestycyjne. Ponosza wigc one najwyzsze koszty rolowania
swych dlugéw i finansowania rozwoju, co obniza ich zdolno$¢ kredytowa oraz
zdolno§¢ do obstugi zadluzenia, powoduje jego szybszy przyrost, obnizajac
przyszle perspektywy rozwojowe 1 wzmagajac przyszla premie¢ za ryzyko,
wplywajac tym zaréwno na biezace, jak i przyszte decyzje inwestoréw. Ttumaczy to
po czesci jeden z najdrozszych rynkowych kosztéw kapitalu w Polsce na tle panstw

ESW?* oraz zapaéé w inwestycjach™.

2t M. Redo, P. Siemigtkowski, Zewnetrzne bezpieczenstwo finansowe panstwa. ..

2 Por. np. M. Redo, Bezpieczenstwo finanséw publicznych — wplyw ekspansji fiskalnej na
poziom kosztu kapitalu w Polsce na tle pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] A. Jackiewicz,
A. Trzaskowska-Dmoch, Bezpieczefistwo ekonomiczne panistwa. Uwarunkowania, procesy,
skutki, Warszawa 2017 oraz M. Redo, Deficyty budzetowe zagrozeniem dla rynkowego kosztu
kapitalu? Analiza zaleznosci pomiedzy rentownoscig skarbowych obligacji a saldem w finansach
publicznych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do Unii Europejskiej w
latach 2001-2015 [w:] M. Leszczynski, M. Molendowska, T. Pawluszko (red.), Wymiary
bezpieczenstwa europejskiego, Kielce 2017.

2 Wyniki analizy korelacji przedstawionej przez M. Redo w publikacji pt. Analiza korelacji
pomiedzy zmiang wielkosci wydatkéw oraz dochodéw general government (w relacji do PKB) a
zmiang wielkosci nakladéw inwestycyjnych w 28 panstwach Unii Europejskiej (w relacji do PKB)
w latach 2001-2015 (w druku) dowodza istnienia ujemnej zalezno$ci pomigdzy $rednia zmiang
poziomu dochodéw oraz wydatkow general government (w relacji do PKB) a $rednig zmiana
wielkosci nakladow inwestycyjnych (w relacji do PKB) w latach 2001-2015 w panstwach Unii
Europejskiej (Srednie geometryczne z indeksow lancuchowych) — najsilniejszej z dwuletnim
opo6znieniem inwestycji w czasie i silniejszej w przypadku zmiany wydatkow publicznych (r=-—
0,62). Powyzsze wyniki potwierdzaja ujemne w 24 panstwach UE wspoélczynniki korelacji
pomiedzy zmianami poziomu wydatkéw general government (w relacji do PKB) i zmianami
wielkosci naktadéw inwestycyjnych (w relacji do PKB) w latach 2001-2015 wyznaczone osobno
dla kazdego panstwa (na bazie indekséw lafdcuchowych). Z kolei wyniki analizy korelacji
przedstawionej przez M. Redo w publikacji pt. Analiza zaleznosci pomiedzy poziomem
dochodéw publicznych oraz wydatkéw publicznych (w relacji do PKB) a wielkoscia inwestycji w
latach 2001-2015 w pasistwach Europy Srodkowo-Wschodniej nalezacych do Unii Europejskiej
(w druku) wykazalo istnienie ujemnej (cho¢ $rednio slabej) korelacji pomiedzy s$rednim
poziomem inwestycji a $rednim poziomem ingerencji sektora finanséw publicznych w
gospodarke (mierzonej wielkoscia dochodéw oraz wydatkéw general government w relacji do
PKB) w latach 2001-2015 w 11 pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezacych do Unii
Europejskiej (silniejszej w przypadku wydatkéw publicznych).
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Konieczna jest gleboka refleksja nad konstrukcjg zrédel finansowania
publicznych wydatkow i radykalna przebudowa systemow podatkowych w sytuacji
dewaluaciji skutecznosci dotychczasowych rozwiazan. W obliczu powszechnie
dostepnych dla przedsigbiorstw nie tylko z Unii Europejskiej licznych rozwigzan
pozwalajacych obniza¢ istotnie ci¢zar opodatkowania oraz coraz tafszych 1 tatwo
dostepnych ustug doradczych oferowanych przez ogromny dzi§ biznes
antypodatkowy, jedynym skutecznym rozwigzaniem wydaje si¢ migdzynarodowa
unifikacja podatkéw i miedzynarodowa redystrybucja wplywéw z nich®. Do tego
potrzebna jest z kolei zdecydowanie wigksza §wiadomos$¢ finansowo-ekonomiczna
spoleczenstw i zmiana ich morale, wymagajaca reedukacji od najmlodszych lat.
Konieczne sa tez wspolne zakrojone na miedzynarodows skale dzialania
zmierzajace do wzmocnienia patriotyzmu podatkowego™ oraz zrozumienia roli
odprowadzanych danin publicznych dla postgpu cywilizacyjnego 1 zapewnienia
bezpieczenistwa nie tylko ekonomicznego na Swiecie. Powyzsze nie napawa niestety

optymizmem co do rychtego rozwigzania tego problemu.
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Elzbieta Sawa-Czajka
Europa, ale jaka?

1. Wstep

Szli krgyezac Polska, Polska (. ..)
Witem Bdg z Mojgeszowego pokazal si¢ kraka.
Spojrzal na te kryyezace i 3apytal; ,,Jaka?”

Spoijrzenie Juliusza Stowackiego na dyskusje o Polsce bardzo dobrze oddaje
rowniez dyskusje o wspélczesnej Europie. Niewatpliwie nastepuja obecnie zmiany
w polityce §wiatowej, w wyniku ktérych wyloni si¢ nowy porzadek, zaczynaja si¢
ksztaltowac¢ nowe koalicje 1 struktury, ktére na kolejne dziesigciolecia zadecyduja o
kierunkach rozwoju ekonomicznego i politycznego wszystkich panstw $wiata.

W koncu maja 2017 roku odszed! Zbigniew Brzezinski jeden z gtéwnych
zwolennikéw 1 apologetow amerykanskiej dominacji 1 odpowiedzialnosci za losy
swiata’. To jakby symboliczne zamknigcie dotychczasowej roli  Stanéw
Zjednoczonych, ktérych nowa pozycje w NATO i polityce miedzynarodowe;j
okresla obecnie prezydent Donald Trump.

Dla Europy to od dziesi¢cioleci nowa sytuacja, w ktorej konieczna jest
mocniejsza integracja krajéw Unii Europejskiej 1 NATO. O zmianie znaczenia
Europy w polityce amerykanskiej swiadcza pierwsze wizyty zagraniczne nowego
prezydenta USA w Arabii Saudyjskiej 1 Izraelu.

Moze to oznaczaé, ze nowy lokator Bialego Domu bardziej ceni sobie
sprzedaz broni (kontrakt w Arabii Saudyjskiej) niz rozmowy z przywédcami Unii

Europejskiej 1 krajow NATO, ktoére odbyly si¢ w Brukseli i w Taorminie w czasie

* Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie.

' J. Stowacki, Szli krzyczac Polskal Polskal, http://literat.ug.edu.pl/ ~literat/jswiersz/index.htm,
(dostep 30.05.2017).

? Por. Z.. Brzezifiski, Wybér. Dominacja czy przywédztwo, Krakéw 2004.


http://literat.ug.edu.pl/~literat/jswiersz/index.htm

spotkania G-7. Efektem tych rozméw bylto duze rozczarowanie zaréwno Trumpem
jak 1 jego oswiadczeniami dotyczacymi NATO i porozumienia klimatycznego z
Paryza.

1 czerwca 2017 roku Donald Trump zapowiedzial oficjalne odstapienie od
tego porozumienia’, co oczywiscie spotkalo si¢ z reakcja politykéw europejskich
wskazujacych szkodliwo§¢ i nieodpowiedzialnos¢ tej decyzji, ktéra w dalszej
konsekwencji nie tylko nie przyczyni si¢ do budowy wielkiej Ameryki’, ale juz jest
kontestowana przez amerykanskie miasta® i biznes widzacy w nowych
technologiach energetycznych wspaniale zrédlo zarobku. Elon Musk, szef Tesl,
odszedl! z Rady Ekonomicznej przy Trumpie w protedcie przeciwko tej decyzji
prezydenta’.

By¢ moze wybor na Prezydenta USA populisty Donalda Trumpa posrednio,
jako przyklad negatywny, wplywa na decyzje podejmowane przez wyborcow w
krajach Unii Europejskich, szczegdlnie w tych, gdzie populisci cieszyli si¢ dotad

stosunkowo duza popularnoscia (Austria, Holandia, Francja, Niemcy).

2. Unia Europejska a polityka swiatowa
Te ,,ruchy tektoniczne” w $wiatowej polityce wymuszaja na Unii Europejskie;
przemyslenie na nowo miejsca kontynentu w polityce §wiatowej, zwlaszcza wobec
rosnacej roli Chin, ktére propozycja nowego szlaku jedwabnego i pasa chcg
odgrywac znacznie wigksza role gospodarcza na kontynencie europejskim.
Europa jest podzielona na panistwa nalezace i nie nalezace do UE. W same;j
Unii takze istnieje wyrazny i poglebiajacy si¢ podzial na panstwa, ktore przyjely
euro 1 pozostale, ktére w réznym stopniu sa skfonne przyja¢ walute europejska. Z

podzialu tego wynikaja dalsze konsekwencje m.in. tworzenie si¢ w UE kolejnych

> http:/ /fakty.interia.pl/swiat/ news-rosja-nie-zmieni-decyzji-o-przylaczeniu-sie-do-porozumienia-
,01d,2400994, (dostep 2.06.2017).

* Haslo wyborcze Trumpa to ,,Make America Great Again”.

> http:/ /www.fpiec.pl/post/2017/06/02/miastaprzeciwkotrumpowiyy, (dostep 2.06.2017).
“http:/ /wyborcza.pl/7,75399,21899947 na-pierwszym-miejscu-ameryka-ziemia-na-ostatnim-
reakcje.html, (dostep 2.06.2017).
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kregdw panstw zacie$niajacych wspolprace jak grupa euro, dla ktorej Prezydent
Macron postuluje utworzenie szczegélnych struktur zarzadczych 1 budzetu. Nalezy
takze odnotowa¢ nieprzewidywalno$¢ sytuacji w zwigzku z planowanym
opuszczeniem UE przez Wielka Brytani¢ na nieznanych jeszcze do konca
warunkach’.

Polska prébuje obecnie koncentrowaé wokoé! siebie panstwa grupy ABC- 12
panstw Tréjmorza (Morza: Baltyckie, Adriatyckie, Czarne), ktérych spotkanie
zorganizowano w czasie wizyty prezydenta Donalda Trumpa w Warszawie 6 lipca
2017 roku. Niewiele z tego wynikn¢lo poza propagandowym sukcesem
ogloszonym przez oboéz Polska rzadzacy. Przemoéwienie Trumpa podkreslato
bohaterstwo Polakéw i historyczne zastugi dla ogdlnie pojmowanej wolnosci, co
oczywiScie Polakom si¢ podobato. Ze strony prezydenta USA padly tez
zapewnienia o szanowaniu art. 5 NATO 1 zapowiedZ sprzedazy Polsce rakiet
Patriot oraz o mozliwosci zakupu amerykanskiego gazy lupkowego, ktéry jednak
bedzie drogi’.

Niektore kraje Unii Europejskiej maja juz za soba wybor drogi politycznego
rozwoju w zwiazku z wyborami parlamentarnymi w Holandii, prezydenckimi — w
Austrii, prezydenckimi i parlamentarnymi — we Francji. W krajach tych zwyciezyli
politycy prounijni, a pokonano nacjonalistyczne organizacje - Wildersa w Holandii,
Le Pen we Francji, skrajng posthaiderowska prawice w Austrii’. Dodatkowo
utworzona przez Emmanuela Macrona partia En Marche zdecydowanie wygrata

wybory we Francji'".

731 lipca 2017 roku rzecznik Premier UK o$wiadczyl, ze swoboda przeplywu oséb do Wielkiej
Brytanii skofczy si¢ w marcu 2019 roku wraz 2z wystapieniem kraju z UE,
http://fakty.interia.pl/raporty/raport-brytyjskie-referendum/aktualnosci/news-skonczy-sie-
swoboda-przeplywu-osob-do-wielkiej-brytanii,nld,2423330, (dostep 31.07.2017).

®  http:/ /www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/wizyta-donalda-trumpa-w-polsce-donald-tramp-w-
warszawie/9tdb273, (dostep 26.07.2017).

ghttp: / /www.newsweek.pl/swiat/wyboty-prezydenckie-austria-2016-kto-
wygral,artykuly,386169,1.html, (dostep 22.06.2017).

"http:/ /www.rmf24.pl/ fakty/news-francuzi-zaglosowali-partia-prezydenta-macrona-wygrala-
wybor,nld,2407254, (dostep 23.06.2017).
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W wyborach w Niemczech, ktére odbeda si¢ 24 wrzesnia 2017 roku, sondaze
takze przewiduja kolejne zwyciestwo Angeli Merkel. Z punktu widzenia sytuacji w
Unii Europejskiej przywoédca niemieckich socjalistow, w przypadku ich wyborczego
zwyciestwa, takze kontynuowalby proeuropejski kurs polityczny. Skrajne
antyimigranckie ugrupowania nie maja obecnie znaczacego poparcia spolecznego“.

Sojusz francusko-niemiecki bedzie dynamizowal zmiany w Unii Europejskie;
w najblizszych latach (szkoda, ze bez Polski w realnie nieistniejacym obecnie
Trojkacie Weimarskim). I beda to zmiany idace w kierunku glebokiej integracii
panstw euro akceptujacych warto$ci europejskie 1 potrafiacych ze sobg
wspolpracowac na zasadach juz wypracowanych. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej Polska, jesli nadal pozostawalaby aktywnym uczestnikiem
Trojkata Weimarskiego, miata szanse¢ znalezienia si¢ wsréd panstw dynamizujacych
rozw6j UE, co ze wzgledu na potencjal terytorialny, ludnosciowy 1 rosnaca
gospodarke byloby w pelni zrozumiate. Wybor polityki konfrontacyjnej z UE przez

obecne wladze Polski na dtugo przekresli takie mozliwosci.

3. Kraje Europy Srodkowej i problematyka Tréjmorza

Nieco inna sytuacja niz na zachodzie BEuropy jest w krajach Europy
Srodkowej, gdzie w demokratycznych wyborach zwyciezaja lub uzyskuja miejsca w
parlamentach ugrupowania o programach populistycznych m.in. na Wegrzech 1 w
Polsce, wprowadzajace rozwigzania uderzajace w utrwalone struktury
demokratyczne (demontaz Trybunalu Konstytucyjnego i podporzadkowanie
politykom sadownictwa powszechnego w Polsce).

W 2016 roku w Stowacji do Parlamentu weszto ugrupowanie faszystowskie
Martina Kotelby'. ,,Po raz pierwszy w historii Stowacji do parlamentu weszto
ugrupowanie neonazistowskie - Lidova strana (Partia Ludowa) Mariana Kotleby,

gloszaca apoteoze klerofaszystowskiego Panstwa Slowackiego z okresu II wojny

http:/ /fakty.interia.pl/swiat/news-najnowszy-sondaz-przed-wyborami-w-
niemczech,nld,2388657, (dostep 23.06.2017.
2T, Mackowiak, Zupan poczeka, ,,Polityka”, 2016, nr 12, s. 56-56.
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swiatowej. Partia Ludowa uznaje NATO za organizacj¢ przestepcza, domaga si¢
wyjscia z UE, odebrania zasitkéw socjalnych Romom 1 powolania lokalnych strazy
obywatelskich”".

Takze w Czechach zblizaja si¢ wybory, ktére odbeda si¢ jesienig 2017 roku 1
jest wysoce prawdopodobne, ze wygrajg je populisci. ,,Przewage w sondazach maja
miazdzaca, a co gorsza — ta przepa$¢ miedzy nimi a demokratami caly czas rosnie.
Wedlug ostatniego sondazu agencji STEM z czerwca tego roku partia ANO
(wiedziona przez ,,czeskiego Berlusconiego”, Andreja Babisza) cieszy si¢ poparciem
az 32,8 proc. Socjaldemokracja, z ktérej wywodzi si¢ obecny premier, ma ledwie
11,4 proc 1 jest w sondazu trzecial Drugie miejsce zajmuja (12,7 proc.) komunisci —
partia nostalgikéw zapatrzonych w Moskwe Putina.

Babisz sam moéwi, ze chce kierowaé krajem jak firmg — bo doskonale czuje,
ze ten typ retoryki najlatwiej trafia do serc czeskich drobnomieszczan. A co zrobi
naprawde, tego nie wiadomo. Takze w Czechach narasta gorycz zwiazana z tym, ze
czescy robotnicy, pracujacy w dokladnie takich samych, supernowoczesnych
montowniach samochodéw jak robotnicy w Niemczech czy Francji, dostaja za te
prace wielokrotnie nizsze pensje. Na tych emocjach kietkuje frustracja podobna do
tej, ktora wyniosla do wladzy PiS. Babisz spoleczne nastroje wyczuwa jak nikt
inny”",

Tego typu wybory dokonywane przez spoleczenstwa  Europy
postkomunistycznej wymagaja glebszych analiz socjologicznych i sa sprzeczne z
zachodnioeuropejskimi tendencjami. Przestrzega przed ich konsekwencjami Timoty
Snyder piszac m.in. ,Nie jesteSmy wcale madrzejsi od Europejczykow, ktorzy
widzieli w XX wieku, jak demokracja ulegla faszyzmowi, nazizmowi czy
komunizmowi. Mozemy si¢ natomiast uczy¢ na ich doswiadczeniach. Teraz jest na

to wlasciwy moment”".

" http:/ /wyborcza.pl/1,75248,19725873 slowackie-wybory-parlamentarne-przyniosly-polityczny-
chaos.html, (dostep 23.06.2017).

" http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1709954,2,czechom-blizej-do-betlina-niz-do-
warszawy-i-na-zadne-trojmorze-ochoty-nie-maja.read, (dostep 26.06.2017).

" T. Snyder, O tyranii. Dwadziescia lekeji z dwudziestego wieku, Krakéw 2017.
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Konsekwencja zmian politycznych w tej czesci Europy jest rowniez realna
grozba podjecia przez kraje starej Unii represyjnych dzialan spowodowanych
brakiem solidarnosci wobec naplywu uchodzcéw w stosunku do krajéw UE
Europy postkomunistycznej. Coraz bardziej slyszalne sa glosy politykow
zachodnich, ktorzy postuluja ograniczenie finansowania krajow nie przyjmujacych
uchodzcéw, co dotyczy zwlaszceza Polski, Wegier i Czech. Za takimi rozwiazaniami
sq politycy we Francji i Austrii', a ostatnio takze ze stowarzyszonej z UE Norwegii
dysponujacej tzw. Funduszami Norweskimi bedacymi mechanizmem finansowania
rozwoju sltabiej rozwinigtych krajéw UE, a darowanymi przez Norwegie,
Lichtenstein 1 Islandi¢. ,,Norweskie wladze na razie wstrzymaly wyplate pomocy
tinansowej z Funduszy Norweskich po tym, jak nie zgodzono si¢, by podzialem
srodkow zajal si¢ operator wskazany przez polski rzad. W ramach pomocy z
Funduszy Norweskich Polska do 2021 r. ma otrzymac jeszcze 7,5 mld norweskich
koron, czyli blisko 3,5 mld z.”"".

Nie wydaje si¢ réwniez, aby realne szanse budowy politycznego bloku miata
idea Trojmorza lansowana gléwnie przez polskich politykéw. Wprawdzie minister
spraw zagranicznych Witold Waszczykowski o$wiadczyl w swoim expose
sejmowym, ze Grupa Wyszehradzka jest najwazniejszym mechanizmem realizacji
polityki zagranicznej kraju, a ,,ostatnie miesiace potwierdzily slusznos$¢ decyzji o
ozywieniu tego forum jako najwazniejszego mechanizmu polskiej polityki
zagranicznej w Buropie Srodkowej. Jestesmy przekonani, ze rok 2017 bedzie pod
tym wzgledem rownie owocny. Bliskie wi¢zi z sasiadami pomagaja nam w
tormulowaniu wspodlnego stanowiska na forum UE, w budowaniu zrozumienia i
poparcia dla naszych postulatow w innych stolicach europejskich. Jednoczesnie

angazujac si¢ we wspolprace Srodkowoeuropejska Polska wypracowala sobie

“http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kanclerz-austrii-grozi-polsce-i-wegrom-
ograniczeniem-funduszy-unijnych,760126.html, (dostep 31.07.2017).

"http:/ /fakty.interia.pl/swiat/news-norweski-polityk-chce-wstrzymania-funduszy-dla-
polski,nld,2422695#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome, (dostep
28.07.2017).
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pozycje rzecznika regionu w niektdrych sprawach”®. Wydaje sie jednak, ze
pozostate kraje regionu nie potrzebuja polskiego przywodztwa, ani rzecznictwa,
zwlaszcza pojmowanego tak jak obecne wladze Polski, opartego na hastach
antyunijnych, w kontrze do Niemiec i Rosji. Zdaniem analityka tygodnika
,wPolityka”: | rozjezdzajaca si¢ na wszystkie strony grupa V4 - Wyszehrad zgadza si¢
dzi§ w zasadzie tylko w dwéch kwestiach: rzady Europy Srodkowej nie chea
przyjmowac¢ uchodzZcéw i coraz bardziej sklaniaja si¢ ku pogladowi, zZe liberalna
demokracja to stabo dziatajacy przezytel””.

Sprzeczne interesy polityczne, tradycje historyczne i dazenia gospodarcze
stanowia slaba podstawe do budowy trwalego bloku politycznego w Europie od
panstw nadbaltyckich do Balkanow, zwlaszcza z dominacja Polski. Koncepcja
Trojmorza nawiazuje do historycznego pomystu miedzymorza, ktéry réwniez nie
przyniost efektéw w polityce migdzywojennej Polski.

Obecna inicjatywa Tréjmorza pochodzi od prezydentow Polski i Chorwacji.
Prezydent Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovi¢, ,,48-letnia dyplomatka z
imponujacym CV obejmujacym m.in. stanowisko zastepczyni sekretarza
generalnego NATO, uznala, Zze czas przesta¢ zajmowac si¢ swoim podworkiem i
przestawi¢ zwrotnice na kierunek polnoc-potudnie. Tak zrodzila si¢ koncepcja
Trojmorza, integracji panstw polozonych miedzy Adriatykiem, Baltykiem a
Morzem Czarnym. — Bliska wspolpraca z krajami Europy Srodkowej umozliwi
powr6t Chorwacji do jej naturalnego srodowiska kulturalnego, spolecznego i
politycznego — mowi Dario Mihelin, doradca prezydent i jeden z architektow tej
idei. — Prosz¢ nie zapominad, ze nie liczac siedmiu dekad w granicach Jugostawii,
Chorwacja zawsze nalezala do przestrzeni Srodkowoeuropejskiej jako element
monarchii Habsburgéw. Duda i Grabar-Kitarovi¢ oglosili powstanie nieformalnego

sojuszu we wrzesniu 2015 r. Oprécz nich w gronie zalozycieli byli prezydenci

18

http:/ /www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_ministra_spraw_zagt
anicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2017_roku;jsessionid=ABD0DD9DB
20C7F8CD225ECB40F2FFB49.cmsap2p, (dostep 31.07.2017).

7. Szczerek, Trump miedzy morzami, ,,Polityka”, 2017, nr 26, s. 45.
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Rumunii Klaus Iohannis 1 Bulgarii Rosen Plewneliew. Pozostale panstwa
reprezentowali szefowie MSZ lub urzednicy nizszego szczebla. — Chorwacji
zalezalo, aby zosta¢ czlonkiem Grupy Wyszehradzkiej, ale jej zabiegi byly
ignorowane. Inicjatywa prezydent to rodzaj kompensacji za tamte
niepowodzenia™.

Wydaje si¢ jednak, ze Tréjmorze pozostanie bardziej projektem
gospodarczym niz politycznym. Realna jest budowa Via Carpatia i jaki§ rodzaj
wspolpracy energetycznej, malo realne jest, aby blok ten odegral jaka$ znaczaca
role w zmieniajacej si¢ Europie.

Publicysta tygodnika ,,Polityka” Ziemowit Szczerek analizuje przeciwiefstwa
pomiedzy  poszczegdlnymi — pafistwami  regionu  zwracajac  uwage — na
nieprzystawalno$¢ polskich ocen dotyczacych UE, pozycji Niemiec, Francji 1 Rosji
w Europie do potrzeb 1 kierunkow polityki panstw Tréjmorza, ktore sa o wiele
bardziej zainteresowane budowa wlasnej pozycji gospodarczej w oparciu o wartosci
europejskie i wymienione pafistwa niz budowa nowego bloku w UE*. W
przysziosci prawdopodobne s3 dorazne sojusze panstw regionu, zwlaszcza w
sprawach gospodarczych, ale wizja Trojmorza pod przewodnictwem Polski jest
odlegta lub wrecz niemozliwa.

Linia podzialu w Unii Europejskiej obecnie w znaczacym stopniu zwigzana
jest rowniez z jednym 2z najwazniejszych probleméw kontynentu tj.
niekontrolowana imigracjq przede wszystkim z krajow MENA 1 Afryki. Jest to
jeden z gtéwnych lgkdw spoleczenstw Europy w XXI wieku 1 z pewnoS$cia wplynie

na ksztalt Unii Europejskiej w nastepnych latach®.

4. Panstwa spoza UE
Wsrod panstw  pozostajacych  poza Unig Europejska niewatpliwie

najwazniejsi aktorzy na scenie miedzynarodowej to Rosja i Turcja. Oba kraje tylko

* D. Kalan, Chorwacja jagielloiska?, ,,Polityka”, 2017, nr 13, s. 29.

21 7. Szczerek, Trump ..., op. cit., s. 44-46.

* B. Sawa-Czajka, L¢k przed hybryda. Bezpieczenstwo w XXI wieku, ,,Studia Spoteczne”, 2016,
nr 14 (1).
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czg¢Sciowo polozone sa w Europie i1 majg takze znaczace pozaeuropejskie
zainteresowania. Oba kraje sa wazne dla Europy zaréwno jako sasiedzi UE oraz z
powodéw gospodarczych, militarnych, a Turcja takze jako bufor przed rosnaca
imigracja do Europy. W zwiazku z wojng w Syrii pomiedzy obu krajami
poczatkowo rosto napiecie, ktorego szczytem bylo zestrzelenie przez wojska
tureckie samolotu rosyjskiego w listopadzie 2015 roku. Nastepnie jednak doszto do
zblizenia pomiedzy przywodcami obu krajéw, a nawet pewnego rodzaju
wspolpracy, szczegoélnie gospodarczej, m.in. potwierdzono, w czasie wizyty
Erdogana w Petersburgu w 2016 roku, obustronne zainteresowanie budowg
rurociagu ,, Turecki Potok”, o ktérej mowa od 2014 roku®.

Biorac pod uwage dyktatorskie sklonnosci Wladimira Putina i Recipa
Erdogana, dokonujacego od ponad roku przeksztalcania Turcji w panstwo
autorytarne, ten sojusz moze okaza¢ si¢ bardzo grozny nie tylko dla Europy, ale
réowniez dla NATO, ktérego czltonkiem Turcja pozostaje.

Ponadto trwajaca faktycznie wojna na wschodzie Ukrainy i niemozliwo$¢
politycznego uregulowania tego konfliktu, w ktéry zaangazowana jest Rosja,
dodatkowo zaostrza sytuacje w regionie. W tym kontekscie rosnie znaczenie
Bialorusi jako panstwa w miare stabilnego cho¢ takze dalekiego od demokracji i

przestrzegania praw czltowieka.

5. Podsumowanie

Whioski dla Polski:

a) konieczna jest wigksza integracja z glownymi panstwami Unii
Europejskiej, a szczegdlnie powrot do Trojkata Weimarskiego — w zwiazku z
brexitem pozycja Polski, jako jednego z wigkszych panstw UE, moglaby by¢ o
wiele bardziej znaczaca;

b) niezbedne jest odejscie od blednych koncepcji polskiej dyplomacji rzadu

PiS ze wzgledu na jej nieskuteczno$¢ i brak profesjonalizmu (uznanie Wielkiej

»  http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /wizyta-erdogana-w-petersburgu-spotkanie-z-

putinem,667075.html, (dostep 28.07.2017).
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Brytanii za gléwnego sojusznika Polski w UE*, 27:1 w glosowaniu na
Przewodniczacego RE, kleska polityki wschodniej, szczegdlnie wobec Ukrainy™);

©) przestrzeganie wewnetrznych krajowych procedur demokratycznych, co
jest warunkiem dalszego skutecznego, opartego o fundusze -europejskie i
poglebianie integracji, rozwoju kraju. Odejscie od obecnej polityki zagranicznej,
ktora faktycznie izoluje Polske na arenie miedzynarodowej, szczegolnie w Unii
Europejskiej, co juz ma bardzo negatywne skutki chociazby w postaci ultimatum
dla Polski z 26 lipca 2017 roku zwiazanego z naruszaniem rzadéw prawa w Polsce
oraz realna grozba zastosowania wobec Polski artykutu 7 Traktatu Lizbofiskiego™.

28 lipca 2017 roku Trybunal Sprawiedliwosci UE podjal wstepna decyzje
nakazujaca wstrzymanie wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej, o co juz wczedniej
apelowali ekolodzy i przyrodnicy. ,,Zgodnie z wczesniejsza decyzja Trybunalu,
Polska ma do 4 sierpnia czas na reakcj¢ na zarzuty Komisji Europejskiej wobec
wycinki. Dzi§ Trybunal wydal tymczasowa decyzje o natychmiastowym nakazie
wstrzymania wycinki, a po otrzymaniu odpowiedzi Polski Trybunal podejmie
decyzje, czy podtrzymuje swoja dzisiejsza decyzje, czy tez nie””

By¢ moze poczatkiem ewolucji polskiej polityki bedzie zawetowanie przez
prezydenta Andrzeja Dude ustaw o Regionalnych Izbach Obrachunkowych,
Krajowej Radzie Sadownictwa 1 Sadzie Najwyzszym w lipcu 2017 roku. Stalo si¢
tak wskutek wielkich ogélnopolskich protestow przeciwko forsowanym przez PiS
niezgodnym z Konstytucja 1 upolityczniajacym wymiar sprawiedliwosci zmianom
prawa w Polsce. Prezydent zawetowal ustawy zapewne takze w trosce o wlasng

pozycije, ktora w wyniku przeglosowanych przez wigkszo$¢ parlamentarng (przy

24

http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski
_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji;jsessionid=B1DE240E032B17EC44728 E98A270E7CC.cm
saplp, (dostep 22.06.2017).

» P. Kowal, Coraz dalsza Ukraina
26

, »Polityka”, 20106, nr 27, s. 49-51.
http://fakty.interia.pl/swiat/news-timmermans-ke-daje-polsce-miesiac-na-zmiany,nld,2421576,
(dostep 26.07.2017).

" http:/ /fakty.interia.pl/polska/news-trybunal-sprawiedliwosci-ue-zakazuje-wycinki-w-puszczy-
bialo,n1d,2422543#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome, (dostep
28.07.2017).
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sprzeciwie opozycji) ustaw, zostalaby bardzo ograniczona na rzecz ministra
sprawiedliwo$ci pelnigcego takze funkcje prokuratora generalnego.

Protesty spoleczne, organizowane spontanicznie przez rézne grupy
obywateli, moga stac si¢ poczatkiem nowych ruchéw politycznych przed kolejnymi
wyborami parlamentarnymi, a wczesniej samorzadowymi. Wydaje sig, ze
srodowiska zwigzane z organizacjami pozarzadowymi, kobiecymi, obywatelskimi,
ruchami miejskimi maja ogromne szanse na budowe nowych struktur politycznych
opartych na porozumieniach programowych, a nie jak dotad na silnej pozycji
lider6w™. Tym bardziej, Zze tworza je gléwnie osoby mlode, korzystajace z
nowoczesnych §rodkéw komunikacji jak portale spolecznosciowe stanowiace
obecnie glowna i bardzo skuteczng forme komunikacji pokoleniowe;.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze w Europie stopniowo nastgpuje pokoleniowa
zmiana. Politycy typu Emanuela Macrona, Yanisa Varufakisa®, Marka Rutte, Mateo
Renzi, Aleksisa Tsiprasa juz, tworza nowe rozwigzania, zdobywaja wiladz¢ i maja
wlasne koncepcje polityczne na przyszio§¢ oparte na wspdlczesnym, nie
historycznym, rozumieniu $wiata.

Jakkolwiek nie bylaby nam bliska wizja potegi Polski zaprezentowana przez

George Friedmana w prognozie ,,Nastepne 100 lat”

, ha razie widzimy stopniowa
marginalizacj¢ naszego kraju w Europie, a mozliwe zastosowanie art. 7 Traktatu UE

jeszcze to poglebi.
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Benon Gazinski -
Od deklaracji Schumana po Traktaty Rzymskie. Czego ucza
nas dzieje Unii Europejskiej?

1. Wstep

,,Historia magistra vitae est” — dzieje dzisiejszej Unii Europejskiej sq jednym
z przykladow potwierdzajacych trafnos¢ tej antycznej maksymy. W niniejszej pracy
ujete to jest w formie dziesieciu lekcji z dziejéw poczatkéw dzisiejszej Unii
Europejskiej. Stanowi¢ to moze refleksje nie tylko nad przesztodcia, ale 1 nad
terazniejszoscig — sprzyjajaca, w dobie dzisiejszych kryzysow, poszukiwaniu drog
ich przezwyciezania.

W marcu 2017 roku Unia celebrowala 60-lecie podpisania Traktatow
Rzymskich. Bylo to siedem lat poézniej, niz jej faktyczny poczatek, ktoérymi jest
ogloszenie Deklaracji Schumana. Niekonsekwencja ta jest tym bardziej znamienna,
iz to ten dzien, 9 maja, Swictowany jest jako dzien Europy. Z pewnoscia nie jest to
przeoczenie (zob. lekcja dziesigta niniejszego tekstu), gdyz dziesi¢é lat wczesniej
odbyly si¢ podobne obchody pod hastem ,, Together since 1957”". Tymczasem nie
,,Razem od 1957 roku”, ale ,,Razem od 1950 roku” winno si¢ obchodzi¢ kilka lat
wezesniej, przypadloby to w 2000 roku — wielkiego jubileuszu.

Poczatkami unijnej historii sa pierwsze lata powojenne — dwczesny kontekst
historyczny jest zatem odmienny od tego z dnia dzisiejszego. Podstawowym celem
bylo wtedy uniknigcie kolejnych wojen, zwlaszcza pomigdzy dwoma zwasnionymi
sasiadami, Niemcami i Francjq. Pami¢¢ o nich obcigzala najstarsze pokolenia i byla

zrédlem wzajemnych niecheci i nieufnosci’.

" Uniwersytet Warmitisko-Mazurski w Olsztynie.

" Autor przebywal wtedy w Rzymie na okolicznosciowej konferencji. Warto nadmienié, iz logo
tych obchodéw wybrano w wyniku konkursu wéréd studentéw uczelni artystycznych — zwyciezea
okazala sie studentka z Poznania.

> W Roku Andersa, ogloszonym przez Senat RP, zorganizowal autor spotkanie z weteranem
spod Tobruku i Monte Cassino, Jézefem Plebanem. Sedziwy zolnierz liczyl wtedy ponad 80 lat.
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Podobny cel, zabezpieczenie pokoju — przySwiecal ogloszonemu kilka
miesiecy pozniej, jesienia 1950 roku — Planowi Plevena, zmierzajacemu do
powolania armii europejskiej.  Kwestie bezpieczenstwa jednoczacej si¢ Europy
staja si¢ dzisiaj ponownie aktualne.

Istota koncepcii J. Monneta’ byto postuzenie si¢ gospodarks (integracja
sektora wegla 1 stali) jako narzedziem stuzacym osiagnieciu wskazanego wczesniej
celowi politycznemu — zapewnieniu pokoju. J. Monnet w swoich Memoirs”
stwierdzal: ,Judzie tylko wtedy akceptuja zmiany, gdy uzmyslawiaja sobie ich
konieczno$¢ — ma to miejsce wtedy, gdy znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej (...) w
czasach wyjatkowych wszystko jest mozliwe (...) zawsze bylem prze§wiadczony, ze
Europa zostanie pobudowana poprzez kryzysy oraz, ze dokona si¢ to jako suma
rozwiazan tych kryzyséw”*. I to spostrzezenie zastuguje dzisiaj na uwage. Z tym, ze
powstaje pytanie, czy dzisiejsza Europa, Europa ostatnich dziesi¢cioleci, ma
podobnie charyzmatycznych przywodcow, jak kiedys J. Monnet, R. Schuman, K.
Adenauer, czy A. De Gasper’.

Rozwdj poprzez kryzysy — w potwieczu obecnej Unii byto ich kilka. Pierwszy
to kryzys ,,pustego krzesta” w polowie lat 60. XX w. zwiazany ze zmianami
tinansowania wspoélnej polityki rolnej, kiedy to przez pét roku Francja bojkotowala
posiedzenia Rady Ministrow. Zostal on zazegnany poprzez ,kompromis

luksemburski”. W narodowych referendach zdarzalo si¢ odrzucanie przez Dani¢ i

Bedacy pod koniec lat 1940. w podobnym jak on wieku Niemcy i Francuzi pamigtali trzy toczone
pomiedzy soba wojny — dwie §wiatowe i t¢ prusko-francuska z 1870 roku.

’ Autorem projektu byl ten wiasnie polityk — przekonat on do swego pomystu, znanego jako Plan
Schumana, 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Francji, odstgpujac jemu niejako ,,prawa
autorskie”. Dodajmy, ze terminologia unijna obfituje w swego rodzaju pulapki. Nalezg do nich
same pisownie nazwisk ,,Ojcéw Europy™: polityka Jean Monneta (dwukrotne ,,n” w nazwisku)
nie nalezy myli¢ z malarzem Claude Monetem, a Roberta Schumana (jedno ,,n” w nazwisku) z
kompozytorem Robertem Schumannem). Rady Europejskiej (zgromadzenie przywddcow panstw
czlonkowskich UE) nie nalezy myli¢ z Rada Europy (odr¢bna organizacja miedzynarodowa,
utworzona w roku 1949), czy z Rada Unii Europejskiej (gromadzaca ministrow padstw
cztonkowskich).

*J. Monnet, ,,Memeoirs”, Doubleday, New York 1978, cyt. za: B. Gazifiski, ,,Unia Europejska nie
tylko dla poczatkujacych”, Olsztyn 2002, s. 24.

> J. Lukaszewski, Cel Europa. Dziewieé esejéw o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa
2002.
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Irlandie traktatéw podpisanych przez politykéw (byly one ratyfikowane po
wprowadzeniu pewnych poprawek). Calkowicie upadl natomiast projekt Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktory nie zostal przyjety w referendach
we Francji i w Holandii.

Porazki sprzyjaja niekiedy sukcesom w nieco innych dziedzinach w niespelna
trzy lata po upadku Planu Plevena podpisane zostaly dwa Traktaty Rzymskie.
Obserwatorzy integracji europejskiej postuguja si¢ terminem ,spill-over effect”,
czyli ,,efektem , kuli $nieznej” - dotyczy to szczegdlnie integracji gospodarcze;’.

W' czasie realizacji Planu Schumana jego krytycy ostrzegali, iz kolejnym
sukcesom w integracji gospodarczej nie bedzie towarzyszyl widoczny postep® we
wspolpracy politycznej, pozostajacej ,,w tyle”. Postawi¢ jednak mozna pytanie, jak
potoczylyby si¢ dzieje powojennej Europy, gdyby tego planu w ogodle nie byto.

Koficzac niniejsze uwagi wstepne, warto jeszcze odnie$¢ polityczny projekt
Schumana do pézniejszego o kilka lat przedsigwzigcia brytyjskiego, ograniczajacego
si¢ wylacznie do gospodarki. Z szesSciu panstw-zatozycieli pierwszej Europejskiej
Wspolnoty, Wegla 1 Stali grono panstw czlonkowskich powigkszylo si¢ do 28 — 1
mimo zapowiedzianego brexitu do Unii kandyduje kilka panstw kolejnych.

Tymczasem EFTA, zalozona z inicjatywy brytyjskiej, liczyla poczatkowo siedem

% Politycy si¢ co prawda z niego wycofali, ale wszystkie istotne merytorycznie uzgodnienia zostaly
przeniesione do Traktatu z Lizbony (wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku) — tym razem nie
zapytano si¢ juz o zgode Francuzéw i Holendrow, odstepujac w ratyfikacji od narodowych
referendow.

" Wezesniejsze niz zakladano osiagniecie w 1968 roku etapu unii celnej zachecito do wysuniecia
na poczatku lat 70. XX w. planu Wernera — wprowadzenia wspoélnej waluty. Mimo, iz okazal si¢
on przedwczesny, doprowadzil do przyjecia pod koniec dekady ECU, namiastki wspdlnego
pieniadza, w ktérym wyrazano budzet i postugiwano si¢ we wzajemnych rozliczeniach. Z kolei
zakoniczenie, zapowiedzianego w Jednolitym Akcie Europejskim projektu wewngetrznego rynku
europejskiego sprzyjato kolejnemu projektowi, tym razem wdrozonego zgodnie z traktatowym
harmonogramem, Unii Gospodarczej i walutowej (wspélna waluta, euro).

® Pewna analogia jest strategia odejécia od socjalizmu gabinetu Mazowieckiego, okreslana jako
,,szokowa terapia” Balcerowicza — bolaczki, przed ktérymi ostrzegano istotnie wystapily, ale
gdyby nie radykalizm pierwszych lat transformaciji gospodarczej, to w ktérym punkcie historii
znajdowaliby$my si¢ dzisiaj?
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panstw czlonkowskich, w podzniejszych latach wzrosta ona do kilkunastu, aby
nastepnie ustawicznie male¢ do obecnych zaledwie czterech’.
W dalszej czesci niniejszych rozwazan przedstawimy lekcje z przeszlosci w

tormie dziesigciu punktow.

2. Czego ucza nas dzieje Unii Europejskiej?

Lekcja pierwsza: ku federaciji, czy struktura miedzyrzadowa?
W koncepcji Jean Monneta byl istotny, dos¢ ukryty, element federacyjny.
Organ decyzyjny w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali, Wysoka Wladza miala

bowiem  kompetencje podejmowania  decyzji obowigzujacych  panstwa
cztonkowskie, ktére cedowaly na nia cz¢$¢ swoich dotychczasowych kompetencii.
W tej perspektywie, Europejska Wspolnota Gospodarcza, ktéra rozpoczela
dzialalnos¢ w roku 1958, byla ,krokiem w tyl”, gdyz Komisja (odpowiednik
Wysokiej Wtadzy) miata uprawnienia relatywnie mniejsze. Dynamiczny jej pierwszy
Przewodniczacy Hallstein, dazyl do rozszerzenia jej kompetencji — zaistnialy spor
zakonczyt si¢ jego odejSciem z urzedu.

Cale pozniejsze dziesigciolecia sa swego rodzaju ,,przecigganiem liny”
pomiedzy opcja federalna, a zwolennikami luzniejszych form integracji. W
preambule roboczej wersji Traktatu o Unii Europejskiej (powszechnie znanego jako
Traktat z Maastricht) umieszczono odniesienie do federacji jako odlegltego celu
integracji europejskiej’’. Gwaltowny sprzeciw Wielkiej Brytanii spowodowal

usuniecie tego zapisu — nie pojawil si¢ on juz w zadnym z kolejnych traktatéw.

Lekcja druga: Europa dwéch predkosci

? Sq to: Szwajcaria, Norwegia, Lichtenstein i Islandia. Poczatkowo EFTA liczyla siedem passtw.
Za przyczyna de Gaulle’a nie bylo mozna taczy¢ czltonkostwa we Wspdlnotach z pozostawaniem
w EFTA.

" D. Swann European Economic Integration; The Common Market, European Union and
Beyond, Cheltenham, 1996 s, 43-44.
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Ewentualno$¢ podzialu krajow cztonkowskich na swego rodzaju ,,centrum”,
badZz ,twarde jadro”, grupe panstw silniej z soba wspolpracujacych oraz
,»peryferia”, panstwa pozostajace w luzniejszym zwiazku integracyjnym, ma historie
siegajaca wstecz ponad pol wieku. Leo Tindemans, b. premier Belgii, opublikowat
w polowie lat 1970. raport o przyszlosci Wspdlnot Europejskich, w ktérym
rozwazal mozliwo$é takiego wiasnie scenariusza''. Dwadziescia lat pdzniej, w
Traktacie Amsterdamskim, zapisano zasady tzw. wzmocnionej wspolpracy”.
Oznacza ona, ze kraje czlonkowskie, ktére postanowia p6j$¢ dalej w integracyjnych
uzgodnieniach moga to uczyni¢ pod kilkoma warunkami: 1. koszty podejmowanych
zwigzanych z tym dzialan beda przez nie solidarnie ponoszone; 2. porozumienie to
bedzie otwarte dla wszystkich krajéw chcacych do niego przystapi¢ w pédzniejszym
okresie, jesli tylko spelnia one obowiazujace w nim wymogi.

Warto zauwazy¢, iz niektére formy tak rozumianej ,,wzmocnionej
wspoOlpracy” zaistnialy dlugo przedtem, niz zapisy wzmiankowanego traktatu.
Kraje Beneluksu osiagnely uni¢ celna znacznie wczesniej, niz strefa ta objcla
wszystkie kraje owczesnej ,,sz6stki”. Na wiele lat przed wprowadzeniem euro
Belgi¢ z Luksemburgiem Iaczyla unia walutowa (frank belgijski i luksemburski
pozostawaly w relacji 1 : 1).

Obszar panstw postugujacych si¢ euro (lacznie jest ich 19), czesto zwany
eurolandem, stanowi inny z przykladéw takiej ,,wzmocnionej wspoltpracy”. W
dobie obecnych kryzysow 1 wyzwan zewnegtrznych i wewnetrznych, z ktérymi
zmaga si¢ Unia FBFuropejska, sprawa ,,wzmocnionej wspolpracy”, stala si¢
szczegOlnie aktualna. Yaczy si¢ z nim bowiem kluczowe pytanie: czy Unia
Europejska bedzie ,graczem Swiatowym”? — zadne bowiem 2z panstw
czlonkowskich nie jest bowiem liczacym si¢ w globalnej grze interesow
politycznych i gospodarczych. Tymczasem rzadzacy w niektorych krajach, jak
Polska, czy Wegry, swiadomie wybrali kurs na unijne peryferia. W takiej sytuacji

,2JEuropa dwoch predkosci” moze by¢ jedynym rozwigzanie, by Unia odgrywala

" Tbidem.
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istotng role we wspolczesnym $wiecie, by mogla, takze wobec tych, czy innych

zagrozen, prowadzi¢ skutecznie wlasna polityke.

Lekcja trzecia: kwestia wprowadzenia euro

Pelniejszego wyjasnienia wymaga to, czy kraje czlonkowskie Unii, takze te
pozniej do niej przystepujace, maja obowiazek przyjecia wspolnej waluty. Zgodnie z
Traktatem z Maastricht, winny one spelnia¢ okreslone wymogi, pie¢ tzw. kryteriow
zbieznosci.

W marcu 1988 roku Komisja Europejska w specjalnym raporcie wydala na
ten temat opini¢, poprzedzajaca podjecie decyzji przez politykéw. Jedenastokrotnie
powtérzono tam to samo zdanie, w ktorym zmienialy si¢ tylko nazwy panstw
cztonkowskich, tych, dla ktérych byla ona pozytywna. Dwa zdania powtorzyly si¢
rowniez, ale Komisja Europejska powstrzymala si¢ w ich przypadku od
jakichkolwiek ocen wymienionych w nich krajéw.. Raz jeszcze w raporcie
powtérzono to samo zdanie dwukrotnie, ale wymieniajac kraje zaopiniowane
negatywnie.

Dania 1 Wielka Brytania zastrzegly w Traktacie o Unii Europejskie;
ewentualno$¢ pozostawania przy wlasnej walucie i — skoro swej woli nie zmienily —
nie podlegaly zadnej ocenie. Przyjete kryteria nie spelnialy natomiast Grecja
(wspolna walute przyjela z dwuletnim opdznieniem, poczawszy od roku 2001) 1
Szwecja, przyjeta do Unii w roku 1995, kiedy wzmiankowany traktat juz
obowigzywal.

Nowe panstwa czlonkowskie maja obowiazek przyjecia ,aquis
communautarie”, czyli calodci prawa europejskiego. Odstepstwa od tej zasady
musza by¢ wyraznie zastrzezone w traktacie akcesyjnym, czego Szwecja nie
uczynila. Stad tez od lat prawie dwudziestu cigzy na niej obowiazek przyjecia
wspolnej waluty. Uchylita si¢ od niego w prosty sposob, nie zglaszajac wlasnego

kraju do systemu ERM (Exchange Rate Mechanism — mechanizm kursow
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wymiennych)'? — Szwecja jest zatem, na wlasne Zyczenie, ustawicznie
dyskwalifikowana.

Krajem zobowiazanym formalnie do przyjecia euro jest réwniez Polska,
podobnie, jak 1 inne kraje przyjmowane wraz z nia i pézniej do Unii Europejskie;.
Przeciwnikiem wejscia do strefy euro nie jestem, w dogodnych ku temu warunkach
uwazam je za korzystne, ale jezeli nie bedzie takiej woli, to latwo jest p6js¢ za
przyktadem wskazywanym przez Szwecje.

Lekcja czwarta: pojednanie niemiecko-francuskie

Pozostajacy u wladzy przez ponad 14 lat, Konrad Adenauer, pierwszy
kanclerz powojennych Niemiec, jako sposéb odzyskania miedzynarodowego
autorytetu oraz pozycji w $wiecie swego kraju, tak bardzo nadszarpnietych
niedawno zakoficzong wojng a takze uzyskania pelnej suwerennosci (w pierwszych
latach powojennych Niemcy objete byly réznego rodzaju restrykcjami ze strony
mocarstw okupacyjnych), widzial wlaczenie si¢ swego kraju w proces ksztaltowania
sic  powojennego ladu europejskiego. Realnie oceniajac  konsekwencije
uksztaltowania si¢ dwoch przeciwstawnych blokéw politycznych w  Europie,
integracje europejska stawial ponad kwestie zjednoczenia Niemiec. Jego zdaniem
moze to nastapi¢ dopiero wtedy, kiedy NRD wyzwolitoby si¢ spod kurateli Kremla.
Z podobny rezerwa, podchodzit do sprawy zachodnich granic Polski”.

Juz jako burmistrz kolonii, Adenauer wypowiadal si¢ kilkakrotnie za
zawarciem porozumienia pomiedzy Niemcami i Francja obejmujacego sektory
wegla 1 stali jako sposobu unikniecia kolejnych wojen i pojednania. Stad tez bez
wahania przyjal francuskq propozycje, kiedy to — jeszcze przed ogloszeniem

Deklaracji Schumana w dniu 9 maja 1950 roku — przybyli wyslannicy rzadu

"> Przez dwa lata kurs waluty krajowej winien si¢ miescié w $cisle okreslonym przedziale
zmiennosci. Poczatkowo bylo to + 2,5%, w zmodyfikowanym systemie, obowiazujacym obecnie,
jest to zakres znacznie wigkszy 1 wynosi + 15%. Zob. The international role of euro, European
Central Bank, 2013.

" Porozumienie w tej sprawie nastapilo istotnie dopiero zmianie rzadéw w Polsce i pézniejszym
upadku muru berlinskiego — za czasow rzadéw T. Mazowieckiego i H. Kohla (okreslal si¢ on
niekiedy jako polityczny ,,wnuk” Adenauera.
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francuskiego, aby uzyska¢ jego poparcie. Obecnos¢ Niemiec i1 Francji w tym
projekcie byla bowiem warunkiem koniecznym jego powodzenia.

Tak, jak oczekiwali tego budowniczowie jednosci europejskiej, pojednanie
niemiecko-francuskie stalo si¢ faktem', Te¢ lekcje z historii poleci¢ mozna
szczegolnie tym politykom w Polsce, ktorzy dla doraznych swych celéw usituja

podsycac nastroje antyniemieckie.

Lekcja piata: ,,duet” niemiecko-francuski. Nieobecnos¢ Wielkiej Brytanii
przez ponad dwadzieScia pierwszych lat istnienia Wspoélnot Europejskich
(przystapita do nich dopiero w 1973 roku) ulatwila Niemcom zajecie pozycii
europejskiego lidera. Ich pozycja ulegla dalszemu umocnieniu po polaczeniu si¢
Niemiec.

Francja zajmowala wobec integracji europejskiej bardziej ambmiwalentna
postawe. Jednym z pierwszych tego przykladow jest pogrzebanie idei utworzenia
armii europejskiej, z ktora jesienig 1950 roku wystapila sama Francja, przez
Zgromadzenie Narodowe, ktére w sierpniu 1954 roku odmoéwilo debaty
ratyfikacyjnej uzgodnionych juz przez politykéw traktatow. Kilka lat pozniej, w
polowie lat 1960. Réwniez Francja wywolala kryzys ,,pustego krzesta”, blokujac
posiedzenia Rady Ministrow.

Niemniej jednak, juz od lat to Niemcy 1 Francja postrzegane sa na unijnym
forum jako zgodny ,,duet”, ,,motor napedowy’ integracji europejskiej. Zwycigstwo
w wyborach prezydenckich Macrona moze zatem dac integracji europejskiej nowy

impuls.

Lekcja szo6sta: Wielka Brytania: wielki europejski ,,outsider”?
Dwa przeciwlegle brzegi kanalu la Manche sa rézne. Odmienne sa tez same
jego nazwy po obydwu jego stronach. Przy dobrej pogodzie z Calais mozna

zobaczy¢ Angli¢ — skaliste klify Dover. Z drugiej strony Francji zobaczy¢ si¢ nie da

" 1. Gillingam, Coal, Steel and Rebirth of Europe 1945 — 1955. The German and French from
Ruhr Conflict to European Community, Cambridge 1991.
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(plaskie wybrzeze). Jest w tym cos§ z wymowy symbolicznej: z europejskiej Europy

Wielka Brytania jest cz¢Scig tego kontynentu; z brytyjskiej — jest to kraj wyspiarski,

dla ktérego ,kontynent' jest czyms$ mentalnie dos¢ odleglym. Za istnieniem tego

swego rodzaju izolacjonizmu przemawiaja nastepujace argumenty':

)

b)

d)

W. Churchill, przemawiajac w Zurichu we wrzesniu 1946 roku',
opowiedzial si¢ za wspolpraca Niemiec i Francji w odbudowie
powojennej Buropy. O wlasnym kraju jednak nie wspomnial. Nie
przypadkowo — to nie Wielka Brytania wszczynala obydwie wojny
swiatowe, lecz zostala do nich weciagnigta. Jej czynny udzial w
procesie integracyjnym nie jest zatem konieczny — wystarczy
ograniczenie si¢ do roli katalizatora pozadanych przemian;

dla brytyjskich politykéw bardziej od relacji europejskich istotne byly
wiezi transatlantyckie, taczace je ze Stanami Zjednoczonymi;

plan Schumana oznaczal ograniczenie suwerennosci na rzecz
instytucji wspolnotowych — koszt, ktérego Wielka Brytania nie byla
sklonna ponosi¢. Opowiadala si¢ ona za obecnoscia w luzniejszym
porozumieniu integracyjnym — takim byta pézniejsza EFTA;

pewna role¢ odgrywalo tez przekonanie o imperialnym znaczeniu
Wspolnoty Brytyjskiej (the Commonwealth), mimo iz po II wojnie
swiatowej weszta ona w okres schytkowy;

roznil tez poglady dotyczace rolnictwa — wdrazana pod koniec lat
1950. wspolna polityka rolna odpowiadata bardziej interesom

trancuskim, niz brytyjskim.

Ostatecznie jednak — po dwukrotnym sprzeciwie wobec jej kandydatury ze

strony Franciji — Wielka Brytania, skladajac wniosek o czlonkostwo po raz trzeci —

zostala przyjeta do Wspolnot Europejskich w roku 1973 (wraz z Dania 1 Irlandia).

Jednym z motywow tego kroku bylo to, iz 6wczesna gospodarka brytyjska byla

" K. Tournier-Sol, Ch. Gifford, The UK challenge to Europeanization and the persistence of
British Euroscepticism, Hampshire, New York 2015, s. 259.
' B. Gazifiski, Unia Europejska nie tylko dla poczatkujacych, Olsztyn 2002, s. 24.
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bardziej skrepowana ingerencjami panstwa, niz kraje Wspoélnot. Sytuacja ta ulegla
jednak zmianie w wyniku twardych rozwigzan wprowadzonych w okresie rzadow
Margaret Thatcher. Obecnie to w Unii jest znacznie wigcej biurokratycznych
regulacji — jest to niewatpliwie jednym z motywéw dojscia do brexitu. Liczy¢ si¢
zatem mozna ze scenariuszem powrotu do stanu sprzed 1973 roku i relacjami z
Unia europejska przypominajacymi ,model norweski” (relacje handlowe

ograniczone do strefy wolnego handlu).

Lekcja si6édma: otwarcie i dialog ze §wiatem zewnetrznym

Proponowane porozumienie byto otwarte dla wszystkich demokratycznych
panstw europejskich. Europa byta wtedy jednak podzielona na dwa antagonistyczne
bloki. Robert Schuman wyrazal jednak nadzieje, ze stan ten ulegnie zmianie i
widzial miejsce dla krajow Europy Srodkowej 1 Wschodniej, jesli tylko zmient si¢ w
nich ustréj polityczny i zapanuje w nich lad demokratyczny.

Po latach, potwierdzili to przywoddey panstw czlonkowskich, kiedy w
sformulowali w 1973 roku ,kryteria kopenhaskie”, dajac zarazem ,,zielone $wiatto”
do poézniejszego rozszerzenia Unii o byle panstwa socjalistyczne. Warunkami
przyjecia do Unii Europejskiej sa istnienie gospodarki rynkowej, przestrzeganie
zasad demokratycznego panstwa prawa i zdolno§¢ do wypelniania obowigzkéw
wynikajacych z czlonkostwa — warto je przypomnie¢ w sytuacji, gdy ,,dobra
zmiana” w Polsce, postepujaca od jesieni 2015 roku, wywoluje tyle konfliktéw

wewnetrznych 1 zaniepokojenia w §wiecie.

Lekcja 6sma: bezpieczenstwo i polityka zagraniczna

U podstaw projektu Schumana legla kwestia zapewnienia pokoju w Europie.
Cel ten zostal osiagniety, gdyz konflikty zbrojne na obszarze panstw objetych
porozumienie zostaly catkowicie wyeliminowane. Po fiasku Europejskiej
Wspoélnoty Obronnej, sprawa powolania armii europejskiej zostala jednak

odlozona ,,ad acta” na cale dziesi¢ciolecia. Kilkakrotnie jednak wracano, cho¢ z
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potowicznym tylko skutkiem, do kwestii podjecia stalej wspolpracy politycznej, m.
in. w planach Foucheta 1 Davignona. Traktatowe zapisy dotyczace polityki
zagranicznej stanowia jeden z filaréw Traktatu o Unii Europejskiej'’.

Bardzo istotnym kolejnym krokiem jest Traktat z Lizbony'®, ktéry umocnit
wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, wprowadzajac zarazem nowe
rozwigzania instytucjonalne: urzad stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej
nadajac wigksze kompetencje Wysokiemu Przedstawicielowi Unii Europejskiej ds
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz zapowiadajac tworzenie europejskich
stuzb dyplomatycznych.

W sytuacji nowych narastajacych zagrozen dzialania takie jednak nie
wystarczaja a kwestie bezpieczenstwa europejskiego czekaja na pelniejsze

rozwigzania, adekwatne do obecnej sytuacji.

Lekcja dziewiata: suwerennos$¢

Plan Schumana oznaczal ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich
w imi¢ wyzszych wartosci, do ktérych nalezy pokojowy rozwoéj jak rowniez
uzyskania korzysSci ze wspolpracy, ktorych poszczegdlne panstwa oddzielnie
osiagna¢ nie moga. Suwerenno$¢ jest dzisiaj rozumiane inaczej, jak w okresach
poprzedzajacych Il wojng Swiatowa — nie da si¢ jej bowiem zamkna¢ do formuly
,zero-jedynkowej” - tzn. albo jest (1), albo jej w ogdle nie ma (0)". Jej dobrowolne
ograniczenie daje, tak jak w przypadku instytucji malzenstwa, szereg mozliwosci

rozwoju, ktérych nie da si¢ osiagnac ,,w pojedynke”.

Lekcja dziesiata: fundamentalne wartosci

'"N. Koenig, EU security policy and crisis management: a quest for coherence, New York 2016,
s. 183.

" B. Gazitiski, Recenzje i oméwienia: China, India and Beyond: Development Drivers and
limitations,[w:] N. Dinelli, W Shaoguang (red.), Cheltenham 2009, ,,Studia Europejskie”, 2 (50),
2009, s. 207-214.

19JO—A. Pemberton, Sovereingty: interpretations, Houndmills 2009, s. 275.
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W dzisiaj prowadzonej debacie nad niezbednymi przeobrazeniami polityk i
struktur  instytucjonalno-prawnych  Unii  Europejskiej brakuje klarownego
odniesienia si¢ do fundamentu podstawowych warto$ci, do tego co legto u podstaw
tozsamosci europejskiej. Wymaga to zwiezlego uzupelnienia. Dla ,,Ojcéw Europy”
odniesieniem takim bylo chrzescijanstwo — na takich to wartosciach Konrad
Adenauer i Alcide de Gasperi. zamierzali wznosi¢ konstrukcje jednoczacej si¢
Europy. Podzielajacy te wartosci Robert Schuman w swoim przestaniu politycznym
(Pour I'Europe) ujal to nader prosto™: ,Buropa jest realizacja uniwersalnej

demokracijit w chrzescijanskim znaczeniu tego stowa”.

3. Podsumowanie

Unia Europejska w pierwszych dziesigcioleciach kolejnego stulecia rozni si¢
znaczaco od tego czym byla w dobie swych historycznych poczatkow. Niemniej
jednak retrospektywne spojrzenie w przyszlos¢ pozwala lepiej zrozumie¢ dzien
dzisiejszy.

Grono pierwszych panstw-zalozyciel Wspolnot FEuropejskich bylo
odpowiedzia na zagrozenia na kontynencie europejskim. Jego potencjal nie byl na
tyle silny, aby liczyl sic w grze globalnej. Dzisiaj jest jednak inaczej, gdyz liczba
panstw czlonkowskich powigkszyla si¢ z szesciu do 28 i, mimo perspektywy
brexitu, moze wzrosnaé, gdyz kilka krajow ma status kandydata.

W zmieniajacej si¢ optyce Swiatowej uwage szczegolna zwracaja Chiny 1
Indie, - w kazdym z nich liczba ludnosci przekracza miliard*. Trzecie miejsce w
tym rankingu nalezy do Unii Europejskiej (ponad p6t miliardem obywateli). Stany
Zjednoczone, z ludnoscia ponad 300 mln., znajduja si¢ znacznie dalej. Poza
Chinami i Indiami dynamicznie rozwija si¢ 1 kilka innych krajow, zaliczanych kiedy$§
do trzeciego $wiata, a okreslanych jako rynki wschodzace, Do grupy tej zaliczane sq

m. in. Indonezja, Brazylia, Rosja, Japonia 1 kilka innych panstw o liczbie ludnosci

* R. Wahl, Robert Schuman — Ojciec Europy, Gliwice 1999, s. 5.

*' B. Gaziniski, Recenzje i oméwienia: China, India and Beyond: Development Drivers and
limitations, N. Dinelli, W Shaoguang (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2009, ,,Studia
Europejskie”, 2 (50), 2009, s. 207-214.
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przekraczajacej 100 mln. Bliski zatem juz moze by¢ czas, w ktérym obywatele Unii
beda musieli okresli¢ swa postawe wobec wyzwan przyszlosci: zacie$nienie
integracyjnych wigzéw, aby mie¢ szanse¢ bycia ,,graczem $wiatowym”, czy tez zgoda
na to, aby Europa zostala zepchnigta na polityczne i gospodarcze peryferia

zmieniajacego si¢ §wiata.
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Adam Pawet Olechowski -
Wojny nowego typu zagrozeniem dla Europy

1. Wstep

Poczatek XXI wieku jest okresem bardzo ztozonym. Ksztaltuje si¢ bowiem
teraz nowy lad miedzynarodowy oraz zachodza burzliwe procesy spoleczne i
cywilizacyjne. Na to wszystko dodatkowo nakladaja si¢ zachodzace na Ziemi
zmiany klimatyczne. Taka sytuacja sprzyja konfliktom! Nalezy wigc liczy¢ si¢ z tym,
iz w nadchodzacych latach nie tylko nasila si¢ obecne konflikty, lecz réwniez zaczna
pojawia¢ si¢ nowe i to w dotychczas uznawanych za stabilne i spokojne rejonach
Swiata.

Za jedna z oaz spokoju wspolczesnego Swiata jeszcze do niedawna mozna
bylo uznawa¢ panstwa Unii Europejskiej. Sytuacja ta jednak ulega zmianie.
Zamachy terrorystyczne, naplywajace ze $wiata fale uchodzcow oraz niepokoje
spoleczne zaczynajg si¢ stawa¢ dniem powszednim Europy. Chociaz w
zachodnioeuropejskich mediach spotka¢ mozna uspakajajace opinie, ze wydarzenia
te sq jedynie ,,drobnymi incydentami” bez wig¢kszych konsekwencji na przysztosc to
jednak sporo jest tez wypowiedzi przeciwnych. Mozna nawet spotkaé si¢ z
pogladem, iz praktycznie trwa juz 111 wojna §wiatowa, na razie prowadzona jest ona
przy uzyciu niemilitarnych srodkow, lecz tylko niewiele czasu dzieli nas od tego gdy
przybierze ona goraca, forme zbrojnej przemocy'. Odpowiedz, ktéra z tych opinii
jest blizsza prawdzie moze da¢ tylko analiza polemologiczna.

Problem z wojng jest jednak tego rodzaju, iz chociaz wszyscy wiedza, o co

chodzi, to jednak tak do konca nie wiadomo jak to dokladnie, acz zwigzle i

" Kolegium Jagielloiskie - Torutiska Szkola Wyzsza.

'O tym, ze 111 wojna juz sie rozpoczeta méwil w swoim wygloszonym jeszcze we wrzesniu 2014
roku kazaniu papiez Franciszek - zob.: niezalezna.pl dostep 04.07.2017). Podobnego zdania jest
takze byly minister w administracji Ronalda Regana, dr Paul Craig Roberts — zob.:
wiernipolscel.wordpress.com (dostep 04.07.2017).



zrozumiale powiedzie¢. 7 uwagi na fakt, iz wojna jest zlozonym zjawiskiem
spoleczno — politycznym, ekonomicznym, a nawet kulturowym i psychologicznym
istnieje wiele réznych jej definicji. Najprostsza definicje wojny podal w swoim
dziele. O wojnie, pruski teoretyk wojskowosci gen. Catl von Clausewitz. Wedlug
niego ,,wojna jest tylko dalszym ciagiem polityki prowadzonej innymi §rodkami™.
Definicja ta nie wyjasnia jednak co nalezy rozumie¢ pod pojeciem polityki ani tez
nie wymienia srodkéw (w tym tych innych) jej prowadzenia.

Niepelna wydaje si¢ takze definicja wojny podana przez Sztokholmski
Migdzynarodowy Instytut Badan Nad Pokojem (SIPRI). W mysl tej definicji wojna
to wigkszy konflikt zbrojny, w ktérym przez dluzszy czas walcza oddzialy
wojskowe podlegle dwu lub wigcej rzadom i1 co najmniej jednej organizacji
wojskowej’. Niestety definicja ta nie uwzglednia jednak kilku istotnych kwestii,
m.in. przedmiotu, o ktéry toczy si¢ walka oraz zwigzanych z wojng procesow
psychospotecznych 1 ekonomicznych. Wprowadza ona za to nowe,
niejednoznaczne  pojecie  jakim  jest  konflikt  zbrojny.  Wspomniana
niejednoznacznos$¢ tego pojecia wynika, m.in. z okreslenia czasu trwania danego
konfliktu oraz ilosci pochlonigetych przez niego ofiar. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym mozna jednak przyjac, iz konfliktem zbrojnym nazywamy
wszelkie przejawy walki zbrojnej*. Do konfliktéw zbrojnych zaliczymy wiec nie
tylko wojng, lecz réwniez interwencje zbrojna, incydent zbrojny, a takze operacje
wojskowe prowadzone przez sily nieregularne lub skierowane przeciwko takim
sitom®. Specjalisci z zakresu nauk wojskowych twierdza, iz aby konflikt zostal
uznany za wojng¢ musza zostaé spelnione nastgpujace warunki:

a) walka musi si¢ toczy¢ przynajmniej pomigdzy dwiema stronami, z ktérych co
najmniej jedna stanowia sily (regularne sily zbrojne i policja) podlegle legalnej

wladzy panstwowej (w razie konfrontacji or¢znej dwoch stron, z ktérych zadna nie

* C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995 s. 23.

° B. Holyst , Zagrozenia fadu spolecznego, Warszawa 2013, t. 1, s. 350.

* L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2006, s. 226.

> B. Balcerowicz, Pokdj 1 ,,Nie — Pokéj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 160.

69



reprezentuje rzadu konflikt uznawany jest za starcie aktorow niepanstwowych, a nie
za Wojne);

b) kazda z walczacych stron ma centrum planowania i dowodzenia;

c) dzialania wojenne maja charakter ciagly, tj. nie stanowiq serii spontanicznych
wybuchéw walk lub nie sa ciagiem przypadkowych star¢, dlatego tez strony
wojujace powinny dysponowa¢ strategia rozgrywania konfliktu®.

Z przytoczonego wywodu wynika, iz w rozumieniu tradycyjnej nauki
wojskowej na terytorium Unii Europejskiej nie toczy si¢ zadna wojna. Nie
prowadzone sa bowiem typowe dla takiej wojny dzialania konwencjonalne’.
Niestety, nie oznacza to jednak, ze panuje pokdj. Tworzace Uni¢ Europejska
pafistwa sa czynnie zaangazowana w rozgrywajace si¢ obecnie na $wiecie konflikty
zbrojne co skutkuje tym, iz takze jej terytorium podlega réznym atakom. Ataki te
maja charakter dzialan niekonwencjonalnych. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
szerokie spektrum dlugotrwalych, prowadzonych przez podmioty pozapanstwowe
dzialan militarnych oraz paramilitarnych, takich jak dzialania partyzanckie i
wywrotowe, dywersja, sabotaz, a takze operacje wywiadowcze’.  Nawet
interpretujac dostownie prawnomiedzynarodowe definicje wojny 1 konfliktu, mozna
stwierdzi¢, iz niestety, ale konflikt zbrojny toczy si¢ juz takze na obszarze Unii
Europejskiej. Widocznym dowodem stusznosci tego twierdzenia sa komunikaty
prasowe, ktore informujg o dokonywanych w réznych miastach Europy zamachach
terrorystycznych. Terroryzm mozna rozpatrywaé w roznych aspektach, m.in. jako
srodek walki politycznej. Patrzac przez pryzmat nauk wojskowych mozna go

natomiast uzna¢ za forme¢ dzialan nieregularnych a nawet, w niektérych

¢ P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczefistwo miedzynarodowe wymiar militarny, Warszawa 2012,
s. 43.

" Pod pojeciem dzialah konwencjonalnych nalezy rozumie¢ dzialania wojenne prowadzone przez
zorganizowane, panstwowe sily zbrojne w celu fizycznego zniszczenia zorganizowanych sit
zbrojnych innego panstwa. Zob.: T. Adams, US Special Operations Forces in action: the hallenge
of unconventional warfare, Londyn 2001, s. 20.

® P. Pazdziorek, Wojskowa mysl operacyjna w konfliktach zbrojnych przetomu XX i XXI wieku,
Torun 2016, s. 122.
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przypadkach, dziatan specjalnychg. Dziatania specjalne to kompleks przedsiewzigc
o charakterze wojskowym, ktére maja na celu ostabienie potencjatu politycznego,
ekonomicznego, militarnego i moralnego przeciwnika. Obejmuja one m.in. operacje
rozpoznawcze, dywersyjne i psychologiczne'. Ataki terrorystyczne sa za§ forma
oddziatywania psychologicznego, ktoérego celem jest zastraszenie zaatakowanej
spolecznosci, zachwianie jej morale 1 tym samym pozbawienie woli walki.

Patrzac na dzialania niekonwencjonalne przez pryzmat wojskowej mysli
strategicznej uznaé je mozna za typowe dla tzw. wojny asymetrycznej. Pojecie
wojna asymetryczna zostalo wyprowadzone z terminu asymetrii strategicznej''. W
pewnym ogdlnym zarysie wojng¢ asymetryczng mozna postrzegac jako prowadzenie
dzialann wojennych oraz organizowanie si¢ i myslenie odmienne od dzialania,
organizacji 1 myslenia przeciwnika w celu maksymalnego wykorzystania swoich
atutéw, a takze jego slabosci dla przejecia inicjatywy, i osiagniecia zwyciestwa'’,
Wspomniane réznice czesto sa uwarunkowane kulturowo i wynikaja z odmiennego
rozumienia pojecia wojny. Znaczenie réznic kulturowych w podejsciu do wojny
jako potencjalnego zapalnika konfliktéw zbrojnych uwypuklone zostalo przez
Samuela Huntingtona w jego geopolitycznej teorii zderzenia cywilizacji.

W innym ujeciu konflikt asymetryczny postrzegany jest jako walka miedzy
dwiema stronami, z ktérych jedna jest zdecydowanie silniejsza od drugiej nie tylko

materialnym, lecz réwniez i duchowym wymiarze".

? Jak zauwazyl to polski ekspert z zakresu walki z terroryzmem, T. Bialek, metody uznawane za
terrorystyczne, np. zamachy bombowe, moga w réznych operacjach stosowac takze zolnierze sit
specjalnych. Zob.: T. Bialek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 121.

" H. Herman, Dzialania specjalne w wojnach i konfliktach zbrojnych po Il wojnie $wiatowe;j,
Warszawa 2000, s. 15.

" Kwestia asymetrycznosci strategicznej zostala uznana za samodzielny przedmiot studiow
dopiero w latach dziewieédziesigtych XX wieku. W zwigzku z tym nie zdolano opracowac jej
jednoznacznej definicji. Brak takiej definicji skutkuje tym , iz na bazie tego terminu utworzono
wiele czesto stosowanych zamiennie 1 wyraznie nie rozgraniczonych poje¢ takich jak: wojna
asymetryczna, strategia asymetryczna, asymetryczne metody walki, zagrozenia itp. Zob.: M.
Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa pafstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa
2007, s. 32- 33.

" Ibidem, s. 34.

" LM. Popow, M.M. Hamzatow, Wojna buduszcziego konceptualnyje osnowy i prakticzieskije
wywody, Moskwa 2016, s. 322.
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Ciekawym moze by¢ fakt, iz wszystko to, co opisuje wspdlczesna koncepcija
asymetrii strategicznej byly znane niemalie od samego zarania ludzkosci'.
Wspolczesne czasy, z racji zachodzacych przemian spolecznych oraz rozwoju
nauki 1 techniki stworzyly szersze mozliwosci wykorzystania asymetrycznych metod
walki dla osiagniecia wlasnych celéw strategicznych. Zgodnie z twierdzeniem Carla
von Clausewitza, iz kazda epoka ma swoje wojny mozna wigc mowié, iz jedng z
wojen obecnej mocno turbulentnej i zréznicowanej epoki jest wojna asymetryczna.
Moze ona przy tym przybiera¢ zaréwno forme konfliktu miedzynarodowego, w
tym prowadzonego nawet w wymiarze globalnym, jak i wewnetrznego". Jej typami
sq za$§ wojny powstancze 1 rewolucyjne. Specyficznym typem wojny asymetrycznej
jest takze opisana przez rosyjskiego, emigracyjnego teoretyka wojskowosci,
Jewgienija Eduardowicza Messnera, wojna buntownicza (mjatiezwojna). W wojnie
tej walka toczy¢ si¢ bedzie juz nie na polach bitew, lecz w innych przestrzeniach,
m.in. politycznej, psychologicznej, socjalnej i ekonomicznej'®. Na podstawie
wspolczesnych doswiadczen, m.in. z Afganistanu mozna tez stwierdzi¢, iz we
wspolczesnej wojnie najbardziej prawdopodobnym agresorem beda nie panstwa, a
podejmujace walke z ukrycia grupy niemajace zadnych powigzan z paﬁstwem”.

Panstwa Unii Europejskiej zaangazowane sa juz w miedzynarodowe
konflikty asymetryczne, m.in. w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie. Rozwoj
sytuacji wewnetrznej w panstwach UE, w tym wzrost niezadowolenia spolecznego
oraz tendencje do uniezaleznienia si¢ niektérych regionéow czynia jednak realnym
wybuch konfliktow wewnetrznych, w ktérych asymetryczne metody walki moga
by¢ wykorzystywane wlasnie przez réznego rodzaju ruchy rewolucyjne,
secesjonistyczne i separatystyczne.

Drugim typem podobnie jak poprzednia rozumianej wspolczesnej wojny jest

wojna informacyjna. Chociaz pojecie to zostalo wprowadzone przez amerykanskich

M. Madej , op. cit, s. 35.

B I.M. Popow, M.M. Hamzatow, op. cit., s. 323.

' J. E. Messner, Miatiez imia trietiej wsiemirnoj, w Rossijskij wojennyj sbornik, Moskwa 2005, s.
114.

P, Pazdziorek, op. cit., s. 121.
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dziennikarzy dopiero w latach siedemdziesigtych XX wieku to jednak wigkszosc¢
dziatan, ktére ono obejmuje, m.in. wywiad, dezinformacja oraz dzialania
psychologiczne, podejmowanych bylo juz w zamierzchlych czasach, w dodatku
zarbwno w czasie pokoju jak i wojny'®. Przykladem moze byé napisany przez
starozytnego chifskiego stratega traktat Sztuka wojny, ktéry nawet przez
wspolczesnych teoretykéw wojskowosci uznawany jest za wzorcowy podrecznik
wojny informacyjnej. We wspolczesnej nauce wojennej termin wojna informacyjna
pojawil sie w latach dziewiecdziesiatych XX wieku po I wojnie w Zatoce Perskiej
(2.08.1990 — 3.03.1991 r.). Niestety tak jak w przypadku asymetrii nie wypracowano
jednej definicji tego pojecia. Mozna tez mowi¢ o pewnym chaosie w nazewnictwie
wynikajacym, m.in. z trudnosci w przekladzie niektérych zwigzanych z ta wojna
poje¢. Spotkac si¢ wiec mozna z zarowno z pojeciem wojna informacyjna jak 1
walka informacyjna. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ glosy, iz oba pojecia w znacznej
czesci sie pokrywaja w zwiazku z czym bardzo trudno precyzyjnie je rozréznic'.
Nie oznacza to jednak, iz nie podejmuje si¢ prob ich wyraznego rozdzielenia.
Przyktadowo w rosyjskiej nauce wojennej te dwa pojecia bywaja rozdzielane. Pod
pojeciem wojny informacyjnej Rosjanie rozumieja kompleks przedsigwziec i
operacji prowadzonych zaréwno przez sily zbrojne jak i1 inne organizacje
panstwowe, 1 niepafnstwowe, ukierunkowanych na zapewnienie przewagi
informacyjnej nad przeciwnikiem oraz zadanie mu materialnych, ideologicznych lub
innych strat®. Walke informacyjng postrzegaja oni natomiast jako dzialania $cisle
zwigzane z operacjami militarnymi. O tym, iz wojn¢ informacyjng prowadzi si¢
réwniez podczas pokoju mowa jest takze w jednej z amerykanskich definicji tego
pojecia. Zgodnie z nig pod pojeciem wojny informacyjnej nalezy rozumie¢ wszelkie
dzialania zmierzajace do naruszenia systemow informacyjnych przeciwnika

zarbwno w czasie wojny jak i pokoju®. Waznym jest przy tym, iz wojna

" 1..W. Woroncowa, D.B. Frolow, Istoria i sowtriemiennost’ informacionnogo protiwoborstwa,
Moskwa 2000, s. 64.

" T. R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 129.

* 1.W. Woroncowa, D.B. Frolow, op. cit, s. 72.

" G. J. Rattray, Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004, s. 20 — 21.
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informacyjna obejmuje nie tylko komputery i sieci komputerowe, lecz informacje
we wszelkiej postaci, przesylane wszystkimi $rodkami, poczawszy od ludzi i ich
fizycznego $rodowiska przez druki, telefony, radio oraz telewizje na sieciach
komputerowych koriczac™. Uogdlniajac mozna zatem stwierdzié, iz operacje wojny
informacyjnej skierowane zaréwno przeciwko systemom informacyjnym jak i same;
tre$ci informaciji. Tym samym za jedno z najwazniejszych dzialan w tej woijnie
uzna¢ nalezy dezinformacje.

Dezinformacja jako or¢z wojny informacyjnej to nie tylko proste
wprowadzanie przeciwnika w blad. W jej zakres wchodza takze roznego rodzaju
techniki wplywu spotecznego, ktére umozliwiaja zaszczepienie dezinformowanemu
spoleczenstwu pozadanych przez dezinformujacego stereotypéw, postaw i wzorow
zachowan. Jednym 2z wazniejszych, sluzacych dezinformowaniu masowych
audytoréw narzedzi jest propaganda. Innym narzedziem dezinformacji sa réznego
rodzaju plotki i pogloski. W obecnych czasach duze ilosci plotek i poglosek, a
nawet catkowicie zmyslonych informacji rozchodzi si¢ w internetowych sieciach
spolecznosciowych. O tym jak moga by¢ one grozne dla bezpieczenstwa $wiadczy¢
moze fakt, iz rozprzestrzeniajaca si¢ w Internecie, w grudniu 2016 roku, pogtoska o
planowaniu przez Izrael ataku atomowego na Pakistan doprowadzita do
powaznych nieporozumied miedzy wladzami obu pafstw™.

Za zwigzany z dezinformacja element wojny informacyjnej mozna uznac
takze ataki na lezace u podstaw kultury europejskiej wartosci oraz stajace w ich
obronie autorytety moralne. Na takie wlasnie dziatania jako typowe dla przyszlej
III wojny $wiatowe] wskazal juz wspomniany ]. E. Messner piszac, iz jednym z
posunie¢ gwarantujacych zwycigstwo w wojnie buntowniczej jest umiejetne
zastapienie autorytetow moralnych przez tzw. ,autorytety amoralne”, tj. réznego
rodzaju demagogéw umiejetnie drapujacych sie¢ w szaty dobroczyficéw narodu™.

Jak zas wynika z raportu na temat Globalnego Wskaznika Pokoju duzy wzrost

?D. E. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczefistwo informacji, Warszawa 2002, s. 14.

» MON Pakistanu uwierzyl w plotke i... zagrozil Izraclowi wojna atomowa, na pikio.pl/mon-
pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraclowi-wojna-atomowa/# (dostep 14.01.2017).

**7. E. Messner, op. cit., s. 113.

74


http://pikio.pl/mon-pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraelowi-wojna-atomowa/
http://pikio.pl/mon-pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraelowi-wojna-atomowa/

poparcia dla partii populistycznych w Europie w ostatniej dekadzie koresponduje z
ostabianiem postaw, struktur i instytucji, ktore tworza 1 wzmacniaja pokdj oraz
zapobiegajq sigganiu po przemoc w rozwiazywaniu konfliktow?™.

Dezinformacja nie jest jedynym, typowym dla wojny informacyjnej
dzialaniem. Kolejnym, zaliczanym do najwazniejszych dzialan tej wojny jest
dzialalnos¢ wywiadowcza, czyli caloksztalt dzialan zwiazanych ze zbieraniem i
opracowaniem przez wyspecjalizowane stuzby wiadomosci o innych panstwach lub
podmiotach $wiatowej sceny politycznej, w celu ich wykorzystania dla w interesie
wlasnego panistwa®™. Pozyskiwane przez stuzby wywiadowcze informacje dotycza
przy tym nie tylko zagadnient politycznych 1 militarnych, lecz takze ekonomicznych i
spolecznych. Szpiegowane zas§ moga by¢ zaréwno panstwa wrogie jak i sojusznicze.
Do sytuacji, w ktorej dziatalno$¢ wywiadowcza prowadzilo pafstwo zaprzyjaznione
doszlo wlasnie w przypadku stosunkéw UE z USA. Wedlug doniesien prasowych
szpiegowaniem panistw Unii zajmowac si¢ miala bowiem amerykanska agencja
wywiadu radioelektronicznego NSA*.

Rozwdj wspodlczesnych systeméw teleinformatycznych sprawil, iz we
wspolczesnym $wiecie pojawilo sie zagrozenie nowym typem konfliktu jakim jest
cyberkonflikt. Roézni si¢ on od klasycznych konfliktow tym, iz wigckszos¢
zwigzanych z nim zagrozen generowanych jest w cyberprzestrzeni. Tam tez moze
doj$¢ do jego rozstrzygniecia®™. Interesujacym jest przy tym, iz stronami w tym
konflikcie moga by¢ pojedyncze osoby lub rozproszone po $wiecie spolecznosci
aktywistow w rodzaju ruchu Anonymous. Toczacy si¢ miedzy pafstwami
cyberkonflikt o celach politycznych okreslany jest mianem cyberwojny™. Podobnie
jak wojna informacyjna, ktorej jest z resztq swego rodzaju podtypem, moze ona

by¢ prowadzona takze w okresie pokoju. Cyberwojna nie jest przy tym

» Raport: Furopa najbardziej pokojowym regionem $wiata, ale zagraza jej populizm na
www.gazetaprawna.pl (dostep 7.07.2017).

% K. Liedl, T. Serafin, Otwarte zrédta informacji w dzialalnosci wywiadowczej, Warszawa 2011,
s. 21.

" Amerykaniska NSA szpieguje Uni¢ Europejska, na www.bankier.pl/ (dostep 7.07.2017).

* Ministownik BBN, na www.bbn.gov.pl (dostep 16.03.2017).

* Ibidem.
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konstruktem czysto teoretycznym, gdyz praktycznie toczy si¢ juz co najmniej od

dziesigciu lat, takze na terenie Europy™

. Jednym z pierwszych panstw, ktore juz w
2007 roku padto ofiara cyberwojny byla bowiem Estonia.

Kolejnym podtypem wojny informacyjnej jest wojna psychologiczna. Pojecie
to wydaje si¢ pochodzi¢ z minionej epoki zimnej wojny, jednak zachodzace
wspolczednie wydarzenia wyraznie wskazuja, iz nie stracilo ono nic ze swojego
znaczenia. Tak samo jak dawniej toczy si¢ ona zaréwno w sferach emocjonalnych i
poznawczych czlowieka jak 1 w sferze ideologicznej. Od ,klasycznych”,
stosowanych w wojnie informacyjnej dzialan psychologicznych odréznia ja, m.in.
zakres stosowanych metod. Dzialania psychologiczne ograniczaja si¢ w zasadzie
tylko do socjotechnik informacyjnych, natomiast podczas wojny psychologiczne;j
szerokie zastosowanie znajdujg réwniez socjotechniki fizyczne, ktérych szczegolnie
odrazajacym przykladem jest terror. Dopuszczalne jest w niej takze fizyczne
niszczenie takiej zwigzanej z masowym komunikowaniem infrastruktury jak stacje
telewizyjne, rozglosnie radiowe czy redakcje czasopism. W tym kontekscie
dokonany w styczniu 2015 roku zamach na redakcje¢ francuskiego tygodnika
satyrycznego, Charlie Hebdo, postrzegac¢ nalezy jako dzialanie typowe dla wojny
psychologiczne;.

Tak jak w rosyjskiej matrioszce wojna informacyjna nie tylko zawiera w sobie
wspomniane juz wojny cybernetyczna i psychologiczng, lecz takze sama moze
wchodzié w sklad wigkszego przedsiewziecia jakim jest wojna IV generacji’'. Jedna
z gléwnych cech tej wojny sa bowiem zakrojone na szeroka, strategiczng skale
dzialania  informacyjno —  psychologiczne.  Opréocz  nich  do  cech
charakterystycznych tej wojny naleza réwniez: dlugotrwalos$é, szerokie

wykorzystanie terrorystycznych metod walki, zdecentralizowana, transnarodowa lub

* Towarzyszace dzialaniom militarnym operacje w cyberprzestrzeni prowadzone byly juz w 1999
roku podczas ataku NATO na Federalng Republike Jugostawii.

’! Zawieranie si¢ wojny informacyijnej w wojnie IV generacji mozna traktowac jako swego rodzaju
figure retoryczna. Podobne figury retoryczne pojawialy si¢ juz w opisie klasycznych wojen
pojawialy si¢ takie terminy jak wojna kawalerii, wojna morska czy wojna powietrzna. Przykladem
moga by¢ tytuly ksiazek : Wojna powietrzna nad Wietnamem B. Stecha, czy Wojna kawalerii, J.
Piekatkiewicza.
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ponadnarodowa baza wojny, skupienie na cywilach jako na celu dziatan
taktycznych, zanik podzialu na front i tyly, trudnosci w odrédznieniu cywili od
zolnierzy oraz brak mozliwosci rozegrania decydujacej bitwy, gdyz rozbicie armii
regularnej nieprzyjaciela i zajecie jego terytorium nie konczy woijny, lecz sprawia, ze
walki przechodza w faze dzialah nieregularnych™. Jak nietrudno to zauwazyé
amerykanska koncepcja wojny IV generaciji nie jest zbyt odkrywcza, gdyz wszystko
to co ja charakteryzuje spotykane bylo juz we wczesniejszych wojnach.
Wspoblczesnie mozemy méwic tylko o nasileniu si¢ tych tendencji.

Zblizona do wojny IV generacji jest koncepcja wojny hybrydowej. Wojna ta
jest oparta na 4 rodzajach walki — tradycyjnym starciu sil regularnych, wojnie
partyzanckiej, ,katastroficznym terroryzmie” 1 podwazajacych skutecznosc
przewagi armii regularnych technikach niszczycielskich™.

Do wojen toczonych metodami pozamilitarnymi, lub z ograniczonym
wykorzystaniem §rodkéw militarnych nalezy zaliczy¢ réwniez wojne ekonomiczng.
Jest ona efektem agresji ekonomicznej, a na celu ma destabilizacj¢ gospodarki
zaatakowanego panstwa’’. Prowadzié¢ ja mozna zaréwno przy pomocy $rodkéw
ekonomicznych jak i administracyjno — prawnych oraz dyplomatycznych®. Jej
specyfika jest to, iz moga prowadzi¢ jq przeciwko sobie panstwa znajdujace si¢ w
formalnym sojuszu lub oficjalnie zaprzyjaznione ze soba. Przykladowo podczas 11
wojny S$wiatowej USA pozostajac w sojuszu z Wielka Brytania jednoczesnie
prowadzily z nia wojng¢ ckonomiczng, ktérej celem bylo, m.in. oslabienie
brytyjskiego funta i wprowadzenie amerykatiskiego dolara jako waluty §wiatowe;j™.
Obecnie méwi sig, iz Unia Europejska jest zaangazowana w wojn¢ ekonomiczng z
Federacja Rosyjska. Pojawila si¢ takze grozba wojny handlowej pomiedzy USA a

Niemcami®’.

?P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 61.

¥ Ibidem, s. 62.

KM Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczefistwa panstwa — metody i $rodki
przeciwdzialania, Warszawa 200, s. 55.

* Ibidem, s. 59.

% Song Honbing, Wojna o pieniadz 3 epoka walczacych krélestw, Wroctaw 2016, s. 50.

T USA groza wojng handlows z Niemcami, na www.defence24.pl/ (dostep 7.07.2017).
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Forma wojny ekonomicznej jest wojna walutowa. Polega ona na celowym
dewaluowaniu wlasnej waluty i jest jednym z najbardziej destrukcyjnych oraz
niebezpiecznych narzedzi w miedzynarodowej gospodarce™. Jej skutkiem moga by¢
niepokoje spoleczne, zamieszki, pladrowanie sklepow, exodus uchodzcoéw i ogélny
rozklad tkanki spotecznej”.

Z racji, iz wspolczesna cywilizacja jest coraz bardziej uzalezniona od energii
bezpieczenstwu pozbawionej praktycznie z16z surowcow energetycznych Europy
zagrozi¢ moga takze tzw. wojny naftowe. Pod pojeciem tym nalezy rozumiec
zorganizowang walke zbrojna pomiedzy panstwami, narodami, a takze grupami
spolecznymi i religijnymi, skierowana przeciwko przemystowi naftowemu, w tym
glownie tym jego galeziom, ktére zwiazane sa z wydobyciem i transportem ropy
naftowej40. Wojny te nie tocza si¢ co prawda w FEuropie, lecz na Bliskim
Wschodzie, ale panstwa europejskie sa w nie posrednio lub bezposrednio
zaangazowane, a takze do§wiadczaja ich réznorakich skutkow. Jednym z nich jest
chociazby naplyw uchodzcéw z ogarni¢tych wojna terytoriow.

Ne¢kajace wspolczesng Europe kryzysy ekonomiczne oraz pogarszajaca si¢
sytuacja spoteczna spychanych w prekariat mlodych ludzi moga staé si¢ przyczyna
powaznych, prowadzacych nawet do wojen rewolucyjnych niepokojow
spolecznych. O tym, iz nie s3 to bezpodstawne obawy $wiadczy¢ moga chociazby
zamieszki do jakich doszlo w lipcu 2017 roku podczas odbywajacego si¢ w
Hamburgu szczytu panstw G 20. Wezesniej, w potowie czerwca 2017 roku doszlo
tez do sprowokowanych przez lewackie ugrupowania zamieszek w berlinskiej
dzielnicy Friedrichshain*'. Do zamieszek z udzialem anarchizujacych i lewicujacych

grup mlodziezowych dochodzilo juz nie tylko w Niemczech, lecz réwniez w

*J. Rickards, Wojny walutowe — nadejécie kolejnego globalnego kryzysu, Gliwice 2012, s. 45.

¥ Ibidem, s. 40.

* M. Skarzyniski, Wojny naftowe — geneza i ewolucja,[w:] P. Kwiatkiewicz (red.), Bezpieczenstwo
energetyczne — surowce kopalne vs alternatywne zrédla energii, Poznan 2013, s. 151.

* Jadrem tych zamieszek byl, zamieszkaly przez lewicowych anarchistéw squat przy ul. Rigaer 94.
Do zamieszek wokol tego squatu dochodzilo takze wcezesniej, m.in. w lecie 2016 roku. Jak
jednak podkreslaja to sami mieszkanicy squatu takich punktow zapalnych jest stolicy Niemiec
wiecej. Patrz rigaer94.squat.net (dostep 11.07.2017).
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Grecji, Francji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Jak za$ podkreslat to J. E.
Messner to wlasnie zbuntowane masy beda gtéwnym inicjatorem i najwazniejsza
sita uderzeniowa w przeksztalconej z wojny rewolucyjnej wojnie buntowniczej*.

Z. przytoczonego wywodu wynika, iz zachodzace na S$wiecie zmiany
wymagaja szerszego od klasycznego pojmowania wojny. Nie mozna jej juz
traktowac li tylko w kategoriach regularnej walki zbrojnej miedzy panstwami. W
coraz wigkszym zakresie obejmuje ona bowiem takze zmagania na plaszczyznach
pozamilitarnych, np. informacyjnej, ekonomicznej czy nawet kulturowej. Co wigcej
zwyciestwo na jednej z tych plaszczyzn moze nie tylko doprowadzi¢ do kleski
militarnej, lecz w ogdle uniemozliwi¢ podjecie przez sily zbrojne jakichkolwiek
dzialann obronnych lub ofensywnych. Dlatego glosy o zagrozeniu wojennym
Europy nalezy uznac za zasadne. Nie chodzi jednak o ,,starg”, klasyczna wojne¢ z
wielkimi bitwami zolnierskich mas, a nawet o zabdjcza dla cywilizacji wojne
jadrowa, lecz wlasnie o prowadzone na pozamilitarnych plaszczyznach, w oparciu

o sily specjalne lub nieregularne wojny nowego typu.

Bibliografia

Literatura

Adams T., US Special Operations Forces in action: the hallenge of unconventional
warfare, Londyn 2001.

Aleksandrowicz T. R., Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016.

Antonowicz L., Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2000.

Balcerowicz B., Pokéj i ,,Nie — Pokoj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002.

Biatek T., Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005.

von Clausewitz C. , O wojnie, Lublin 1995.

Denning D. E., Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002

Herman H., Dzialania specjalne w wojnach 1 konfliktach zbrojnych po II wojnie
Swiatowej, Warszawa 2000.

Holyst B. , Zagrozenia fadu spotecznego, t.1, Warszawa 2013.

Ksi¢zopolski K.M., Ekonomiczne zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa — metody 1
srodki przeciwdziatania, Warszawa 2004.

“7. E. Messner, op. cit., s . 115.

79



Liedl K., Serafin T., Otwarte zrédla informacji w dziatalnosci wywiadowczej,
Warszawa 2011.

Madej M., Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw  obszaru
transatlantyckiego, Warszawa 2007.

Messner J. E., Miatiez imia trietiej wsiemirnoj, w Rossijskij wojennyj sbornik,
Moskwa 2005.

Pazdziorek P., Wojskowa mysl operacyjna w konfliktach zbrojnych przetomu XX i
XXI wieku, Torun 2016.

Popow LM., Hamzatow M.M., Wojna buduszcziego konceptualnyje osnowy i
prakticzieskije wywody, Moskwa 2016.

Rattray G. J., Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004.

Rickards J., Wojny walutowe — nadejscie kolejnego globalnego kryzysu, Gliwice

2012.
Skarzynski M., Wojny naftowe — geneza i ewolucja, [w:] Kwiatkiewicz P (red.),
Bezpieczenstwo energetyczne — surowce kopalne vs alternatywne zrédla

energii, Poznan 2013.

Song Honbing, Wojna o pieniadz 3 epoka walczacych krélestw, Wroctaw 2016.

Woroncowa L.W., Frolow D.B., Istoria i sowriemiennost’ informacionnogo
protiwoborstwa, Moskwa 2006.

Zurawski vel Grajewski P., Bezpieczefistwo miedzynarodowe wymiar militarny,
Warszawa 2012.

Zrédta internetowe:

Amerykafska NSA szpieguje Uni¢ Europejska, www.bankier.pl/

Ministownik BBN, www.bbn.gov.pl

MON Pakistanu uwierzyl w plotke i... zagrozil Izraeclowi wojna atomowa,
pikio.pl/mon-pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraelowi-wojna-
atomowa/#

Raport: Europa najbardziej pokojowym regionem $wiata, ale zagraza jej populizm,
www.gazetaprawna.pl

rigaer94.squat.net

USA groza wojna handlows z Niemcami, www.defence24.pl/

wiernipolscel.wordpress.com

80


http://www.bankier.pl/
http://www.bbn.gov.pl/
http://pikio.pl/mon-pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraelowi-wojna-atomowa/
http://pikio.pl/mon-pakistanu-uwierzyl-w-plotke-i-zagrozil-izraelowi-wojna-atomowa/
http://www.gazetaprawna.pl/
http://www.defence24.pl/

Vasyl Gulay "
Internal political risks for the national security of states in
the polysystem crisis condition (the example of Ukraine)

1. Introduction

The problem set forth herein is important in both theoretical and practical
aspects, since this is an attempt to a complex analysis of the causes, course and
consequences of the crisis of Ukrainian political system in respect of threats which
the national and political security of Ukraine may suffer.

Implementation of the specified aim and achievement of the current work’s
tasks determine the necessity of applying a complex of ideological and
philosophical, generally scientific and particularly political methods based on the
interdisciplinary approach.

The review of scientific publications on the relevant problems allows
distinguishing noteworthy works of broad theoretical and conceptual nature',
works specifying in political risks in detail, as well as safety research studies” .

Having evaluated positively the achievements of Ukrainian researchers
concerning institutional and procedural principles of proper functioning of the
system of the national political security in Ukraine, it should be mentioned that the

problem of domestic risks conceptualization and respond to the national security,

* Lyviv Polytechnic National University.
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in condition of Russia’s large-scale hybrid war accompanied with the use of
complex combined forces and tools, including the war inside the political sphere of
Ukrainian society and the state, remains unresolved in theoretical, methodological

and practical aspects.

2. Potential risks of political threats

One of the main goals of this article is to provide a systemic characteristic of
external political risks to the national security of Ukraine in conditions of the
political system crisis, differentiating and highlighting the principal approaches to
understanding the potential risk of political threats to the national security,
providing theoretical and practical characteristics of urgent political risks to the
national security, defining the priority areas for national security implementation
and non-national institutions activity as to minimizing the probability of negative
political events and their nature on the whole.

When choosing an approach to ensure national security, it is crucial to assess
threats to national interests. Thus, many experts believe that threats of internal
nature are deciding in choosing the approach ensuring national security. In other
words, it is believed that the choice of an approach should be made basing
primarily on the laws and characteristics of social-and-political and social-and-
economic development of the state’,

The well-known Ukrainian researcher O. Vlasyuk highlights the following
structural aspects of the system of national security:

e state-and-political - ensuring the territorial integrity of Ukraine, inviolability
of its borders, internal and international interests of the Ukrainian state and its
influence on the wortld scene, protection of the political system of the state against
any attempt to eliminate or change it in an constitution-contradictory way, as well
as the rights and freedoms of the citizens, survival in accidents, natural disasters,

and minimization of their consequences;

’ H. Sytnyk (ed.), Hlobalna ta natsionalna bezpeka, Kyiv 2016, p. 104.
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e social-and-economic - ensuring the stability of social and economic system
of the state, advancement of the system of public economy, its protection against

external and internal threats, overcoming crises in the economic and social spheres;

e national-and-cultural - ensuring the coordination of interests of the citizens
of Ukraine of all nationalities, prevention of conflicts and hostility on the national
ground; implementation of the demographic and migration policies as a means of
bringing national and social relations into harmony, revival and enrichment of the

national culture, advancing the level of education;

e ccological - developing the mechanisms to hamper degradation, support
recovery of the environment, care of people's health, formation of legal public and
economic conditions that would exclude any probability of other countries of the
world, their state structures, entrepreneurs and individual citizens to cause harm to

the environment;

e informational - predetermined first of all by the fact that modern world is
moving towards a global information society. Any country which would not
respond timely and vigorously to the information challenges of the modern world,
will be doomed to react to them in a ,,catching-up” regime, which is unlikely to
ensure the realization of national interests completely in all respects”.

To achieve principal targets of modern policy of the national security of
Ukraine, i.e. to ensure security for a person, society and state, to preserve the
independence, territorial integrity, sovereignty and further progressive development
of the latter, political consolidation of citizens around common values and
interests, preservation of civil peace, overcoming the existing political
contradictions and achievement of socially acceptable standard of living are of
particular importance. These are possible under good balance between interests of

all the objects of national security’.

* O. Vlasiuk, Natsionalna bezpeka Ukrainy: evoliutsiia problem vnutrishnoi polityky : Vybrani
naukovi pratsi, Kyiv 2016, p. 28.
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hranychnykh znachen: monohrafiia, Kyiv 2013, p. 5.
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The actual state of society's security is determined by either existing or
potential threats associated with both current assessment of the nature of these
threats and predicted internal and external regularity order”.

National security of Ukraine is guaranteed, first of all, by foundation,
maintenance and sustainable performance of state political institutions. The
authorization of Ukrainian state with all its distinguishing features should be
considered as the highest form of self-identification by the Ukrainian nation. At the
same time, Ukrainian state authorities have to ensure the protection of the state
sovereignty, the constitutional order, the integrity and intact of its territory, as well
as its demographic, economic, scientific, technical and military potential, basic
national interests, rights and freedoms of citizens against illegal encroachments on
the part of both external forces and internal organizations, groups, or individuals’.

There are many definitions of the concept of risk, predetermined for different
spheres of activity. The most comprehensive seems the following interpretation of
the risk: Risk = (probability of an event) x (losses in the course of the event). In
everyday practice, the word ,,risk” is used as a synonym to the term “probability of
specific losses™. The concept of ,risk” is, consequently, associated with the
probability of a certain event of negative nature, and the size of damage from it that
may be caused to a subject (entity). Therefore, the quantitatively determined risk
may serve as a measure for assessing the degree of danger, and thus the assessment
of a threat and challenge to the national interest’.

In the majority of normative legal documents of Ukraine, the term ,,risk” is
regarded as the probability (possibility) of occurrence (or not occurrence) of a

particular event (circumstance). At the same time, some sources define ,,risk” as a

° Yu. Nikitin, Natsionalna bezpeka Ukrainy v suchasnykh umovakh: ryzyky i faktory vplyvu,
Yurydychna nauka, 2015, Ne 2, p. 145.

" O. Vlasiuk, op.cit., p. 28-29

® O. Diuz-Kriatchenko, E. Lysytsyn, Shchodo terminolohichnoho aspektu problemy natsionalnoi
bezpeky Ukrainy, ,,Suchasni informatsiini tekhnolohii u sferi bezpeky ta oborony”, 2014, Ne 1, p.
124.

’ H. Sytnyk (ed.), Hlobalna ta natsionalna bezpeka, Kyiv 2016, p. 88.
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consciously perceived probability of danger, damage, losses, failure in an affair, or
circumstances predetermining the emergencies'.

The totality of factors causing a challenge, danger or threat to the security of
the state may be classified as risk factors. However, considering the degree of the
risk, the least risk is caused by challenges, the risk of average degree — by dangers,
and the most significant risk to the security interests of the state is caused by
threats''.

O. Vinnichuk suggests viewing the concept of political risk as a complex of
expected and unexpected losses and gains in political environment, and as a close
connection between events which are challenging to define or reasonably
characterize'?,

The key concept which must be analyzed to study the phenomenon of
political risk is the concept of ,interest”. The risk a political entity might experience
is, for instance, the one when, implementing a political decision aimed at meeting
certain interests, it may face some obstacles that would question the very possibility
of the solution, or, in the worst case, eliminate the probability of the positive result
at all. The obstacles that should be uppermost considered in this context, in turn,
become a source of risk for this political entity to overcome'

Political risks suffer from impacts by the existing traditions, imperfection of
democratic institutions, personal factor, uncertainty in the process of social and

political reforms implementation, various political and territorial entities with

"0O. Levchenko, V. Trotsko, 1. Vasylenko, Utochnennia poniatiinoho aparatu z pytan
otsiniuvannia rivnia voiennoi zahrozy natsionalnii bezpetsi Ukrainy, ,,Nauka i oborona”, 2014, Ne
2, p. 16.
" Teoretyko-metodolohichni osnovy zabezpechennia natsionalnoi bezpeky Ukrainy: monohrafiia:
u 7 t. — T. 1. Teoretychni osnovy, metody y tekhnolohii zabezpechennia natsionalnoi bezpeky
Ukrainy, Ye. Skulysh (ed.), Kyiv 2012, p. 28-29.
?O. Vinnichuk, Politychni ryzyky v umovakh demokratychnoi transformatsii suspilstva:
teoretyko prakseolohichnyi analiz: Monohrafiia, Kamianets-Podilskyi 2013, p. 184-185.

D. Demchuk, Poniattia i vydy politychnykh ryzykiv /
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different economic potential, heterogeneous national composition and historical,
political, cultural and religious traditions'*.

The analysis of political risks includes the study and explanation of the
probability of a situation, when the interdependent factors triggered by a political
decisions of the government, actions (or lack of action) taken by political or social
groups, internal or external events, will lead to significant changes in the political
climate, resulting in the loss of any of the important social and political resources'”.

The factor that increases the probability of institutional political risks is the
situation of uncertainty in a political environment, when there is a lack of clear,
tormal procedural features, perceivable to and acceptable by all the political actors
and subjects of the political process at different levels, in our case — that of political
elite and citizens of Ukraine. A peculiar feature of political risks is their institutional
differentiation which effectuates the need for the search for certain mechanisms of
political risks prevention that could be integrated into the structure of a particular
political institution .

The structure and essence of political risks in Ukraine is connected with a
number of causative factors, particularly, with insufficient guarantee of the
copyright/ ownership rights, as well as with opaque ways of taking decisions,
corruption-related partnership, political instability, etc."”.

Safety is closely connected with all the components of a society, which are the
main factors of self-preservation, existence and development of natural

environment of an individual in particular and society in the whole. Safety as a

" V. Horbatenko, Politychni ryzyky: vid teorii do praktyky /  http://irbis-
nbuv.gov.ua/.../cgiirbis_064.exe?..., 17.07.2017.

" D. Demchuk, Poniattia i vydy politychnykh ryzykiv /
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Chernivtsi 2015, p. 3.
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generalized concept should be considered in the man - society - state triadic

dimension'® .

3. Recent changes in Ukraine — political consequences

The formation of Ukrainian state in the end of the 20™ century is of a unique
cultural and historical character, but at the same time of the universal content,
formed by European tradition of national identification".

The newly created countries, both post-socialist and post-Soviet European
ones, announced their intentions to re-take a civilizational course of development,
to evolve as democratic societies and become actors on European and Euro-
Atlantic arenas. For almost two decades these countries, including Ukraine, have
been undergoing transformations of the highest level of tension and intensity on
both political and social-and-economic parts. Both types of the countries are
characterized by specific social-and-economic  manifestations of these
transformations, depending on different internal and external factors, such as limits
tor development of democratic, social and legal state; the level of completeness of
social reforms; the degree of subjection to other states in the Energy and other
industries™.

I share the opinion of Y. Matsiyevsky that the true engine of reforms in
Ukraine 1s rather public activists than the government, and therefore the formula of
cooperation, in particular with the neighboring states, especially Poland, can be
found in a ,,double attention to civic initiatives and double pressure on Ukrainian

authorities in the matter of reforms”?..

" Yu. Nikitin, Natsionalna bezpeka Ukrainy v suchasnykh umovakh: ryzyky i faktory vplyvu,
Yurydychna nauka, 2015, Ne 2, p. 142.

" M. Rozumnyi, Vyklyky natsionalnoho samovyznachennia: monohrafiia, Kyiv 2016, p. 91.

*0O. Vinnichuk, Politychni ryzyky transformatsiinykh protsesiv u krainakh ,,novoi demokratii”
(TsSle), ,, Ukrainska natsionalna ideia: realii ta perspektyvy rozvytku”, 2013, vypusk 25, p. 71.

' Yu. Matsiievskyi, U pasttsi hibrydnosti: zygzagy transformatsii politychnoho rezhymu v Ukraini
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The protests of 2013-2014 and subsequent political changes in Ukraine have
created a new system of coordinates, in which oligarchic corporate groups faced
the need to harmonize new rules of interaction with the society™.

The political process in Ukraine during 2014-2016, with the Russian
aggression on the background, revealed the weak points of the domestic political
system. In particular, the key issue in these years was the disunity of political elites
that could not get consolidated in the condition of external threats and legally
ensure effective reformation of the central and local executive power structures,
including the ones which had discredited themselves by cooperation with the
Yanukovych regime, the support of repressions against the participants in the
Revolution of Dignity, and collaboration with the Russian occupiers™.

I completely agree with the prominent Ukrainian political scientist M.
Rosumnyi that political system in Ukraine in its current state may be defined as a
multifaceted, multilevel, manipulative, corporate democracy, with the
predominance of shadow and non-institutional levers and counterbalances™.
Ukrainian author is of the opinion that most modern conflicts are political conflicts
between competing groups of power. In other words, they are a combination of
consequences from human rights violations, organized crime performance and war.
The above types of threats represent a complex synthesis of highly technical and
technological degree of prepared performance of political actors, and peculiar
features of detecting their social origin® .

Hybrid threats are synergistic threats generated by transformations in the
global security environment that arise as a result of the simultaneous use of
traditional conventional armed methods and non-traditional tools of violence

(irregular, disruptive, terrorist, criminal, etc.), in combination with traditionally non-

* M. Rozumnyi, op.cit., p. 132.
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military means of influence, transformed into warfare (diplomatic, informational,
economic, etc.). In the context of hybrid conflicts of different levels, the
synchronous combination of conventional and non-conventional means creates a
mutually reinforcing destructive effect™.

An important problem that has arisen since the hybrid aggression against
Ukraine is the activity of Russia’s agents of influence in Ukrainian parliament,
inside the political parties, local authorities and public organizations. The particular
threat on the part of Russia, using its potential for encouraging separatist
movements in certain regions, is the vertically integrated network structures of
political influence that have emerged during 2010-2015. It is a question of the
patronage-client type networks, often based on a corrupt circular maintenance, due
to which, in a number of regions, certain People’s Deputies could control the local
police authorities’ personnel, the local councils’ deputy corps, and could use the
resources (finances, material base, human potential) of the communal enterprises
and vulnerable strata of the local population that depend on the targeted material
assistance”’.

I fully agree with the prominent Ukrainian political scientist M. Rosumnyi that
political system in Ukraine in its current state may be defined as a multifaceted,
multilevel, manipulative, corporate democracy, with the predominance of shadow
and non-institutional levers and counterbalances™.

Herewith I have to declare that the political regime, established in Ukraine
after the victory of the Revolution of Dignity, has a latent component, like the
political regime of the former president V. Yanukovych. However, it is laid down
not on the macro-level of the political system (i.e., in the characteristics of the
political regime), but on the meso-level of the system, that is, the latency is formed
between the relations of political actors, and is experienced even now, when the

former political model’s macro-level indicators have reduced their indicators of

**V. Horbulin (ed.), op.cit., p. 490.
*" H. Sytnyk (ed.), op.cit., p. 381-382.
* M. Rozumnyi, op.cit., p. 117.
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latency — the transparency of electoral processes, the closed type of recruitment of
the political elite, the media's supervision by the political power, the domination of
a certain political ideology.

We cannot ignore the fact that the current political system of Ukraine is
characterized by such specific traits of kleptocracy as corruption, lobbying, neglect
(absence) of long-term goals. This process generates public divisions, impedes the
development of the country and relations with neighboring states.

Clientelism among modern Ukrainian authorities restricts the progress of
Ukrainian society. This process is parasitic in its nature, since it focuses on
distribution rather than production of public wealth. This phenomenon is
characterized by social and political ineffectiveness, as it leads to the expansion of
cynicism offsetting the social morale. The ruling political regime in Ukraine is
increasingly becoming threatening and destructive, with negative influence on part
of power entities on the consciousness and behavior of citizens, leading to the
violation of standard structure, destruction or removal of an object (institutions,
traditions, living conditions, etc.).

The crisis of confidence in the government can be defined as a rapid
aggravation in relations between two or more equal entities, characterized by non-
matching of the objectives as viewed by the object and the subject of the policy, a
lack of opportunities or intentions of the subject to meet the needs of the object.
The crisis of confidence is often a consequence of the crisis of the state. The acute
phase of the crisis of the state is expressed via state's failure to provide the society
with the proper conditions for its development, and state’s discrepancy to the
public inquiry. In my opinion, this is the situation Ukraine has occurred in today,
particularly when take into account that there is permanent crisis of political
processes among the post-Maidan authorities, which they are trying to hide behind
the latent forms of manifestation.

Unfortunately, societies in their transformation periods, like Ukraine after the

Revolution of Dignity, lack the system of balance of forces and interests between
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branches of power, which complicates the course of constructive processes,
distracts attention to the internal struggle, to the satisfaction of ambitions by certain
political forces or leaders and is manifested, in particular, in the storm of
opposition researches, resignation of senior officials of the power pyramid, blamed
for all and every failures and miscalculations.

It is my belief that the results of the voting in the Verkhovna Rada of Ukraine
for the Prime Minister Volodymyr Groysman (,,for” 131 deputies of the ,,Petro
Poroshenko Bloc” faction and 75 deputies of the ,,Narodnyi front” faction (total
206 deputies) and 16 deputies of the “Volia narodu” deputy group, 23 of
,»Vidrodzhennia”, 11 unaffiliated) showed that there is no coalition in the
Verkhovna Rada since it was able to provide only 206 deputies’ votes, while the
minimum of 226 votes was required, and the rest ones were received thanks to the
votes of 40 former members of the Party of Regions and thus the statement of the
President Petro Poroshenko that the parliamentary-governmental crisis is over and
a new Cabinet of Ministers is professional and politically responsible is premature.

In the middle of April 2016 the President of Ukraine P. Poroshenko made a
number of personnel changes in the steering apparatus of the Security Service of
Ukraine. In particular, the head of the state signed the decree on the dismissal of
the first deputy head of the Security Service of Ukraine, the head of the Main
Directorate for Combating Corruption and Organized Crime (,,K” Directorate)
Viktor Trepak. According to the sources of the leading analytical Ukrainian
publication ,,Dzerkalo Tyzhnia. Ukrayina” / DT.UA, in the presidential
administration Trepak was offered to retain the post of the first deputy head of the
Security Service of Ukraine under condition that the management of the ,K”
Directorate to be transferred to Pavlo Demchyna. But the general Trepak rejected
this offer. Pavlo Demchyna (who was awarded the major general rank by the
President on March 25, the Day of the Security Service of Ukraine) performed the
duties of the ,,K” Directorate head during these five months. Demchyna is a

protégé of lhor Kononenko, the deputy of the ,Petro Poroshenko Bloc”
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parliament faction and one of the President’s closest allies. The fact of the close ties
of Kononenko and Demchyna was also confirmed by Viktor Trepak in his
interview to DT.UA. Moreover, it is known that Demchyna is a godfather of the
children of Mykola Herasymyuk (the first deputy head of the Prosecutor General’s
Office of Ukraine with Vitaliy Yarema being the Prosecutor General) and Oleh
Zalisko (the current deputy head of the Prosecutor General). As Demchyna
received the leading position in ,, K Directorate of the Security Service of Ukraine
the jokes appeared that now the main department fully justifies its name since ,,K”
is the first letter in Kononenko’s surname .

In my opinion, a twofold increase in gas, electricity and utility tariffs during
May-July 2016 will have negative effects on the social and political situation in
Ukraine in autumn and winter this year considering the lack of the proper
calculations and ,,contractual” nature of the actions of the members of the National
Commission for State Regulation of Energy and Public Ultilities. The head and 6
members of the National Commission for State Regulation of Energy and Public
Utilities are appointed at the sole discretion of the President Petro Poroshenko
although under the Constitution he has no right to create bodies of executive
power. Let’s briefly review the patron-client ties in the above-mentioned
commission. Prior to the post of the head of the National Commission for State
Regulation of Energy and Public Utilities Dmytro Vovk worked in the,, Roshen”
corporation owned by Petro Poroshenko where he was responsible for the increase
in sales of production in Russia; Borys Tsyhanenko was an official in the structure
of the Russian businessman Kostyantyn Hryhoryshyn and in ,,Kyivenergo” of
Rinat Akhmetov; Volodymyr Yevdokimov is a business partner of Arseniy
Yatsenyuk’s ally; Yuriy Hollyak is connected with the magnate Dmytro Firtash;
Viktoriya Morozova is connected with the structures of Hryhoryshyn. The income
and benefits from the increase in tariffs will be reaped by: 7 regional power

distribution companies owned by VS Energy controlled by the Russian Babakov,

* 0. Kukharenko, Osoblyvo tsinni kadry, ,,Dzerkalo tyzhnia-Ukraina ”; 2016, Ne 14 (260).
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Hiner and Voyevodin; 4 companies of DTEK holding (oligarch Akhmetov); 3
regional power distribution companies — the company from the orbit of the
oligarchs I. Kolomoyskyi and Russian Hryhoryshyn; 2 regional power distribution
companies owned by Hryhoryshyn through ICU company where the head of the
National Commission for State Regulation of Energy and Public Utilities D. Vovk
used to work; 2 regional power distribution companies owned by Surkis brothers; 2
regional power distribution companies owned by S. Lyovochkin and Yu. Boyko of
the ,,Opozytsiinyi Blok” party *'.

I share the same views with one of the most authoritative Ukrainian
journalists Yuliya Mostova that the society must make major efforts during this
year and a half. People have to learn to distinguish a real opposition from the
imitators; to find the sources of political parties financing which will be alternative
to the existing non-alternative oligarchic ones; to transfer from the politics of the
exposure of government to the creation of instruments able to build a brand new
politics; to go from the Facebook parties to real state building, from self-admiration
to self-irony, from confidence of anyone who receives thousand Facebook likes
that they can ,,show everyone how to rule the state” to the ability to control their
ambitions as well as the worthlessness of these ambitions compared to an
incredibly hard work awaiting for everyone who disagrees with the statement that
Ukraine is a failed state’.

The coalition shareholders do not hide their long-term shared control over
the Ministries, even after their ministers dropped out of the government.
Competitions to fill the vacancies of high state positions have underwent recently
severe critics. Even government officers claimed complete profane of this idea.
Head Ministers of the Ministry of Infrastructure and Ministry of Healthcare,
Volodymyr Omelian and Uliana Suprun respectively, have argued strongly against

results of the competitions to fill the posts of state secretaries of these two
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Ministries. Omelian and Suprun claim the competitions to be non-transparent, and
candidates chosen by the competition commission — to be either not qualified
enough or the representative of “semi-criminal business groups”. It is worth
mentioning that Prime Minister Volodymyr Hroismann is not going to take into
consideration the whims of the conflicting ministers and is likely to appoint the
above chosen state secretaries by all means. At the same time, situation around the
competition to fill the post of the Chief of State Intelligence Bureau becomes
tougher and tougher: observers are close to come to the conclusion that the
commission tends to be favorable to the candidates recommended by the President
Administration. Leaving alone the corresponding competitions to fill the posts of
heads of region administration, won exclusively by the Bankova candidates (or
President candidates). Recently, the competition to fill the posts of the head of
Odessa Region Administration has been won by the candidate of Arsenii Yatseniuk
circle, but it may be viewed as a result of a deal™.

President Petro Poroshenko, to the view of some experts, and the author
shares this view in general, appears not to have political allies by the end of 2016,
and performs his activity basing exclusively on his close business circle, military
tforces and occasionally — on oligarchs’ neutral position. State power structures have
stuck in political corruption and personal fighting to get access to financial flows.
Most of political player and oligarchs do not like Poroshenko’s enforcement and
concentration of power in his hands, because he seems to perform simultaneously
functions of a political referee, president and oligarch. That is why formation of
anti-president coalition is likely to take place in the year to come, and this may
cause potential additional risks to national security™.

At the same time, the character and level of destructive influence of certain

events, phenomena and processes in both external and internal spheres as well as

* P. Vuiets, ,, Ty meni — ya tobi” / http://glavcom.ua/publications/ti-meni-ya-tobi-kadrovi-
konkursi-chi-profanaciya-389578.html , 06.06.2017
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economy, social sphere, information activity, anti-criminal and anti-corruption
activity should also be taken into consideration, as they are caused not only by
unhidden intervention of the conquering state, but are also of typical internal
Ukrainian nature and grew from latent interests of current individual and group
representatives of Post-Maidan ruling class in Ukraine as a dominant vector of

social, political, information and social-economic activity of state institutions.

4. Conclusions

I believe that the solution to the 2016 Ukraine political crisis, connected with
transformation of government on condition the incapability of the formal coalition
is preserved, presupposes a significant risk of closeness of the authorities as a form
of political relations, characterized by a high or maximum degree the political elites’
interests alienation from the interests of the society. Such closeness may be viewed
as the manifestation of social and political inequality and stratification, when the
political elite uses its status and resource advantages of economic, military,
administrative, legislative, informational, ideological nature. In modern Ukrainian
realities, such closeness of the authorities creates conditions for hiding various
forms of abuse, corruption and crimes in order to satisfy their own corporate
interests.

The potential of the ruling political class in Ukraine is intensified by the fact
that the most powerful material resources, administrative, technical and
organizational instruments, funds, sources and means of information transmission,
ideological and legal mechanisms, etc. are concentrated in its hands. It is worth
noting that the authorities do not always carry out their power directly, but
sometimes they do it indirectly through the bureaucracy and relevant institutes of
governance, thus providing legitimacy and legalization in various ways, both in a
legal way and through traditions, customs, charisma, pressure, expediency,
administrative mechanisms, and sometimes — because of ignorance and prejudices

of people.
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The inevitable aggravation of the political crisis in Ukraine highlights the
problem of political pseudo-reality as the result of perception of virtual political
ideas and images that are not related (or are very little related) to the actual political
reality. The formation of such political pseudo-reality is directly affected by the
political insinuations by means of fakes, political cyber prosthetics, political trolling,
etc. While creating political pseudo-reality, in general and in modern Ukrainian
reality in particular, the primary goal is to design simple, attractive, consistent and
perceivable images, which usually have very little in common with actual political
reality, but are aimed at meeting the expectations and needs of the masses,
construction of political sense-value spaces. As the result of the propaganda,
ideological and manipulative activity is reduced to formation some stable system of
values, symbols, ideology and behavior, implemented further on into the mass
political consciousness.

Urgent for Ukraine is the need for a nationally accepted leader, i.e. a person
not only capable of rallying people around him, motivating them to complete their
common mission, and elected (planned to be elected) for the highest position in the
state, but who would enjoy the authority, respect, trust, popularity, who would not
lose continuous contact with the people, who would meet the expectations of the

masses, possess certain professional qualities and charisma.
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Wojciech Fabiszewski *
Walka o swobodng zegluge. Budowa kanatu przez Mierzeje
Wislang jako element walki politycznej z Federacja Rosyjska

1. Wstep

Morze Baltyckie dla Rzeczypospolitej Polskiej od zawsze bylo ,,oknem na
$wiat”, umozliwiajacym wymian¢ handlowa z innymi panstwami, a takze dajacym
impuls dla rozwoju gospodarczego przyportowych regionéw. Walka od dostep do
wybrzeza morskiego niejednokrotnie w historii naszego kraju byla dramatyczna i
wymagala wielu poswigcen. Jednym z regionow, ktérych rozwdj moze byc
uzalezniony od dostepu do morskiego brzegu jest Warmia, Powisle i Zulawy
polozone w poblizu Zalewu Wislanego oraz portu w Elblagu. Niestety mozliwo$ci
rozwojowe regionu uzaleznione sa od Federacji Rosyjskiej, ktora zdaje si¢ stosowac
si¢ do reguly Halforda Johna Mackindera, ze kto panuje nad Europa Wschodnia,
panuje nad Eurazja, a kto panuje nad Eurazja, panuje nad $wiatem. Przejawem
takiego podejscia moze by¢ miedzy innymi uzaleznienie finansowo-gospodarcze 1
polityczne Bialorusi oraz doprowadzenie do wybuchu wojny we wschodniej czg¢sci
Ukrainy.

Zaangazowanie Polski w sprawy Ukrainy oraz rola przewodnika w drodze do
struktur europejskich znacznie pogorszylo i tak nienajlepsze stosunki z Federacja
Rosyjska. Te geopolityczne zawirowania spowodowaly zmiane podejscia do
pomystu przekopu Mierzi Wislanej, ktory umozliwilby rozwoj portu w Elblagu.
Sama idea budowy kanalu laczacego Zalew Wislany z Zatoka Gdanska pojawia si¢
w debacie publicznej w Polsce od kilkunastu lat, a przynajmniej od czasow
pierwszego rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Zwykle glosniej bylo o tym pomysle
przed wyborami — parlamentarnymi, prezydenckimi czy samorzadowymi.

W koncu po latach obietnic przy sprzyjajacej obecnie sytuacji polityczne;

Sejm 24 lutego 2017 roku przyjal, a 4 kwietnia 2017 roku specustawe o

" Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie.



inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska podpisal Prezydent Andrzej Duda. Celem ustawy jest usprawnienie
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy drogi wodnej laczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Wedlug jej twoércow Inwestycja umozliwi
swobodng i caloroczna zegluge statkéw morskich wszystkich bander do portu w
Elblagu 1 pozostalych portéw Zalewu Wislanego. Budowa kanalu bedzie
realizowana przede wszystkim ze wzgledu na interes publiczny, jakim jest
zapewnienie bezpieczefistwa panstwa'”.

Stosunki polsko-rosyjskie na przestrzeni wiekow ksztaltowaly si¢ bardzo
réznie od wrogosci poprzez neutralnosé, a na Scistej wspotpracy konczac. Do dzis
najwickszym problem w relacjach miedzy panstwami jest historia, ktora odciska
réwniez pietno na wspolpracy gospodarczej. Postepujaca prywatyzacja w Rosji,
rozw6j gospodarczy sprawia, ze kraj ten moglby stac si¢ bardzo waznym partnerem
handlowym'®, a zgodne wspdlistnienie przyniostoby korzy$¢ zaréwno Polsce jak i
Federacji Rosyjskiej. Szczegdlnym pozytywnym sygnatem unormowania stosunkow
polsko-rosyjskich byloby uregulowanie sprawy zeglugi w Ciesninie Pilawskiej, ktora

jest utrudniana wbrew mi¢dzynarodowym przepisom.

2. Port w Elblagu — ofiara braku zgodnej wspotpracy

W zwigzku z pogarszajacymi si¢ stosunkami polsko-rosyjskimi elblaski port
notuje coraz gorsze wskazniki, stajac si¢ ofiara obecnej sytuacji politycznej. Port w
Elblagu jest to jedyny profesjonalny port po polskiej stronie Zalewu Wislanego.
Portowe tradycje Elblaga si¢gaja jeszcze czaséw pruskich w wieku XVIIT'.

Niestety znaczenie miasta jako portu morskiego spadto poprzez nierespektowanie

przez ZSRR zapiséw umowy miedzynarodowej zawartej po wojnie z Polska.

" Polska Agencja Prasowa, Sejm: przyjeto ustawe o budowie kanatu przez Mierzeje Wislana,
http:/ /www.pap.pl/aktualnosci/news,818235 sejm-przyjeto-ustawe-o-budowie-kanalu-przez-
mierzeje-wislana.html, (dostep 15.06.2017).

' 1, Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 2001, s. 137-
138.

" A. Groth, Historia Elblaga, t 11, Gdansk 1997, s. 189-193.
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Obecnie port zostal gruntownie odnowiony, a rocznie przeladowywanych jest

162 Nie sa to

139.,5 tysiecy ton towaréw 1 odprawianych ponad 41 tysiecy pasazerow
jednak catkowite mozliwosci portu, ktére wedlug danych zarzadcy si¢gaja miliona
ton przeladowywanych towaréw rocznie. Niestety jedyne bezposrednie polaczenie
z otwartym morzem stanowi Ciesnina Pilawska kontrolowana i znajdujaca si¢ na
terenie Federacji Rosyjskiej przez co praktycznie nie jest mozliwy wszelki ruch
statkow. W jaki sposob mozna wykorzysta¢ potencjal portu, ktéry by¢ moze
wplynalby rowniez na rozwoj catego regionu warminsko-mazurskiego? W mediach
jak réwniez podczas debaty sejmowej padaja najczesciej dwa rozwiazania jakimi jest
miedzy innymi podpisanie nowej umowy z rzadem Federaciji Rosyjskiej lub przekop
163

Mierzei Wislanej ™. Wymieniana jest rowniez alternatywa dla budowy kanatu przez

Mierzeje jakim jest udroznienie zulawskiej drogi wodne;.

3. Rozwigzanie poprzez umowy miedzynarodowe

Szansg na unormowanie zeglugi w rejonie Cies$niny Pilawskiej byto
podpisane 1 wrzesnia 2009 roku porozumienie, ktore obowigzywalo przez 5 lat, a
nastgpnie zostalo automatycznie przedluzone o kolejny pigcioletni okres, przy
czym nie reguluje ono wszystkich mozliwych przypadkéw. Najlepszym wyjsciem z
patowej sytuacji byloby podpisanie nowej umowy mi¢dzynarodowej, ktora
zastapilaby obowiazujace porozumienie. Umowa ta musiatby by¢ skonstruowana
jednak w inny sposéb niz Umowa Miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej 1
Rzadem Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym'®, poniewaz mimo
wzrostu obstugiwanych polaczen wiladze rosyjskie nadal moga sterowaé ruchem
statkow w kierunku Elblaga co nie jest korzystnym rozwigzaniem. Dzieje si¢ tak,

poniewaz w artykule 3 w ustepie 3 ww. umowy zapisano mozliwo§¢ ograniczenia

% Port Elblag, Przeladunki, http://www.port.elblag.pl/page/show/5/przeladunkirlang=pl,
(dostep 02.17.2017).

' Niezalezna, Moc  sprawcza  Rzeczypospolitej.  Elblaga  dostep do  morza,
http://niezalezna.pl/42699-moc-sprawcza-rzeczypospolitej-elblaga-dostep-do-morza,

02.07.2017.

"% Umowa Miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyjskiej o zegludze
po Zalewie Wislanym, M. P. z 2009 r. Nr 78, poz. 975.
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ilosci statkow przekraczajacych granice lub catkowitego jej zamknigcia, jesli jest to
konieczne w celu zapewnienia bezpieczefistwa pafstwa strony. Jest to zapis o tyle
istotny, ze w Baltijsku przy Ciesnienie Pilawskiej znajduje si¢ port wojenny, dlatego
kazde ¢wiczenia skutkuja zamknieciem szlaku. W zwiazku z sytuacja, ktéra ma
miejsce w Ukrainie, manewry wojskowe sil rosyjskich odbywaja si¢ bardzo czesto
uniemozliwiajac swobodny przeplyw statkéw. Drugim minusem obecnej umowy
jest fakt, ze nie reguluje ona przeplywu statkéw bandery panstw trzecich, ktore
zmierzaja do portu w Elblagu. Sytuacje te reguluje prawo wewnetrzne Federacji
Rosyjskiej, ktore mowi, ze armatorzy statkéw zmierzajacych do polskiej czesci
Zalewu Wislanego musza na 15 dni przed planowanym przeplynieciem zlozy¢
podanie o taka mozliwo§¢, a dopiero dzien przed otrzymuja oni decyzje. To
wywoluje duze ryzyko 1 niepewno$¢ planowanych zamierzen, poniewaz jedyna
strong majaca wplyw na to, jakie statki moga zawina¢ do portu w Elblagu, jest
strona rosyjska. Ponadto porozumienie podpisane przez Donalda Tuska oraz
Wiladimira Putina w znacznym stopniu ogranicza prawa strony polskiej okreslone w
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 10 grudnia 1982 roku
podpisanej w Montego Bay, ktéra méwi o prawie nieszkodliwego przepltywu.
Zgodnie z nig Ciesnina Pilawska jest ciesning Slepego zaulka. Ponadto, przy
wyznaczaniu linii podstawowych regulujacych obszary i podzial wod, nie wzieto
pod uwage intereséw gospodarczych'®.

Do czasu wybuchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i aneksji Krymu dzialania
na rzecz podpisania nowej umowy oraz dyplomatycznego rozwigzania sporu byly
uwazane przez rzadzaca wowczas Platforme¢ Obywatelska za najwlasciwsze.
Jednoczesnie w niewybrednych slowach o pomysle przekopu mierzei wypowiadali
si¢ przedstawiciele wladz. Donald Tusk stwierdzil, ze ,,Strach pomysle¢, co beda
chcieli przekopad, bieg jakiej rzeki beda chcieli zmienié, jakie morze osuszy¢, by
wygra¢ wybory, nasi oponenci. Ja zaproponowalbym kapiel w Zalewie Wislanym,

woda jeszcze jest chlodna i moze troch¢ to ostudzi te imperialne pomysty”,

' Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay 10.12.1982, s. 6.
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natomiast Radostaw Sikorski moéwil, ze ,Prawo i Sprawiedliwos¢ =z
pseudopatriotyzmem obiecuje szarze antyrosyjska 1 zbudowanie czegos, co
niekoniecznie jest oplacalne. Mysle, ze wladza lokalna w Elblagu umiataby lepiej

3 166

wykorzysta¢ miliard ztotych wydany na t¢ inwestycje” ™. Jednak z powodu aneksji
Krymu i jawnego pogwalcenia prawa migdzynarodowego przez Rosje politycy
zmienili zdanie opowiadajac si¢ za budowa kanalu poniewaz sytuacja geopolityczna
ulegta zmianie dlatego niemozliwe staje si¢ osiagniecie satysfakcjonujacego

porozumienia. Méwil o tym miedzy innymi Bogdan Borusewicz w wywiadzie

udzielonym Radiu Olsztyn'?".

4. Przekop Mierzei Wislanej

Forsowany przez wielu, gtownie politykow Prawa i Sprawiedliwos$ci, pomyst
to budowa kanalu przez Mierzej¢ Wislang nazywanego cze¢sto kanalem Z-Z
(Zatoka-Zalew) w miejscowosci Skowronki. Jest to alternatywa skracajaca droge
Elblag-Tréjmiasto o 100 km. Jednak jest to bardzo kosztowny projekt. Budowa
kanatlu moglaby kosztowaé¢ nawet do 800 milionéw zlotych, a takze powodowataby
ogromne nieprzewidziane skutki ekologiczne dotyczace ekosystemu mierzei.
Pomys! forsowany bardzo mocno przez politykéw ma szans¢ na realizacj¢ w nowej
perspektywie unijnej na lata 2014-2020. Miedzy innymi z powodu planéw budowy
kanalu powolane zostalo Ministerstwo Gospodarki Morskiej na czele, ktérego
stanal zwolennik budowy Marek Grébarczyk.

Wedtug Urzedu Morskiego w Gdyni efektem budowy drogi wodnej przez
Mierzeje Wislang bedzie skrocenie o 50 mil morskich (94 km) drogi wodnej z portu

w Elblagu do portéw tréjmiejskich. Dzigki budowie drogi wodnej port morski w

1% Niezalezna, Przed wyborami Platforma zawlaszcza program PiS. Jednak przekopia Mierzeje
Wislana, http://niezalezna.pl/58261-przed-wyborami-platforma-zawlaszcza-program-pis-jednak-
przekopia-mierzeje-wislana, (dostep 11.07.2017).

7 Radio Olsztyn, Bogdan Borusewicz: w obecnej sytuacji przekop Mierzei jest konieczny,
http://ro.com.pl/bogdan-borusewicz-w-obecne-sytuacji-przekop-mierzei-jest-
konieczny/01151156, (dostep 12.07.2017).
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Elblagu osiagnie poziom przetadunkéw do 3,5 mln ton rocznie, czyli o 3 mln ton
wiecej niz osiagnaltby bez przekopu Mierzei.

Kanal miatby zosta¢ wybudowany w okolicach miejscowosci Nowy Swiat.
Plany zakladaja, ze kanal bedzie mial 1,1 km dlugosci 1 5 metrow glebokosci. Przy
kanale bedzie wybudowana §luza o dlugosci 200 metréw, dzigki ktorej réznica w
poziomach wéd w Zalewie Wislanym 1 w Baltyku bedzie wyréwnywana, a wody
morskie i zalewowe nie beda si¢ mieszaé¢'®. Nad kanalem miatyby by¢ zbudowane
dwa mosty zwodzone, ktére umozliwialyby komunikacje Krynicy Morskiej, ktéra
znalaztaby si¢ na wyspie z reszta mierzel. Oprocz prac zwigzanych z samym
przekopem nalezaloby wykonaé¢ inne prace uzupelniajace. Chodzi o budowe
podejs¢ do portow nadzalewowych, poglebienie torow wodnych, budowe
talochronéw, dwoch mostéw zwodzonych oraz rozbudowe portu morskiego w
Elblagu. Tor wodny od kanalu do portu w Elblagu ma mie¢ gl¢bokos¢ 5 m, a
roczny koszt jego utrzymania ma wynosi¢ 5 mln z1'®,

Istnieje jednak wiele przeciwskazan jego budowy. Najwazniejszym z nich jest
oplacalnos¢ ekonomiczna. Jeden z niewielu malych statkow towarowych, ,,Laila”,
ktéry do Elblaga plywal przez Baltijska kilka razy do roku, moze z powodzeniem
przeplynaé szlakiem srédladowym - przez Szkarpawe. Moze - ale nie plywa, bo nie
ma fadunkow, nie ma takiej potrzeby. Ruch na Zalewie Wislanym odbywat si¢ w
zupelnie innym kierunku - na odcinku Elblag - Kalilningrad, czyli caly czas po
szlaku zalewowym, bez wyjscia na pelne morze. Kursowaly tu barki z weglem i
statki "bialej floty" ze sklepami wolnoctowymi.

Rowniez rozwoj turystyki zdaniem wielu nie bedzie znaczacy. Z racji malej
$redniej glebokosci zalewu jachty morskie nie beda korzystaly z portow
znajdujacych si¢ po wewnetrznej stronie mierzi, natomiast jachty $rodladowe w tej

chwili moga bez przeszkdd korzysta¢ z Zalewu 1 tego nie czynia, poniewaz jest to

168

Jachting, Przekop przez mierzeje zatwierdzony, http://www.jachting.pl/artykul/26-02-
2016/ przekop-przez-mierzeje-zatwierdzony, (dostep 07.07.2017).

' Gazeta.pl, Ekolodzy méwia nie dla przekopu mierzei. Napisali do Komisji Europejskiej.
http:/ /trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35636,19674893,ckolodzy-mowia-nie-dla-przekopu-
mierzei-napisali-do-komisji.html#ixzz41ZPxuxVu, (dostep 05.07.2017).

103



akwen trudny, dlatego tym bardziej nie beda korzystaly z mozliwosci wyjscia w
motze.

Pomyst budowy kanalu budzi ogromne kontrowersje wsrod ekologow
poniewaz sama Mierzeja Wislana jest wyjatkowa pod wzgledem przyrodniczym.
Objeta jest programem Natura 2000, ktéry ma za zadanie chroni¢ gatunki
unikatowe. Przeciwnicy wymieniaja wiele argumentow majacych przemawiac za
porzuceniem pomystu. Sa to miedzy innymi: silne przeksztalcenie strefy brzegowej
Mierzei Wislanej od strony Zatoki Gdanskiej, w tym trwale zaburzenie réwnowagi
dynamicznej brzegu; pogorszenie jakosci woéd Zalewu Wislanego; negatywne
oddzialywanie na biosfer¢ Mierzei Wislanej 1 Zalewu Wislanego, a zwlaszcza na
chronione w programie Natura 2000 siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin,
grzybow 1 zwierzat; pogorszenie srodowiskowych warunkow zycia ludzi; naruszenie
specyficznego,,dobra kulturowego”, jakim jest Zalew Wislany jako zbiorowa mogita
kilku tysiecy cywili, ktorzy zgingli w wodach Zalewu zima 1945 r., uciekajac po
lodzie przed wojskami sowieckimi oraz zagrozenia w sytuacjach powaznych awarii,
jak katastrofa morska na Zalewie czy awaria §luz kanatu'”.

Mimo checi wielu oséb port w Elblagu nigdy nie bedzie pelnoprawnym
portem morskim chociazby z racji kanatu, ktory ograniczy wielko$c¢ statkéw, a takze
polozenia nad Zalewem Wislanym, ktéry jest stosunkowo plytkim akwenem.
Jednak szansa dla Elblaga moze by¢ fakt bycia portem feederowym czyli mniejszym
portem Scisle wspolpracujacym z wigkszymi portami jakimi sq Gdansk i Gdynia.
Wspoélpraca miataby polega¢ na przeladowywaniu towaréw z wielkich statkoéw na
mniejsze, a nastepnie transport do Elblaga co korzystnie wyplynetoby rowniez na
skrécenie tras malo ekologicznego transportu drogowego'''. Bardzo dobrze
wpisywaloby si¢ to w projekt Baltycka Ukraina. Czynnik ekologiczny zwiazkow z
danym akwenem zaktada, ze morza nie oddziatuja jedynie na panstwa przybrzezne,

lecz réwniez na panstwa polozone w ich zlewni. W zwiazku z tym przy wspolpracy

' Ibidem.

"' Gazeta.pl, Przekopaé Mierzeje Wislana czy nie? Trwa spér, a my omawiamy argumenty obu
stron, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35635,19445234 przekopac-mierzeje-wislana-
czy-nie-omawiamy-argumenty-obu-stron.html#ixzz41ZW5f5Kh, (dostep 05.07.2017).

104



panstw regionu Morza Baltyckiego nalezaloby bra¢ pod uwage réowniez Ukraing,

Biatoru$, Czechy, Stowacje i Norwegie'™.

Dlatego wtadze Ukrainy chcialyby
wspoltdecydowaé o sprawach Morza Baltyckiego. W 2009 roku powstal pomyst
nazwany ,,Baltycka Ukraina” majacy zwickszy¢ aktywnos$¢ naszego wschodniego
sasiada w polityce morskiej'”. Projekt ten mial by¢ szansa na rozwdj elblaskiego
portu, a takze zacie$nia¢ wspolprace z Ukraing 1 Bialorusig. Zakladal on, ze na
terenach wokol basenu portowego powstang centra logistyczne zbudowane przez
inwestoréw ze wschodu, ktoérzy beda mogli korzysta¢ z dostepu do Baltyku174.
Niestety rzad Platformy Obywatelskiej nie wpisal do swoich zadan strategicznych
budowy kanalu zatoka-zalew, w zwiazku z czym cale przedsigwzigcie upadto.
Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad jego kontynuacja z uwagli na wojn¢ na wschodzie
Ukrainy oraz wznowienie planéw budowy przekopu. Udostepnienie portu w
Elblagu partnerom ukrainskim byloby realna pomoca zwlaszcza w przypadku
przeciagania si¢ niepewnej sytuacji na nadmorskich terenach Ukrainy.

Jednym chyba 2z wazniejszych argumentéw podnoszonych przez
przeciwnikéw budowy sa wysokie koszty oraz oplacalnosé ekonomiczna. Budowa
kanatu ma si¢ zamortyzowac w roku 2040 po okoto 20 latach uzytkowania. Wedlug
wyliczen Urzedu Morskiego budowa kanatu ma kosztowac ok. 800-900 mln z1, ale
w opracowanych dokumentach znalez¢ mozna réwniez bardzo konkretne
wyliczenia spodziewanych zyskéw ekonomicznych z budowy kanalu w latach 2023-
2040. W tym okresie przychody portu elblaskiego maja wzrosnaé o 114,6 min zk.
Czas przeplywu z Gdanska do Elblaga skréci si¢ 0 9,5 godz. Statki zaoszczedza 300
tys. godzin, czyli 490 mln zt. Ruch pasazerski wzrosénie z 40 tys. do 210 tys. oséb w

roku 2040. Szacuje si¢ rowniez, ze dzigki budowie kanalu o 100 proc. zwigkszy si¢

liczba turystow, co wygeneruje przychody rzedu 1,5 mld zt w okresie 23 lat. Wzrost

" Port Europa, Ukraina — nowy gracz na baltyckiej scenie,

http://porteuropa.cu/ukraina/polityka/592-ukraina-nowy-gracz-na-batyckiej-scenie, (dostep
12.07.2017).

'” Nasze Stowo, Baltycka Ukraina, http://www.nasze-slowo.pl/baltycka-ukraina, (dostep
12.07.2017).

'™ Port Europa, loc. cit.
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liczby turystéw spowoduje rozbudowe bazy noclegowej i1 gastronomiczne;.
Oszacowano, ze w okresie 2023-2045 r. przybedzie ok. 13 tys. miejsc noclegowych
1 ok. 10 tys. miejsc gastronomicznych, inwestycje tym sektorze oszacowano na 750
mln zI. Mowa jest takze o poprawie sytuacji na rynku pracy - szacuje si¢ przyrost
miejsc pracy na poziomie 3300 (do roku 2045), w tym okolo 170 w sektorze
transportu morskiego, 390 w sektorze logistyki, 33 w sektorze przemystu oraz 2750
w sektorze turystyki. Ma to przynies¢ wzrost przychodow i oszczednosci
budzetowych na kwote ok. 1,16 mld zt (lata 2023- 2045)'™.

Jezeli szacunki Urzedu Morskiego stalyby si¢ faktem moéglby nastapic
znaczny rozwdj wojewodztwa  warmifsko-mazurskiego, ktére nalezy do
najbiedniejszych regionéw w kraju. W zwiazku z tym jest to bezsprzeczny argument
za budowa kanatu.

Rownie wazny o ile nie najwazniejszy jest fakt, iz budowa kanalu
uniezaleznilaby Polske od Rosji, ktora stracitaby narzedzie wplywu na ekonomig
naszego kraju. Mimo, ze Zalew Widlany nie jest akwenem o duzym znaczeniu
strategicznym budowa kanalu umozliwilaby wplywanie na niego jednostek innych
niz handlowe bez uprzedniej zgody Rosji. W kontekscie odbywajacych si¢ czesto
¢wiczen w Obwodzie Kaliningradzkim mogloby to by¢ wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa zwlaszcza po konflikcie ukrainsko-rosyjskim, w  ktérym
zdecydowanie opowiedzielismy si¢ po stronie Ukrainy, co mialo wplyw na

pogorszenie stosunkéw z Rosja.

5. Rozwigzanie kompromisowe — Zutawska Droga Wodna

Budowa kanalu wzbudza duze kontrowersje, poniewaz zaréwno argumenty
zwolennikow jak 1 argumenty przeciwnikow sa bardzo znaczace. Stad tez pojawiaja
si¢ glosy proponujace kompromisowe rozwigzanie. Jest nim udroznienie szlaku
zwanego Petlg Zulawska, a przynajmniej jego czesci taczacej Wiste z Zalewem

Wislanym. Droga ta plywaja juz teraz jachty Zaglowe i motorowodne, a takze

173 Gazeta.pl, Przekopac..., loc. cit.
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czasami barki lub statki zmierzajace z Gdanska do Elblaga. Argumentem
przemawiajacym za takim rozwiazaniem sa miedzy innymi wzgledy ekonomiczne, a
takze ekologiczne, poniewaz nalezaloby nieznacznie przebudowac istniejace drogi
wodne, a nie niszczy¢ cenne przyrodniczo tereny Mierzei Wislanej.

Proponowana droga wodna mialaby przebiega¢ uregulowanym Przekopem
Wisly poprzez Szkarpawe do Zalewu Wislanego. Korzysci 1 perspektywy plynace z
takiego rozwiazania to uregulowanie Przekopu Wisty oraz Wisly do Tczewa, co
ulatwiloby jednoczes$nie zegluge $rédladowa wickszym jednostkom zwlaszcza
plynacym ze stoczni rzecznej w Plocku badZ Tczewie. Rzeka Szkarpawa zyskataby
wicksza glebokosé, a takze przebudowane zostalyby obiekty hydrotechniczne i
kolizyjne napowietrzne linie energetyczne, dzigki czemu zwigkszyloby si¢ rowniez
bezpieczefistwo zeglarzy i turystéw'°. Konieczna bylaby modernizacja $luzy
Gdanska Glowa, mostow w Drewnicy i Rybinie, co stworzylo by alternatywny
szlak dla kanalu Zatoka-Zalew. Dzigki temu statki, na ktére przeladowane
zostalyby towary w portach tréjmiejskich lub zestawy barek moglyby wplywaé do
Elblaga poprzez Szkarpawe. Rowniez dla zeglugi pasazerskiej taka trasa moglaby
okaza¢ si¢ bardziej interesujaca, jesli udaloby si¢ stworzy¢ male przystanie
umozliwiajace cumowanie i wymiang pasazerow. Dodatkowo w tej sytuacji

ozywione zostalby réwniez tereny Zulaw'",

6. Podsumowanie

Nie ulega najmniejszej watpliwosci konieczno$¢ otwarcia zeglugi po Zalewie
Wislanym na morze. Nalezy jednak bardzo mocno zastanowic si¢ nad sposobem
rozwigzania trudnej sytuacji. W obliczu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i
opowiedzenia si¢ Polski po stronie Ukrainy niemozliwe wydaje si¢ renegocjowanie
umowy na temat zeglugi w Ciesninie Pilawskiej. Z racji na wcale nie duza wielko$¢

portu w Elblagu i zawijajacych do niego statkow rozsadna decyzja bylaby

176

Zalew  Wislany,  Szkartpawa,  http://www.zalewwislany.pl/rzeki-delty-wisly-petla-
zulaw/szkarpawa, (dostep 10.07.2017).

7 Zagle, O kanale Z-Z http://www.zagle.com.pl/wydarzenia/o-kanale-z-z-w-
rzeczpospolitej,1_6306.html, (dostep 15.07.2017).
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rozbudowa kanaléw i rzek prowadzacych do Gdanska, ktory jest duzym portem
europejskim 1 moglby stuzy¢ jako terminal przeladunkowy przed dalsza droga
towaré6w do Elblaga. Nalezaloby jednoczesnie wroci¢é do pomystu projektu
Baltycka Ukraina, ktory stalby si¢ realna pomoca i1 umozliwitby dalszy rozwoj
wspolpracy gospodarczej i politycznej. Bez wzgledu na wybrana opcje dla rozwoju
regionu warminsko-mazurskiego konieczne jest zwigkszenie obrotu towardw i

pasazeréw w porcie w Elblagu.
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Krystyna Joanna Swidzinska *
Kryzysy energetyczne a bezpieczenstwo energetyczne

1. Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowilo od poczatku istnienia czlowieka
jedno z priorytetowych zadan. Ze wzgledu na to, ze liczba ludnosci byla duzo
nizsza niz obecnie, zasoby surowcéw byly bardzo duze, a $srodowisko naturalne nie
ulegalo degradacji, problem bezpieczenstwa energetycznego prawie w ogole nie
istnial. Wazniejszym bylo zapewnienie pozywienia, czy tez uniknigcia podbicia
przez sasiednie plemiona. Jednak wraz ze zwickszajacq si¢ liczba ludzi na Swiecie,
jak réwniez coraz bardziej energochlonnym przemystem zapotrzebowanie na
surowce stalo si¢ coraz wigksze. Zauwazono, ze rozmieszczenie surowcow jest
nierownomierne. Istnieja kraje, w ktorych znajdujq si¢ duze zloza, ale sg tez kraje
pozbawione tych zasobow. Z tego wzgledu konieczne bylo kupowanie surowcow
od krajow nimi dysponujacymi. Jednak doprowadzilo to do stopniowego
uzaleznienia si¢ od innych krajéw, a tym samym utrata niezaleznosci. W sytuacji
konfliktu z jednym z nich grozilo to pozbawieniem surowcéw energetycznych i
mogloby to zagrozi¢ bezpieczenstwu zaréwno pafstwu jak 1 jego mieszkancom.

Istotne jest rowniez to, ze dostep do zZrodel energii stanowi jeden z
podstawowych czynnikéw rozwoju gospodarczego'. Surowce energetyczne
umozliwiaja rozwo] poszczegdlnych sektoréw gospodarki, a to z kolei przyczynia
sic do wielu pozytywnych skutkow w postaci na przyklad nowych miejsc pracy.
Istotne jest, aby dostawy surowcow nie byly zaklécone, bowiem zagraza to

bezpieczenstwu oraz sprawnemu dzialaniu catego kraju.

" Uniwersytet Warmiisko-Mazurski w Olsztynie.
" 1. Miciula, Polityka energetyczna Unii Europejskiej do 2030 roku w ramach zréwnowazonego
rozwoju, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, nr 42, t. 2, s. 57.



2. Problem zwigzany z wyczerpywaniem si¢ surowcow energetycznych

Rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne takie jak wegiel
kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny spowodowane jest z jedne;
strony z tym, iz przez wiele lat byly one jedynymi nos$nikami energetycznymi
wykorzystywanymi na szeroks skale. Istotny jest rowniez fakt, ze takie kraje jak na
przyklad Chiny czy Indie zaczynaja swoj rozwdj, a to wigze si¢ ze sporym
zapotrzebowaniem na surowce potrzebne do wzrostu gospodarczego®. Powodowaé
to moze zmniejszanie si¢ ilosci surowcow energetycznych na §wiatowych rynkach, a
to skutkowaé moze wzrost ich cen.

Funkcjonowanie systeméw energetycznych w kazdym kraju uzaleznione jest
miedzy innymi od dostepu do nosnikéw energii. W zaleznosci od jego rodzaju
wplywa to na stosowanie konkretnych rozwiagzan w zakresie produkcji energii.
Wybér lokalizacji pod budowe elektrowni jest uzalezniony od bezposredniego
sasiedztwa wystepowania danego surowca, ktéry jest tam wydobywany”.

Istotny jest fakt, ze surowce energetyczne powinny by¢ uzytkowane w
sposéb racjonalny. Obecnie w gérnictwie stosuje si¢ trzy metody eksploatacii
kopalin. Wsréd nich wskazaé mozna na metode odkrywkows, podziemng i
otworowsa. Rosnie coraz bardziej znaczenie podmorskiej eksploatacji takich
surowcow jak gaz ziemny oraz ropa naftowa’.

Wspolczesnie pojawia si¢ rodzajowa dywersyfikacja Zrodel energii, ktora
odnosi si¢ do tego, iz w miar¢ stopniowego wyczerpywania si¢ zasobow
dominujacego nosnika energii, ktéry zapewnial danemu panstwu bezpieczenstwo
energetyczne niezbedne jest podejmowanie wyprzedzajacych dzialan oraz
inwestycji, ktore maja prowadzi¢ do zwigkszonego wykorzystania alternatywnych

zrédet znajdujacych sie w danym kraju’.

M. Maroszek, ChRL i Ameryka Facifiska — geneza, rozwoj, perspektywy wspolpracy,
http:/ /www.mojeopinie.pl/chrl_i_ameryka_lacinska_geneza_rozwoj_i_perspektywy_wspolpracy,
3,1251486130, (dostep 02.07.2016).

> A. Wasiuta, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju energetyki wiatrowej, Warszawa 2014, s. 65.
*A. Galuszka, Z. Migaszewski, Problemy zréwnowazonego uzytkowania surowcéw mineralnych,
http://ekorozwoj.pollublin.pl/no7/Lpdf, (dostep 06.07.2017).

> P. Soroka, Bezpieczenistwo energetyczne: migdzy teoria a praktyka, Warszawa 2015, s. 88.
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3. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne mozna definiowaé w rézny sposob. Moze to
by¢ okreslane jako stan braku zagrozenia przerwaniem dostaw energii’. Réwniez
wszelkie $rodki i procesy majace na celu zapewnienie obywatelom dostepu do
energii, gdyby zrédlo zostalo odcicte. Takze wszelkiego rodzaju zloza i zasoby
surowcoOw energetycznych, ktore znajduja sic w danym kraju i w przypadku
zerwania umow miedzynarodowych z innymi krajami zapewniaja na jaki$ czas zapas
wlasny energii. Rowniez jako brak obaw, ze w danym kraju moze nastapi¢
przerwanie cigglosci dostaw energii elektrycznej, niezalezno$¢ od innych panstw,
samowystarczalno$é, ktéra zapewniaja state dostawy energii i surowcow’.

Bezpieczenistwo energetyczne jest strategicznym elementem krajowej
i miedzynarodowej  polityki  gospodarczej®.  Wazne jest  zapewnienie
samowystarczalnosci zarowno calego kraju, jak i indywidualnego odbiorcy. Istotne
jest, ze im wigcej gospodarstw indywidualnych i przedsigbiorstw je osiagnie, tym
wigksze bedzie bezpieczefistwo energetyczne kraju’.

Bezpieczenstwo energetyczne jest wazng sprawg dla gospodarki pafstwowej,
bowiem niedobdr surowcéHw energetycznych moze spowodowac destabilizacje
eckonomiczng oraz spoleczna. Bezpieczenstwo energetyczne jest rowniez
odpornoscia gospodarki na mozliwe zaklécenia w zaspokajaniu biezacego oraz
planowego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie przy zachowaniu

wymagan zwigzanych z ochrona $rodowiska, wymogéw technicznych i

® R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczefistwa energetycznego w Europie. Podejscie

teoretyczne, Warszawa 2010, s. 22.

"W przypadku dywersyfikacji dostawcéw moga si¢ pojawic bariery alternatywne Zrédto dostaw
nie powinno: by¢ zbyt odlegle, powinno znajdowaé si¢ w regionie stabilnym politycznie i
ekonomicznie, a takze musi by¢ mozliwos$¢ stworzenia bezpiecznej i stabilnej sieci transportu.
Dodatkowo istotne sg takie kwestie jak efektywnos$¢ ekonomiczna przedsiewzigcia oraz kontrakty
dlugoterminowe i §rednioterminowe migdzy panistwem, ktére podejmuje dzialania na rzecz
dywersyfikacji a dostawca, P. Soroka, op.cit., s. 94-96.

’ J. Krzak, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,
www.otka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D1B1C467B378465FC12578E3004384E2/$file/Bezpiec
2e%0C5%84stwo_energetyczne.pdf, (dostep 09.03.2014).

’ M. Olszewski, O energetyce przyjaznej $rodowisku prawie wszystko. Maly leksykon dla
dziennikarzy, Warszawa 2012, s. 10.
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ekonomicznych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ ilos¢ oraz jako$¢ surowcow
energetycznych (zasoby), stan infrastruktury energetycznej kraju, geograficzng
strukture importowanych surowcoéw energetycznych, potencjal gospodarki
umozliwiajacy przetworzenie surowcow energetycznych, zdolnos$¢ do oszczednosci
energii przy uwzglednieniu wymogow ochrony srodowiska. Pafstwa nie sa w stanie
same sprosta¢ trudom zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa z wyjatkiem
tych samowystarczalnych. Koniecznym jest budowanie ropociagdéw, gazociagow,
ktorymi surowce sa sprowadzane z dalekich krajow. Gléwnym problemem
umi¢dzynarodowienia energetyki jest koncentracja z16z surowcoOw energetycznych
jedynie na paru obszarach geograficznych, co powoduje koniecznos¢ ich
importowania'’.

Dodatkowo  szczegélna uwaga dotyczaca energetycznego — aspektu
bezpieczenstwa wynika z faktu, Zze energia jest produktem, ktéry musi by¢ dostepny
w sposob ciagly, réwniez w czasie kryzysow politycznych 1 gospodarczych. Istnieje
Scisty zwiazek miedzy bezpieczefstwem energetycznym a  wojskowym
bezpieczenstwem panstwa. Wickszo§¢ sit zbrojnych potrzebuje energii do
wladciwego  funkcjonowania.  Eksporterami  najwazniejszych  surowcoéw
energetycznych (glownie ropy) sa pafstwa polozone w regionach politycznie
1 militarnie niestabilnych. Sprawia to, ze bezpieczenstwo energetyczne panstw
polaczone jest z bezpieczedstwem miedzynarodowym''. Oceny stanu
bezpieczenistwa energetycznego panstwa dokonuje si¢ na podstawie nastgpujacych
czynnikow: poziomu zréwnowazenia popytu i podazy na paliwa oraz energig,
stopnia zréznicowania 1 zrownowazonej struktury nos$nikéw energii, ktére tworza
krajowy bilans paliwowy, stopnia zdywersyfikowania zrédla dostaw przy
akceptowanym poziomie szacowanych kosztéw i1 prognozowanych potrzebach,
wysokiej sprawnosci oraz stanu technicznego obiektow energetycznych, systemow

transportu, przesylu, dystrybucji energii i paliw, stanu zapasow paliwa w ilosci

" R. Nogaj, Procesy globalizacyjne w sektorze energetycznym, [w:] M. Matejun, S. Lachiewicz
(red.), Problemy wspolczesnej polityki zarzadzania, t. 2, £.6dz 2007, s. 50.

""" M. Kazmierczak, Identyfikacja bezpieczefistwa energetycznego, [w:] J. Placzek (red.), Zarys
ekonomiki bezpieczenstwa, Warszawa 2009, s. 213.
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gwarantujacej utrzymanie nieprzerwanych dostaw do odbiorcow, uwarunkowan
ekonomicznych dzialania przedsiebiorstw energetycznych'.

Bezpieczenstwo energetyczne jest rowniez zwigzane z bilansem platniczym
panstw eksporteréw oraz importeréw surowcow, a takze energii, ambicji
politycznych i gospodarczych producentéow energii, potrzeb ochrony zaréwno
politycznej, jak 1 gospodarczej niezalezno$ci przez importeréw w  sytuacji
wspolzaleznodci stron, a takze sytuacii na rynkach walutowych i kapitatowych".

Czynnikami, ktoére wplywaja na stan bezpieczenstwa energetycznego sa:
warunki klimatyczne, polozenie geograficzne pafstwa, otoczenie mi¢dzynarodowe
zwigzane z sgsiadami, wielko$¢ potencjalu rodzimych Zrédel energii, potencjal
ekonomicznyi produkcyjny rodzimego sektora paliwowo-energetycznego, stan
techniczny 1 forma wlasnosci systemu zaopatrzenia w surowce, mozliwosci
magazynowania paliw 1 surowcoéOw energetycznych, stopien dywersyfikacji i
wykorzystania ~ zrédel  zaopatrzeniowych  (krajowych 1 zagranicznych),
zréznicowanie bazy paliwowej dla cieplownictwa 1 elektroenergetyki, stopien
rozwoju i przepustowosci krajowych oraz migdzynarodowych polaczen systemow
energetycznych, stopiefi regulacji rynku'*,

Wsréd elementéw oddzialujacych na bezpieczenstwo energetyczne wymienié
mozna: wielko$¢ zasobow nosnikéw energetycznych, stopien zréznicowania zrodel
(krajowe, zagraniczne), ilo§¢ rezerw magazynowanych, stopien rozwoju
odnawialnych  zrédel energii, forma wlasnosci przedsi¢gbiorstw — sektora
energetycznego, stan systemu zaopatrzenia, poziom rozwoju §rodkéw transportu i
infrastruktury, jako$¢ nadzoru panstwa nad produkcja i dystrybucja energii, jakos$¢
planowania 1 wdrazania decyzji inwestycyjnych, mozliwo$¢ finansowania nowych

technologii, stabilno$¢ sytuaciji wewnetrznej i migdzynarodowej15 .

" Ibidem, s. 218-219.

'S, Pastuszka, Bezpieczefistwo energetyczne Unii BEuropejskiej z uwzglednieniem polityki
spojnodci, [w:] J. Jaskiernia, R. Kubicki (red.), Pomigdzy $wiatem polityki a zyciem naukowym:
ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Saletrze, t.1., Kielce 2015, s. 490.

ML Kras, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,
http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/Content/966/ResPoliticae4-35.pdf, (dostep 04.03.2016).

5 P. Soroka, op. cit., s. 27-28.
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Aspekt polityczny bezpieczenistwa energetycznego dotyczy wplywu dostaw
energii na niezaklécone funkcjonowanie panistwa, instytucji, relacji z dostawcami
energii. Z kolei aspekt ekonomiczny dotyczy kosztéw pozyskania i ceny zrodel
energii'®. W zaleznosci od stopnia samowystarczalno$ci w dysponowaniu no$nikami
energii mozna bezpieczefistwo energetyczne podzieli¢ na te o charakterze
autonomicznym oraz zintegrowanym. Pierwsze odnosi si¢ do mozliwie jak
najwickszej samowystarczalnosci energetycznej 1 minimalnej zaleznosci od dostaw
no$nikéw energii z zagranicy. Drugie dotyczy wspolpracy z innymi panstwami,
ktére dysponuja duzymi zasobami'’.

W ramach polityki wewnetrznej dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej realizowana jest idea wspoélnego rynku energii, ktéry umozliwia
dywersyfikacje zrédel dzigki integracji krajowych rynkéw. Zasada solidarnosci
energetycznej powinna obowiazywa¢ w  przypadku wystapienia  kryzysu
energetycznego, ktory dotyka jednego lub wigcej cztonkéw lub kiedy pojawia sig
kryzys spowodowany zagrozeniem infrastruktury energetycznej spowodowany
zamachem terrorystycznym lub katastrofa naturalng wskutek przerwania dostaw

spowodowanych decyzjami politycznymi z krajow trzecich'®.

4. Kryzys energetyczny i pierwszy i drugi kryzys naftowy

Kryzys energetyczny moze by¢ spowodowany niestabilno$cia wynikajacg z
zalamania si¢ procesu pozyskiwania, przetwarzania oraz dostarczania energii.
Najczesciej maja powazne konsekwencje gospodarcze na przyklad wzrost cen
nos$nikoéw energii. Dla panstw, ktore sa producentami (eksporterami) energii, jak
réwniez dla  krajow, ktére posiadaja surowce energetyczne ograniczenie
zapotrzebowania na energic spowodowanego wzrostem cen, moze oznaczac
zmniejszenie korzysci ekonomicznych. Kryzys energetyczny moze by¢ postrzegany

jako zrédlo korzysci i rozwoju, jesli beda mialy miejsce wicksze wplywy ze

' Ibidem, s. 30-31.

" Ibidem, s. 36.

" B. Nowak, Rézne podejsciem jeden cel. W strone wspdlnego stanowiska Unii Europejskie]
wobec bezpieczenstwa energetycznego, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2014, nr 1, s. 39-41.
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sprzedazy surowca oraz nastapi¢ moze wzrost znaczenia politycznego danego kraju.
Jednak moze rowniez przynie$¢ straty. W przypadku kiedy importerzy moga
ograniczy¢ kupno surowcow (spowodowane to moze by¢ na przyklad mniejszym
zapotrzebowaniem albo promocja innych Zrédet)”.

Bezpieczenstwo energetyczne wczesniej uwazane bylo za malo istotne. W
USA paliwa naftowe wyparly w znacznym stopniu wegiel juz przed 1950 rokiem, a
w Buropie Zachodniej 1 w Japonii ten proces mial miejsce w latach 1950-70. W
latach 60-tych rozpoczeto wydobycie na skale przemystowa ropy w Stanach
Zjednoczonych, Rosji, Wenezueli, Indonezji. 14 wrzesnia 1960 powstala
Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftows (OPEC), w celu ujednolicenia
polityki  naftowej  pafistw  czlonkowskich®.  Problem  bezpieczefistwa
energetycznego zaczal funkcjonowac¢ w $wiadomosci spoteczenstw od lat 70-tych
kiedy to mialy miejsce kryzysy energetyczne™. Nastapily zmiany cen ropy naftowej.
Zwrécono uwage zarowno na kwestie bezpieczenistwa energetycznego, jak rowniez
na koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystywania surowcéw energetycznych.
Rozpoczeto  oszczednosci  w  przemysle (na  przyklad  wprowadzenie
energooszczednych  technologii  produkeji  przemystowej), w  transporcie
(stosowanie samochodoéw malolitrazowych) oraz w budownictwie (zwrécono
uwage na ogrzewanie)™.

Pierwszy kryzys naftowy mial miejsce w latach 1973-74. W 1973 rozpoczela
si¢ wojna izraelsko-arabska. Rzady kilku panstw czlonkowskich OPEC, chcac
wspomoc kraje arabskie uczestniczace w wojnie, ograniczyly wydobycie ropy
naftowej oraz nalozyly embargo na jej dostawy do krajow uznanych za blisko

wspolpracujace 1 sympatyzujacez Izraelem. Nastapil spadek podazy ropy na rynku i

v A. Czech, Kryzysy energetyczne we wspolczesnym swiecie,
http:/ /www.dbc.wroc.pl/Content/28001/Chech_Kryzysy_Energetyczne_ We_Wspolczesnyem_
Swiecie_2013.pdf, (dostep 06.07.2017).

*Wsrod zalozycieli byly: Arabia Saudyjska, Iran, Irak, Kuwejt, Wenezuela. Obecnie czlonkami sa
jeszcze Algieria, Indonezja, Katar, Libia, Nigeria, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

?' 7. Nowakowski, Bezpieczefistwo pafistwa w koncepcjach programowych partii
parlamentarnych w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2009, s. 142-143.

* T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Energochlonno$é gospodarki, [w:] K. Kucinski (red.),
Energia w czasach kryzysu, Warszawa 2006, s. 112-113.
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panika, ktére spowodowaly 4-krotny wzrost jej cen w latach 1973-74. Kraje wysoko
uprzemystowione nie byly przygotowane do takiej sytuacji. W latach 1974-75
nastapila stabilizacja. W 1974 roku doszlo do utworzenia Mi¢dzynarodowej Agenciji
Energii (IEA). Jej celem bylo nawiazanie wspolpracy energetycznej miedzy krajami,
zmniejszenie zaleznosci gospodarek panstw od ropy naftowej (badania i rozwdj nad
odnawialnymi Zrédlami energii), stworzenie systemu informacyjnego o $wiatowym
rynku naftowym, wspolpraca z krajami produkujacymi rope i konsumentami,
planowanie przygotowan krajow do ewentualnych zaburzen w dostawach ropy i do
wspolnego wykorzystania posiadanych zapaséw. Embargo, ktére trwalo do 1974
roku, objeto Holandig, Portugalic 1 RPA. Skutkami byt kryzys w przemysle
samochodowym, stoczniowym, okretowym, wydobywczym, spadek zatrudnienia w
przemysle, spadek PKB, zwigkszenie nakladéw na elektrownie jadrowe. Morze
Pélnocne stalo si¢ nowym centrum naftowym w Europie, kraje rozwinicte
zmniejszyly zalezno$¢ od panstw eksportujacych rope. Posrednio przyczynito si¢ to
do upadku socjalizmu, wzrostu gospodarczego Meksyku, wzrostu sektora ustug,
rozwoju Tygryséw Azjatyckich®.

W latach 1979-80 nastapit drugi kryzys naftowy. Rewolucja islamska w Iranie
spowodowala w tym kraju chaos 1 spadek wydobycia oraz eksportu ropy
motywowany przyczynami ideologicznymi. Nastapil wzrost cen o 100%. Skutki
drugiego kryzysu energetycznego nie przyniosty az tak wielkich probleméw krajom
zachodnim, jak podczas pierwszego kryzysu. W latach 1990-91 podczas ataku Iraku
na Kuwejt 1 wojny w Zatoce Perskiej ceny ropy nie byly zbyt wysokie i kraje
zdolaly zrobi¢ zapasy”. Kryzys naftowy pokazal, ze istnieje mozliwosé
wystepowania kryzyséw energetycznych réwniez w przysztosci.

Wazne jest podejmowanie takich dzialan, aby w przyszlosci nie wystepowaly

juz podobne zdarzenia. Istotne jest branie pod uwage przyczyn rewolucii

“R. Lorent, Kryzys naftowy lat siedemdziesiatych,
http:/ /www.mojeopinie.pl/ktyzys_naftowy_lat_siedemdziesiatych,3,1251818380, (dostep
30.11.2013).

*R. Gilecki, Migdzynarodowy rynek ropy naftowej — charakterystyka okreséw kryzysowych,
,»Gospodarka Paliwami i Energia”, 2002, nr 2, s. 2-0.
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energetycznej. Wsrdéd nich sa: wzrost zapotrzebowania na energie, wdrazanie
nowych technologii, koniecznos$¢ ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i
srodowiska, nieuchronne wyczerpywanie si¢ surowcéw, negatywne skutki
polityczne 1 gospodarcze uzaleznione od importu surowcow energetycznych,
wzrastajace ceny energii>.

Ewolucja sektora energetycznego obejmuje dwie fazy. Pierwsza to lata 50-te,
kiedy zaczeto budowaé elektrownie jadrowe w Rosji, Stanach Zjednoczonych,
Francji, Japonii, Niemczech. Druga faza to koniec lat 90-tych i osiagniecie 3 celéw:
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego, budowa konkurencyjnej gospodarki
dzigki dostepowi do taniej energii i rozwojowi innowacyjnej gospodarki oraz

zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia spowodowane degradacija $rodowiska™.

5. Odnawialne zrédta energii

Wraz z rozwojem ludzkosci oraz coraz nowszych technologii 1 wynalazkow,
powstaje  konieczno§¢ wykorzystywania wigkszej ilosci energii. Wzrost liczby
ludnos$ci 1 narastajaca mechanizacja oznacza coraz wigksze zapotrzebowanie na
energie, a tym samym wigze si¢ to z coraz wigkszym zanieczyszczaniem gleby,
powietrza i wody przy wykorzystaniu tradycyjnych zrédel energii. Przy spalaniu
wegla powstaja uboczne produkty, ktore staly si¢ uzupelniajacym skladnikiem
surowcoOw 1 produktow oraz zrodlem bezposredniego wytwarzania produktow
handlowych spelniajacych wymagania produktowe. Na koszty zagospodarowania
ubocznych produktéw spalania duzy wplyw ma sposoéb ich odzysku i
unieszkodliwienia. Obnizenie kosztéw w elektrowniach i elektrocieptowniach
wynika z zagospodarowania ich w gérnictwie, przemysle cementowym i specjalnym
firmom®™’.

Naturalne ztoza surowcéw wykorzystywanych do produkeji energii takich jak

wegiel kamienny, brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny, tupki bitumiczne, uran czy

# 7. Karaczun, Polska 2050- na weglowych rozstajach, Warszawa 2012, s. 6.

* Ibidem, s. 7.

1. Hycnar, Ekonomiczne aspekty gospodarki ubocznymi produktami spalania wegla,
http://elektroenergetyka.pl/upload/file/2013/5/Hycnar.pdf, (dostep 18.11.2013).
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inne pierwiastki promieniotwoércze zmniejszaja si¢. Z tego powodu konieczne stato
si¢ poszukiwanie nowych rozwigzan. Odnawialne Zrodla energii przetwarzaja
energiec promieniowania stonecznego, wiatru, geotermalna, fal pradéw i plywow
morskich, spadku rzek, pozyskiwana z biomasy i biogazu®™. Ich cecha
charakterystyczna jest to, ze energia pozyskiwana jest z powtarzajacych si¢
proceséw przyrodniczych, a ich zasoby uzupelniaja si¢ w procesach naturalnych.
Energia powstaje wskutek przetwarzania innych form, ktérych uzywanie nigdy nie
spowoduje dluzszego deficytu. Zasoby energii odnawialnej sa praktycznie
niewyczerpalne, poniewaz nastepuje ich uzupelniane w naturalnych procesach.
Pozyskiwanie energii z tych zrodel jest bardziej przyjazne dla $rodowiska®.
Stosowanie odnawialnych Zrédel energii wyrdznia si¢ wieloma zaletami:
ekonomiczno—spolecznymi,  ekologicznymi  oraz  zdrowotnymi.  Wsréd
ekonomiczno-spolecznych wskazuje si¢ na: ich niewyczerpalno$§é, zmniejszenie
uzaleznienia od obcych zZrédel, stworzenie warunkéw konkurencji miedzy
producentami energii, nowe miejsca pracy, zagospodarowanie nieuzytkéw na
produkcje rolna dla sektora energetycznego, wykorzystanie nadwyzek produkeji
rolnej takich jak zboza, stoma. Wsréd ekologicznych zalet wyliczy¢ mozna:
zredukowanie emisji zanieczyszczen zwiazanych z przetwarzaniem paliw
kopalnych, redukcje¢ efektu cieplarnianego, zmniejszenie ilosci odpadow,
uregulowanie stosunkéw wodnych. Wazne jest zwrécenie uwagi na zdrowotny
aspekt stosowania odnawialnych Zrédel, przyczyniaja si¢ do ograniczenia
zachorowan wynikajacych z zanieczyszczen §rodowiska. Wystepuja tu rowniez
ryzyka: techniczne w postaci drogiego podliaczenia do sieci przesylowej,
niestabilno$¢, problemy w dostosowaniu przylaczenia do krajowego systemu
energetycznego znaczacych mocy. Ryzyko ekonomiczne zwiagzane jest =z
finansowaniem, oplacalnoscia projektéw, dlugim okresem zwrotu z inwestycii,

duzymi nakladami finansowymi, trudnosciami z pozyskaniem $rodkéw. Warto

* OZE, http:/ /www.reo.pl/tag/oze, (dostep 24.10.2013).

*M. Graczyk, Odnawialne zrédla energii, szanse 1 koszty,
http:/ /www.euractiv.pl/gospodarka/spis_linie/odnawialne-roda-energii--szanse-i-koszty-000020,
(dostep 9.11.2013).

119



wspomnie¢ o ryzyku spolecznym w postaci niezadowolonych ekologéw czy
lokalnych spotecznosci, a takze o ryzyku politycznym 1 prawnym. Istotne jest to czy
panstwo daje dotacje, stwarza skuteczne i efektywne regulacje prawne™.

Rozwd] odnawialnych zrodel energii ma znaczenie dla realizacji celow
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Przyczynia si¢ on do rozwoju regionoéw
stabie; rozwiniqtych31. Zarowno w krajach unijnych jak 1 Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej 1  Rozwoju (OECD) zastosowanie znalazly instrumenty
ekonomiczne, ktore maja stuzy¢ ochronie srodowiska. Miedzy innymi sa to oplaty:
za emisj¢ zanieczyszczen, za dokonywanie zmian w §rodowisku, za korzystanie z
waloréw przyrodniczych, kary za przekraczanie wymagan ochrony srodowiska, ulgi,
zwolnienia, zréznicowania podatkowe oraz celne, subwencje dla przedsigwzigé
proekologicznych, gwarancje kredytowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia
ekologiczne czy handel pozwoleniami na emisje zanieczyszczen™. Istotny jest
wzrost $wiadomos$ci spolecznej wsréd konsumentow 1 klientow. Zwracaja oni
uwage zarowno na jakos¢ produktu jak i dodatkowe elementy z nimi zwiazane,
pochodzenie surowcéw, aspekty Srodowiskowe 1 energetyczne procesu
wytwarzania®. Sektor energii koncentruje si¢ na obszarach promocji dziatas, ktére
maja na celu wzrost efektywnosci energetycznej, mniejsze zuzycie energii i ochrong

srodowiska naturalnego™.

PYA. Kowalczyk, Ryzyko w inwestowanie w polskim sektorze odnawialnych zrédel energii,
http://enetrgetyka.wnp.pl/ryzyko-inwestowania-w-polskim-sektorze-odnawialnych-zrodel-
energii,192609_1_0_0.html, (dostep 13.11.2013).

*'A. Wasiuta, Instrumenty ekonomiczne w polityce ekologiczno-energetycznej paistw Unii
Europejskiej, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, 2012, nr 3, s. 55.

* Ibidem, s. 56.

¥ Ibidem, s. 57.

**W. Jara Tirapegui, Introduccion a las Energias Renovables No Convencionales (ERNC), b.m.,
2000, s. 13.
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6. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Przez najblizsze lata strategicznym paliwem dla elektrowni systemowych
moze by¢ tylko wegiel”. Wskazaé mozna na prawdopodobne scenariusze rozwoju
technologii Polski. Jednym z nich jest zachowawczy, ktory charakteryzuje sie
brakiem stabilnej polityki energetycznej oraz dlugoterminowych decyzji, niskim
wzrostem PKB, popytem na energi¢ elektryczna na stalym poziomie, niepewnoscia
regulacyjna, odsunigciem w czasie inwestycji. Krajowy (podejScie narodowe)
charakteryzuje si¢ koncentracja dzialan na niezalezno$ci energetycznej i krajowych
kopalnych Zrédlach energii. Cechami charakterystycznymi sa: umiarkowany wzrost
PKB, staly wzrost popytu na energi¢ elektryczna, stabilne warunki inwestycyjne.
Scenariusz zielony odnosi si¢ do preferowanych rozwiazan sprzyjajacych rozwojowi
odnawialnych zrédel energii, umiarkowanym wzrostem PKB, stalym wzrostem
popytu na energi¢ elektryczna oraz tym, ze spoleczenstwo jest za odnawialnymi
zrédlami energii. Scenariusz innowacyjny cechuje si¢ wysokim wzrostem PKB,
wzrostem popytu na energi¢ elektryczna, intensywnym rozwojem innowacji
nowych technologii wytwarzania, spadkiem cen inwestycji w fotowoltaike,
magazynowaniem energii, pozyskiwaniem gazu tupkowego™.

Dla Polski brane sa pod uwage trzy mozliwe scenariusze bezpieczenstwa
energetycznego. Pierwszy to scenariusz bezpieczenistwa weglowego, w ktoérym
zaklada si¢ utrzymanie dominaciji wegla w bilansie energetycznym. Kolejny z nich
przewiduje wykorzystywanie zroznicowanych zrédel energii (wykorzystywanie gazu
1 odnawialnych zrédel energii). Ostatni z nich to scenariusz rownorzednego

traktowania wszystkich zrédet energii’’.

¥ B. Zaporowski, Koszty wytwarzania energii elektrycznej dla perspektywistycznych technologii
wytworczych — polskiej elektroenergetyki, http://www.meeri.pl/Wydawnictwa/PE154/4-03-
zaporowski.pdf, (dostep 27.08.2015).

*Scenariusze  rozwoju  technologii na polskim rynku energii do 2050 roku,
http:/ /www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/114_Scenarusze_rozwoju_technologii_na_pol
skim_rynku_energii_do_2050_roku.pdf, (dostep 27.08.2015).

" P. Bozyk, Bezpieczefistwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i zintegrowanym z
Unia Europejska, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.desklight-f06a4eb8-
057a-4¢13-9422a-38698d35161a/c/KNUV_4_38_2013.28-40.pdf, (dostep 29.03.2016).

121



Wskazuje si¢ iz istniejace bloki energetyczne powinny ulec: wykonaniu
kompleksowej ocenie stanu technicznego, przedluzeniu trwalosci elementow
najbardziej wyczerpanych lub wymianie, a takze wykonaniem prac pozwalajacych
na redukcje emisji. W celu wydluzenia czasu pracy blokéw ten limit pracy moze
zaleze¢ od poprawnego wykonania modernizacji, warunkéw pracy, poziomu
technicznego  w  kwestii  biezacego utrzymania technicznego, standardow
technicznych regulujacych oceng stanu urzadzet™.

Poczatkowo bezpieczenstwo dostaw odnosilo si¢ do zapewnienia sprawnego
tunkcjonowania gospodarki, nieprzerwanej dostepnosci produktéw energetycznych
na rynku po przystepnych cenach (dostgpnych dla wszystkich, zaréwno
konsumentéw prywatnych jak 1 przemystowych), z uwzglednieniem troski o stan
srodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju. Gloéwnymi elementami  byly:
spoleczenstwo, gospodarka, nieprzerwana dostgpnos§é, przystgpne  ceny,
srodowisko, zréwnowazony rozwoj. W pozniejszym czasie dodano jeszcze
konkurencyjny rynek, nowe technologie i infrastrukture”. Niezwykle istotne jest,
aby jak najdtuzej utrzymaé dostepnosc¢ krajowych zasobow energetycznych przy
zwickszaniu bezpieczenstwa energetycznego, co wymaga rozwoju zréznicowanych

technologii®.

7. Zroéwnowazony rozwoj
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest sposobem na zapewnienie
harmonii miedzy wzrostem gospodarczym a poprawg stanu $Srodowiska

naturalnego®'. Zréwnowazony rozwdéj musi uwzgledniaé potrzebe trwalego

® J. Trzeszczyniski, Przyszlo$é konwencjonalnej energetyki w Polsce. Jak wspoltworzymy i
wdrazamy strategi¢ energetyczna Unii Europejskiej?, ,,Energetyka”, 2015, nr 6, s. 385-389.

* G. Wisniewski, Z. M. Karaczun, Potencjal wykorzystania odnawialnych zrédel energii dla
wzrostu bezpieczenistwa energetycznego w Europie, Warszawa 2011, s. 62.

“ D. Ciepiela, Branza OZE apeluyje do premiera o ambitne cele klimatyczne,
http://enetrgetyka.wnp.pl/branza-oze-apeluje-do-premiera-o-ambitne-cele-
klimatyczne,221192_1_0_0.html, (dostep 08.01.2015).

" Zréwnowazony rozwéj rozpatruje sie w perspektywach globalnej, europejskiej i krajowej. W
perspektywie globalnej zapisy pojawily si¢ w Deklaracji z Rio, nastepnie w dokumencie Agenda 2.
W perspektywie europejskiej z kolei w Strategii Lizbonskiej w 2000 roku, Strategii Goeteborskiej
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rozwoju, rozwigzywania probleméw biezacych, potrzeb przyszlo$ciowych,
wzajemne  ukierunkowanie  probleméw  ochrony  $rodowiska,  wzrostu
eckonomicznego i rozwoju spolecznego. Jest to taki sposéb gospodarowania
energig, ktéry zapewni dostep do wystarczajacej ilosci energii przyszlym
pokoleniom i nie bedzie negatywnie oddzialywaé na srodowisko naturalne globalne
i lokalne®,

Zréwnowazony rozwoj wymaga, aby tempo wzrostu zuzycia przez ludzko$é
zasoboéw nieodnawialnych nie bylo wicksze od tempa rozwoju substytutow
odnawialnych oraz od tempa ich regenerowania si¢ oraz to, aby poziom emisji
zanieczyszczen nie byl wiekszy od zdolnosci asymilacyjnych $rodowiska®. Wazna
jest przy tym innowacyjnosé, czyli zdolno$¢ i motywacja przedsigbiorcow do
ciagltego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych,
prac rozwojowych, pomystéw, wynalazkéow. Dzigki tym dazeniom mozliwe jest
uzyskanie przewagi konkurencyjnej dzigki zwigkszeniu efektywnosci produkeji
dystrybucji badZz wprowadzaniu nowych produktéw energetycznych™®.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow ma na celu wsparcie zmiany w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobéw.™
Zielona ksigga W sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggnac wiecej
zuzywajac mniej zwracala uwage, ze skutecznie realizowana polityka efektywnego

zuzywania energii przyczynilaby si¢ do oszczednosci energii oraz wzrostu

w 2001 oraz Odnowionej Strategii Lizbonskiej w 2005, a w 2006 roku powstata Strategia
Zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. W perspektywie krajowej istotne sa dokumenty
krajowe 1 miedzynarodowe nakladajace na wladze centralne i samorzadowe obowiazek
przestrzegania zasad zréownowazonego rozwoju, Lata 2005-2014 zostaly ogloszone przez
UNESCO jako czas edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Gléwnym celem byla
integracja zasad, wartosci, praktyk wokoél zréwnowazonego rozwoju edukacji i o$wiaty, J.
Kamieniecka, A. Kassenberg, Jaka energetyka w zréwnowazonym rozwoju?, Warszawa 2008, s.
37.

“H. Rechul, Jaka jest réznica miedzy idea a zasada zréwnowazonego rozwoju?,
http:/ /www.cire.pl/pliki/2/jakaroznic.pdf, (dostep: 07.04.2014).

¥ 7. Lucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczenstwo. Aspekty socjologiczne, Warszawa 2010, s.
16.

* C. Szyjko, Droga do wspdlnej polityki energetycznej, ,,Socidlne a politické analyzy”, 2012, nr 2,
s. 16.

* Ibidem, s. 21.
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zatrudnienia. Wsréd gléwnych barier ograniczajacych dzialania wskazywano na
brak informacji dotyczacych kosztow i1 dostepnosci nowych technologii, brak lub
niewystarczajaca ilo$¢  projektow edukacyjnych dotyczacych —efektywnosci
energetycznej, brak informacji na temat wlasnych kosztéw konsumpciji energii, brak
umiejetnosci oszacowania kosztéw wprowadzenia najnowszych technologii i ich
wplywu na oszczedno$ci w zakresie zuzycia energii 1 kosztow jej zakupu, niepokd;
bankéw 1 instytucji finansowych co do oplacalnosci finansowania inwestycji
zmierzajacych do oszczedno$ci energii, brak wsparcia ze strony administracji
panstwowej, niewlasciwe udzielang pomoc pafstwa w tym stosowanie ulg
podatkowych majacych zacheci¢ do racjonalnego zuzycia energii, niechec
przedsicbiorstw  dzialajacych w  sektorze energetycznym do udzialu w
przedsiewzigciach zmierzajacych do racjonalnego zuzycia energii46. Zielona ksigga
zwracala uwage na otwarto$¢ rynkow, ktére maja wplyw na efektywnosc
energetyczng oraz na ceny energii elektrycznej. Zwracano réwniez uwage na zakup
pojazdoéw generujacych mniej zanieczyszczen 1 bardziej efektywnych energetycznie,
poniewaz stanowiloby to zachete dla producentéw samochodéw?.

Do poprawy efektywnos$ci energetycznej maja przyczyni¢ si¢ programy w
zakresie ochrony $rodowiska takie jak Program przyznawania wspoélnotowego
oznakowania ekologicznego, ktére moze by¢ przyznawane produktowi pod
warunkiem, ze spelnia on szereg kryteriéw $rodowiskowych dotyczacych calego
okresu uzytkowania oraz Wspolnotowy system eko-zarzadzania i audytu (EMAS),
gdzie organizacje muszg podejmowac si¢ cigglego usprawniania swojego dzialania

pod wzgledem ochrony §rodowiska™.

“M. Kozak, Zielona Ksigga w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiagnaé wiecej
zuzywajac mniej, ,,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki”, 2005, nr 5, s. 1-2.

“ Zielona Ksiega o efektywnosci energetycznej jak osiagnaé wiecej zuzywajac mniej,
COM(2005)265, s. 23.

* Ibidem, s. 33.
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8. Podsumowanie
Pojecie bezpieczefistwa panstwa jest szerokie, moze by¢ rozpatrywane na
wielu plaszczyznach. Jednym z jego elementéw jest bezpieczenstwo energetyczne,
ktore zalezy od wielu czynnikow miedzy innymi od : stanu surowcow

energetycznych, dywersyfikacji zrédel, stabilnosci dostaw, infrastruktury
dystrybucyjnej oraz przesylowej, mozliwosci magazynowania. Istotna jest rowniez
wspolpraca miedzynarodowa w zakresie energii. Z tego wzgledu z roku na rok
ro$nie znaczenie polityki energetycznej. Zwigzane jest to z rosnacym popytem na
energie. Z tego wzgledu nalezy podejmowac takie dzialania, aby uniknaé pojawienia
si¢ ryzyka ubostwa energetycznego.

Im mniej dostgpnych bedzie tradycyjnych surowcow energetycznych tym ich
cena bedzie wyzsza. W zwiazku z tym nalezy podjaé oszczednosci energetyczne na
kazdym z mozliwych pozioméw. Bezpieczenstwo energetyczne jest zapewniane
miedzy innymi poprzez rozwd] odnawialnych Zrodel energii. Dzialania w sektorze
energetycznym majg doprowadzi¢ do liberalizacji rynku energetycznego, obnizenia
cen energii, zapewnienia dostaw energii o dobrej jakosci jak réwniez zwigkszenia

wydajnosci energii przy jednoczesnej ochronie srodowiska 1 redukcji konsumpciji
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Adam Strzelecki °
Bezpieczenstwo obywateli w systemie finansowym
Rzeczypospolitej Polskiej

1. Wstep

Dzialania inwestycyjne na rynku finansowym w duzej mierze zaleza od
atrakcyjnosci produktéw oferowanych na tym rynku i od stopnia oceny ryzyka
utraty kapitalu na tym  rynku. Transakcje pienigzne podejmowane przez
uczestnikéw  rynku finansowego powinny mie¢ miejsce w warunkach
bezpieczenistwa finansowego pod kontrolg panstwa. Rynek finansowy powinien
wzbudza¢ zaufanie uczestnikow co do bezpieczenstwa lokowania w nim kapitatu..
W procesach globalizacji, liberalizacji i deregulacji, zachodzacych na rynkach
finansowych, wraz z towarzyszacym im postepem technologicznym, stabilnosé
tinansowa stala si¢ dobrem publicznym, ktére powinno podlega¢ ochronie prawnej.
W powszechnym przekonaniu w spoleczenstwie, stabilnos$¢ finansowa jest
niezbednym warunkiem dla wzrostu gospodarczego, stabilizacji cen 1 w
konsekwencji warunkiem sine quo non dla bezpieczenstwa finansowego obywateli.
To banki, firmy ubezpieczeniowe 1 inne instytucje monitorowane i nadzorowane na
rynku finansowym przez organy panstwowe stanowia pierwsza lini¢ obrony przed
kryzysem finansowym i nadmiernym ryzykiem. Sq one bowiem zobowigzane dbac
o swoja rentowno$¢ 1 wyplacalno$¢, poprzez sprawdzanie wiarygodnosci
pozyczkobiorcow, odpowiednio zarzadzajac ryzykiem. Wielu inwestoréw kusi
jednak szybki i wysoki zysk, ktory obiecuja pozabankowe instytucje finansowe,
oferujac wysoko oprocentowane lokaty, czy tez szybkie kredyty bez zZadnych
formalnosci, ale z ukryta wysoka prowizja, badZz oplata. Tworzone sgq piramidy
finansowe w roznej formie, cz¢sto jako para banki. Dlatego tez celem artykulu i

hipoteza badawczg stalo si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy obywatele RP

* Kolegium Jagiellofiskie — Torufiska Szkota Wyzsza.



sq bezpieczni na rynkach finansowych w Polsce? od czego zalezy bezpieczenstwo
tinansowe? jakie sa uwarunkowania dla bezpiecznych operacji finansowych w
ramach istniejacego systemu prawnego? Metoda badawcza jest analiza zjawisk
pojawiajacych si¢ piramid finansowych, po roku 1990 na tle transformowanego
systemu Spoldzielczych Kas Oszczednosciowych. Jako materialy badawcze

postuzyly opracowania naukowe oraz artykuly i informacje prasowe 1 internetowe.

2. Pojecie bezpieczenstwa finansowego obywateli
Kazdy czlowiek odczuwa potrzebe poczucia bezpieczenstwa, ktére w ramach
przynaleznos$ci panstwowej i spolecznej gwarantowaloby stabilno$¢ egzystencjalng
oraz zapewnialoby rozwdj. W tym znaczeniu, w ramach bezpieczenistwa
ekonomicznego mozemy rozumiec¢ taki zatem stan bytu, ktoéry bylby pozbawiony
niepewnosci i w znacznym stopniu ryzyka. W przypadku kiedy panstwo nie
zapewnia swolm obywatelom podstawy poczucia bezpieczenistwa, to zauwazalnie
maleje ochota do odpowiedzialnej pracy, tworczej nauki, samorozwoju, a w
plaszczyznie finansowej do inwestowania. W sklad bezpieczefstwa panstwa
wchodzi wigc bezpieczenstwo ekonomiczne jego obywateli. Zastanawiajac si¢ nad
pojeciem bezpieczenstwa finansowym, mozna je rozumiec¢ jako bezpieczefistwo
spoleczenistwa i bezpieczenstwo instytucii, podmiotéw gospodarczych i obywateli.
Bezpieczenstwo finansowe podmiotéw gospodarczych i1 obywateli jest raczej
subiektywne, bowiem polega na osobistym poczuciu pewnosci i stalosci. W
spoleczenstwie jest bezpiecznie, gdy sytuacja budzetu panstwa jest dobra, rosnie
produkt krajowy brutto, a zjawisko bezrobocia utrzymuje si¢ na niewielkim
poziomie. W panstwie demokratycznym dla poczucia wolnosci przez obywateli
wystepuje potrzeba zapewnienia im bezpieczenstwa finansowego. Uczestnicy
rynkéw finansowych nie powinni by¢ narazeni na presj¢ zwigzang z ,,brakiem
pewnosci jutra”, gdyby jednak tak bylo beda oni zdolni do podejmowania

wlasciwych, racjonalnych decyzji.
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Dla zagwarantowania spoleczenstwu bezpieczenstwa ekonomicznego na
podstawowym poziomie, pafstwo powinno zapewni¢ obywatelom zachowanie
ludzkiej godnosci, gdyz brak dochodéw moze prowadzi¢ do patologii spotecznych,
a takze do agresji'. .Jest to o tyle istotne, ze kazdy obywatel, czy podmiot
gospodarczy jest zaréwno kreatorem, jak i najwyzszym celem dla gospodarki w
panstwie. Oznacza to, ze jest on w gruncie rzeczy najbardziej stabilnym gwarantem
swojego wlasnego bezpieczenstwa ekonomicznego i finansowego. Konkludujac, o
bezpieczenstwie ekonomicznym 1 finansowym w danym panstwie przesadzajq
obiektywne odczucia obywateli>. W odniesieniu do pafistwa, méwiac o
bezpieczenstwie finansowym mamy na myli przede wszystkim bezpieczefstwo
tinanséw publicznych. Pafdstwo moze tylko akceptowac ryzyko finansowe w
ramach porzadku prawa i ustanowionych fundamentalnych norm moralnych. Taki
stan rzeczy umozliwia obywatelom 1 innym uczestnikom rynkéw finansowych
prace opartg na wzajemnym zaufaniu, w ugruntowanej atmosferze bezpieczenstwa,
co takze wiaze si¢ z zapewnieniem ,,bezpieczenstwa monetarnego”3. Wewnetrzny
podzial definicji bezpieczenstwa nie jest tozsamy dla pafstwa 1 jego obywateli lecz
powigzany ze soba, poniewaz niezapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego dla
pafistwa, nie gwarantuje  tym samym bezpieczefistwa jego obywatelom.
Bezpieczenstwo finansowe obywateli jest wigc koniecznym warunkiem dla dazenia
do wolnosci i dobrobytu obywateli. Dlatego tez trzeba dba¢ o rozwd] wlasciwe;j
technologii finansowej i wiedzy azeby chroni¢ obywateli przed wystepujacymi
zagrozeniami, takimi jak przestepczosc, przy zapewnieniu respektowania ochrony
podstawowych praw czlowieka, w tym jego prywatnosci’. Na poczucie

bezpieczenistwa wsréd obywateli maja wplyw rézne czynniki, W tym

' Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), Economic secutity for a better world, Genewa 2004,
s. 5.

>T. Guz, Czlowiek — fundamentem ekonomicznego bezpieczefistwa panstw, [w:] T. Guz, K.A.
Klosinski, P. Marzec, Bezpieczefistwo ekonomiczne panistw, Lublin — Tomaszéw Lubelski 2000,
s. 13.

*W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, Berno — Sztutgart — Wieden 1994, s. 73.

* R. Chelchowski, Bezpieczefistwo publiczne w aktach prawa miejscowego samorzadu
terytorialnego o charakterze porzadkowym, [w:] K. Rajchel (red.), Bezpieczefstwo osobiste
obywatela w RP, Warszawa 2007, s. 20.
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oddzialywujace nie tylko na obiektywnie istniejace uwarunkowania, ale réwniez
wystepujace nasilenie zagrozen ze strony réznego rodzaju oszustow dzialajacych w
najblizszym otoczeniu, z poczuciem przyzwolenia przez organy panstwowe albo
przy ich biernosci. Bezpieczenstwo finansowe podmiotéw i obywateli w panstwie
wynika z samej definicji pafistwa jako podmiotu, ktére zlozone jest zaréwno z
obywateli jak i z terytorium .i jedno nie moze funkcjonowac¢ bez drugiego i jakos¢
jednego determinuje o jakosci pozostalych elementoéw skladowych panstwa. Na
stan gospodarczy pafstwa i jego bezpieczefstwo, wyplywa przede wszystkim
wlasciwa polityki wzgledem obywateli i przedsigbiorstw oraz  sprawiedliwe
przychody fiskalne osiagane z zamoznego lub ubogiego spoleczenstwa. Wiadomo
tez, ze wladze panstw ubogich podatne sa na wplywy bogatszych sasiadéw i
mocarstw regionalnych oraz $wiatowych. Wladze panstw niedemokratycznych
moga wspolpracowac z organizacjami przestgpczymi jesli same nie zajmuja si¢

dzialaniami na pograniczu lub poza granicami prawa’.

3. Nadzoér panstwa nad operacjami finansowymi obywateli

Ochrong od ryzyka utraty oszczednosci przez obywateli stanowig dzialania
nadzorcze podejmowane przez panstwo. Celem tej ochrony jest gléwnie
zminimalizowanie skutkéw nadmiernego lub nieostroznego rozporzadzania przez
nich §rodkami finansowymi. Dzialaniami tymi sa:

1. Tworzone regulacje ostroznosciowe, ktére nakladaja na legalne instytucje
tinansowe obowiazki w zakresie skutecznego zarzadzania ryzykiem, w tym
dbania o bezpieczenstwo depozytow. Obowiazek ten dotyczy takze
ujawniania wszelkich informacji finansowych zwiazanych z funkcjonowanie
rynku finansowego;

2. Ustanowiony prawnie i instytucjonalnie nadzor ostroznosciowy w celu

przestrzegania przez instytucje finansowe regulacji ostroznosciowych;

°  www.el.us.edu.pl/ekonofizyka/index.php/RF:Bezpiecze0C5%84stwo_systemu_finansowego,

(dostep 02.06.2017).

131


http://www.el.us.edu.pl/ekonofizyka/index.php/RF:Bezpiecze%C5%84stwo_systemu_finansowego

3. Analiza i systematyczna ocena stabilno$ci legalnie funkcjonujacych na rynku
tinansowym instytucji kredytowych, ubezpieczeniowych, leasingowych,
gieldy papieréw wartosciowych i innych, w zgodzie z prawem, dzialajacych
instytucji o charakterze finansowym, w celu wychwytywania 1 ujawniania
stabych punktéw oraz istniejacych zagrozen w systemie finansowym jako
calosci.

Panstwo powinno byé zobowigzane 1 w konsekwencji odpowiedzialne w
tworzeniu prawnego i realnego systemu bezpieczenstwa finansowego. System ten
powinny tworzy¢ nie tylko instytucje nadzorcze, prawna 1 instytucjonalne ochrona
klientow na  rynku finansowym, systemy kontroli i audytu wewnetrznego i
zewnetrznego, lecz réwniez system organéw ochrony panfstwa z prokuratura i
sadami na czele. W tym wszystkim waznym elementem w systemie bezpieczenstwa
tinansowego, = obok  instytucji = gwarantowania  depozytow  (Funduszu
Gwarancyjnego), Narodowego Banku Polskiego jako banku centralnego oraz
rzadowego, jest nadzor nad rynkami finansowymi, a w szczegélno$ci nadzor
bankowy. Od jego jakosci funkcjonowania powinno zaleze¢ przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym w zapewnieniu bezpieczenstwa finansowego obywatelom i
podmiotom wystepujacym na rynkach finansowych. Panstwo tworzy 1 nadzoruje
sie¢ bezpieczenstwa finansowego, w celu ograniczania ryzyka w systemie finansow
publicznych i prywatnych. Ryzyko w systemie finansowym panstwa wystapi
wtedy, gdy kryzys jednego uczestnika na rynku finansowym  wplywa na
dziatalno$¢ innych uczestnikow, zaklocajac prawidlowe funkcjonowanie systemu
finansowego panstwa . Naczelnym organem sprawujacym nadzor nad rynkiem
finansowym jest Komisja Nadzoru Finansowego.

Obowiazujace prawo naklada w stosunku do prowadzonej dzialalnosci, w
tym wykonywanych czynnosci , sporzadzania rzetelnych informaciji finansowych.
sporzadzania sprawozdan finansowych przez instytucje kredytowych i finansowe
wymog zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawnymi. Pomimo, ze dotyczy to

takze wszystkich bedacych na rynku finansowym spélek prawa handlowego, ktore
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jako instytucje publiczne maja obowigzek sporzadzania i publikowania sprawozdan
finansowych z prowadzonej dzialalnosci, to nie sa one objete nadzorem
finansowym w takim stopniu jak, np. instytucje kredytowe i finansowe takie jak
instytucje ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, leasingowe. W kwestii nadzoru
finansowego, w stosunku do wszystkich bedacych na rynku finansowym spotek
prawa handlowego, istotna rola w zakresie bezpieczenstwa finansowego przypisana
jest nadzorowi wlascicielskiemu. To akcjonariusze w tych spotkach, poprzez rade
nadzorcza spolki, sa zobowiazani do wykonywania wlasciwego nadzoru nad
dzialalnoscig spélek . Ten nadzér odbywa si¢ jednak w sposob okresowy poprzez
uzyskiwanie od zarzadu spotki informaciji o realizacji plandw, ich zatwierdzaniu
oraz analizie sprawozdan finansowych i audytu. Nie mozna jednak tego nadzoru
wlascicielskiego poréwnaé z nadzorem finansowym sprawowanym przez Komisje
Nadzoru Finansowego, ktora to dziala instytucjonalnie i w sposéb ciagly. Pomimo,
ze rady nadzorcze, ktore nadzoruja spoétke, powinny rowniez okresowo sprawdzac
dzialania Zarzadu podejmowane w celu bezpieczefistwa finansowego spotki, to
jednak z reguly tego nie robia, czego dowodza liczne ich upadlosci , a na rynkach
finansowych afery powodowane przez tzw. parabanki. Oceny dziatalnosci
parabankow nie sa raczej pozytywne, chociaz uwaza si¢ ze pelnione przez nie
tunkcje w zakresie posrednictwa finansowego sa uzupelnianiem podazy w zakresie
instrumentéw pochodnych®. Na rynku pozyczek i kredytéw konsumenckich, w
obszarze drobnych produktéw i ustug, wystepuja posrednicy kredytowi, udzielajacy
pozyczek gotéwkowych bez poreczycieli, w oparciu o dokumenty tozsamosci,

stosujac prosta nieskomplikowana procedure kredytowa’.

® W. Szpringer, Polskie regulacje bankowe, Warszawa 2000, s. 200; W. Szpringer, Wplyw
instytucji parabankowych na bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ rynkéw finansowych, ,,Bezpieczny
Bank”, 1998, nr 4, s. 42.

" E. Wiectaw, Zarobi¢ przed Unia, ,,Rzeczpospolita” z 10-12 kwietnia 2004 r.

® A. Barembruch, Instytucje posrednictwa kredytowego w Polsce i w Niemczech, [w:] M.
Starczewska-Fiedorow, Rynek ustug finansowych w Unii Europejskiej, Szanse i wyzwania dla
Polski, Poznan 2004, s. 129.
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4. Rola Komitetu Stabilnosci Finansowej jako organu w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego w Polsce

Niedoskonato§¢ nadzoru w polskim systemie finansowym uwidocznita si¢
najjaskrawiej w przypadku afery Amber Gold. Z raportu Komitetu Stabilnosci
Finansowej wynika, ze w tej piramidzie finansowej wystepuje dluga lista zaniedban
instytucji panstwowych, ktére zobowiazane byly do zapewnienia bezpieczenstwa
finansowego obywateli’. Gdyby bowiem organy pafstwa, stojace na strazy
porzadku prawnego w systemie finansowym, zareagowaly odpowiednio wczesnie
na nieprawidlowosci w dzialalnosci Amber Gold, to oszczednosci wielu tysiccy
obywateli bylyby bezpieczne W przypadku Amber Gold zawiodly prokuratura,
sady, organy fiskusa, UOKiIK.

Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF), jako straznik bezpieczenstwa

finansowego, zostal powolany ustawa juz w listopadzie 2008 roku.'

. Jego celem
miato by¢ zapewnienie efektywnej wspolpracy w zakresie wspierania i utrzymania
stabilnodci krajowego systemu finansowego Sposobem realizacji tego celu byla
wymiana informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie finansowym w kraju i za
granicg oraz koordynacja dzialan w tym zakresie. Komitet ten wprawdzie zajmowat
si¢ stabilno$cia finansow panstwowych, jednak po wujawnieniu rozmiaréw
nieprawidlowosci zwiazanych ze sprawg gdanskiego parabanku Amber Gold, zajel
si¢ rowniez analiza przyczyn tak dlugiego funkcjonowania tej piramidy finansowej
oraz wypracowaniem zmian, ktére powinny zapobiega¢ w przysztosci podobnym
naduzyciom. W rezultacie KSF doszedl do wniosku, zZe kilkuletnia ekspansja
Amber Gold byla wynikiem zbiegu bledéw 1 zaniechan po stronie
odpowiedzialnych za nadzor prawny instytucji 1 organéow panstwowych, ktore nie
realizowaly swoich kompetencji w sposéb nalezyty. Lista odpowiedzialnych

instytucji jest diuga 1 obejmuje prokurature, sad rejestrowy, sad rejonowy Gdansk-

° G. Gacki, Sprawa  Amber  Gold: dluga lista  zaniedban  panstwa,
www.firma.egospodarka.pl/92492 Sprawa-Amber-Gold-dluga-lista-zaniedban-
panstwa,1,11,1.html, (dostep 02.06.2017).

" Ustawa o Komitecie Stabilnoéci Finansowej z dnia 7 listopada 2008 r.(Dz. U. Nr 209, poz.
1317).

134


http://www.prawo.egospodarka.pl/89327,Sprawa-Amber-Gold-zmiany-w-ustawie-o-Krajowym-Rejestrze-Karnym,1,82,1.html
http://www.firma.egospodarka.pl/92492,Sprawa-Amber-Gold-dluga-lista-zaniedban-panstwa,1,11,1.html
http://www.firma.egospodarka.pl/92492,Sprawa-Amber-Gold-dluga-lista-zaniedban-panstwa,1,11,1.html

Potudnie, Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, organy podatkowe, komoérki Ministerstwa Finansow.

Pierwotnie utworzony w 2008 roku Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF).
tunkcjonowal do 2015 roku jako platforma wspélpracy i koordynacji dzialan na
rzecz wspierania 1 utrzymania stabilno$ci krajowego systemu finansowego. Po
zmianie ustawa o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i
zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym'', ktéra weszla w zycie dnia 1
listopada 2015 roku stal si¢ organem wlasciwym za ksztaltowanie polityki
makroostroznosciowej oraz koordynacj¢ dzialan w ramach zarzadzania
kryzysowego, pod kierownictwem Prezesa NBP. W sprawach zarzadzania
kryzysowego przewodnictwo sprawowa¢ ma Minister Finanséw. W Komitecie
Stabilnosci Finansowej reprezentowane sa cztery glowne instytucje sieci
bezpieczenistwa finansowego tj. Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru
Finansowego, Ministerstwo Finanséw oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Jako podstawowym zadanie Komitetu Stabilnosci Finansowej okreslone zostalo:
identyfikowanie, ocena i monitorowanie ryzyka systemowego powstajacego w
systemie finansowym lub jego otoczeniu. W ramach tego zadania KSF ma wiec
identyfikowaé te instytucje finansowe, ktérych zachowania lub problemy moga
tworzy¢ ryzyko dla ciaglosci dziatania systemu finansowego jako calosci lub jego
istotnej czedci. Drugim istotnym zadaniem KSF jest inicjowanie dzialan, ktére maja
na celu ograniczanie zidentyfikowanych zagrozen dla stabilnosci finansowej. W tym
celu Komitet moze wyda¢ rekomendacje skierowane do konkretnych adresatow
badz przedstawi¢ swoje stanowisko. KSF jako polski organ makroostroznosciowy

wspolpracuje z BEuropejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), innymi

" Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym (Dz. U. poz. 1513) - realizuje Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu makroostroznosciowego organéw krajowych.
Ponadto, ustawa wprowadza do polskiego porzadku prawnego takze przepisy art. 128-142
dytrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i
uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (tzw. CRD 1V) w zakresie buforéw
kapitatowych.
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organami Unii Europejskiej, organami nadzoru makroostroznosciowego z panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, a takze instytucjami migdzynarodowymi,.

Zastanawiajacym, z punktu widzenia skutecznosci dzialania Komitetu
Stabilno$ci Finansowe, j jest wyposazenie go jedynie w instrumenty o charakterze
,migkkiego oddzialywania”. Instrumentami tymi sa stanowiska i rekomendacje.
Stanowiska, moga by¢ przedstawiane w razie identyfikacji zrédla ryzyka
systemowego w systemie finansowym lub jego otoczeniu i maja na celu zwrocenie
uwagi na zidentyfikowane zagrozenie dla stabilnosci finansowej. Moga one by¢
skierowane do ogétu podmiotéw tworzacych system finansowy lub jego cze¢sci, a
takze do instytucji wchodzacych w sklad KSF, t. KNF, MF, BFG i NBP.
Natomiast rekomendacje, moga by¢ przedstawiane w sytuacji koniecznosci podjecia
dzialan w celu ograniczenia ryzyka systemowego. Rekomendacje moga by¢
skierowane do instytucji wchodzacych w skltad KSF, tj. KNF, MF, BFG i NBP.
Adresaci rekomendacji sa zobowiazani do podjecia rekomendowanych dziatan lub
wyjasnienia przyczyn niepodjecia tych dziatan. Rekomendacje w szczegdlnosci
moga  dotyczy¢  wprowadzenia  lub rekalibrowania  instrumentéw
makroostroznos$ciowych  przez Ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych (Ministra Finanséw) w drodze rozporzadzenia lub podjecia dziatan
nadzorczych przez KN

W roku 2016 jako pierwszym roku pracy Komitetu w nowej formule, przyjety
zostal dokument strategiczny i opublikowany na stronie internetowej NBP. Na
przestrzeni catego2016 roku KSF przeprowadzal analizy Zzrodla ryzyka dla systemu
finansowego informujac o nich regularnie w komunikatach po posiedzeniach. Przy
pozytywnej ocenie stabilno$¢ polskiego systemu finansowego, z uwagi na
niepewnos$¢ w zewngtrznym otoczeniu makroekonomicznym, KSF podkreslal
znaczenie utrzymania wysokiej odpornosci krajowego systemu finansowego na
wystepujace zaburzenia. W tym kontekscie komitet uznal, ze jego podstawowym
obowiazkiem jest ustosunkowanie si¢ do kwestii kredytéw walutowych. Komitet

powolal specjalng grupe robocza, w wyniku jej dziatalnosci byto przyjecie w 2017 r,
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pakietu rekomendacji skierowanego do instytucji w nim reprezentowanych w celu
stworzenia otoczenia regulacyjnego jako bodzca dla zawierania porozumien miedzy

kredytobiorcami a bankami'?.

5. Bezpieczenstwo klientow SKOK

Przyktad zmiany nadzoru finansowego nad polskimi Spotdzielczymi Kasami
Oszczednosciowo-Kredytowymi (SKOK), pokazuje istote problemu w zakresie
przejScia z tzw. wlasnego nadzoru wykonywanego przez Krajowa Spoéldzielcza
Kase Oszczednosciowo — Kredytowg pod nadzor panstwowej Komisji Nadzoru
Finansowego. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczedno$ciowo - kredytowych®, kompleksowo unormowano tworzenie,
organizacje 1 dzialalno$¢ spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych. W
kwestii bezpieczenstwa finansowego obywateli najwazniejsza zmiana bylo objecie,
posiadanych przez SKOK- i §rodkéw pienigznych, publicznym nadzorem przez
pafistwowy przez pafstwowy organ, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego'*.
Celem wprowadzonej zmiany bylo zwigkszenie bezpieczenstwa gromadzonych
przez cztonkéw SKOK-6w oszczednosci oraz zagwarantowanie prawidlowosci w
funkcjonowaniu SKOK"

Nowa regulacja o Spéldzielczych Kasach Oszczednosciowo-Kredytowych
stworzyla nie tylko obsluge nowych klientow, takich jak np. fundacje i
stowarzyszenia 1 podjecie nowych czynnosci, ale wuczynila je bardziej
transparentnymi, a przez to latwiejszymi do kontroli i nadzoru ze strony panstwa.

Pomimo, ze uwazano, ze nowe przepisy wydawaly si¢ dyskryminowa¢ SKOK-i w

12 . . ;. . . ;. . . .
Informacja o dzialalnosci Komitetu Stabilnos$ci Finansowej w zakresie nadzoru

makroostroznosciowego W 2016 roku, s. 5
www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/publikacje/informacja-roczna-KSF-M-2016.pdf
(dostep 11.06.2017).

" Dz. U. 2 2012 t., poz. 855.

P, Dziggielewska, T. Pietrzak, Nowa ustawa o SKOK, Kancelaria Prawna M. Szulikowski i
Partnerzy, www.finanse.egospodarka.pl/87176,Nowa-ustawa-0-SKOK,1,63,1.html, 31 10 2012-
10-31, (dostep 02.06.2017).

" A. Strzelecki, Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w polskim systemie bankowym,
nwotudia z zakresu prawa administracji i zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy”, 2013, tom 3, s. 226.

b
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stosunku do bankéw i budzily spore watpliwosci'’, to jednak uplyw czasu
potwierdzil sluszno§¢ wprowadzonych rozwigzan. Zgodnie 2z uchwalong
nowelizacja, depozyty ponad 2,5 miliona klientéw w SKOK-ach zostaly obijete
gwarancjami w  formie  wlasnego, odr¢bnego  Bankowego  Funduszu
Gwarancyjnego, finansowanego z wnoszonych przez SKOK obowiazkowych optat
rocznych'’.

W wyniku wlaczenia SKOK do systemu bankowego 1 kontroli przez nadzor
bankowy, w ramach Komisji Nadzoru finansowego, ujawnione zostalo szereg
nieprawidlowosci w zarzadzaniu ryzykiem kredytowym, co spowodowalo, ze w
2014 roku na 55 funkcjonujacych SKOK az 44 kasy objete zostaly procesem
sanacyjnym, w trzech wprowadzono zarzad komisaryczny a kolejnych 22 kas
zostalo zagrozonych zarzadem komisarycznym'®. Sytuacje ekonomiczng SKOK
obrazuje wspoélczynnik wyplacalnosci w kasach, (liczony jako stosunek funduszy
wlasnych do aktywow), ktéry powinien wynosi¢ 4%, a wyniost tylko 1%. W 6
kasach wspotczynnik ten byl nizszy od 1%, a w 15 kasach jego wartos¢ byla
ujemna'. Tylko 15 kas mialo wspolczynnik wyplacalnosci powyzej 5%, a w 38
wahal si¢ miedzy 1 a 4%. W calym sektorze KNF oszacowal braki kapitalowe
nawet na 1,2 mld z1*.

Wg raportu Komisji Nadzoru Finansowego na koniec 2015 roku SKOK-i
wykazaly Iacznie strat¢ netto w wysokosci 24,7 mln z1, a juz na koniec 2016 roku
strata ta wyniosta 118,5 mln zlotych. W sumie dzialalno$¢ na koniec 2016. roku
prowadzilo 40 kas i w stosunku do konca 2015 roku ich liczba zmniejszyla si¢ o

osiem (SKOK Wyszynskiego, SKOK Powszechna 1 SKOK Profit zostaly przejete

' P, Palka, M. Majewski, Kto kopie dotki pod SKOK-ami?, ,,Uwazam RZE” 17.09.12,
www.skok.pl/o-skok/media-o-nas/kto-kopie-dolki-pod-skok-ami, (dostep 22.06.2013).

7 SKOK-i objete gwarancjami BFG, www.finanse.egospodarka.pl/94477 SKOK-i-objete-
gwarancjami-BFG,1,63,1.html, (dostep 02.06.2013).

' KNF: Strata netto SKOK-6w w 2016 roku wicksza niz w2015,
www./biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/strata-skok-ow-w-2016-raport-knf/nk2nms, (dostep
02.05.2017).

" Ibidem.

* A.Go6rski, Powstanie nowy bank? "Zly bank" dla SKOK-6w,
www.biznes.pl/magazyny/finanse/banki/powstanie-nowy-bank-zly-bank-dla-skok-
ow,5612775,magazyn-detal.html, (dostep 02.06.2017).
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przez banki, a dziatalnos¢ SKOK Kujawiak, SKOK Polska, SKOK Jowisz, SKOK
Arka 1 SKOK Skarbiec zostala zawieszona). W styczniu 2017 roku zostala
zawieszona takze dzialalno§¢ SKOK Wielkopolska, ktérej w lutym 2017 roku sad
oglosil upadlodé. Na podstawie sprawozdan SKOK, w wyniku analizy danych
tinansowych przez KNF, na koniec 2016 roku fundusze wlasne SKOK wynosity
2006,2 mln zt i w stosunku do konca 2015 roku ich warto$¢ obnizyla si¢ o 359,9 mln
zt. Dodac trzeba, ze spadek ten nastapil pomimo objecia 1 oplacenia przez Kase
Krajowa w niektorych kasach udzialéw nadobowigzkowych.

W okresie sprawowania nadzoru przez KNF t. od 2012 do konca 2016
roku liczba dzialajacych SKOK zmniejszyla si¢ o 15, z czego 6 kas zostalo
przejetych przez banki komercyjne. I tak, banki przejely SKOK sw. Jana z Ket,
SKOK Kopernik, SKOK Wesota, SKOK Wyszynskiego i SKOK Powszechna,
SKOK Profit, natomiast SKOK Kwiatkowskiego zostala przejeta przez SKOK
Siarkopol, SKOK Szopienice polaczyla si¢ z SKOK Duziedzice. Dziatalnos¢
siedmiu kas (SKOK Wspélnota, SKOK Wolomin, SKOK Kujawiak, SKOK
Polska, SKOK Jowisz, SKOK Arka, SKOK Skarbiec) zostala prze KNF
zawieszona 1 zostaly skierowane wnioski do wlasciwych sadéw o ogloszenie
upadlosci®’.Od czasu wejécia SKOK  pod nadzér Komisji Nadzoru finansowego i
skrzydta Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, coraz wigcej tych Kas ma lopoty
tinansowe i wkracza na $ciezke upadlosci.

Na poczatku roku 2014, z powodu braku perspektyw poprawy sytuacji
finansowej SKOK Wspélnota, Komisja Nadzoru finansowego  skierowala do
Sadu Rejonowego Gdansk—Pélnoc wniosek o upadlosé. Jednoczesnie zawieszenie
dziatalnosci  Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej Wspdlnota,
spowodowalo podjecie dzialan przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dotyczacych
przygotowania 1 przeprowadzenia wyplat Srodkéw gwarantowanych dla
deponentow Kasy. Wyplata gwarantowanych $rodkéw nastapi¢ miata w zlotych,

bez wzgledu na walutg, w jakiej byly nominowane depozyty, do wysokosci

' KNF: Strata netto SKOK-6w w 2016 roku wicksza niz ... op. cit.
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rownowartosci 100 tys. euro, tj. do 414 tys. 790 zk. Wedlug informacji BFG
obliczenie réwnowartos$ci euro w zltotych nastapito wg kursu $redniego NBP z dnia
zawieszenia dziatalnosci Kasy, tj. z dnia 18 lipca 2014 roku™.

W listopadzie 2014 roku SKOK Wolomin utracita plynno$¢ finansowa, po
uprzednim wykorzystaniu wlasnych §rodkow, w tym zdeponowanych w Krajowej
Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej (w wysokosdci 300,9 mln zi), a
KNF ustanowila zarzadce komisarycznego. Ponadto wskutek podejrzen o udzial w
zorganizowanej grupie przestepczej, zajmujacej sic miedzy innymi wyludzeniami
kredytow poprzez tzw. "stlupy" aresztowano wiladze wolominskiej SKOK .Po
ujawnieniu przez zarzadce komisarycznego stanu finanséw wolominskiej SKOK na
koniec pazdziernika 2014 roku, pozyczki przeterminowane brutto stanowily az
79,8% w portfelu kredytowym. Zwrdcono, tez uwage, , ze pomimo iz misjg Kasy
Krajowej SKOK  bylo zagwarantowanie stabilnosci finansowej kas, w tym
udzielanie SKOK' wsparcia finansowego, to wg KNF, do czasu zawieszenia
dziatalnosci SKOK Wolomin, Kasa Krajowa odmawiala udzielenia wolominskiej
kasie  jakiejkolwiek pomocy finansowej, w tym udzielenia kredytu
plynnosciowego™.

W' pazdzierniku 2015 roku KNF zdecydowal o wprowadzenie zarzadu
komisarycznego do SKOK "Skarbiec", ktéry byl niewyplacalny a jego dtug wynosit
okoto 42 miln z1. Wg raportu zarzadcy komisarycznego, ktéry wplynal do KNF w
maju 2015 roku dlug urést juz do 47 mln zl., przy posiadaniu posiadata ujemnych
tunduszy wlasnych oraz straty z lat ubieglych. SKOK Skarbiec zrzeszal okolo 26
tys. cztonkéw, ktérzy zgromadzili w depozytach prawie 97 mln z1. Proba ratowania
Kasy w lipcu 2015 roku przez KNF nie powiodia si¢, bowiem zadna inna

spoldzielcza kasa nie posiadata zdolnosci do przejecia i zabezpieczenia depozytow,

2 BFG: 28 lipca PKO BP zacznie wyplacaé srodki klientom SKOK Wspélnota
www..biznes.onet.pl/bfg-28-lipca-pko-bp-zacznie-wyplacac-srodki-klient,18543,5649159,1,news-
detal, (dostep 02.06.2014).

® G. Gacki, KNF zawiesita SKOK Wolomin. Kasa utracita plynnosé
www..finanse.egospodarka.pl/118611,KNF-zawiesila-SKOK-Wolomin-Kasa-utracila-
plynnosc,1,63,1.html, (dostep 02.06.2017).
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jak réwniez zaden bank, nie zglosil akcesu do przejecia . Kasa Krajowa nie podjela
decyzji o pomocy i wyplaceniu SKOK Skarbiec adekwatnej pomocy finansowej™.

W zwiazku z tym, ze na podstawie danych KNF na dzien 31 marca 2016
roku, Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo—Kredytowa Arka w  Dabrowie
Gorniczej posiadata ujemne fundusze wlasne w wysokosci minus 26,4 mln zl i
wykazywala taczne straty do pokrycia w wysokosci minus 30,7 mln zl. Komisja
Nadzoru Finansowego zawiesila dziatalno$¢ tej kasy oraz postanowita wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o ogloszenie upadlosci. Niewyplacalno§¢ SKOK Arka ujawniona
przez zarzadce komisarycznego oraz brak perspektywy w  restrukturyzacii,
spowodowanej odmowg udzielenia pomocy finansowej przez Kas¢ Krajows i
odmowa bankéw na przejecie SKOK, powodowaly jej bankructwo. Depozyty 19,3
tys. cztonkéw SKOK Arka zgromadzone i gwarantowane przez BFG wynosily
okoto 98 mln zl. Zgodnie z ustawa o BFG, gwarantowane $rodki beda wyplacone
w terminie 20 dni roboczych liczonych od dnia zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci spoldzielczej kasy™.

Z dniem 8 stycznia 2016 roku Komisja Nadzoru Finansowego zawiesila
dziatalnos¢ Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo — Kredytowej 'Kujawiak; we
Wiloctawku oraz skierowala do sad z wniosek o ogloszenie upadlosci. Wartos¢
depozytow cztonkowskich wniesionych przez 17,9 tys. czlonkéw SKOK Kujawiak
wynosita okolo187 mln zt. Podobnie jak w poprzednich przypadkach, przyczyna
byla duza niewyplacalno$¢ ujawniona przez zarzadce komisarycznego oraz brak
perspektywy w  restrukturyzacji z powodu odmowy udzielenia wsparcia przez

Kase¢ Krajowa i odmowy bankéw o przejecie Kasy, Stad ostatecznym rozwigzaniem

*'T. Klyta, SKOK Skarbiec w Piekarach Slaskich zawieszony. Jak odzyska¢ pieniadze?
www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/ piekaty-slaskie/a/skok-skarbiec-w-piekarach-slaskich-
zawieszony-jak-odzyskac-pieniadze, 10434294/, (dostep 02.06.2017).

» KNF zawiesza SKOK Arka i wystepuyje o ogloszenie jej upadlosci
www.biznes.onet.pl/wiadomosci/ finanse/knf-zawiesza-skok-atka-i-wystepuje-o-ogloszenie-jej-
upadlosci/qdwOh0, (dostep 02.06.2017).

141


http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/piekary-slaskie/a/skok-skarbiec-w-piekarach-slaskich-zawieszony-jak-odzyskac-pieniadze,10434294/
http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/piekary-slaskie/a/skok-skarbiec-w-piekarach-slaskich-zawieszony-jak-odzyskac-pieniadze,10434294/
http://www.biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/knf-zawiesza-skok-arka-i-wystepuje-o-ogloszenie-jej-upadlosci/qdw0h0
http://www.biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/knf-zawiesza-skok-arka-i-wystepuje-o-ogloszenie-jej-upadlosci/qdw0h0

z mocy przepisow prawa bylo zawieszenie dzialalnosci i wnioskiem o ogloszenie
upadlosci kasy™.

W lutym 2017 roku dziatalno$¢ Wielkopolskiej SKOK zostata przez Komisje
Nadzoru Finansowego zawieszona wraz z wnioskiem o ogloszenie jej upadtosci.
KNF podala, ze przyczyna wszczecia procesu upadlosciowego tej Kasy byla
niewystarczajaca wielko§¢ aktywoéw na zaspokojenie zobowiazan wierzycieli. Na
podstawie sprawozdawczosci, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wiasne
tundusze wlasne Wielkopolskiej SKOK byly ujemne w wysokosci 68,58 mln zl.
Ponadto biezacy wynik finansowy stanowil warto§¢ ujemna w wysokosci 71,04 mln
zt oraz za lata ubiegle niepokryta strata z w wysokosci 16,04 mln zl. Depozyty
89,79 tys. czlonkéw Wielkopolskiej SKOK wynosity 301,7 mln 21,

W czerwcu 2017 roku KFN zawiesila dzialalno§¢ Twoja SKOK w
Kedzierzynie-Kozlu, z wystapieniem do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie
jej upadlodci. W $wietle raportu z badania informacji finansowej zarzadcy
komisarycznego, Twoja SKOK posiadata na dzien 24 maja 2016 roku ujemne
fundusze wlasne w wysokosci 42 mln 991 tys. zl. a jej wspolczynnik wyplacalnosci
wynosit minus 28,14%. Wedlug KNF udzielona wczesniej w latach 2013-2015
pomoc finansowa Twojej SKOK przez Krajowa Spoldzielcza Kase
Oszczednosciowo-Kredytows okazala si¢ niewystarczajaca dla przywrocenia
stabilno$ci kasie 1 w dniu 2 lutego 2017 roku Kasa Krajowa odméwilta udzielenia
dalszej pomocy stabilizacyjnej™.

Rowniez w czerwcu 2017 roku nastapilo kolejne zawieszenie przez KNF
dziatalnosci kolejnej Spotdzieleze) Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej Nike. Wraz

z wnioskiem o ogloszenie jej upadtosci. Pod koniec marca depozyty cztonkowskie

% SKOK Kujawiak konczy dzialalnos¢. KNF wystapila z wnioskiem o jego upadiosc,
www.biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/skok-kujawiak-konczy-dzialalnosc-knf-wystapila-z-
whnioskiem-o-jego-upadlosc/jvkIwf, (dostep 02.06.2017).

* KNF zawiesila dzialalno$¢ i wystapi z wnioskiem o ogloszenie upadlosci Wielkopolskiej
SKOK, www.biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/knf-zawiesila-dzialalnosc-i-wystapi-z-
whnioskiem-o-ogloszenie-upadlosci-wielkopolskiej/f7bptv, (dostep 02.06.2017).

*® KNF zawiesita dzialalnos¢ Twojej SKOK i wystapi o ogloszenie upadlosci kasy,
www.biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/ twoja-skok-zawieszenie-dzialalnosci-wniosek-o-
upadlosc/zmplxt, (dostep 02.06.2017).
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zgromadzone przez 17,3 tys. czlonkow wynosily blisko 124 mln zl. W $wietle
opinii zarzadcy komisarycznego okazalo sie, ze SKOK Nike wedlug danych na
koniec marca 2017 roku, wykazywala biezaca strate w wysokosci 1,5 mln zt oraz
niepokryta strate z lat ubieglych w wysokosci 45,6 mln zt. Depozyty czlonkowskie
zgromadzone przez 17,3 tys. cztonkéw SKOK Nike wynosity blisko 124 min 21

Jednym ze sposobow ratowania SKOK bylo przejmowanie ich przez banki.
Dotychczas banki uratowaly szes$¢ kas. Duzigki przejeciom uratowaly si¢ kasy:
SKOK Wesota - przejeta przez PKO BP, SKOK —i $§w. Jana z Ket, SKOK
Wyszynskiego 1 SKOK Powszechna —przejete przez Alior Bank, SKOK Kopernik
— przez PEKAO SA i SKOK Profit — przez Slaski Bank Spéldzielezy Silesia. Ta
restrukturyzacja kas przez banki nie jest byla jednak bezinteresowna, gdyz BFG
udzielal wsparcia finansowego tym bankom, ktore zdecydowaly si¢ przejmowac Zle
radzace sobie SKOK-i". Tak bylo np. w przypadku przejmowania SKOK Wesota
przez PKO BP, gdzie BFG udzielit bankowi wsparcia w procesie restrukturyzacji w
wysokosci 278,9 mln zl. Dotacja zostala przeznaczona na pokrycie réznicy
pomiedzy wartoscig przejmowanych praw majatkowych SKOK a zobowigzaniami z
tytutu $rodkéw gwarantowanych dla klientow SKOK. Podobnie bylo w przypadku
przejmowania SKOK Wyszynski 1 SKOK Powszechna przez Alior Bank. W
pierwszym przypadku Alior Banku otrzymat 52,5 mln z1, a w drugim byla to kwota
9 mln zI.

Upadki poszczegolnych SKOK' kosztowaly lacznie ok. 4 mld zl, co nie
stanowl jednak, catosci kosztow, gdyz okolo kilkadziesiat milionéw przeznaczono
na dofinansowanie bankéw, ktore zdecydowaly si¢ na przejecie niektorych SKOK.
Z aktualnej listy prowadzonych wyplat gwarantowanych przez BFG, wynika osiem
kas SKOK i dwa banki spoéldzielcze. Sposréd wszystkich SKOK najwigcej

kosztowalo uratowanie:.

* P. Bednarz, KNF zawiesza kolejny SKOK i wnioskuje o jego upadlosé
www.biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/skok-nike-w-upadlosci/ngzbrg, (dostep 02.06.2017).

* Dane pochodza z uchwal BFG w sprawie realizacji wyplat $rodkéw gwarantowanych
deponentom. P. Bednarz, KNF zawiesza kolejny SKOK ..., op. cit.
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1. SKOK Wolomin — 2 mld 246 mln zt

2. SKOK Wspdlnota — 815 mln zt

3. SKOK Wielkopolska — 284 mln zt

4. SKOK Kujawiak — 183 mln z1

5. Twoja SKOK - 165 mln z!

6. SKOK Arka — 93 mln zt

7. SKOK Polska — 88 mln z!

8. SKOK Skarbiec — 87 mln zt

9. SKOK Jowisz — 81 mln zl

Podane przyklady zgloszonych do upadiosci SKOK wskazuja, ze dzigki
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, kilkadziesiat tysiecy czlonkow SKOK
moglo si¢ uchroni¢ przed dramatem utraty swoich oszczednosci. Nastapito to w
sytuacji wydawalo si¢ dobrze zorganizowanego systemu finansowemu SKOK, w
ktoérym to Krajowa Kasa SKOK zdawala si¢ petni¢ role KNF i BFG. Okazalo si¢
jednak, ze swodj nadzor nie wystarczyl dla niestety nadmiernie ryzykownej

dziatalnosci kredytowej i inwestycyjnej SKOK.

6. Parabanki w ramach powstawania piramid finansowych

Pod pojeciem typowej piramidy finansowej uwaza si¢ utworzona celowo
strukture organizacyjna, w ktoérej zysk danej osoby uzalezniony jest od wplat innych
os6b  znajdujacych sie nizej w tej strukturze. Dzialalno$¢ oséb tworzacych
piramide finansowsa sprowadza si¢ gléwnie do obiecywania zyskow uczestniczacym
klientom w tej strukturze. Organizator piramidy czerpie zysk za zwerbowanie
chetnych do udzialu w tej strukturze obietnica zysku z inwestycji, chociaz w
rzeczywistosci rzeczywistych ustug inwestycyjnych nie §wiadczy’. W piramidzie na
rynku finansowym nowe osoby przyciagane sa perspektywa wigckszego niz w

bankach zysku, ktéry ma pochodzi¢ z obiecywanych tzw. ,,pewnych transakeji

°' M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa na rynku finansowym, Komisja Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2016, www.knf.gov.pl/Images/piramidy%o20finansowe%020calosc%20internet_tcm75-
48851.pdf, (dostep 09.06.2017).
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inwestycyjnych” w ramach réznego rodzaju instrumentow finansowych czy
inwestowaniu w nieruchomosci. Przedstawiane jednak zyski przez organizatora
piramidy, maja charakter nierzeczywisty, bo sa wymyslone tylko na papierze.
Oszustwo to polega na tym, ze zyski z reguly wykazywane sa wylacznie na
wyciggach przekazywanych uczestnikom piramidy, chociaz w rzeczywistosci Srodki
te nie s w ogoble inwestowane badz inwestowane nieumiejetnie i przynosza straty.
Na poczatku funkcjonowania piramidy zrodlem z reguly pierwszych wyplacanych
zyskow sa wplaty innych klientéw, a takze §rodki ulokowane wczesniej przez tego
samego uczestnika piramidy’.

W praktyce pozyczania i lokowania swoich srodkow finansowych, parabanki
uwazane sa za popularne instytucje finansowe, w ktorych mozna szybciej zaciagac
pozyczki, z uwagi na minimalne wymagania dokumentowe czy posiadanie statych
dochodéw 1 mozna zyskowniej niz w bankach lokowa¢ oszczednosci, z uwagi na
obiecany znacznie wyzszy procent. Dzialalno$¢ parabankéw polega na kupowaniu
1 sprzedawaniu pieniadza oraz jego inwestowaniu, czyli opiera si¢ jest na nieco
podobnej zasadzie jak to robig banki, z ta jednak réznica, ze parabanki z reguly nie
posiadaja tak jak banki wystarczajacych funduszy wlasnych, nie potrafia tez
zarzadza¢ ryzykiem. Ponadto parabanki nie posiadaja licencji Komisji Nadzoru
Bankowego, a co wigcej nie ubiegaja si¢ o licencje, poniewaz nie spelniaja tak jak
banki przepisami okreslonych kryteriow, w tym wymogdéw kapitatlowych. Jak
praktyka dowodzi, te przedsigbiorstwa finansowe, nazywane przez siebie jako
»instytucje finansowe” o réznych nazwach, z zalozenia nie chcg by¢ rzeczywistymi
bankami, lecz chca je udawac, nie ponoszac odpowiedzialnosci cywilnej,
majatkowej 1 karnej, jaka w $wietle ustaw ponosza banki. W tym wszystkim
najwazniejszym problemem dla obywateli jako klientéw tych parabankéw jest brak
gwarancji na odzyskanie zainwestowanych §rodkéw w sytuacji ich bankructwa i

upadlosci.

2 Tbidem.
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Bywa tak, ze instytucje nazywane powszechnie parabankami dzialaja na
podstawie kodeksu cywilnego oraz ustawy o kredycie konsumenckim. Powoduje to
sytuacje, w ktorej niemalze kazdy moze wejs¢ 1 wyjs¢ na ten rynek w dowolnym
momencie. Tak np. lista instytucji, ktore nie posiadaly zezwolenia KNF na
wykonywanie czynnosci bankowych, w szczegélnosci na przyjmowanie wkladow
pienigznych w celu obcigzania ich ryzykiem byta juz publikowana w 2012 r.”
Wsrod nich mozna byla znalez¢ takie instytucje jak: Finroyal FRL Capital Limited,
Flexworld Inc., Perfect Money Finance Corp. z siedziba w Panamie, Weksel Bank,
Aida System Sp. z o.0. z siedziba w Konstantynowie Y.6dzkim, Amber Gold Sp. z
0.0. z siedziba w Gdansku , GoGo20 Poland , DOBRALOKATA Sp. z o.o.,
Pozabankowe Centrum Finansowe Sp. z o.0., P.H.U. PROMOTOR z siedziba we
Wroctawiu. Care&Cash Sp. z o.0. z siedziba we Wroclawiu, KASOMAT.PL SA,
Wroctaw Lex-Security, Mystowice.

Juz w 2012 r. podjeta zostala proba przez rzad zmiany w polskim system
ochrony konkurencji 1 konsumentéw. W zalozeniach do nowelizacji ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw prawa konsumentéw mialy byé wzmocnione,
a procedury uproszczone 1 skrocone, Uwzglednione mialy by¢ réwniez
doswiadczenia wynikajace z dzialalnosci parabankéw. W $Swietle nowej regulacji
UOKIK powinien ostrzega¢ przed dzialalnoscia firm narazajacych konsumentdw
na straty finansowe. W Nowelizacji ujete mialy by¢ réwniez kwestie
odpowiedzialno$ci oséb pelnigeych w firmach funkcje kierownicze za dopuszczenie
do praktyk ograniczajacych konkurencje. Maksymalna kara pieni¢zna dla takich
os6b miala wynosi¢ 500 tysiecy euro. Do projektu nowelizacji ustawy
wprowadzono takze przepis dajacy szefowi UOKIK prawo do publicznego
ostrzegania o naruszeniach zbiorowych intereséw konsumentéw przez firmy

mogace narazic konsumentéw na powazne straty finansowe. To ostatnie

rozwigzanie to poklosie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem parabankéw, w

¥ UOKIK ostrzeze przed parabankami
www.finanse.egospodarka.pl/84315,Parabanki-bez-nadzoru,1,48,1.html, (dostep 02.06.2017).
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szczegolnosci wnioskow sformutowanych po upadku gdanskiej spotki Amber
Gold™.

Wedlug badan zleconych przez UOKIK w 2012 roku™, duza czeé¢ Polakéw
nie miala Zadnej wiedzy na temat parabankéw. Na pytanie czym jest parabank nie
bylo w stanie odpowiedzie¢ az 54% ankietowanych, podczas gdy poprawng
definicje podawalo jedynie 27% sposréd nich. Znamiennym bylo, Ze co dziesiaty
ankietowany uwazal, ze parabank to bank tatwo udzielajacy pozyczek. Jednak tatwa
1 szybka pozyczka gotowkowa, jak si¢ okazalo, rodzila niespodziewane, dodatkowe
koszty, co spowodowalo, ze do UOKIK wplynelto wiele skarg konsumentow
dotyczacych m.in. ucigzliwej windykacji, nie udzieleniem pozyczki pomimo
pobrania przez parabank oplaty przygotowawczej itp. W 2012 roku UOKIK
prowadzil okolo 200 postgpowan dotyczacych réznego rodzaju instytucji
tinansowych: bankéw, SKOK-6w, parabankow i firm oferujacych ubezpieczeniowe
polisy inwestycyjne. Z prowadzonych postgpowan przez UKOK wigkszos¢
dotyczyla zamieszczania w umowach zawieranych z klientami zapisow objetych
rejestrem 461 klauzul niedozwolonych z zakresu ustug finansowych i bankowych™.

Wobec rosnacego zagrozenia dla bezpieczenistwa finansowego obywateli ze
strony para bankow do Sejmu wplynety dwa projekty zmian ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Pierwszy rzadowy, a drugi autorstwa PSL.. Projekt PSL
przyznawal KNF prawo zlecenia emisji komunikatu ostrzegajacego przed
parabankiem w mediach publicznych i komercyjnych. Innym pomyslem ludowcow
bylo ujednolicenie systemu badania tzw. ,,zdolnosci kredytowej” przez banki i
instytucje finansowe. Planowana zmiana miala zapobiec mozliwosci udzielenia
kredytu przez instytucje finansowe w przypadku odmowy banku. Bulwersujacym

zjawiskiem, §$wiadczacym o duzym lobbingu ze strony parabankéw, byt

* www.firma.egospodarka.pl/87996,UOKiK-ostrzeze-przed-parabankami,1,11,1.html, 21 11 12.
¥ G. Gacki/Gospodarka, UOKiK zwalcza niedozwolone praktyki para bankéw,
www.firma.egospodarka.pl/88360,UOKiK-zwalcza-niedozwolone-praktyki-
parabankow,1,11,1.html, (dostep 02.06.2017).

% Ibidem.
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zdecydowany ich sprzeciw wobec planowanych zmian prawa w zakresie ustug
finansowych majace do ukrécenia ich samowoli”’.

O popularnosci piramid finansowych $wiadczy chociazby fakt, ze klientami
najwigkszej na $wiecie Piramidy Bernarda Madoffa byly najwicksze banki na
$wiecie, uczelnie wyzsze, fundacje, zamozni inwestorzy, osoby ze §wiata biznesu,
polityki, kultury. Firma Bernard L. Madoff Investment Securities byla ,,funduszem
funduszy”, to znaczy inne fundusze i banki powierzaly jej pieniadze swoich
klientéw w zarzadzanie. W ten proceder finansowy angazowaly si¢ tak szacowne
instytucje, jak: fundusze Fairfield Greenwich Group, Access International Advisors
czy Tremont Capital Management oraz banki BNP Paribas, Banco Santander czy
Fortis Madoff”®. Piramida upadia w 2008 roku w apogeum kryzysu finansowego,
majac wowczas blisko 5 tys. klientow, ktérzy ulokowali w niej tacznie 65 miliardow
dolaréw. Faktu, iz nie byla ona niczym innym jak piramida, dowodza ustalenia
likwidatora spotki, ktory stwierdzil, Zze przez ostatnie 13 lat dzialalno$ci powierzone
przez klientéw §rodki w ogdle nie byly inwestowane. W 2009 roku Bernard
Macdoff przyznal si¢ do wszystkich stawianych mu jedenastu zarzutéw, mimo
wyrazenia skruchy zostal skazany na 150 lat wigzienia. Orzeczono takze przepadek
jego majatku. Oszacowano go jednak ,jedynie” na nieco ponad 800 milionow

dolaréw™.

7. Wybrane przyktady najwiekszych piramid finansowych w Polsce

W Polsce Piramida Skylineta zaczela si¢ od niemieckiej piramidy World
Trading System, ktéra w 1993 roku Mariusz K., urodzony na Slasku obywatel
Niemiec, przeniost na polski grunt i. zalozyl podobna firme¢ pod nazwa Skyline.
Klienci, czy raczej ofiary werbowane byly na spotkaniach zakrapianych winem i

szampanem, w wynajetych restauracjach czy salach weselnych, przede wszystkim na

% Parabanki na cenzurowanym ,
www.finanse.egospodarka.pl/98100,Parabanki-na-cenzurowanym,1,63,1.html, (dostep
02.06.2017).

* www.aferyfinansowe.pl/afery-finansowe-na-swiecie/piramida-madoffa-2/, (dostep 02.06.2017).
* Ibidem.
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prowincji. Zaproszenia rozdawaly osoby juz dzialajace w strukturze piramidy, a
osobom zaproszonym dawano do zrozumienia, ze spotkato ich wielkie szczedcie,
bo znalezli si¢ w kregu wtajemniczonych i zyskali zyciowa szans¢ duzego i
szybkiego zysku. Piramida Skyline dzialata do§¢ dtugo, bo az cztery lata (do 1997
roku). Oszacowano, ze wzi¢lo w niej udzial 38 tys. oséb i ogromna wigkszo$¢ z
nich stracila swoje oszczednosci. Zarobili tylko nieliczni, ci, ktérzy wezesnie weszli
do gry i znalezli si¢ na wyzszych pigtrach piramidy. Cze§¢ oséb stracila jedynie 30
zl, ktére wplacalo na zaproszenie, mniej niz ci, ktérzy uwierzyli i wplacili ponad 2
tys. marek zachodnioniemieckich i mieli werbowa¢ kolejnych uczestnikow. Wedlug
danych z prokuratury, Piramida Skylineta wyludzila okoto 4,5 mln marek. Mariusz
K. nie zdazyl skorzysta¢ ze zgromadzonych pieni¢dzy, bowiem zamordowala go
Violetta Z., jego partnerka 1 wlascicielka konta bankowego, na ktérym
przechowywane byly $rodki pochodzace z piramidy W czerwcu 2000 roku Violetta
Z. zostala skazana na 15 lat wigzienia, lecz do tego czasu zdolala wydac czesc
pieniedzy pochodzacych ze Skyline®’.

Za pierwsza dzialajaca na szeroka skale piramide finansowa w Polsce zostata
uznana Bezpieczna Kasa Oszczednosci Lecha Grobelnego, funkcjonujaca w
latach 1989—-1990. Byt to parabank przyjmujacy lokaty i1 oferujacy za nie korzystne
oprocentowanie (siegato 250% w stosunku rocznym). Srodki na wyplate odsetek
mialy pochodzi¢ z zysku na handlu dolarami amerykanskimi, w ramach dziatalnosci
kantoréw wymiany walut Grobelnego. Chociaz Kasa ta nie prowadzila dziatalnosci
nastawionej na zysk, to swoje oszczednosci powierzylo jej ok. 10 tys. oséb. Gdy
firma upadla, jej syndyk wyplacil klientom jedynie 25% wplaconej kwoty.
Poszukiwany listem gonczym Grobelny ujety zostal w Niemczech i skazany w
pierwszej instancji na kare 12 lat pozbawienia wolnosci za zagarnigcie w latach
1989-1990 ponad 8 mld starych zt (dzisiejsze 800 tys. zl) kasy Dorchemu, tj.
spolki, ktora stata za BKO. Sad apelacyjny uchylil jednak wyrok i zwrécil sprawe

“ ] Zahorska, Skyline, = Wszystkie = piramidy  koficza  si¢  tak  samo,
http:/ /biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/skyline-wszystkie-piramidy-koncza-sie-tak-
samo/3nk9f, (dostep 02.06.2017).
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prokuraturze. Ostatecznie w 2002 roku prokurator umorzyl $ledztwo z powodu
braku dowoddéw. W kwietniu 2007 roku w pawilonie sklepowym na warszawskim
Targéwku policja znalazla cialo L. Grobelnego z rana kluta klatki piersiowe;.
Ekspertyzy potwierdzily, ze do §mierci bylego przedsigbiorcy przyczynily si¢ osoby
trzecie*!,

Prywatna Agencja Lokacyjna Andrzeja Rzezniczaka® zostala zalozona w
1989 roku w celu przyjmowania lokat w ztotéwkach 1 dewizach na wysoki procent
(po roku 75%, po dwoéch latach 215 %, a po trzech 300 %). W 1992 roku
prokuratura rozpocze¢la sledztwa przeciwko bylemu senatorowi o wyludzanie
kredytow i o prowadzenie Prywatnej Agencji Lokacyjnej i roztrwonienie w niej
prawie 6 mln zt powierzonych mu przez ponad 2,2 tys. ludzi. Andrzej R. najpierw
zaslanial si¢ immunitetem parlamentarzysty, potem po prostu nie reagowal na
wezwania .1 przez sze$¢ lat ukrywal si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci. W 2003
roku zostal skazany na piec lat wigzienia za oszustwa kredytowe i za prowadzenie
parabanku, Po uprawomocnieniu si¢ wyrokow polityk si¢ ukrywal, co
spowodowalo, ze w 2007 roku wydany na jego ujecie zostal Europejski Nakaz
Aresztowania. Zostal zatrzymany po 6 latach 18 marca 2010 roku w Gdansku.

Zmart w areszcie §ledczym w Chojnicach®,

Przedsi¢biorstwo Amber Gold zatozyl bez przeszkod w 2009 roku mieszkaniec
Gdanska Marcin Plichta, pomimo, ze w latach 2005-2009 byt kilkakrotnie
skazywany przez sady polskie za oszustwa. Nie tlumaczy tego fakt, ze wymierzane
wobec niego kary pozbawienia wolnosci za kazdym razem byly warunkowo

zawieszane 1 zadna nie zostala wykonana. Poczatkowo firma Amber Gold zostala

' G. Praczyk, Miliarder w dresie i adidasach, ,»Rzeczpospolita” z 03.04.3007, (dostep 02.06.2017).
“ A. Rzezniczak zostal w 1991 r. senatorem z listy Kongresu Liberalno-Demokratycznego i
Biznesmenem Roku.

® M. Czajkowska, Wytrzymat szes$¢ lat, a wpadt w aptece,
www.web.archive.org/web/20100322200516/http:/ /wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,8026
9,7674014,Wytrzymal_szesc_lat__a_wpadl_w_aptece.html, [12.06.2017],

www.pomortska.pl/wiadomosci/chojnice/art/ 7157837 nie-wytrzymalo-serce-senatora-andrzej-
rzezniczak-nie-zyje,id,t.html, (dostep 02.06.2017).
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zarejestrowana 27 stycznia 2009 roku jako Grupa Inwestycyjna Ex Sp. z o.0., ktora
27 lipca 2009 roku zmienita nazwe na Amber Gold Sp. z o.o. Firma podawala si¢
za plerwszy dom skladowy w Polsce, ktory zajmowal si¢ skladowaniem metali
szlachetnych, inwestowala w zloto i inne kruszce, a takze oferowala klientom
kontrowersyjne lokaty w zloto, srebro 1 platyne, podpisujac z nimi tzw. ,,umowy
sktadu”. Juz od grudnia 2009 roku.

Jako pierwsza wydala ostrzezenie Komisja Nadzoru Finansowego, ze Amber
Gold nie posiada zezwolenia KNF na wykonywanie czynnos$ci bankowych, w
szczegblnosci za§ na przyjmowanie wkladow pienieznych w celu obciazania ich
ryzykiem. Zawiadomiony przez KNF zostal Urzad Skarbowy, ktory nie jednak nie
podjal kontroli. KNF zlozyla tez zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w
Gdansku®. Na ironi¢ zakrawa fakt, ze zdaniem &wczesnego prokuratora
generalnego, nie bylo podstaw do tego, by szczegdlnie interesowac si¢ spolka
Amber Gold. Wsréd postawionych tez prokuratury znajduja si¢ wyjasnienia o tym,
ze Amber Gold dzialato legalnie, zylo z wplat od kolejnych klientéw i nigdy nie
przyniosto zysku. W zwigzku z tym $ledztwo w sprawie zaniechan, a nawet
ewentualnych przestepstw, jakie w sprawie Amber Gold mieliby popelniaé
urzednicy, zostalo umorzone. We wnioskach prokuratura podkreslita, ze ich
dzialania nie byly bezprawne. Niemniej jednak Andrzej Seremet Generalny
przyznal, Zze po upadku gdanskiej piramidy finansowej stuzby i policja powinny
whnikliwiej przygladac si¢ schematom takim jak ten stworzony przez Marcina P. Nie
powinny tez ignorowac doniesien Komisji Nadzoru Finansowego i policji w
sprawie Amber Gold®.

Z raportu Komitetu Stabilnosci Finansowej* wynika réwniez, ze UOKIK
niewlasciwie ocenil reklamy Amber Gold w $Swietle przepiséw ustawy o
przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz niedostatecznie

whnikliwie zbadal wzorce umowne stosowane przez Amber Gold nie uznajac ich za

4

* www.grzechy-platformy.org/afery/afera-amber-gold/, (dostep 02.06.2017).

® Amber Gold bylo zgodne z prawem, www.biznes.onet.pl/amber-gold-bylo-zgodne-z-
prawem,18490,5614614,1 prasa-detal, (dostep 02.06.2017).

* M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa ..., op. cit.
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niedozwolone. KSF ocenil, ze w przypadku organéow podatkowych,
nieprawidtowosci dotyczyly dokonania przez nie  rejestracji na podstawie
niekompletnych danych, opdéznien w wypelnianiu obowiazkéw podatkowych,
niewlasciwe] wspolpracy pomiedzy urzedami (opodznienia w przekazywaniu
informaciji i podejmowaniu dzialan) a takze opieszalosci w egzekwowaniu 1 kontroli
obowiazkéw podatkowych. KSF po przeanalizowaniu przypadku firmy Amber
Gold, zarekomendowal przyjecie szeregu dziatan, majacych w przysztosci zapobiec

tak dlugiej dziatalnosci famigcych prawo parabankow.

Fatszywy makler, 35-letni Arkadiusz B. z Lesnicy w wojewodztwie opolskim
podawal si¢ za maklera lub finansiste, chociaz z wyksztalcenia byl technikiem
zywienia zbiorowego. Naklanial do przekazania mu pienigdzy, powolujac si¢ na
posiadang znajomos$¢ rynkéw inwestycyjnych, zapewniajac, ze mozna w krotkim
okresie cieszy¢ si¢ duzym zyskiem. Inwestycje mialy by¢ przeznaczone w akcje
spolek na gieldzie, na rynku walutowym oraz metali szlachetnych. Inwestycje mialy
przynosi¢ zysk juz po 10 -14 dniach, a w perspektywie 20-procentowe zyski. Dla
uwiarygodnienia, po jakims$ czasie przekazywal mniejsze kwoty, twierdzac, ze jest to
wypracowany zysk, a faktycznie pieniadze pochodzily od wczesniejszego klienta.
Najnizsza kwota jaka przyjal od blisko 60 klientow to 1 tys. zI, najwyzsza — 1,7 mln
zt. We wrzesniu 2015 roku Arkadiusz B. zostal skazany przez Sad Okregowy w
Opolu na kare 3 lat i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywne w wysokosci
15 tys. z1. Ma tez zwroci¢ poszkodowanym klientom utracone $rodki, oszacowane
na 3,2 mln zt. Wg sadu oskarzony, jakoby cudowne dziecko gieldy, stworzyt swego
rodzaju ,lokalng piramid¢ finansowa”, w czym pomoglo mu m.in. to, ze byt

zigciem szanowanego obywatela®’.

" swww.pb.pl/4301122,39843 falszywy-makler-idzie-na-3-lata-do-wiezienia (dostep 02.06.2017),
www.nto.pl/wiadomosci/opole/art/4632669,makler-z-lesnicy-mial-wyludzic-4-mln-zl-przed-
sadem-okregowym-w-opolu-ruszyl-jego-proces,id,t.html, (dostep 02.06.2017).
www.nto.pl/wiadomosci/opole/art/8234153 falszywy-makler-musi-oddac-ponad-3-miliony-
zlotych,id,t.htm, (dostep 02.06.2017).
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Spotka Interbrok Investment dzialala od listopada 1998 roku, inwestujac
pienigdze klientéw na rynku forex, w transakcje walutowe, w oparciu o instrumenty
finansowe. Dzialalno$¢ owiana byla tajemnicg i elitarnoscia, a klientem spotki
mozna bylo sta¢ si¢ tylko z polecenia. Klientéw informowano wprawdzie o
wypracowywanych zyskach, w rzeczywistosci jednak w firmie prowadzona byla
podwojng ksiggowosé, w ktorej nie stworzono indywidualnych subkont dla
klientow. Poniewaz dokonywane inwestycje przyniosly ogromne straty, w maju
2007 roku sad oglosil upadlos¢ Interbroka. We wrzesniu 2011 roku jego tworcy
zostali skazani na kary pozbawienia wolnosci od 3,5 do 8 lat oraz grzywny w
wysokosci 150 tys. lub 300 tys. zt. W sprawie zostato pokrzywdzonych ponad 600
0s6b, a utracone przez nich $rodki opiewaly tacznie na kwote ponad 260 min z1*.

Spotka Rentier.Dk Sp. z o.0. o niskim kapitale zakladowym,. sprzedawala
inwestorom 10-letnie obligacje, ktére mialy gwarantowa¢ corocznie odsetki
uzaleznione od zyskéw plynacych z obrotu nieruchomosciami. Gwarantowala zysk
3% rocznie, oraz 25% osiagnictego zysku z inwestycji. Jednak warunki oferowane
nabywcom w przypadku gdyby chcieli odzyska¢ swoje srodki przed uptywem 10 lat
byly bardzo niekorzystne. Oferta obligacji nastapita w okresie silnego wzrostu cen
na rynku nieruchomosci. Spotka przygotowala tzw. dokument informacyjny jako
,»prospekt emisyjny” ktory nie spetnial wymogoéw wynikajacych z przepisow. Cena
nominalna obligacji wynosita 2000 zi, lecz do spotki tratialo o wiele mniej
srodkéw, poniewaz istotng cze$¢ wymaganej kwoty zatrzymywaly osoby, ktore
prowadzily akwizycje. Obligacje nabylo ponad 2 tys. oséb za Iaczna kwote 6 mln
zt. Jedyny czlonek zarzadu spélki 1 jednoczesnie jej jedyny wlasciciel zginat
tragicznie wkrotce po tym, jak inwestorzy zaczeli wyraza¢ swoje watpliwosci co do
wiarygodnosci spotki 1 wyemitowanych przez nig obligacji, pomimo iz jak jednak

zapewnial wlasciciel firmy. Prokuratura z powodu $mierci prezesa zarzadu

* D.Tokarz, Tworcy Interbroka zostali oskarzeni, ,,Puls Biznesu”, 14.07.2008 r. Tworcy
Interbroka trafig za kratki, ,,Puls Biznesu”, 26.09.2011; T. Stasiuk, Setki VIP-6w nabitych w
butelke, ,,Puls Biznesu”, 27.04.2007 r., (dostep 02.06.2017). K. Wojcik, Oszukali VIP-6w na

miliony, ,,Rzeczpospolita” 27.04.2007 (dostep 02.06.2017).
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umorzyla postgpowanie karne, a sad oglosil upadio§¢ spotki. W tej sytuacji

nabywcy obligacji nie odzyskali zainwestowanych pieniedzy™.

Nielegalne fundusze inwestycyjne uruchomila dzialajaca w Rzeszowie 41-
letnia Anna Cz., byla przewodniczaca Wojewddzkiej Rady Rodzicow przy
Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie, utrzymujac, iz jest prawnikiem i1 doktorem etyki,
majac w rzeczywisto$ci wyksztalcenie srednie. Podajac si¢ za pracownika sluzb
specjalnych, lub prokuratury albo sadu, proponowala znajomym ulokowanie
oszczednosci w tajemniczym funduszu inwestycyjnym, ktéry mial inwestowaé w
okazyjnie nabywane nieruchomosci. Kobieta nie informowala pokrzywdzonych
dokladnie na jakie inwestycje przeznacza pieniadze. W rzeczywistosci $rodki nie
byly przekazywane do zadnego funduszu. Sprawa wyszla na jaw, gdy zaniepokojeni
brakiem zyskéw pokrzywdzeni zaczeli zglasza¢ si¢ na policje. Kobieta zostala
zatrzymana w styczniu 2011 roku. Annie Cz. Prokuratura postawila lacznie 29
zarzutow, z czego wigkszo§¢ dotyczyla wyludzenia od pokrzywdzonych po
kilkadziesiat tys. zl, a inne zarzuty dotyczyly m.in. powolywania si¢ na znajomosci
w sadach 1 u komornikéw, rzekomo ulatwiajacych zakup nieruchomosci po
atrakcyjnych cenach. W 2013 roku Sad Okregowy w Rzeszowie skazal
prawomocnie 41-letnia Ann¢ Cz., na 5 lat pozbawienia wolnosci oraz 18 tys. zl
grzywny za przestepstwo wyludzenia ponad miliona zlotych od 22 oséb.,
zobowigzujac do zwrotu pokrzywdzonym wyludzonych pieniedzy. Anna Cz. nie
przyznajac si¢ do zamiaru oszukania klientow stwierdzila, ze inwestowane

pieniadze przeznaczyla m.in. na transakcje w nieruchomosci w krajach arabskich™.

Ostatnio na uwage zasluguje tez sprawa piramidy z wojskowymi, ktora

zostala zalozona przez przedsigbiorstwo Trader Hawk. Ta piramida finansowa

“ D. Tokarz, Prokuratura bada lewe obligacje, ,,Puls Biznesu”, 20.03.2009 r.; T. Gtlowacki, Co z
tirma Rentier D.K., ,,Network Magazyn”, nr 22.

* www.policyjni.pl, 23.06.2017 (dostep 02.07.2017).
www.tvp.pl/rzeszowbiznes.pl/kraj/rzeszowpieclatwiezieniadlakobietyzawyludzenieponadmiliona
z1/fezgmsupernowosci24.pl/22o0sobyoszukalanaponadmilionzlotych, (dostep 02.07.2017).
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juz w 2015 roku znajdowala si¢ na liscie ostrzezen Komisji Nadzoru finansowego.
Wiosng 2017 roku do Policji zglosily si¢ cztery osoby poszkodowane dziatalnosci
tirmy Trader Hawk , ktérej wlasciciel mial osiggac zysk, grajac pieniedzmi, ktore
wplacali mu klienci, w Internecie na gieldzie Forex. Szacuje si¢, ze w tej
piramidzie finansowej, pokrzywdzonych zostalo okoto 300 oséb na kwote ponad
700 mln zl. Krystian J., samozwanczy broker z Nakla, wlasciciel firmy Trader
Hawk, nabieral klientéw wplacajacych mu pieniadze na szybki i duzy zysk.
Uwiarygodnial firme Piotr K. sierzant Wojska Polskiego z bydgoskiej jednostki
logistycznej, ktoéry od 2010 roku naganial klientéw. Co ciekawe, juz wczedniej
Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy prowadzila i nadzorowala dwie sprawy o
oszustwa, z czego jedno zostalo umorzone, a drugie Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zakonczyla skierowaniem sprawy do Sadu Rejonowego w
Bydgoszczy, ktory blyskawicznie orzekl nakaz zaplaty — 25 tys. z1. Jedna z osob
poszkodowanych, Aneta Joskowiak, zastanawia si¢ dlaczego sad tak lagodnie
potraktowal sprawce, podczas gdy ona stracita 350 tys. 21",

Podane wyzej przyklady piramid finansowych, organizowanych przez osoby
liczace na naiwnosc¢ ludzka, oparta na szybkim i duzym zysku, dowodza, ze niestety
zawsze znajda si¢ tacy, ktorzy na tej naiwnosci zeruja, tworzac pseudo firmy, w tym
para banki oraz zawsze znajda si¢ latwowierni, nie posiadajacy wiedzy o $wiecie
finansow obywatele, chetnie przeznaczajacy swoje pieniadze na ich szybkie
pomnozenie. W tym wszystkim, jak dowodzi szara rzeczywisto$¢, organy
odpowiedzialne za bezpieczefstwo finansowe obywateli, wykazujg czg¢sto
niezrozumiala bierno$¢ w poczatkowej fazie dzialania piramidy, albo reaguja z
duzym opodznieniem, lub tez, co si¢ zdarza nie wykazuja checi dziatania. W
rezultacie dochodzi do wutraty oszczednosci przez wielu  obywateli,

niewyobrazajacych sobie, ze w demokratycznym panstwie prawa, gdzie istnieje tyle

' Piramida z wojskowymi, ,,Gazeta Pomorska” 2z 13 czerwca 2007, s. 04,

www.pomortska.pl/wiadomosci/bydgoszcz/a/parabank-w-nakle-poszkodowane-stracilysmy-pol-
miliona, 12158014/, (dostep 02.06.2017).

155


http://www.pomorska.pl/wiadomosci/bydgoszcz/a/parabank-w-nakle-poszkodowane-stracilysmy-pol-miliona,12158014/
http://www.pomorska.pl/wiadomosci/bydgoszcz/a/parabank-w-nakle-poszkodowane-stracilysmy-pol-miliona,12158014/

organéw odpowiedzialnych za ich prawne bezpieczenstwo, zobowiazanych do
przeciwdzialania oszustwom 1 ich $cigania, moga by¢ oszukani 1 narazeni na utrate

swojego majatku.

8. Podsumowanie

W praktyce uczestnikéw operacji finansowych, zaréwno po stronie instytucii
finansowych jak 1 ich klientow wystepuje potrzeba identyfikowania, oceny,
monitorowania 1 wreszcie ograniczania ryzyka. Dotyczy to w szczegdlnosci
pojawiajacych si¢ na rynkach finansowych réznego rodzaju piramid finansowych, w
tym parabankéw. Organizatorzy piramid sa bardzo dobrymi psychologami i
umiejetnie przedstawiaja informacje dotyczace potencijalnej inwestycji finansowej.
Kreowane sa przy tym wizje ponad przecietnie wysokich zyskéw w stosunku do
ofert powszechnie dostgpnych na rynku. Wizja tak wysokich zyskéw powinna
wzmoc czujnos¢ potencjalnych klientéw. Trudno liczy¢ na to, ze zabezpiecza nas
przed nadmiernym ryzykiem takie instytucje jak: Komisja Nadzoru Finansowego,
Narodowy Bank Polski, Prokuratura, Urzad Ochrony Konsumentow i
Konkurencji, sady. Takze mozna sadzi¢, ze nie zrobi tego Komitet Stabilnosci
Finansowej, ktéry de facto dzialajac juz 1,5 roku ograniczyl si¢ do diagnozy i
rekomendacji w sprawie kredytow walutowych. Mamy ciagle do czynienia z
powstawaniem coraz to nowych parabankéw 1 innych piramid finansowych, gdyz
istniejacy rezim prawny w systemie finansowym panstwa pozwala na takq
nielicencjonowana, nieobjetq nadzorem finansowym dziatalnos¢.. Poszukujac wiec
miejsca ulokowania oszczednosci, aby ustrzec si¢ przed piramidg nalezy pamigtac o
zasadniczej regule. Podmioty, ktére oferuja uslugi finansowe pod postacia oferty
lokacyjnej lub inwestycyjnej winny tego dokonywaé na podstawie stosownego
zezwolenia lub ewentualnie w formie wpisu do wlasciwego rejestru. Warto wigc
sprawdzi¢ rowniez kto, jaki podmiot, a by¢ moze nawet jaka osoba, faktycznie

bedzie zarzadzaé powierzonymi §rodkami . Najlepiej korzystaé z ofert podmiotow,
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ktore sa licencjonowane 1 nadzorowane przez KNF, co wiarygodnie i1 szybko

umozliwia strona internetowej KINF.

Przyktady zbyt ryzykownej dzialalno$ci SKOK i oszustw w ramach piramid
tinansowych sklaniaja do nastepujacych wnioskéw:
1) W $wietle obowigzujacych regulacjach prawnych dotyczacych systemu
finansowego w RP wyraznie wida¢ potrzebe objecia nadzorem finansowym
wszystkich podmiotéw finansowych, ktére zajmuja si¢ obrotem $rodkami
tinansowymi. W tym tez celu powinna w ramach KFN powsta¢ wydzielona
komoérka organizacyjne, wyposazona w uprawnienia, pozwalajace na szybka i
skuteczna interwencije;
2) Powtarzajace si¢ nadal przypadki oszustw w ramach piramid finansowych, w tym
powstawania parabankow, §wiadcza o braku wlasciwego wyedukowania obywateli
w tym wzgledzie, stad wniosek de lege ferenda, co do wprowadzenia do systemu
ksztalcenia juz od poziomu $redniego elementdéw zwigzanych z bezpieczenstwem
finansowym obywateli;
3) Panstwo w ramach obowiazku dbania o bezpieczenstwo obywateli powinno
nasila¢ okresowe kampanie informacyjne edukacyjne w sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa finansowego obywateli;
4) Do rozwazenia jest wlaczenie urzedow skarbowych i sadéw rejestrowych oraz
Najwyzszej Izby Kontroli w system informacji o watpliwej lub niezgodnej z
prawem dzialalno$ci podmiotu gospodarczego na rynku finansowym. Nadzor
makroostroznosciowy realizowany przez Komitet Stabilnosci Finansowej wydaje
si¢ zbyt wyalienowany z zycia gospodarczego i malo skuteczny na finansowych

rynkach lokalnych.
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Wykaz skrotow:

SKOK - Spotdzielcza Kasa Oszczedno$ciowa,

KNF - Komisja Nadzoru finansowego,

Kasa — SKOK,

NBP - Narodowy Bank Polski,

BFG — Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Kasa Krajowa - Kasa Krajowa Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowych,
UKOIK — Urzad Ochrony konsumentéw i Konkurencij,

KSF — Komitet Stabilno$ci Finansowe;j

BKO — Bezpieczna Kasa Oszczednosci Grobelnego
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Patrycja Kinga Knast "
Floriana Znanieckiego odpowiedz na kryzys kultury
wspoltczesnej

1. Wstep

W kontekscie cywilizacyjnym i kryzysowym najczesciej mowi sie odwolujac
si¢ do nastepujacych dziel Floriana Znanieckiego: Upadek cywilizacji zachodniej1
oraz Ludzie terazniejsi a cywilizacja przyszloéci®. Jednakze jak zauwaza Grzegorz
Godlewski: ,,[...] obecnos¢ w mysli Floriana Znanieckiego kryzysu kultury nie tylko
jako tematu, ale rowniez — a moze przede wszystkim — jako zadania. Zadania
podejmowanego w istocie nie tylko w pracach bezposrednio mierzacych si¢ z
problemem kryzysu — takich jak Upadek cywilizacji zachodniej czy Ludzie
terazniejsi a cywilizacja przysztosci — ale w calym dziele Znanieckiego réwniez tam,
gdzie brak jawnych wskazan na t¢ przestanke czy inspiracje myslenia. Range jego
tworczo$ci wyznacza bowiem nie bezposrednia diagnoza dostrzeganych na
horyzoncie zagrozen, lecz przede wszystkich wypracowanie generalnych zalozen
stanowiska kulturalistycznego jako odpowiedzi na sytuacje kryzysu kultury, a takze
proba reinterpretacji w tym duchu réznych szczegdélowych ukladow 1 segmentow
kultury (takich jak wiedza, wychowanie, czy nar6d) [...]".

Majac na uwadze powyzsze argumenty G. Godlewskiego, w swoim artykule
postanowilam odwola¢ si¢ do teorii kultury zawartej w dziele Rzeczywistos§¢
kulturowa. Siggajac do zarysowanej tam koncepcji kultury Floriana Znanieckiego, w
niniejszym tekscie podejme si¢ proby poszukania odpowiedzi na obecny kryzys

kultury. Kulture definiowal polski socjolog bardzo szeroko, dzigki czemu wiaczyl

" Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu.

' F. Znaniecki, Upadek cywilizacji zachodniej, Warszawa 2013.

* F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 2001.

* G. Godlewski, Lekcja kryzysu. Zrédta kulturalizmu Floriana Znanieckiego, Warszawa 1997, s.
9-10.



w nig rowniez zjawiska spoleczne i polityczne. Mozna do nich mozna zaliczaé
rozna zjawiska, a z perspektywy wspolczesnosci chocéby takie jak np. problem
migracyjny. W pierwszej czedci tej pracy  przyblize idee $wiatopogladu
kulturalistycznego, ktoéry zrodzil si¢ jako odpowiedZ na poznawcze wyczerpanie
XIX- i XX-wiecznych teorii — realizmu i idealizmu. Wskazujac jego najwazniejsze
cechy, podejme si¢ wyeksponowania przyczyn i mozliwych rozwiazan owego
impasu. W drugiej czesci przedtozonej Czytelnikowi publikacji zestawie teoretyczne
rozwigzania proponowane przez polskiego socjologa w idei kulturalizmu z
problemami zycia codziennego, starajac si¢ wykaza¢, ze rowniez obecnie tezy

zawarte w Rzeczywistosci kulturowej moga postuzy¢ do zrozumienia i — z pewnym

prawdopodobiefistwem — do rozwigzania kryzysu nam wspolczesnej kultury.

2. Kryzys kultury

Poszukujac definicji  kultury, jakq proponuje nam Florian Znaniecki,
zwrocitabym szczegélna uwage na nastepujace stowa socjologa: ,,[...] indywiduum
laczy przedmioty w pewnym stopniu przynajmniej niezaleznie od nastepstwa i
skupienia danych w jego obecnym doswiadczeniu, przez nadawanie tym
przedmiotom znaczen 1 okredlanie ich tresci we wzajemnych stosunkach, nie jest
ono juz jedynie podmiotem danych, lecz tworca rzeczywistodci. [...] podczas
rekonstrukeji wszystkich tych trzech zespoléw pewna role odgrywa dokonywana
przez indywiduum obiektywizacja danych i skojarzen danych w przedmioty realne i
racjonalne zwiazki; nawet bowiem rzeczywisto§¢ zdrowego rozsadku, najtrwalsza
sposrod tych trzech, dociera do indywiduum tylko w charakterze osobistych danych
i skojarzen — i musi by¢ odtworzona w aktualnosci przez ten rodzaj obiektywizacji,
aby mogla by¢ w ogoéle dana empirycznie jako rzeczywisto$¢. Jednakze w
rzeczywistosci zdrowego rozsadku drogi obiektywizacji sa tak trwale, znaczenia tak
ustanowione a tresci okreslone przez tak niezliczone powtorzenia, ze indywiduum

jest ledwo S$wiadome wlasnej dzialalnosci odtworczej, i kazde indywiduum
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odtwarza te rzeczywisto$¢ niemal w ten sam sposéb™. W tej wypowiedzi wyraznie
dostrzegamy, iz Znaniecki kulture traktuje jako pewna wspolna przestrzen dla wielu
jednostek zyjacych w tym samym czasie i, w domysle, na tym samym obszarze
przestrzennym. Kultura jawi si¢ tutaj, jako odbierana przez dang osobge w jej
doswiadczeniu, w miar¢ obiektywnych warunkach. Do tej obiektywizacji kultury
zdaje si¢ przyczynia¢ refleksyjnos§¢ indywiduum oraz zwiazki pomigdzy istniejacymi
warto$ciami, pogladami, etc. Polski socjolog zwraca réwniez uwage na mozliwa
trwalo$¢ tak kultury definiowanej, jako pewna calo§¢, poniewaz tylko niektore
jednostki moga dostrzec, iz nalezy w jej obrebie dokona¢ zmian. Reszta za$ niemal
nie§wiadomie odtwarza jej reguly, tym samym funkcjonujac spdjnie jako wspodlnota.
Jednakze, co stanie sig, jeSli oprocz jednostki wybitnej rowniez inni czlonkowie
spoleczenstwa dostrzega wyrazne niedostosowanie swojej kultury do obecnych
warunkow, czasem niezaleznych od nich samych? Wydaje sig, ze wtedy wlasnie
rodzi si¢ kryzys.

Krzysztof Olechnicki i Pawel Zalecki, charakteryzujac kryzys spoleczny
pisza: ,,sytuacja skumulowania napie¢ i konfliktow spolecznych, prowadzaca do
przelomu i powaznych zmian, czgsto o charakterze systemowym. Kryzysowi
spolecznemu  towarzysza na ogo6l takie zjawiska jak oslabienie wigzi
miedzyludzkich, zachwianie tadu spolecznego, ostabienie instytucji kontroli
spolecznej itp. Kryzys aksjologiczny wiaze si¢ z zachwianiem spotecznego systemu
warto$ci i charakteryzuje sie m.in. podwazeniem ocen norm moralnych”. Wydaje
si¢, ze kryzys opisany przez torunskich badaczy miesci si¢ w definicji kultury
Znanieckiego 1 tym samym nakresla, jak rozumie¢ winniSmy kryzys kultury.
Zwroémy  jeszcze uwage, 1z Przemystaw  Rotengruber mowi o  refleksji
Znanieckiego nad tadem zbiorowym, gdzie dominujacym procesem jest proces
kulturotworczy. ,,Florian Znaniecki — w filozoficznym okresie tworczosci —

koncentruje si¢ na pytaniu o zrédla tadu spotecznego mozliwego do utrzymania

* F. Znaniecki, Rzeczywisto§¢ kulturowa [w:] idem, Pisma filozoficzne, tom II: ,,Humanizm i
poznanie” i inne pisma filozoficzne, Warszawa 1991, s. 575-577.
* K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Torun 2004, s. 104.
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pomimo wielosci bodzcow ksztaltujacych ludzkie postawy. Aby wyjasni¢ ostatnia
kwestie, Znaniecki odréznia trzy obszary ludzkiej aktywnosdci: $wiat psychologiczny,
$wiat spoleczny i $wiat kultury. W Swiecie psychologicznym czlowiek odkrywa
wlasna odrebnosci wobec natury. Jego autonomiczna jaza podejmuje wysilek
aksjologicznej organizacji tego, co sklada si¢ na jego otoczenie. Swojq
podmiotowos$¢ manifestuje przez tworcza tozsamos$¢ z wyborem okreslonego
wzorca porzadkujacego. Na drugim, spolecznym poziomie aktywnosci czlowiek
wchodzi w interakcje z innymi ludZmi, modyfikuje, odrzuca, przyjmuje rozwiazania
ulatwiajace zycie zbiorowe. To, co na poziomie pierwszym uznal za atrakcyjne dla
siebie, tu zostaje odniesione do zlozonych i zmiennych potrzeb spotecznych.
Wreszcie w $wiecie kultury (,,$wiecie idealnym”) niektére rezultaty spolecznych
utrwalenn stopniowo przeistaczaja si¢ w formy wspélnotowego myslenia i

dzialania. Przeistoczenie to jest wyjéciem z kryzysu.

3. Kulturalizm jako odpowiedz na XIX i XX-wieczny impas

poznawczy

Idea kulturalizmu oparta jest na zalozeniu, iz postep wiedzy ukazuje swoja
wzgledno§¢ czasowq oraz postrzegamy wiedze 1 wszystko, co nas otacza przez
pryzmat kultury. Szczegdlnie dotyczy to zjawisk przyrodniczych, obecnie za$
mozemy nawet powiedzieé, ze takze technologicznych. Zas kryzys sam w sobie jest
zjawiskiem spolecznym dziejacym si¢ w pewnym okresie 1 postrzeganym w
kategoriach kultury, o czym moglismy przekonac si¢ analizujac uwagi poczynione
przez przywolanych autorow.

Nim przejdziemy juz do najbardziej praktycznego zastosowania wskazowek
Znanieckiego 1 zastanowimy si¢, w jaki sposob teoria ta moze przyczynic si¢ do
rozwigzania wspolczesnych problemow, pozostaniemy jeszcze na kilka chwil przy
rozwazaniach teoretycznych. Chcialabym, bowiem, opowiedzie¢ nieco o samym

kulturalizmie i jego ,korzeniach”. Zrodzil si¢ on w odpowiedzi na rozlam

° P. Rotengruber, Kultura jako przedmiot badan, kultura jako horyzont warto$ci. Pragmatyczny
zwrot Floriana Znanieckiego, ,,Humaniora. Czasopismo Internetowe”, 2016, nr 1(13), s. 88.
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poznawczy XIX i XX wieku. W ocenie Znanieckiego wyczerpaly sie juz
mozliwosci eksplanacyjne idealizmu niemieckiego i realizmu. Oba te paradygmaty
nie byly juz w stanie da¢ odpowiedzi na coraz to nowsze problemy
epistemologiczne. Spoéjrzmy teraz na krytyczne uwagi, kierowane przez
poznanskiego socjologa, do zalozen idealizmu i realizmu. Realizm byl adresatem
nastepujacych, cho¢ wybranych tylko przeze mnie, na potrzeby niniejszej publikacij,
konstatacji: w poczatkowym okresie rozwoju jego zalozenia charakteryzowaly sig
brakiem spoéjnosci logicznej twierdzen, dominowaly omoéwienia poszczegolnej
liczby zagadnien bez wsparcia filozoficznego (zatem przedktadano ilo$¢ nad
jako$¢); absolutyzowanie swoich postulatéw (w tym szczegblnie postulatu
obiektywnosci); zwigzek pomigdzy $wiatem a badaniem byl niescisty. Natomiast
idealizm polski filozof komentowal nastepujaco: niemozliwo$¢ powigkszenia
korpusu wiedzy praktycznej (czysto teoretyczne rozwazania); przedmiot narzuca
oglad badawczy podmiotowi; brak dalszej mozliwosci rozwoju (nieustanne
powracanie do starych idei, jakby nic si¢ nie zmienilo); niekonkretnosé,
abstrakcyjnos¢. Krytyczna uwaga kierowana do obu nurtéw bylo niedostrzeganie
problemoéw kultury i baku refleksji nad nimi.

Autor ,Humanizmu i poznania” swoja teori¢ opart o refleksje
kulturologiczna, na podstawie ktorej zbudowal aparat pojeciowy i1 wskazoéwki
metodyczne. Nie bedziemy tutaj jednak omawia¢ teorii kultury od strony
naukoznawczej, skupimy si¢ bowiem na najwazniejszych przestankach, ktoére
pozwola nam odnie$¢ si¢ bezposrednio do problemu artykulu, ktéry sygnalizuje
nam tytul.

Szczegolna uwage chcialabym zwrdci¢ na zakorzenienie idei Znanieckiego w
rzeczywistosci badanej. Polski socjolog zwraca uwage, iz przedmiot badania, czy
szerzej refleksji, powinien by¢ zakorzeniony w empirii. Wtedy bowiem unikniemy
stabosci, ktore dostrzegal on w realizmie i1 naturalizmie. Kulturalizm nie rosci sobie

praw do absolutyzowania, wrecz przeciwnie, zdaje si¢ by¢ oparty o ideg

" Zob. min. R. Cichocki, Kulturalizm Floriana Znanieckiego a opozycja naturalizm —
antynaturalizm, ,,Studia Socjologiczne”, 1985, nr 1.
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relatywizmu. Sadze tak, poniewaz autor Chlopa polskiego w Europie i Ameryce
powiada, ze wiedza ludzka jest wzgledna, zmienia si¢ wraz z uplywem czasu, jedne
doktryny wypieraja inne, tym samym ksztaltujac nowe spojrzenie na podejmowane
w nauce kwestie, a takze na sama role czlowieka i jego stosunek do przyrody®.
Optyka relatywizujaca nie jest jednak w pelni wolna, bowiem czlowiek wrzucony
jest w jaka$ kulture od narodzin, i to ona stanowi pryzmat, przez ktory przyglada sie
$wiatu. Kultura jest tutaj zjawiskiem doswiadczanym w zyciu, jako zbioér pewnych
regul funkcjonujacych w danej grupie spolecznej. Jednakze réwniez kultura ulega
relatywizmowi czasowemu, zmienia si¢ pod wplywem czasu 1 bodzcow, jakich on
dostarcza. Stanowia one element do refleksji kulturotworczej, najcz¢sciej podejmuja
si¢ jej jednostki wybitne. Znaniecki nazywa takq jednostke tworca rzeczywistosci.
Wymienilam tutaj trzy wazne skladniki teorii kultury — historyczna
wzglednos$¢ wiedzy, spojrzenie przez soczewki kultury oraz jednostke tworce
rzeczywistosci — beda one niezbedne dla dalszej refleksji. Uwazam, ze to w nich
mozna szuka¢ odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule artykulu. Narzedzia te daja
bowiem mozliwos$¢ przesledzenia dotychczasowych kolei kryzyséw w kulturze
europejskiej, wyjscia z owych impaséw oraz zastanowienia sig, jak mozna rozwiazac

obecny kryzys.

4. Teoria kultury Floriana Znanieckiego jako odpowiedZ na kryzys
wspotczesnej kultury

Jesli za wspoélczesny kryzys kultury uznajemy obecna sytuacje w Europie,

powodowana przybyciem na nasz kontynent tysiecy imigrantéw’ z krajow

afrykanskich, to zastanéwmy si¢, gdzie mozemy go lokowaé z perspektywy

kulturologicznej. Przybysze najczesciej cechuja si¢ odrebnym stylem Zycia i kultura,

® Prowadzac wspolczesna refleksje nad rola cztowieka i jego stosunkiem do otoczenia coraz
rzadziej prowadzi si¢ namyst nad natura. Wydaje si¢ bowiem, iz zostala ona poskromiona.
Wspolczesnym punktem odniesienia czlowieka sa media i technologia. Dlatego — moim zdaniem
— warto réwniez podjac refleksje kulturologiczna w duchu Znanieckiego o relatywizmie
technologii i mediow.

’ Pojecia imigrant i migrant stosuje tutaj synonimicznie na okreslenie osoby migrujacej z jednego
kraju do drugiego.
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oparta na wlasnej tradycji, ktéra daleka jest od europejskiej. Mamy wigc
swiadomos¢, ze zachodzi kolizja pomiedzy nimi, tym samym powodujac nieustanne
napiecia spoteczne. Konflikt ten uwidacznia si¢ na trzech plaszczyznach, ktore za
P. Rotengruberem okredlilismy $wiatem psychologicznym, spolecznym i
kulturowym.

Przyjrzyjmy si¢ omowionej sytuacji z perspektywy kulturalizmu i1
zastanowmy sig, czy jest mozliwie jej rozwigzanie?

Znaniecki powiada: ,,postep wiedzy o kulturze ukazuje coraz konkretniej
historyczna wzglednosé wszelkich wartosci ludzkich”!’, otwierajac nam tym samym
pole do debaty nad naszgq kulturag i jej powolna zmienno$cia, a takze nad
dotychczasowymi spotkaniami z Innym. Wydaje si¢, ze przesledzenie tychze
kontaktéw moze pozwoli¢ nam zrozumie¢ nasze obecne polozenie. By omoéwic
kazde spotkanie kultury europejskiej z inna nie starczyloby nam miejsca w tym
tekscie, dlatego tez odwolamy si¢ do kilku najbardziej znaczacych w historii
zetkni¢¢ z innymi kulturami. Mam tutaj na mysli wojny z Persja, zajecie Potwyspu
Iberyjskiego przez plemiona arabskie oraz najazd plemion germanskich. Wazna rola
tychze spotkann na pograniczu kultur bylo ich oddzialywanie i przeksztalcanie
kultury europejskiej. Wnosily one zawsze nowy element do ogélnego wzoru, np.
rozpowszechnienie si¢ kultury hellenistycznej w Persji; odnalezienie tlumaczen
starozytnych myélicieli dla tradycji europejskiej; czy catkowita odbudowa Europy;
lub na jego podstawie budowaly wlasng tozsamosé. Wydaje si¢ zatem, ze
przejmowanie pewnych europejskich cech stanowilo o ubogacaniu si¢ owych
wzorcoOw 1 transmitowaniu ich na kolejne pokolenia, wraz z mozliwoscig ich
dalszego poszerzania. Takie wykorzystywanie obszaru dzialania jednostkowego,
spolecznego i kulturowego przyczynialo si¢ do budowania kolejnych mostow
komunikacyjnych. W refleksji historycznej odnajdujemy takze przyczyny kolejnych
najazdéw: rozbudowa imperium Aleksandra; poszukiwanie nowych ziem pod

zamieszkanie przez plemiona arabskie 1 podobnie z germanskimi. Dostrzegamy

" F. Znaniecki, Rzeczywistoé¢ kulturowa [w:] idem, Pisma filozoficzne, tom II: ,,Humanizm i
> YW > ) 5
poznanie” i inne pisma filozoficzne, Warszawa 1991, s. 492.
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takze, iz panowal na obszarze Europy pewien kryzys: konflikt pomiedzy panstwami
hellenistycznymi; odbudowa poszczegélnych panstw Europy Zachodniej po
upadku Imperium Rzymskiego; upadek Cesarstwa Zachodniorzymskiego jako
przewodnika kulturowego. Tak definiowane przyczyny powstawania kryzysow
odnosza si¢ zazwyczaj do jednej lub dwoch ram funkcjonowania tadu zbiorowego i
jawia si¢ jako czynniki, ktére moga przeksztalcic dotychczasowa kulture w
zmodernizowany jej wzof.

Zastanowmy si¢ zatem, jakie przyczyny kieruja imigrantow z Afryki do
Europy i jak wplywaja one na dotychczasowy fad kulturowy? Posréd okolicznosci,
ktére powoduja migrantami, mozemy wskazaé kilka prawdopodobnych''. Wydaje
si¢, ze po plerwsze moze to by¢ powierzchowna znajomos$¢ kultury europejskiej,
przechowywana przez kolejne pokolenia dzi¢ki pamigci kulturowejlz. Po drugie,
migracje te zdaja si¢ by¢ skutkiem kolonializmu, a wi¢c pozostawienia narodoéw na
swoich terytoriach, ktére zostaly czeSciowo wyzyskane przez metropolie z dobr
naturalnych 1 S$wiatlych elit rzadzacych. Po trzecie, wewnatrzkrajowe spory
spowodowane walka o wladz¢ w poszczegolnych panstwach lub bedace skutkiem
interwencji pafstw Zachodnich w struktury polityczne tychze krajow. Po czwarte,
wskaza¢ mozna migracje motywowane wzgledami religijnymi (szerzenie wiary w
Allaha). Po piate, wyraznie dostrzegalny wewnetrzny konflikt kulturowy, jaki
zachodzi w poszczegdlnych panstwach. Wynika on 2z niejakiego przymusu
modernizacji 1 postgpowania wedlug wzoréw zachodnich, jako ,spadku” po
kolonializmie, a tradycyjnym stylem zycia, bedacym efektem dotychczasowe;j
organizacji norm postcgpowania13 . Przywolujac te potencjalne czynniki sklaniajace

migrantow do podejmowania wysitku zmiany miejsca pobytu dostrzegamy, iz

11

Podane w artykule przyczyny sa efektem refleksji kulturologicznej. O przyczynach
politycznych, socjologicznych, ekonomicznych i prawnych mozna przeczyta¢ w innych czesciach
niniejszego tomu.

12 Wigcej na temat pamigci kulturowej zob. A. Assmann, Miedzy historia a pamigcia. Antologia,
Warszawa 2013; J. Assmann, Pami¢¢ kulturowa. Pismo, zapamigtywanie i polityczna tozsamosé w
cywilizacjach starozytnych, Warszawa 2016; M. Halbwachs, Spoteczne ramy pamigci, Warszawa
1969.

O roli krajéw zachodnioeuropejskich w modernizacji kultury krajéw tzw. Trzeciego Swiata.
Zob. P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Krakéw 2010.
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uciekaja oni réwniez przed kryzysem, jaki dotknatl ich w panstwach pochodzenia, i
z ktérym nie wszyscy potrafia sobie poradzié¢'’. Jednocze$nie niemal automatycznie
stajac si¢ podtozem kolejnego regresu. Jest on grozny dla kultury i spoleczenstwa
przyjmujacego, jednakze tylko do momentu jego opanowania. Stuzy temu
wytworzenie si¢ nowych struktur komunikacyjnych. Znaniecki proponowatby w
takim wypadku budowanie struktur nowej, wspoélnej rzeczywistosci idealne;.
Wydaje sig, ze takie uksztaltowanie wymaga refleksji, czesto obustronnej, by moc
wprowadzi¢ zmiang. Znaniecki zauwaza w Rzeczywistosci kulturowej, ze taka
refleksje moze podjac¢ osoba szczegdlnie predysponowana — tworca rzeczywistosci.
Charakteryzuje si¢ on niebywalg spostrzegawczo$cia, umiejetnoscia analitycznego
myslenia oraz checia dzialania. Dzialanie to oparte jest, jak wiemy, na jego wlasnym
doswiadczeniu. Dlatego tez osoby zdolnej do podjecia si¢ tego ryzyka —
wytworzenia nowych wzoréw funkcjonowania dla obu grup w obrebie wspolnej
kultury — nalezy poszukiwac¢ posréd spoleczenistwa zyjacego obok imigrantow.
Skonstruowanie wspominanego wzoru kultury nie bedzie latwe z powodu dazenia
europejczykow, szczegélnie grup rzadzacych, do asymilacji migrantow i
oczekiwaniu, ze ci dostosuja si¢ do naszych wzorcow. Z drugiej strony, napotykamy
przeszkode w postaci niecheci do takiej wymuszonej asymilacji z obawy przed
utrata wlasnej tozsamosci. Obie przywolywane komplikacje zwigzane sg z
postrzeganiem zaistnialej sytuacji przez pryzmat wiasnej kultury. Nalezaloby si¢
zatem zastanowi¢, w jaki sposob zbudowa¢ pomiedzy nimi pomost a nastgpnie, w
jaki sposéb go utrwalic? Wydaje sig¢, ze jedna z mozliwoscia bedzie poszukanie
podobienstw pomie¢dzy dowiazujacymi w obu kulturach normami. Jednakze, z racji
na znaczna odmienno$¢ wzordéw kultury europejskiej i muzulmanskiej nie jest to
mozliwe do przeprowadzenia. Dlatego tez rozpoczynanie budowania wspolnej
rzeczywisto$ci idealnej od $wiata kultury nalezaloby porzuci¢, ze wzgledu na

przytoczony powyzej argument. By¢ moze najprostsza forma bedzie wspoltpraca

' Jak wiemy z historii, wiele kryzyséw przyczynialo si¢ do migracji ludnosci zaréwno wewnatrz
naszego kontynentu, jak i na zewnatrz. Dlatego tez z tej perspektywy wydaje si¢ on by¢
zjawiskiem wpisanym w rozwoj cywilizacji. Wiecej na ten temat zob. G. Godlewski, Lekcja
kryzysu. Zr6dha kulturalizmu Flotiana Znanieckiego, Warszawa 1997.

170



pomiedzy jednostkami, poniewaz to w $wiecie psychologicznym budowana jest
tozsamos$¢ w oparciu o zaistniala sytuacje i znane wzorce kulturowe. Nalezaloby
zatem probowac¢ wyposazy¢ migranta w takie narzedzia, przy uwzglednieniu
wszelkich probleméw komunikacyjnych, by moégl on podja¢ starania i korzystac nie
z dotychczasowych swoich norm postgpowania, a raczej zapozyczac te, ktore
obowiazuja w kraju go przyjmujacym. Na tym etapie wspolpracy wymagany bylby
konsensus sporzadzony przez tworce rzeczywistosci przy wspolpracy osoby
migrujacej. Porozumienie to winno zwiera¢ ustalane wskazania dotyczace checi i
mozliwosci wykorzystania europejskich norm post¢gpowania nie bedacych w kolizji
z muzulmanskimi oraz oddzialywania tych drugich na wzorzec ogélny (europejski).
Taki rodzaj kompromisu wydaje si¢ by¢ mozliwym do zrealizowania przy znacznym
nakladzie sit i srodkéw. W konsekwencji nie prowadzi on do zbudowania przez
migranta tozsamos$ci w calkowitej opozycji do §wiata kultury, w ktérym przyszio
mu obecnie funkcjonowac. Takie skonstruowanie jednostkowego $wiata
psychologicznego pozwoliloby odnalez¢ si¢ zaréwno uchodzcom, jak i obywatelom
krajow europejskich w zlozonych interakcjach spotecznych. Zas ich utrwalenie
spowodowaloby reinterpretacje dotychczasowego $wiata kultury i wykreowanie
przestrzeni wspolnotowej.

Na podstawie wypracowanych przez Znanieckiego podstawowych zalozen
kulturalizmu mozemy dazy¢ do ich praktycznego wykorzystania i wytworzenia
nowego tadu zbiorowego. Wydaje si¢, ze zaproponowana w niniejszym artykule
proba wdrozenia teorii moze by¢ jednym ze wskazan, jak rozwiaza¢ kryzys
migracyjny. Oprze¢ si¢ nalezy na wspolpracy 1 doswiadczeniu jednostek, ktére
dzigki niemu moga nam przygotowaé pewien ogolny wzor postgpowania, ktory
mozna w dalszej perspektywie rozpowszechniac.

5. Podsumowanie

Kryzys kultury jest zjawiskiem dostrzegalnym przez ogoél spoleczenstwa,
najczgsciej objawia si¢ niezadowoleniem i proba zerwania z dotychczasowymi

wzorcami postgpowania. Poszukiwaniem drég jego rozwigzania, z uwzglednieniem
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nowych potrzeb ludzi. JednakZe rozwiazania tego impasu nie znajdziemy w
spoleczenstwie jako calo$ci. Florian Znaniecki pokazuje nam bowiem, ze tylko
jednostki bedace twoércami rzeczywistosci i doswiadczajace owego kryzysu, dzigki
swej refleksyjnosci moga wyprowadzi¢ nowe normy 1 prébowaé je
rozpowszechnia¢. Namys! podejmowany przez twoércow rzeczywistosci powinien
uwzglednia¢ relatywizm czasu i uwiklanie w kulturowe spojrzenie na $wiat. Wydaje
si¢ zatem, ze Floriana Znanieckiego odpowiedzig na kryzys kultury jest poglebiona
refleksja 1 dazenie, na jej podstawie, do wytwarzania nowych sposobéw
tunkcjonowania ogoétu (uwzgledniajac przy tym Swiat psychologiczny, spoleczny i

idealny).
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Andrzej Mielczarek *
Sytuacje kryzysowe charakterystyczne dla okresu starosci

1. Wstep

Ludzie starsi ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa, zdrowotna 1 spoteczno-
ekonomiczng sa narazeni u schytku zycia na wiele trudnych sytuaciji. W psychologii
staro§¢ ten okres zycia czesto jest nazywany ,,okresem strat” lub ,kryzysem
starosci”. Staro$¢ kojarzona jest ze slaboscia, gorszym samopoczuciem,
niedolestwem, rychly $miercia, ktérej towarzysza kryzysy (sytuacje kryzysowe)'.
Kryzys to stan dezorganizacji, w ktérym czlowiek staje w obliczu zniweczenia
waznych celow zyciowych. Prowadzi on do glebokiego zaburzenia cyklu Zyciowego
jednostki, ktéra nie widzi metod radzenia sobie z czynnikami stresujacymi, stad
zmusza osoby nim dotknigte do zmagania si¢ z sytuacjami kryzysowymi,
reorganizacji dotychczasowego zycia, czemu towarzyszy napiecie i stres’. W
psychologii pojecie kryzysu uzywane jest czesto zamiennie z takimi pojeciami jak:
stres, konflikt, sytuacja krytyczna, sytuacja trudna, frustracja’. Wanda Badura-
Madej definiuje kryzys jako ,,przejSciowy stan nieréwnowagi wewnetrznej,
wywolany przez krytyczne wydarzenie badz wydarzenie zyciowe, wymagajacy
istotnych zmian i rozstrzygnie¢”*. Dla Barbary Pileckiej kryzys oznacza ,,zaklécenie

w normalnym funkcjonowaniu, to odczuwanie wydarzenia badZz sytuacji jako

trudnosci nie do zniesienia’.

* Wyzsza Szkola Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu.

' B. Zboina, B. Kaldon, H. Krél, B. Bakalarz-Kowalska, Kryzysy w staro$ci w ujeciu
pedagogicznym, ,,Forum Pedagogiczne” 2011, nr 1, s. 3.

> R. K. James, B. E. Gilliland, Strategie Interwencji Kryzysowej, Warszawa 2006, s. 5.

> B. Szatur-Jaworska, M. Drziegielewska, P. Bledowski, Podstawy gerontologii spolecznej,
Warszawa 2000, s. 34.

* W. Badura-Madej, Podstawowe pojecia teorii kryzysu i interwencji kryzysowej, [w:] W. Badura-
Madej (wybor i oprac.), Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej. Poradnik dla pracownikéw
socjalnych, Katowice 1999, s. 17.

° B. Pilecka, Kryzys psychologiczny, Krakéw 2004, s.12.



Wiele oséb nie potrafi poradzi¢ sobie z kryzysem i potrzebuje szczegdlne;
opieki w postaci tzw. interwenciji kryzysowej”. Jej celem jest wyprowadzenie
jednostki dotknigtej kryzysem. Skuteczna interwencja powinna by¢ poprzedzona
ocena poziomu zagrozenia zycia i zdrowia osoby w kryzysie. Poniewaz, jak twierdzi
Piotr Czekanowski, ,,w najblizszych dekadach XXI wieku proces starzenia si¢
polskiego spoleczefistwa bedzie podlegal dalszemu przyspieszeniu”™, stad zachodzi
konieczno$¢ szczegdlowej analizy sytuacji kryzysowych charakterystycznych dla

okresu starosci.

2. Potrzeby 0s6b w starszym wieku

Aleksander Kaminski definiuje potrzeby jako ,,brak czego$, wprowadzajacy
jednostke w niepozadany stan, bedacy zwykle motywem do dzialania w kierunku
odpowiedniej zmiany tego stanu, czyli zaspokojenia potrzeb”. Zatem potrzeby
moga by¢ bodzcem stymulujacym jednostke¢ do dziatania. Dlugotrwaly brak
zaspokojenia okreslonych potrzeb moze powodowac frustracj¢ jednostki, poczucie
odrzucenia, niedowarto$ciowania, braku akceptacji’. W ujeciu teorii potrzeb, jako$é
zycia obejmuje swym zakresem wszystkie grupy potrzeb czlowieka: materialne,
spoleczne i duchowe®. Zaspokojone potrzeb wyraznie koreluje z odczuwang przez
jednostke jakoscig zycia 1 stanowi podstawg wychodzenia ich z sytuacji
kryzysowych’.

Okazuje si¢, ze mimo wielu podobienstw, potrzeby najstarszego pokolenia sa
odmienne od pozostalych grup wiekowych. Ludzie starsi, bardziej niz pozostali,
odczuwaja braki w zaspokajaniu swoich potrzeb. Wynika to m.n. z ich

mentalno$ci, trudnej sytuacji materialnej i spolecznej 1 niepelnosprawnosci.

® P. Czekanowski, Proces starzenia si¢ spoleczefistw a sytuacja rodzinna ludzi starych,
http://cejsh.icm.edu.pl /Piotr_Czekanowski.pdf (dostep 14.12.2016).

" A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spolecznej, Warszawa 1980, s..42.

® J. Rutkowski, Podstawowe pojecia statystyki spolecznej (dokoriczenie), ,,Wiadomosci
Statystyczne” 1984, nr 10, s. 11-16.

’ M. Phelan, M. Slade, G. Thornicroft et all., The Camberwell Assessment of Need: the validity
and reliability of an instrument to assess the needs of people with severe mental illness, ,, The
British Journal of Psychiatry” 1995, nr 167, s. 589.
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Skutkuje to na ogdl zaleznoscia funkcjonalna, czyli uzaleznieniem na co dzien od
innych o0sob, mlodszych i sprawnych, ktére pomagaja im w wykonywaniu
czynnosci niemozliwych do wykonania przez niepelnosprawng osobe. Inny rodzaj
zaleznosci, to zalezno$¢ psychiczna, ktéra polega m.in. na udzielaniu pomocy
w prawidlowym postrzeganiu swojej sytuacji i jak sobie radzi¢ z niepelno-
sprawnoscia pod wzgledem emocjonalnym'’. Zdaniem Elzbiety Trafialek, w miare
przybywania lat na znaczeniu zyskuja potrzeby materialnego zaspokojenia bytu,
bezpieczenistwa 1 emocjonalnego wsparcia ze strony rodziny czy instytucji oraz
0sOb z najblizszego otoczenia. Ich spelnienie gwarantuje osobom starszym
bezpieczeistwo socjalne. Zaspokajanie tych potrzeb umozliwia w miarg
samodzielne zycie w §rodowisku, w warunkach godnych egzystenciji i warunkuje
zadowolenie z zycia'.

Ludzie starsi pragng utrzymywania kontaktow migdzyludzkich, wykorzystania
w sposob satysfakcjonujacy wigkszej losci czasu 1 utrzymywania wiasciwych relacji
z rodzina'?. Czlowiek jako jednostka spoleczna, z natury potrzebuje obecnosci
drugiego czlowieka. Przebywanie z kim$ bliskim jest tak samo wazne w Zyciu
kazdego czlowieka, jak inne fundamentalne uczucia: mitos¢ czy przyjazn. Wynika
to z potrzeby przynaleznoSci, zwanej czasem potrzeba afiliacji. Kazdy ma potrzebe
by¢ wlaczonym w rézne grupy spoleczne: rodzing, grono znajomych, organizacje
polityczna, spoteczna, czy religijna. Jezeli czlowiek czuje sie¢ wylaczony z tych grup,
czgsto nie potrafi odnalezé sensu swojego zycia, czuje si¢ niechciany i niepotrzebny,
odrzucony, w rezultacie samotny. Szczegélnie bolesnie odczuwa to osoba
niepelnosprawna, ktorej czesto wydaje sie, ze bywa tylko tolerowana w grupach. Za
brak milosci i zrozumienia obwinia $rodowisko, gléwnie rodzine, tym samym
pozbawiajac si¢ funkcji spotecznej w rodzinie 1 zostaje zepchnieta na margines zycia

spolecznego”. Takze gdy starsze maliefistwo mieszka samo, prawdziwa tragedia

10 J. C. Tibbitts, A guide For Insulator Collectors, Altamonte Springs 1967, s. 123.

"' E. Trafiatek, Polska staro$¢ w dobie przemian, Katowice 2005, s. 106.

" L. Dyczewski, Ludzie starzy i staro§¢ w spoleczeistwie i kulturze, Lublin 1994, s. 125.

" B. Krzyslak, Depresyjny senior, http://www.afektywni.pl/depresyjnysenior,69,11.html (dostep
11.07.2017).

175


http://www.afektywni.pl/depresyjnysenior,69,l1.html

jest $mier¢ malzonka. Konsekwencja tego wydarzenia moze by¢ apatia, depresja,
uczucie wrogosci do $wiata, a nawet mysli samobdjcze. Fakt ten czesto powoduje
pogorszenie si¢ stanu psychofizycznego seniora, wdowiec czy wdowa czuje si¢
opuszczona, pozostawiona sama sobie. Wazne jest, aby w takim okresie nie
pozostawia¢ tego czlowieka samemu sobie. Jesli kryzys ten nie zostanie dobrze i
prawidlowo przepracowany, to ,nalezy si¢ liczy¢ z relatywnie szybka $miercia
pozostalego przy zyciu malzonka. Nie chce on dalej zy¢ i nie walczy z Zadna
choroba; nie chce przyjmowac lekarstw, rezygnuje ze spozywania positkéw, co
prowadzi do szybkiego wyniszczenia organizmu”'*. Wymienione tutaj potrzeby
wskazuja, jak wazny w zyciu czlowieka starszego jest drugi czlowiek, a takze
poczucie, ze jest si¢ potrzebnym.

Sposréd wielu potrzeb czlowieka zawsze na plan pierwszy wysuwajg si¢ te,
ktére nakierowanie s3 na $wiadczenia medyczne 1 opiekuncze w miejscu
zamieszkania”’. Stan zdrowia i samopoczucie na co dzied ma ogromne znaczenie
dla kazdego seniora. Czgste zachorowania 1 przewlekle choroby w réznym stopniu
dezorganizuja zycie seniorow, co niewatpliwie sprzyja ich pesymistycznym
pogladom na §wiat, budzi niepokoje. Wzrost liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym
1 wydtuzajace si¢ zycie ludzkie skutkuje zwigkszeniem zapotrzebowania na ustugi
stuzby zdrowia i ustugi medyczne, zwigcksza si¢ zapotrzebowanie na pomoc
medyczna 1 opieke nad ludzmi starszymi, rowniez zapotrzebowanie na §wiadczenia
ze strony pomocy spolecznej 1 pracownikéw socjalnych. Chodzi o jak najdiuzsze,
samodzielne zycie w naturalnych warunkach domowych i rodzinnych. Zachowaniu
samodzielnosci oséb starszych sprzyjaja dzialania rehabilitacyjne i terapeutyczne w
samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zyciowych, jak rowniez integracja tych oséb z
lokalna spolecznoscia'®. Wielu senioréw dazy do poglebiania wiedzy, chce
zajmowac si¢ tworczo$cia, co ulatwia im zachowanie intelektualnej 1 psychicznej

sprawnos$ci. Wielu z nich odczuwa potrzebe bycia aktywnym, chce zachowac

" Liszewska M., Rodzina starego czlowieka, ,,Wspolne Tematy” 1997, nr 11-12, s. 72.

" E. Trafialek, Rola starszych ludzi w kontynuacji kulturowej, [w:] A.A. Zych (red.),
Demograficzne 1 indywidualne starzenie si¢. Wyzwania edukacyjne, Kielce 2001, s. 88.

' Ibidem, s. 135.
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niezalezno$¢, swobode organizowania swojego zycia. Ludzie starsi daza do
samodzielnego zaspokajania potrzeb bytowych, psychicznych i spolecznych,
towarzysko-kulturalnych, a takze edukacyjnych. Czynniki te umozliwiaja im
adaptacje do starosci i rownowage ze $rodowiskiem, poprawiaja samopoczucie
jednostki, zapobiegaja poczuciu osamotnienia, czynia zycie bardziej atrakcyjne'’.
Senior pragnie milodci, nakierowania na jego osobe, potrzebuje uczué, ktérymi
moze obdarowywaé i chce je otrzymywaé, pragnie stosunkow socjalnych,
partnerow do rozmoéw 1 sluchania, prywatnosci, intymnosci, poczucia
przynaleznosci 1 bycia zintegrowanym, wspoélnoty, bycia u siebie, bezpieczenstwa,
kontynuacji osobistego stylu zycia, trwajacego przez cale zycie proceséw zmian i
dopasowania si¢ do nich, planowania przysztosci, nieustannego uczenia si¢, zadan

dajacych mu poczucie, ze jest potrzebnym'.

3. Sytuacje kryzysowe charakterystyczne dla okresu staro$ci
3.1. Gerontofobia
Gerontofobia jest szeroko rozpowszechniona w mysleniu i dzialaniu wielu
Polakéw, niezaleznie od ich wieku. To patologiczna, niekonstruktywna forma lgku,
ktéra powoduje cheé izolacji od wszelkich wywolujacych ja czynnikéw'”. Piotr
Szukalski okresla gerontofobig, jako ,irracjonalng obawe przed ludzmi starymi,
przed kontaktem z nimi, jak i przed procesem starzenia si¢, rozumianym jako
proces przemijania”®. Skutkuje to faktem, ze populacja ludzi starszych w Polsce
jest za pomoca réznorakich czynnikéw przeksztalcana w kategori¢ odrebnych,
,innych” czlonkéw spoteczenstwa®. Wedlug Witolda Kotodzieja, gerontofobia w

znacznym stopniu przyczynia si¢ do powstawania negatywnych stereotypow

'"]. Kedzior, Pedagogika spoleczna i praca socjalna wobec problemu starzenia sig i starosci, [w:] J.
Krzyszkowski, K. Piatek (red.), Rozwiazywanie probleméw i kwestii spolecznych w teorii
i praktyce. Z dos$wiadczen krajowych i europejskich, Czgstochowa 2000, s. 30.

' Tbidem, s. 32.

" G. Marshall (red.), Stownik socjologii i nauk spolecznych, Warszawa 2005, s. 531

* P. Szukalski, Uprzedzenia i dyskryminacja ze wzgledu na wiek (ageism) — przyczyny, przejawy,
konsekwencje, ,,Polityka Spoleczna” 2004, nr 2, s.12.

' E. Miszczak, Czy w Polsce wystepuje gerontofobia?, Lublin 2000, s. 157.
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dotyczacych starosci i ludzi starszych. Te natomiast przyczyniaja si¢ do utrwalenia
negatywnej opinii o starodci, wyzwalaja nieche¢ 1 zachowania agresywne,
dyskryminacije a nawet marginalizacje ludzi starych®.

Gerontofobia ukazuje starszego czlowieka, jako niezdolnego do
samodzielnego zycia, skazanego na opieke¢ i pomoc innych os6b, bedacego
cigzarem dla rodziny, otoczenia i spoleczenstwa. Czlowiek stary, zgodnie z tym
pogladem, jest bezproduktywnym konsumentem, przejawiajacym —postawe
roszczeniowa wobec mlodszych czlonkow spoleczenstwa. Zwykle jest osobg
zniedolezniala pod wzgledem psychicznym i fizycznym, przykra w obcowaniu.
Czesto podkredla si¢ nieatrakcyjnos¢ fizyczng czlowieka starego: zmarszezki,
przerzedzone, siwe wlosy, braki w uzgbieniu, nieksztaltng sylwetke, otylosé,
obrzeki, znamiona barwnikowe na ciele. Jego wyglad wzbudza nieche¢¢, czasami
uczucie odrazy, wstretu czy obrzydzenia®.

Jak pisze Ewa Miszczak, ,,w dzisiejszych czasach kultura masowa dostarcza
obowigzujacego wzorca wspolczesnego czlowieka: mlodego, wysportowanego,
blyskotliwego, robigcego karier¢ zawodowa, majetnego i zdrowego. W jaki sposob
starszy, schorowany, siwy 1 wolniej reagujacy emeryt moze odnalez¢ si¢ w Swiecie
nastawionym na szybko$¢ dziatania, precyzj¢ i operatywnosc? Stad rodzi si¢ obawa

przed wlasng staroscia i niecheé przed staroscia w ogéle”24.

3.2.  Marginalizacja i wykluczenie spoteczne ludzi w podeszitym
wieku

Ze wspolczesnych badan w zakresie sytuacji zyciowej polskich senioréw u

progu XXI wieku jasno wynika, ze zapoczatkowane w Polsce w koncu ubieglego

stulecia przeobrazenia i budowanie nowego ladu spolecznego oprécz wielu

sukceséw, przynioslo rowniez 1 straty, ktére skutkuja m.in. postepujacymi

?W. Kolodziej, Stereotypy dotyczace starzenia si¢ i ludzi w podesztym wieku [w:] S. Steuden., M.
Marczuk (red.), Starzenie si¢ a satysfakcja z zycia, Lublin 20006, s. 94.

» R. Nisbet, Przesady — Stownik filozoficzny, Warszawa 1998, s. 370.

* E. Miszczak, Czy w Polsce ..., s. 158.
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procesami marginalizacji, a nawet wykluczenia spolecznego oséb starszych™.
Zjawisko to oznacza pozbawienie jednostek lub grup: gwarancji socjalnych,
dostepu do rynku pracy, instytucji, uslug, dobr, konsumpcji, praw do pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym™.

Zgodnie z definicja przyjeta w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla
Polski (2003 r.) marginalizacja jest pierwszym etapem na drodze ku wykluczeniu
spofecznemu. Zaréwno marginalizacja jak i wykluczenie spoleczne uniemozliwiajq
lub znacznie utrudniajq jednostce lub grupie spolecznej pelnienia rél spolecznych,
korzystania z dobr publicznych 1 infrastruktury spolecznej, gromadzenia zasobow i
zdobywania dochodéw w godny sposob. Oznaczaja takze brak mozliwosci
korzystania z podstawowych ustug instytucji publicznych 1 rynkéw, pomimo, ze
powinny byé¢ one dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich™?'.
Ewa Miszczak twierdzi, ze ,,osoba w podeszlym wieku jest na ogél osoba samotng
lub osamotniona, izolujaca si¢ od zycia spoltecznego i izolowang spolecznie; takie
zachowanie szczegblnie sprzyja procesom  stygmatyzacji 1 wykluczenia
spolecznego™.

Dopatrujac si¢ zrodel wykluczenia spotecznego ludzi starych nalezy stwierdzic, ze
juz w 1969 roku amerykanski gerontolog Robert Neil Butler [1927-2010] zwrocil
uwage na fakt, ze seniorzy sa gorzej traktowani w stosunku do pozostatych grup
spoleczenistwa i to nie tylko ze wzgledu na wiek. Jego zdaniem jest to wynik
uprzedzen 1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek, to proces systematycznego

tworzenia stereotypow i gorszego traktowania ludzi z powodu tego, Ze sq starzy,

»® G. Orzechowska, Seniorzy wobec marginalnosci i marginalizacji spolecznej, [wi] K.
Biatobrzeska, S. Kawula (red.), Czlowiek w obliczu wykluczenia i marginalizacji spoleczne;j.
Wokot zagadnien teoretycznych, Torun 20006, s. 207.

* E. Trafiatek, Wykluczenie spoteczne ludzi starych. Zrédla, skutki, perspektywy na przysztosé
[w:] J. Kowaleski., P. Szukalski (red.), £.6dz 20006, s. 171-172.

27

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski z 2003 roku, s. 21;
http:/ /www.mpips.gov.pl (dostep 05.12.2016).

* E. Miszczak, Stereotypowy obraz czlowieka starszego w Polsce [w:] T. Kowaleski, P. Szukalski
(red.), Staros¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, £.6dZ 2000, s.
305-306.
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ktorym zarzuca sig, ze sa mniej uzyteczni anizeli ludzie mtodzi, posiadajacy wiecej
sily i energii®.

Zdaniem Ludmily Dziewigckiej-Bokun, wykluczenie spoleczne to ,brak
mozliwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym, co skutkuje poczuciem bezsilnosci
1 bezradnosci jednostki marginalizowanej wobec wlasnego zycia, izolacja i
spoleczng 1 stygmatyzacja’. Czynnikiem sprawczym wykluczenia najcze¢scie]
,bieda”, ktorej gtdwnym wskaznikiem jest niski dochéd. Bardzo czesta przyczyna
spolecznej ekskluzji jest niepelnosprawnosé i staro$¢”. Beata Krzesifiska-Zach”
dodaje: ,,cztowiek wykluczony ma czesto $wiadomos$¢ utraty lub zagrozenia
emocjonalnego w zakresie kontaktow z innymi ludZmi, staje si¢ czlowiekiem
samotnym 1 zyje w stanie niepokoju 1 poczucia zagrozenia. Czlonkéw grup
marginalizowanych najczesciej cechuje: odczucie deprywacii, frustracja, poczucie
zagrozenia, alienacja, fatalizm, niezdolnos¢ do kierowania wlasnym zZyciem,
pesymizm, obawa przed przyszloscia. Tym odczuciom towarzyszy: pasywnosc,
absencja, apatia, hedonizm, konsumpcjonizm, wycofanie si¢, brak zaufania,
indywidualizm, ekstremizm, przemoc, bezradno$¢ 1 anomia, alienacja i
dezorientacja”.

Malgorzata Orlowska wupatruje Zrédel marginalizacji 1 wykluczenia
spolecznego w przemianach, jakie zapoczatkowane zostaly w koncu ubieglego
stulecia 1 ktore trwaja nadal. Uwaza, ze ,,cecha wspolczesnosci jest to, ze kazdy
czlowiek na skutek posiadania jakiej§ dysfunkeji moze stac si¢ wykluczonym. Sa to
m.in.: niskie $wiadczenia socjalne, ktore nie rozwiazuja problemow
egzystencjalnych, brak profesjonalnej opieki, odpowiednich programéw

profilaktycznych 1 postpenitencjarnych i pomocy w réznorodnych kryzysach

#N. Goodman, Wstep do socjologii, Pozna 2005, s. 123.

*L. Dziewi¢ecka-Bokun, Ekskluzja spoleczna — istota, przyczyny, [w: B. Rysz-Kowalczyk, B.
Szatur-Jaworska (red.), Woko! teorii polityki spotecznej, Warszawa 2005, s. 213.

' B. Krzesifiska-Zach, Wykluczenie i marginalizacja spoleczna jako zagrozenie czltowieka
wspolczesnego, [w:] K. Bialobrzeska, S. Kawula (red.), Czlowick w obliczu wykluczenia i
marginalizacji spolecznej. Woko! zagadnien teoretycznych,. Torun 2000, s. 71.

180



zyciowych. Dysfunkcja jest takze spoleczna akceptacja dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, wiek, pochodzenie spoteczne, niski status, dochéd, czy styl zycia”>.

Wiestawa Walkowska™ stoi na stanowisku, ze seniorzy najczescie) stajg sie
kartg przetargows ugrupowan politycznych w kolejnych wyborach parlamentarnych
1 samorzadowych. Z tego powodu poglebiaja si¢ 1 nasilaja konflikty ludzi starszych

w stosunku problemy w stosunku do innych grup wyborczych, co w konsekwencijt

takze prowadzi do izolacji i marginalizacji os6b starszych™.

3.3. Negatywny, monolityczny obraz staroSci w przekazie
spotecznym
W Raporcie o rozwoju spolecznym: Polska 1999 napisano: ,,we wspodlczesnej
kulturze — kultu mtodosci, uwielbienia ciala, zdrowia i tezyzny fizycznej — staro$c
zaczyna by¢ traktowana jak ulomnosé spoleczna, niepetnosprawnosc, co moze by¢
przyczyna tego, iz ludzie wiek podeszly zaczna traktowaé jako przegrang lub nawet
kleske””.  Warto tez zwrdcié uwage na popularno$é postaw hedonistycznych w
kulturze masowej. Skladaja si¢ na nie m.in. ,przyjemnosciowy” styl zycia,
indywidualistyczna koncentracja na samorealizacji, permanentne dazenie do
bogacenia si¢, dobrej zabawy, kult ciala. Odnosnie do kultu ciata, badacze
wspominaja wrecz o spoleczefistwie somatycznym”, w ktérym cialo stanowi
kluczowy punkt odniesienia. Obecnie wskazuje si¢ na tzw. ,spoleczna presje”,
polegajaca na tym, ze ,,Judzi starych ocenia si¢ tym lepiej, im wigcej zachowuja cech
mlodosci”. Taki stan czesto powoduje, ze ludzie starsi zmuszani sa do robienia z
siebie ,,maskarad”, majacych na celu ukrycie fizycznych aspektow starosci. U wielu

senioréw taka sytuacja wywoluje frustracje, stres i zlo§¢™.

M. Orlowska (red.), Skazani na wykluczenie, Warszawa 2005, 5.123.

PW. Walkowska, Obszary spolecznej dyskryminacji pokolenia 50+ na przykladzie badas, [w:] T.
Kowalewski, P. Szukalski (red.), Staros¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i
zbiorowosci ludzkich, 1.6dz 2006, s. 184—185.

* W. Walkowska, Obszary spolecznej., s. 186.

» Ku godnej aktywnej starosci. Raport o rozwoju spolecznym. Polska 1999. Warszawa: UNDP,
1999, s. 48.

% B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spolecznej, Warszawa 2000, s. 29
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Zdzistaw Welcz”" jest zdania, ze powodem kryzysu os6b w podeszlym wieku
jest ,,dosy¢ monolityczna definicja starosci, ktora sprawia, ze ludzie starsi odbierani
sq jako grupa homogeniczna, a obraz czlowieka starego nie wykazuje wigkszego
zrdznicowania. Jest on jednostronny, podkreslajacy niedomagania i stabosci, z
powodu przekazu spolecznego, nakazujacego konieczno$¢ niesienia pomocy
osobom starszym. Opis wieku péznej dorostosci w przygnebiajacych i negatywnych
kategoriach moze by¢ takze spowodowany kumulacja nieszcze¢$é i chorob, ktére
czesto spotykaja ludzi na staros¢, powodujac u ludzi w pelni sit nieswiadomy lek,
potrzebe zdystansowania si¢ 1 postawe negacji starosci i starzenia si¢. Madrosé,
kompetencje autobiograficzne, posiadane doswiadczenie, wiedza o zyciu, czyli
atrybuty pozytywnego stereotypu lub pozytywnej mitologizacji starosci pojawiaja si¢
raczej okazjonalnie, ustgpujac miejsca braku orientacji we wspolczesnych realiach,
nieumieje¢tnosci zalatwiania spraw urzedowych, nieobyciu z nowoczesng techniks i
poczuciu niedostosowania, w sumie konstruujac negatywny obraz wieku starzenia
si¢ w oczach ludzi mtodych. Tak ukazany obraz nie jest wlasciwy, poniewaz proces
starzenia  charakteryzuja przemiany wieloplaszczyznowe, wielokierunkowe,
asynchroniczne 1 wysoce zindywidualizowane; sg to przemiany wielowymiarowe,
holistyczne i interdyscyplinarne. Seniorzy rzadko sa pozytywnymi bohaterami
mediéw i reklamy i to dlatego wielu ludzi ulega stereotypom i staro$¢ postrzega
przez pryzmat ubostwa, niedolestwa czy zagrozenia, co prowadzi do bardzo
niekorzystnego zjawiska, utraty szacunku dla oséb starszych, ktéry w naszej
kulturze przez cale stulecia byl fundamentem relacji miedzyludzkich”.

Wiestawa Walkowska™ stwierdzila, ze ,;,w Polsce o staroéci sic nie mowi,
albo méwi bardzo mato. Jesli juz mowi si¢ o osobach starszych, to najczesciej o ich

aktualnych potrzebach czy tez o zaspokajaniu poziomu bezpieczenstwa socjalnego.

7 7. Welcz, Powstanie i rozwdj teorii naznaczenia spolecznego. ,,Studia Socjologiczne” 2010, nr
1,s.3.

*W. Walkowska, Obszary spolecznej dyskryminacji pokolenia 50+ na przykladzie badan, [w:] T.
Kowalewski 1 P. Szukalski (red.), Staro$¢ i starzenie si¢ jako dos$wiadczenie jednostek i
zbiorowosci ludzkich, £.6dz 2006. s. 184.
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Wieslawa Walkowska™ kwituje to stwierdzeniem: ,,w XXI wieku nie jest tatwo by¢
seniorem bo o staros$ci moéwi si¢ rzadko, czesto nawet niechetnie. Powszechny kult
mlodosci, sily, dazenie — czgsto za wszelka ceng — do narzucania mu przez kulture
masowa wizerunku bycia nie tylko mlodym, ale 1 picknym, a najlepiej jeszcze
zdrowym i bogatym. Pojawily si¢ nowe sklepy, napisy w obcym jezyku, wokél sa
nieznane urzadzenia techniczne, produkty, media oferujacy raczej szybki, wygodny,
nastawiony na przyjemnosc¢ styl zycia. Na rynku pracy poszukuje oséb mlodych,
kreatywnych, dynamicznych a w spoleczenstwie coraz rzadziej spotyka si¢ z
rodziny wielopokoleniowe. Seniorom trudno nadazy¢ za zmianami spolecznymi.
Wszystko to prowadzi do izolacji spotecznej os6b w podesztym wieku. Dodatkowo
,Wyobcowanie spoleczne” oséb starszych poglebiajg szybko zachodzace zmiany
technologiczne, za ktérymi nawet niektorym mlodym ludziom jest trudno nadazy¢.
Swiat mediéw, techniki, technologii cyfrowej coraz bardziej obecny we wszystkich
sferach zycia czlowieka stwarza bariery dla starszego pokolenia. Sytuacja taka nie
zawsze jest skutkiem braku wyksztalcenia senioréw, ale niezwyklego tempa zmian,
ktére mialo i ma miejsce w ciggu ich zycia”.

Krystyna Piotrowska-Breger"’ uwaza, ze na negatywny obraz staroci istotny
wplyw maja wzmozone tempo przemian. To one spowodowaly, ze wigkszym
uznaniem darzy si¢ nie madro$¢ starych ludzi, ich doswiadczenie, ale maksymalng
wydajnos¢ pracy, spryt, inicjatywe, przedsiebiorczos$¢, podejmowanie ryzykownych
decyzji, charakteryzujace mlodych. We wspolczesnej cywilizacji, nastawionej na
zdobywanie, gromadzenie dobr kosztem zatracenia czlowieczenstwa, spokoju i
naturalnosci; w $wiecie instytucji, techniki i krwiozerczej polityki, trudno zy¢ nie
bedac juz w zgodzie z ,,prawem dzungli”, nie bedac juz na tyle silnym, uzytecznym,
sprawnym intelektualnie, przebojowym, by doréwna¢ mlodszym od siebie. Taka
sytuacj¢ obserwuje si¢ zwlaszcza w tych krajach, w ktérych dokonuja si¢ liczne

przemiany spoleczne, gospodarcze, polityczne. Ludzie starzy postrzegani sa w

¥ Ibidem, s. 185.
“ K. Piotrowska-Breger, Stary czlowiek w domu pomocy spolecznej - psychologiczne
konsekwencje, Czestochowa 2004, s. 30.
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spoleczenstwach takich krajow jako obcigzenie i przeszkoda w osigganiu postepu i
dobrobytu”.

Elzbieta Trafialek pisze w przedmiotowej sprawie: ,,obywatelstwo unijne
daje ludziom w starszym wieku uprawnienia do leczenia, podrézowania 1 osiedlania
sic na terenie wszystkich panstw Wspdlnoty. Jednak w konfrontacji =z
rzeczywistoscia jest to tylko teoria. Seniorzy nie tylko, ze nie czuja si¢ obywatelami
swiata 1 Unii Europejskiej, ale czgsto nie czujq si¢ tez pelnoprawnymi obywatelami
swojego kraju. Jak wynika z licznych badan, §wiat senioréw z reguly ogranicza si¢

do $§rodowiska lokalnego, rodziny i Kosciota™*'.

,Ludzie starzy nie s entuzjastami globalizacji, podobnie jak kilka lat wczesniej
nie byli zwolennikami integracji z Unia Europejska. Uwazaja, ze pozytywne efekty
zachodzacych obecnie przemian, wdrazania modelu panstwa obywatelskiego
odczuja dopiero ich wnuki, a oni sami, podobnie jak i ich dzieci, sq skazami jedynie
na ponoszenie wysokich kosztéw, zaréwno transformacji, jak i integracji z Unia
Europejska, narazeni na réznorodne formy dyskryminacji 1 poczuciem
osamotnienia. Nie rozumieja aksjomatycznego chaosu, ustawicznej rywalizacii,
regul wspolczesnego Swiata, nie sa w stanie nadazy¢ ani za postgpem technicznym,
ani preferencjami zyciowymi ludzi mlodych. Zdajac sobie sprawe z ograniczen; ich
kontakty z otoczeniem pozadomowym z reguly ograniczaja si¢ do niezbednego
minimum na skutek leku przed wszelkiego przejawami agresji, dyskryminacji i
upokorzenia. Ograniczaja swoja przestrzen zyciowa, hermetyzuja si¢ w obrebie
grup réwiesniczych, utrwalajac stereotyp senilizmu i konserwatyzmu pokolenia”*.
,»INie dziwi zatem fakt, ze polscy seniorzy, w odroznieniu od swoich réwiesnikow z
krajow zachodnich, sa nieobecni lub obecni w znikomym stopniu w zyciu

kulturalnym, spolecznym czy gospodarczym kraju, nie biorg udzialu w

podejmowaniu waznych spolecznie inicjatyw, niemal nie wida¢ ich w aktywnym

“E. Trafiatek, Wykluczenie spoleczne ludzi starych. Zrédta, skutki, perspektywy na przysztosé
[w:] T. Kowaleski., P. Szukalski, (red.), £.6dZ 2000, s. 171.
“ Ibidem, s. 172.
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zyciu najblizszego §rodowiska, nie dla nich s3 gabinety odnowy biologicznej,

9543

prywatne szpitale czy gabinety rehabilitacyjne

3.4. Choroby i niepetnosprawnos$¢ w staros$ci
Starzenie si¢ czlowieka nie jest choroba, jednak wiaze si¢ ze wzrostem
czestotliwosci  zapadania na  wiele choréb 1 skutkuje  zwigkszonym
zapotrzebowaniem na $wiadczenia medyczne oraz ustugi opiekuncze. Tzw.
,starzenie pomyslne” (bez choréb i niesprawnosci) dotyczy tylko niewielkiej czesci
populacji 0s6b starszych™. Ustalenie choréb u oséb w podesztym wieku stanowi
prawdziwe wyzwanie; liczne choroby przebiegaja skrycie, az do momentu ujaw-
nienia si¢ ich powiklan (nadci$nienie tetnicze, cukrzyca). Zmiany inwolucyjne,
dolegliwosci i schorzenia typowe dla tego wieku nakladaja si¢ na wystepujace juz
wczesniej choroby, stad wielochorobowos$¢ 1 przewleklo$¢ chorob, dotyczaca
najcze¢Sciej kilku uktadow i narzadéw. Ponad 80% oséb, ktére ukonczyly 60. rok
zycia, cierpi na jedna chorobe somatyczna, a u wigkszosci stwierdza si¢ kilka
przewleklych zaburzen, wymagajacych opieki medycznej. Poza chorobami uktadu
krazenia (nadci$nienie t¢tnicze, choroba niedokrwienna serca, przewlekla
niewydolnosc¢ serca), 20% oséb w wieku 60 lat 1 wigcej ma trudnosci w poruszaniu
si¢ poza domem, 20% cierpi na zaburzenia wzroku, 30% ma zaburzenia stuchu®.
Choroby wieku podeszlego to nowotwory, choroby ukladu migsniowo — kostnego,
cukrzyca, spadek odpornosci organizmu, choroby neurologiczne i  psychiczne,
problemy gastryczne, nietrzymanie moczu, odlezyny. Problemem bagatelizowanym
jest zakazenie ukladu moczowego, bedace czesto przyczyng nietrzymania moczu i
pierwszym krokiem do izolacji oraz wylaczenia osoby starszej z zycia spolecznego.

Seniorzy czesto doswiadczaja upadkéw i zlamania kosci na tle osteoporozy. Tym

* G. Orzechowska, 5.209.

“ A. Grzanka-Tykwiniska, K. Kedziora-Kornatowska, Znaczenie wybranych form aktywnosci w
zyciu os6b w podeszlym wieku, ,,Gerontologia Polska” 2010, tom 18, nr 1, s. 11.

® K. Broczek., Czlowieck w wicku podesztym z perspektywy geriatrycznej, [w]
Niepelnosprawnos¢ wyzwaniem do wspdlpracy interdyscyplinarnej. Materialy konferencyjne,
Torunskie Zaktady Materialéw Opatrunkowych, P. Bledowski, (op. nauk.) Torun 2003, s. 45.

185



chorobom i dolegliwo$ciom czesto towarzyszy niesprawnosé i zniedoleznienie.
Zmiany zachodzace wewnatrz organizmu, szczegdlnie w ukladzie nerwowym,
moga powodowac psychologiczne objawy staro$ci: zaburzenia pamigciowe,
zapadalno$¢ na choroby otepienne, do ktorych zalicza si¢ m. in. chorobe
Alzhaimera  (50%  wszystkich  przypadkéw  otepienia)”’.  Choroby i
niepelnosprawno$¢ senioréw czesto skutkuja kryzysami w staro$ci, poniewaz
prowadzg do utraty samodzielnos$ci i bolesnej zaleznosci od tzw. ,,0s6b drugich”.
Niejednokrotnie sa one skutkiem ubocznym zazywanych lekéw. Wowcezas istotnym
jest pozostanie w stalym kontakcie zlekarzem specjalista, gdyz wraz
z wydluzajacym si¢ okresem przyjmowania lekéw, zmianami dawek, przy

wprowadzaniu nowych lekéw jestesmy narazeni na pojawienie sie depresji*.

3.5.  Za sytuacja materialna ludzi starszych
Trudna sytuacja materialna seniora skutkuje ograniczeniami w  zyciu
codziennym, mozliwos$ciami leczenia 1 jest zrédlem powaznego dyskomfortu
psychicznego. Sytuacja ta zmusza do zmiany stylu zycia, skutkuje ograniczeniem
kontaktow, prowadzajac tym samym do stopniowej izolacji osoby starszej w

spoleczenistwie®.

3.6. Dyskryminacja seniotéw w rodzinie i w spoteczenstwie

Dyskryminacja ludzi starych (am. ageism), to jeszcze inny determinant
wykluczenia spotecznego. Piotr Szukalski definiuje dyskryminacje ludzi starych
(ageism) jako ,wszelkie uprzedzenia, stereotypy i praktyki dyskryminacyjne

0 M. Laskowska-Szcze$niak, Leczenie 0s6b w starszym wieku,
http://medycynaipasje.com.pl/a983/Leczenie-osob-w-starszym-wicku.html/ (dostep 12.12.2010)
“ K. Bialozyt, N. Pikula, Niektére zaburzenia psychiczne w podeszlym wieku — zespol
depresyjny 1 otepienie, [w:] Poznaé, zrozumie¢ i zaakceptowac staro$¢, red. A. A. Zych, Lask
2012, s. 176.

* B. Krzyslak, loc.cit.

* M. Stras-Romanowska, Pézna dorostosé. Wiek starzenia sie, [w:] B. Harwas-Napierala, J.
Trempala (red.), Psychologia rozwoju czlowieka. Tom 2, Warszawa 2001, s. 263-292.
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skierowane do danej osoby ze wzgledu na jej wiek”. Polscy seniorzy odczuwaja
bolesnie 1 na co dzien dyskryminacje ze wzgledu na swoéj podeszly wiek w
rozmaitych srodowiskach. Najczesciej uskarzajq si¢ na zle traktowanie, obojetnosé
lub niech¢¢ w $rodkach komunikacji, na ulicy, ze strony ludzi mtodych, w urzedach
1 placowkach stuzby zdrowia [CBOS, luty 2007]. Dyskryminacja senioréw
najczedciej przejawia si¢ w rodzinie, na rynku pracy, w dostepie do ochrony
zdrowia, w pomocy spolecznej i urzedach, w komunikacji i uczestnictwie w zyciu

31 Wiestawa Walkowska™ potwierdza, ze ,Judzi starszych nie obdarza

spolecznym
sic naleznym szacunkiem, sa oni gorzej traktowani z powodu wieku. Do
najczestszych powodéw dyskryminacii zalicza lekcewazenie, wySmiewanie, zarty,
obojetnos¢. Ludzie starzy czujq si¢ dyskryminowani najczesciej w takich obszarach

jak stuzba zdrowia, urzedy, sklepy, srodki komunikacji publicznej, a nawet w

rodzinie”.

3.6.1. Ageism seniora w rodzinie

Rodzina jest miejscem, w ktérym ludzie starzy moga utrzymywac stale i bliskie
kontakty z osobami nalezacymi do mtodszych pokolen. Tam wlasnie powstaje wiez
miedzypokoleniowa, poczucie uczestnictwa w zyciu spotecznym lub wykluczenie z
niego. Funkcje rodziny wynikaja ze szczegdélnego rodzaju symbiozy, charakteru
zwigzkéw taczacych ludzi. Jest nig wzajemnos$¢ $wiadczen 1 ustug, ktére obejmuja
milos¢, opieke 1 pomoc, bycie ze soba w najwazniejszych, radosnych i bolesnych
momentach zycia. To codzienne zycie, praca, prowadzenie gospodarstwa

domowego, troska o zdrowie i opieke w chorobie, to wspélny czas wolny™.

> P. Szukalski, Uprzedzenia i dyskryminacje ze wzgledu na wiek (ageism). Przyczyny, przejawy,
konsekwencje, ,,Polityka Spoleczna” 2004, nr 2, s. 25.

' M. Galuszka, Siwiejaca populacja; ekonomiczna, spoleczna i etyczna waloryzacja staroci,
http:/ /www.annalesonline.uni.lodz.pl/archiwum/2007/2007_02_galuszka_83_93.pdf (dostep
10.12.2016).

? W. Walkowska., Obszary spolecznej dyskryminacji pokolenia 50+ na przykladzie badad, [w:] T.
Kowalewski 1 P. Szukalski (red.), Staro$¢ i starzenie si¢ jako do$wiadczenie jednostek i
zbiorowosci ludzkich, Y.6dZz 2006, s. 184—185.

*A. Mielczarek, Obowiazki fachowo pomagajacych w domach pomocy spotecznej dla senioréw,
,»Praca Socjalna” 2009, nr 5, s. 21.
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Krytycznym momentem dla kazdej rodziny jest pojawienie si¢ choroby matki lub
ojca. Bywa czesto, ze wowcezas starszy czlowiek staje si¢ niesprawny, i nie ma
oparcia w rodzinie. Czlonkom rodziny czesto trudno jest sobie wyobrazi¢, ze
mogliby poswigci¢ znaczna ilo$§¢ czasu na pielegnacje chorego. Dlatego wielu
chorych senioréw musi wrecz apelowac o otrzymywanie pomocy ze strony rodziny,
co budzi w nich dodatkowy lek 1 niepewno$¢, jak apel ten zostanie odebrany i czy
nie pogorszy stosunkéw rodzinnych™. Czlonkowie rodziny czesto odrzucaja osoby
stare, co rowniez wplywa na utrate wiezi taczacych ze $wiatem. Poczucie bycia kim§
niepotrzebnym powoduje rezygnacje z zycia i w konsekwencji przyspiesza proces
starzenia. Dla osoéb, ktore nie moga z réznych przyczyn zamieszkiwaé ze swoimi
bliskimi i zdane sq wylacznie na swoje sily lub na pomoc instytucjonalna od oséb
obcych, zycie staje si¢ udreka i upokorzeniem. Do poczucia klgski zyciowej i
obwiniania si¢ za to, ze zle si¢ wychowalo swoje dzieci lub nie zalozylo rodziny
dochodzi poczucie bezradnosci w obliczu wspdlczesnej rzeczywistodci, ktora
wydaje si¢ by¢ brutalna, zimna, bezwzgledna 1 odbiera wszelkq godnosé
czlowieczenstwu. Bolesne sa sytuacje, kiedy problemem dla dzieci staje si¢ opieka
nad chorymi rodzicami, zawiezienie do ko$ciota na niedzielna msz¢ §wigta, wspolne
robienie zakupéw, spotkania w gronie calej rodziny, wspélne wakacje, czy
zwyczajne spacery. Lub gdy przypominaja sobie dopiero w okresach
przedswigtecznych, gdzie ich zainteresowanie ogranicza si¢ tylko do jednorazowe
wizyty. Nie wszyscy korzystaja z mozliwosci zabrania rodzicéw, dziadkow na Swigta
do swoich doméw™.

Coraz czesciej szpitalne 1ézka zajmujq starsi pacjenci, ktorych rodziny nie
odbieraja ze szpitali. Ci ludzie bardzo cz¢sto nie maja dokad wréci¢, poniewaz
rodzina nie poczuwa si¢ do opieki nad nimi. Lekarze stysza najczesciej, ze ,,rodziny
nie sta¢ na wynajecie opiekunki lub tez nie ma w domu warunkéw”. Rodziny nie
odbieraja bliskich, poniewaz uwazaja, ze ,,to szpitale i NFZ powinny zapewni¢ ich

rodzicom opieke”. Andrzej Kosiniak-Kamysz stwierdzil, ze ,,jest to wynik kryzysu

>* Ibidem, s. 28.
* J. Piotrowski, Miejsce starego czlowieka w rodzinie i spoleczenstwie, Warszawa 1973, 5.78.
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tradycyjnego modelu rodziny”. Wedlug niego najblizsi nie chca wynajmowac
opiekunki, ktéra zajelaby si¢ osoba starsza, ani tez odda¢ jej do Zakladu
Opiekunczo-Leczniczego, gdzie za pobyt obowigzuje oplata miesigczna w
wysokosci 70% dochodéw podopiecznego, tj. emerytury lub renty. W szpitalu
natomiast osoby takie przebywajq za darmo, a emeryture czy rent¢ odbieraja
rodziny. Lekarze przyznaja, ze nie moga zmusi¢ rodzin, aby opiekowaly si¢ swoimi
bliskimi z uwagi na fakt, ze te nie maja takiego obowiazku prawnego. Pacjentami, o
ktorych zapominaja najblizsi, to najczesciej osoby starsze, ktére zostaly wyleczone
z konkretnej choroby, jednak maja problemy z poruszaniem si¢ i wymagajq dalszej

opieki“.

3.6.2. Dyskryminowanie ludzi starszych w dostepie do opieki
zdrowotnej
Osoby starsze sg dyskryminowanie takze w dostepie do opieki zdrowotnej,
rehabilitacji i lekéw>™”. Barbara Bied™® uwaza, ze ,,polski system opieki zdrowotnej
jest niewydolny i nieskuteczny w diagnozowaniu i eliminowaniu choréb
geriatrycznych. Potrzeby w zakresie leczenia seniorow znacznie przewyzszaja realne
mozliwosci ze wzgledu na trudny dostep do lekarza rodzinnego i deficyt ustug
rehabilitacyjnych. Pacjenci Ci w zwiazku z wielochorobowoscia 1 pogarszajaca si¢
sprawnoscia funkcjonalng wymagaja szczegélnego podejscia ze strony personelu
medycznego. Pomimo, ze seniorzy cierpig na ograniczong sprawnosc¢ fizyczng i
charakteryzuje ich zwigkszone zapotrzebowanie na profesjonalng opieke, to nie
moga oni na nig liczy¢ w stopniu zadawalajacym, co skutkuje poglebianiem sig
niesprawnosci, zniedol¢znieniem i uzaleznieniem od oséb trzecich oraz wzrostem

zapotrzebowania na wsparcie instytucjonalne, opiekuricze i socjalne. Bolaczka jest

>0 Ibidem, s. 123.

" E. Trafialek., Wykluczenie spoleczne ludzi starych. Zrédla, skutki, perspektywy na przysztosé,
[w: | T. Kowalewski i P. Szukalski (red.), Staro$¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i
zbiorowosci ludzkich. Y.6dz 2006, s. 171.

* B. Bien., Stan zdrowia i sprawno$¢ ludzi starszych, [w: | B. Synak (red.), Polska staros¢.
Gdansk 2002, s. 36.
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brak lekarzy geriatréow i pielegniarek $rodowiskowych oraz wspotpracy miedzy
resortem zdrowia 1 polityki spolecznej w budowaniu przyjaznej przestrzeni
zyciowej dla senioréw™”.

Zdaniem Jarostawa Derejczyka® | ludzie starzy, to najbardziej liczna grupa
pacjentow, ale zarazem najbardziej zaniedbana pod wzgledem opieki medycznej. W
obiektach stuzby zdrowia wida¢ zachowania dyskryminacyjne z powodu wieku i
uzaleznianie leczenia od wieku. Spotyka si¢ nawet zjawiska psychicznego i
tizycznego maltretowania osob starych, przemilczanie probleméw chorego,
pomijanie pytan o zgode na leczenie instytucjonalne. Niewlasciwe traktowanie osob
starszych w stuzbie zdrowia czgsto wynika ze zwyklego braku kultury, wychowania,
zyczliwosci 1 szacunku dla starszych ze strony personelu medycznego a takze
wynika to z braku przygotowania do pracy z ludzmi starszymi. Coraz czgiciej
seniorom odmawia si¢ prawa do diagnostyki, w tym gléwnie onkologicznej, do
operacji, do kosztownego, dtugotrwalego leczenia, do refundacji lekow i srodkéw
higienicznych, co jest skutkiem coraz gorszej kondycji stuzby zdrowia. W
konsekwencji seniorzy zmuszani sa do rezygnacji z leczenia i rehabilitacji przez
lekarza pierwszego kontaktu, oplacanego przez NFZ. Wielu senioréw nie sta¢ na
leczenie w gabinetach prywatnych, na zakup lekéw, sprzetu rehabilitacyjnego, na
wyjazdy do sanatorium, a czasem nawet na ustugi stomatologiczne i protetyczne.
Seniorzy sa narazeni na nienalezyte traktowanie w trakcie leczenia. Wynika to z
faktu, iz wiele rozwiazan systemowych nie uwzglednia potrzeb zdrowotnych
senioréw 1 specyfiki choréb w wieku podesztym. Obok rozwigzan systemowych
istnieje wiele niepisanych praktyk i zachowan, ktére prowadza do gorszego
traktowania czy wrecz upokarzania starszych pacjentéw. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz starsza, chora, a czgsto niesprawna i samotna osoba jest modelowa

ofiara, ktéra nie ma sil, aby zaprotestowac, dochodzi¢ swoich praw”.

“A. Lukomska, A. Szrajda, ]. Nowakowska., Satysfakcja oséb starszych z uslug $wiadczonych
przez lekarza rodzinnego. ,,Gerontologia Polska” 2012; tom 20, nr 2, s. 68-72.

“J. Derejczyk., Geriatria a reforma ochrony zdrowia w Polsce. ,,Stuzba Zdrowia” 2001, nr 61—
04, s. 29.
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W Polsce jest niedostateczna liczba geriatréw (lekarzy - specjalistéw choréb
w wieku podeszlym), podczas gdy nie wszyscy lekarze podstawowej opieki
zdrowotnej sa dostatecznie wyedukowani w zakresie leczenia ludzi starych. Czesto
lekarze nie kieruja osob starszych na kompleksowe badania, oszczedzajac na
profilaktyce, uznajac, ze na staro$¢ nie ma leku; wiek czesto stuzy im jako diagnoza.
Takie zaniedbania nie prowadza do rozpoznania wielu choréb, ktérym mozna
byloby wczedniej zapobiec. Istnieja takze ograniczenia wiekowe w wykonywaniu
szeregu badan, np. mammografii. Osoby starsze skarza si¢ na trudnosci w
uzyskaniu skierowania na badania czy zabieg. Nie kontraktowanie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ)ustug z zakresu rehabilitacji geriatrycznej, to kolejny
przyklad dyskryminowania chorych oséb starszych. Brak mozliwosci skorzystania
w odpowiednim czasie z dostgpu do specjalistycznych dzialan rehabilitacyjnych nie
daje szans starszym pacjentom na utrzymanie sprawnosci funkcjonalne;.
Szczegolnie szokujaca jest praktyka odmowy przyjazdu karetki do osoby starszej
lub wydluzanie czasu oczekiwania i poddawanie w watpliwo$¢ potrzeby czy sensu

przyjazdu ratownikéw®.

3.6.3. Dyskryminacji ludzi starych w instytucjach publicznych

Potencjalne zrédla dyskryminacji ludzi starych tkwig takze w instytucjach
publicznych i1 skomercjalizowanych. Osoby starsze maja trudno$ci w sprawnym
zalatwianiu swoich spraw w urzedach i punktach ustugowych. Przeszkoda sa
przede wszystkim bariery architektoniczne: brak wind czy poreczy przy schodach,
sliskie podlogi, brak tawek czy krzesel w poczekalniach. Wraz z wiekiem wiele
0sOb ma trudnosci ze wzrokiem, stuchem czy pamigcia. Jednak urzedy 1 urzednicy
nie zawsze wykazuja cierpliwo$¢ w ich zalatwianiu lub nie s przygotowani do
wlasciwej obslugi senioréw. Wielu senioréw nie jest w stanie przebrnaé przez

niezrozumialy urzedowy jezyk i zawile procedury. Duzym utrudnieniem jest takze

" Aktywny senior. Czym jest dyskryminacja ze wzgledu na wiek? ,, Tematy” 2007, nr 1112, s. 35,
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mala czcionka drukéw urzedowych”®. Dodaé nalezy, ze dyskryminacja jest
zabroniona; zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483): ,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,

spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

3.7.  Przejscie na emeryture zrédtem kryzysu

Emerytura stanowi dla wielu oséb dos$wiadczenie trudne, szczegdlnie dla
mezczyzn, ktorzy we wlasnej opinii laczyli swa warto§¢ jako czlowieka z
wykonywang zawodowo praca. Praca daje wielu ludziom poczucie spelnienia,
waznosci, odpowiedniej pozycji w hierarchii spolecznej. Czlowiek na emeryturze
znajduje si¢ w takim okresie zyciowym, w ktérym niemal wszystko, co bylo dla
niego wazne 1 satysfakcjonujace, przestaje odgrywac dotychczasowa role. Czesto
staja si¢ stereotypowe, bezkrytyczne, niepewne w podejmowaniu decyzji, skupione
na soble, przywiazane do swoich przyzwyczajen. Bojq si¢ zmian, a kazda nowosc¢
przyjmuja z irytacja 1 uprzedzeniem, gdyz odbierana jest ona jako zamach na
osobisty spokdj i stabilizacje lub nie jest akceptowana przez mlodsze pokolenia®.
Wiele os6b w wieku emerytalnym ma poczucie ztego traktowania, gdy spotyka si¢ z
odmowg zatrudnienia tylko ze wzgledu na swoje lata, mimo posiadanych
kompetencji, talentow 1 diugoletniego doswiadczenia. W takiej sytuacji czlowiek
starszy czuje si¢ niepotrzebny i spolecznie niechciany. Inna sprawa jest kwestia
sensownego 1 pozytecznego zagospodarowania nadmiaru wolnego czasu, jaki
pojawia si¢ po zaprzestaniu pracy zawodowej. Wiele os6b ma trudnosci ze
znalezieniem sobie substytutu aktywnosci zawodowej 1 prowadzi bierne zycie
,2udomowione”, narzekajac na nude 1 bezsens egzystencji na emeryturze, co

prowadzi¢ moze do tzw. , kryzysu starosci”**.

© E. Trafiatek, Wykluczenie spoteczne ludzi starych. Zrédla, skutki, perspektywy na przysztosé
[w:] T. Kowaleski., P. Szukalski, (red.), £.6dZ 2000, s. 174.

® S. Kotapka-Minc, Czlowiek w wicku podeszlym z perspektywy psychologicznej, [w:]
Niepelnosprawnosé¢  wyzwaniem do wspolpracy interdyscyplinarnej. TMO, Materialy
konferencyjne, Torun 2003, s. 60.

* E. Trafialek, Wykluczenie spoleczne..., s.175.
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3.8.  Samotno$c¢ i osamotnienie 0sob starszych

Samotnos$¢ 1 osamotnienie to dwa pojecia, ktére czesto uzywane sa zamiennie,
cho¢ w istocie nie majq tego samego znaczenia®. ,,Samotno$¢ to stan osoby, ktéra
zyje sama, obiektywnie odczuwane zjawisko, najczesciej o negatywnym wydzwicku,
stan emocjonalny czlowieka, wynikajacy z braku pozytywnych relacji z rodzing i
innymi osobami. To obcowanie tylko z samym soba, koncentrowanie uwagi
wylacznie na sprawach swojego wewnetrznego $wiata”. Samotnos¢ senioréw moze
wynika¢ z braku satysfakcjonujacej obecnosci bliskich oséb. To stan psychiczny,
niezalezny od liczby kontaktéw spolecznych, ale od oczekiwan, jakie ma si¢ w
stosunku do innych. Czgsto nie bedac samotnym, mozna czuc si¢ osamotnionym.
Nawet wtedy, gdy mieszka si¢ z rodzing lub przebywa wsréd dobrych znajomych i
os6b najblizszych. Ludzie starsi lgkaja si¢ samotnosci, wynikajacej z faktu
usamodzielnienia si¢ dzieci, owdowienia, utraty bliskich znajomych, krewnych i
przyjaciol. Dzieci odchodza z domu, maja wlasne sprawy i mniej czasu dla starych
rodzicow, czasami zamieszkuja bardzo daleko od domu rodzinnego. Rodzice moga
to odczuc¢ jako niech¢¢ do kontaktow spowodowang ich staroscig. Znajomi, krewni,
sasiedzi wyjezdzaja, umieraja, przenosza si¢ w inne miejsca. Pojawia si¢ brak
znaczacych oséb, ktore stanowia o jakosci zycia kazdego cztowieka. Samotnos¢ to
nieprzyjemne, przytlaczajace uczucie, ktére zaostrza 1 wyolbrzymia mozliwe
niebezpieczenistwa: chorobeg, brak sprawnosci fizycznej i intelektualnej, problemy
materialne, przyblizanie si¢ §mierci. To tesknota za doswiadczeniem ciepla, czulosci
i kontaktu miedzyludzkiego, za zrozumieniem®.

Osamotnienie, to stan subiektywny, zwiazany z brakiem kontaktu z innymi
ludZzmi oraz z samym soba. Moze by¢ spowodowane problemami zdrowotnymi:
diagnoza nowotworu, nietrzymaniem moczu, pojawieniem si¢ choroby, ktéra moze
doprowadzi¢ do niepetlnosprawnosci, z ostabienia sil intelektualnych, klopotami z

pamiecia, nasilajacq si¢ depresja i stanami lekowymi, czasami zmianami w wygladzie

® B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Drzicgielewska, Podstawy gerontologii spolecznej,
Warszawa 2006. s. 110.
% B. Synak (red.). Polska staros¢, Gdarisk 2002, s. 45.
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zewnetrznym. Jesli ten stan utrzymuje si¢ dluzszy czas i narasta, to niejednokrotnie
przeradza si¢ w depresje. Istotnymi czynnikami zwigkszajacymi
prawdopodobienstwo pojawienia si¢ depresji sa wszelkie sytuacje kryzysowe, nagle
sytuacje trudne, zaréwno dotykajace nas bezposrednio jak inaszych bliskich.
Czesto sife kryzysu poteguje poczucie znacznie mniejszej niz we wczesniejszych
okresach zycia mozliwosci wplynigcia na zmiang sytuacji, w zwiazku z narastajaca

zalezno$cia od pomocy 0s6b trzecich?.

4. Jak zapobiegac sytuacjom kryzysowym oso6b w podesztym wieku?

Waznym elementem jest propagowanie profilaktyki starosci, ,,wychowania ku
starosci” czy ,,ludzkiej przezornosci zyciowej”, jako odpowiedzialnosci za wlasna
staro§¢. Elementami przezorno$ci powinny byé: zabezpieczenie kapitalu
intelektualnego 1 spolecznego, troska o mobilnos$¢ 1 aktywnos§é spoleczna, status
spoleczny i sie¢ interakcji spotecznych, o wigzi z rodzing i srodowiskiem lokalnym.
Ponadto troska o zabezpieczenie finansowe na staro$¢, mieszkanie wolne barier
architektonicznych mieszkaniu. W procesie rozwoju w starosci wazna jest
akceptacja tego, co wczesniej bylo nieakceptowane, pogodzenie si¢ z
odchodzeniem i utrata, ktéra na jaki§ czas moze spowodowac regres, ale w efekcie
okazuje si¢ korzystna zmiana rozwojowa. Jednak osoby starsze w wielu
przypadkach nie radza sobie z akceptacja tych zmian, jak réwniez z poszukiwaniem
sposobow na sprostanie wyzwaniom 1 ograniczeniom, jakie niesie zycie w okresie
starosci. W takich przypadkach nieodzowne jest wsparcie najblizszych oraz
profesjonalna pomoc psychologiczna®.

Dobre wychowanie ku starosci powinno stanowi¢ istotny element wspolczesnej
edukacji, wolnej od uprzedzen i nieakceptacji, powinno mie¢ charakter uniwersalny
— odnosi¢ si¢ do potrzeb 1 wartosci oraz preferencji 0sob starszych. Aby przezyé

ten okres w jak najlepszej kondycji fizycznej, psychicznej zachgca si¢ osoby w

" B. Krzyslak, loc.cit.
% D. Zawadzka, M. Stalmach, Problemy psychologiczne oséb w okresie starosci. Cz. L
Najwazniejsze wyzwania 1 trudnosci; ,,Hygeia Public Health” 2015, nr 50(2), s. 298-304.
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wieku podesztym do stosowania wszelakich form aktywnosci: ruchowo-
rekreacyjnej, psycho-spolecznej oraz spoleczno- kulturalnej. Srodowisko powinno
pokazywac osoby starsze w aspekcie ich doswiadczenia zyciowego, tego co maja do
zaoferowania mlodszemu pokoleniu. Korzystanie z tych do $§wiadczen moze
stanowi¢ zrodlo radosci dla seniora. Senioréw nalezy zachecaé do réznych form
aktywnosci, poprawi to ich stan zdrowia fizycznego i psychicznego, zapobiegnie
przyspieszonej i patologicznej staro$ci. Mozna to osiagnaé poprzez zaangazowanie
w dzialalno$¢ w réznych organizacii §wieckich i koscielnych”. Problemem stanowia
osoby starsze, niesprawne i chore, ,zamkni¢te w domach”. Pamictajac, ze
ograniczony dostep do informacji moze sprzyja¢ marginalizacji czy wykluczenia z
zycia spolecznego, nalezy zadba¢ o nalezyty system informacji ludzi starszych w
lokalnych $rodkach masowego przekazu, jak réwniez m.in. poprzez pracownikow
socjalnych i/lub wolontariuszy®.

Waznym elementem jest propagowanie profilaktyki starosci, ,,wychowania ku
staro$ci” czy ,,ludzkiej przezornosci zyciowej”, jako odpowiedzialnosdci za wlasna
staro§¢. Elementami przezorno$ci powinny byé: zabezpieczenie kapitalu
intelektualnego 1 spolecznego, troska o mobilnos¢ i aktywnos¢ spoleczna, status
spoleczny i sie¢ interakcji spotecznych, o wigzi z rodzing i srodowiskiem lokalnym.
Ponadto troska o zabezpieczenie finansowe na staro$¢, mieszkanie wolne barier
architektonicznych mieszkaniu. Aby przeciwdzialaé gerontofobii, ktéra uznana jest
za zjawisko negatywne 1 niepozadane, nalezaloby podja¢ odpowiednie dziatania na
wielu powigzanych ze soba plaszczyznach. Trzeba zaczaé nie tyle od dzialan
pozorowanych i wmawiania czlonkom spoleczenstwa, ze moze istnie¢ dobra,
aktywna staro$¢ (za pomocq instruktarzy, akcji propagandowych i pogadanek =z
okazji), ile od faktycznych dziatan w sferach najbardziej zaniedbanych. Trzeba zajac
si¢ problemami zywotnymi o0s6b starszych, tymi, na ktére wskazuja sami

zainteresowani i ktore stanowia dla nich prawdziwe utrudnienie. Nalezy uwaznie

“R. J. Kijak, Z. Szarota (red.), Staros¢. Migdzy diagnoza a dzialaniem, Warszawa 2013, s. 107.
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wsluchiwaé¢ si¢ w postulaty seniorow 1 traktowac je powaznie w konstruowaniu
polityki spotecznej”.

Prowadzenie ,polityki senioralnej”, polega m.in. na podejmowaniu szeregu
dzialan przez rdézne organizacje w zakresie poprawy jakosci zycia senioréw,
zapewnienia im warunkéw do godnego starzenia si¢. Kluczowe obszary dziatan w
zakresie polityki senioralnej to: zdrowie i samodzielnos¢; aktywno$¢ zawodowa;
aktywnos$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna; srebrna gospodarka oraz relacje
miedzypokoleniowe. W polityce senioralnej nalezy zadba¢ o zwigkszanie
dostepnosci senioréw do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych, kulturalnych i
transportowych. Ponadto konieczne sa wszelkie dzialania w zakresie integracji
miedzypokoleniowej, wsparcia najstarszego pokolenia, krzewienie inicjatyw w
zakresie ksztalcenia. Wszystko to skutkowac bedzie podtrzymywaniem sprawnosci
intelektualnej ludzi starszych. Odpowiedzialnym za stanowienie polityki senioralnej
1 jej realizacj¢ powinien by¢ rzad. Wiele zadan powinny podejmowacé takze wladze
lokalne (samorzadowe), organizacje pozarzadowe i sami obywatele. Duzg role do
odegrania maja tez organizacje seniorskie 1 same osoby starsze, ktére powinny miec
wplyw na prawo lokalne, mozliwos§¢ konsultowania decyzji podejmowanych przez
samorzady, a takze inicjowac potrzebne zmiany. To od ich zaangazowania zalezy
funkcjonowanie komunikacji miejskiej, urzedow, szpitali, przychodni, punktow

ustugowych, ale takze edukacja i wychowanie mlodziezy itp.”.

5. Podsumowanie
Wzrost liczby 0séb w podeszlym wieku jest istotnym elementem, ktéry wplywa
na oblicze wspolczesnego $wiata. Problem siwiejacych narodow glownie dotyczy
kontynentu europejskiego 1 czeSciowo azjatyckiego. To m. in. skutek wydluzania
si¢ trwania ludzkiego zycia i poprawy jakosci zycia. Dluzsze ludzkie zycie jest

zjawiskiem bardzo pozytywnym pod warunkiem, ze na staro$¢ zachowa si¢ zdrowie

" E.. Miszczak, Czy w Polsce wystepuje gerontofobia?, Lublin 2006, s. 158.
" Dlugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie; opracowana na
podstawie Uchwaly Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
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1 sprawnos¢. Jednak nie zawsze jest to mozliwe; wiele os6b w podeszlym wieku
do$wiadcza przykrych konsekwencji starzenia si¢ i kryzysow z tym zwiazanych.
Konieczne jest zatem zwrocenie uwagi na problemy ludzi starych, opracowanie i
wdrozenie takiego modelu wsparcia os6b w podeszlym wieku, ktory bylby
skuteczny w zakresie usuwania lub lagodzenia sytuacji kryzysowych, poprawy
jakosci zycia seniorow i realizowania ich potrzeb, ktéry by nadazal za dynamicznie
nastgpujacymi zmianami. Model wsparcia o0sob starszych powinien zawierac
mozliwosci tworzenia sprzyjajacych warunkow godnej 1 aktywnej starosci,
wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami typowymi dla tego wieku,
zapewnienie im odpowiedniej pozycji w spoleczenstwie oraz ksztaltowanie
pozytywnego obrazu starosci w $wiadomosci spolecznej. Ponadto wlasciwg
infrastrukture, dostosowang do potrzeb oséb w podesztym wieku, ich kontakt ze
srodowiskiem lokalnym. Poniewaz rodziny staja si¢ mniej liczne, a kontakty w
rodzinach mniej intensywne, nastgpuje ostabienie wigzi lub ich calkowity rozpad
rodzin wielopokoleniowych, dlatego tez konieczne staje si¢ wsparcie rodziny i
opiekunow nieformalnych sprawujacych opieke¢ nad seniorami. Pozwoli to na
wyeliminowanie wielu sytuacji kryzysowych. Poprawa jako$ci zycia seniorow,
usuwanie lub tagodzenie kryzyséw w starosci zalezy od wspolpracy przedstawicieli
wielu dyscyplin naukowych, politykéw, aktywistow spotecznych oraz naukowcow,
prowadzacych rzetelne badania owocujace postulatami dla praktyki. Jak poradza
sobie seniorzy z sytuacjami kryzysowymi, zalezy to przede wszystkim od tego, jak

sobie z nimi poradzi cale spoleczenstwo.
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Jacek Przybojewski *

Ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w
stanach nadzwyczajnych a standardy demokratycznego
panstwa prawnego

1. Wstep

Zapewnienie wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwa
obywateli to jedne z najwazniejszych okreslonych konstytucyjnie (w art. 5
Konstytucji') zadah Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tego celu wymaga jednak
sprawnie funkcjonujacych organéw wladzy publicznej, $ciSle w oparciu o
normatywne reguly, co winno si¢ przeklada¢ w podstawowej mierze na suwerenny
byt panstwa, integralnos$¢ terytorialng czy zréwnowazony rozwoj. Te 1 inne
wskazane w przywolanym juz art. 5 ustawy zasadniczej czynniki, a ponadto
chociazby strzezenie dziedzictwa narodowego czy ochrona srodowiska, stanowia
elementy warunkujace mozliwo$¢ skutecznej ochrony jednostkowych wolnosci,
praw oraz bezpieczenistwa. Wartosci te zdaja si¢ by¢é gwarantowane jedynie w
warunkach panstwa niestanowiacego systemu opresyjnego wobec obywateli, ale
pelniacego wobec nich rol¢ sluzebna, co powinno by¢ istota pafstwa
demokratycznego z wiodacq rola Narodu jako suwerena (art. 4 Konstytucji).
Zamieszczenie w ustawie zasadniczej (rozdzial II) relatywnie szerokiego katalogu
wolnosci 1 praw bezspornie wzmacnia ich znaczenie w porzadku prawnym w
zwigzku z systemowym znaczeniem Konstytucji jako najwyzszego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, o czym przesadza art. 8 ust. 1 tej regulacji. Stad akty
prawne nizszego rzedu, takze te odnoszace si¢ do wolnosci i praw, nie moga

zawieraé rozwigzan sprzecznych z ustawa zasadnicza, gdyz stwierdzenie w tym

* Kolegium Jagiellosiskie — Torufiska Szkota Wyzsza.
' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.



zakresie uchybien przez Trybunal Konstytucyjny powoduje eliminacje
niekonstytucyjnych aktéw normatywnych z porzadku prawnego. Forme ochrony
konstytucyjnych wolnosdci 1 praw kreuje rowniez fakt, ze odpowiednie zmiany
Konstytucji wymagaja dochowania okre§lonych procedur (art. 235 Konstytucji),
niezaleznie od procedur 1 instytucji, jakie powinny by¢ uruchomione czy
zaangazowane w przypadku naruszen wolnosci i praw. Czy jednak wolnosci i prawa
czlowieka 1 obywatela stanowia element niezmienny, bez wzgledu na
uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne dotyczace calego panstwa lub czesci jego
terytorium? Zasada pozostaje tu konsekwentne respektowanie podmiotowej pozyciji
jednostki, co nie oznacza braku potrzeby wyznaczenia formalnych i materialnych
przestanek uzasadniajacych wprowadzenie ograniczen w sferze wolnosci 1 praw.
Ogoélna normatywna podstawa tego zabiegu znalazla miejsce w art. 31 ust. 3
Konstytucji, gdzie wskazano, iz potencjalne ograniczenia w obrebie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw wymagaja formy ustawowej. Z kolei czynniki
materialne dla ograniczen to bezpieczefistwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej oraz wolnosci i praw innych osob, z
zastrzezeniem, ze ograniczenia nie moga narusza¢ istoty wolnosci 1 praw.
Dodatkowo przestanki materialne, jako okolicznosci uzasadniajace ograniczenia,
powigzane zostaly z wystgpowaniem elementu koniecznos$ci w  panstwie
demokratycznym. W art. 2 ustawy zasadniczej okreslono konstrukcje
demokratycznego panistwa prawnego jako jedna z wiodacych regul ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej”. Z punktu widzenia tematu i dotychczasowych rozwazan

niezbedna jest szersza interpretacja samej reguly demokratycznego panstwa

> Wedtug R.A. Tokarczyka: ,, Koncepcja pafistwa prawa, czy tez koncepcja demokratycznego
panstwa prawnego traktowana jest takze jako podstawowa zasada ustroju pafstwa, czy tez ustroju
politycznego, nalezaca do naczelnych zasad konstytucji. Zasady te, okreslajac charakter calego
systemu prawnego jako normatywnej podstawy ustroju pafstwa, warunkujg tresci innych zasad
prawa — poszczegolnych galezi prawa i instytucji prawnych. Miejsce zasady demokratycznego
panstwa prawnego wsrod wszystkich zasad prawnych polskiego systemu prawnego jest wigc
nadrzedne, naczelne, gtéwne i najwazniejsze w ich odniesieniach do poszczegdlnych norm i
przepisow prawnych. Jest ona jakby sumg wszystkich zasad ustrojowych” — zob. R.A. Tokarczyk,
Paradygmatyczne ujecie koncepeyjnych 1 ustrojowych aspektow demokratycznego pafistwa prawa
[w:] M. Aleksandrowicz, A. Jamrdz, L. Jamroz (red.), Demokratyczne pafstwo prawa, Bialystok
2014, s. 138.
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prawnego, jak tez instytucjonalnych 1 jednostkowych nastepstw jej przyjecia.
Wydawac by si¢ moglo, iz zasada ta uwagi na rozlegle doktrynalne rozwazania
interpretacyjne nie powinna nasuwac watpliwosci interpretacyjnych zaréwno w
nauce, jak 1 w zyciu politycznym czy spolecznym. Tymczasem w obiegu
publicznym pojawiaja si¢ ostatnio wykladnie abstrahujace od wyraznych, pelnych
podstaw konstytucyjnych tej reguly, poprzez pomijanie odnoszenia idei panstwa
prawnego do porzadku demokratycznego. Prowadzi to do uznania panstwa
prawnego, rozumianego jako podmiot, w ktérym normy prawne stanowia warto$c
nadrzedna wobec innych regul postepowania, za panstwo, gdzie suwerenem
pozostaja regulacje prawne, przede wszystkim konstytucyjne. Takie poglady nie
tylko sa sprzeczne ze wspomnianym juz art. 4 traktujacym o Narodzie (ogole
obywateli polskich) jako podmiocie wladzy zwierzchniej’, ale moglyby znajdowac
zastosowanie w systemach niedemokratycznych, wrecz totalitarnych. Pomijane jest
takze literalne brzmienie art. 2 o Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznym
panistwie prawnym, ktéry to zwrot wymaga bezwzglednie spojnej, calosciowej
wykladni. Wykonywanie funkcji wiladczej przez suwerena nastepuje poprzez
przedstawicieli Narodu - postéow 1 senatoréw (art. 104 ust. 1 w zw. z art. 108
Konstytucji) badZ bezposrednio (art. 4 ust. 2 Konstytucji) — chociazby w formie
referendum ogolnokrajowego czy obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.
Postowie i1 senatorowie wchodzacy w sklad organéw wladzy ustawodawczej,
stanowiacych prawo, to jest Sejmu i Senatu, odgrywaja wiodaca role w odniesieniu
do ksztaltu regulacji normatywnych bedacych podstawa funkcjonowania organéw
wladzy wykonawczej i sadowniczej, ktorych zadaniem jest stosowanie prawa. Ten
mechanizm skfada si¢ na podzial 1 réwnowazenie si¢ wladz (art. 10 Konstytuciji),
sprowadzajace si¢ do rozdzialu zasadniczych kompetencji wladczych pomiedzy

organy wiadzy ustawodawczej (Sejm 1 Senat), wykonawczej (Prezydent i Rada

? Jak wskazuja J. Kucifiski i W. J. Wolpiuk, zakres wladzy ustalit sam Naréd, zatwierdzajac
konstytucje w referendum, w zwiazku z czym zasada ta ma charakter dyrektywy kierunkowej,
konkretyzowanej przez normy Konstytucji — zob. J. Kucinski, W.J. Wolpiuk, Zasady ustroju
politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012, s.
185.
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Ministréw) oraz sadowniczej (sady i trybunaly)®. Ma to na celu unikniecie sytuacii,
w ktérej w systemie prawnym funkcjonowalby podmiot o nadmiernie
rozbudowanych kompetencjach, a wigc potencjalnie grozny dla stabilnosci
porzadku demokratycznego. Z kolei rownowazenie si¢ wladz jest systemem
wzajemnych powigzan umozliwiajacych w szczegdlnosci reakcje organu danej
wladzy, gdy inny usiluje wykroczy¢ poza posiadane kompetencje. W zalozeniu ma
to zapewni¢ stabilno$¢ podzielonych uprawnien organdéw poszczegdlnych wiadz,

ktorych realna zmiana wymagalaby modyfikacji tre§ci ustawy zasadnicze;.

2. Implikacje zasady panstwa prawnego jako gwarancje wolnosci i praw
Instytucjonalne konsekwencje obowigzywania reguly panstwa prawnego,
czego ogblnym wyrazem konstytucyjnym pozostaje tre$¢ art. 7 ustawy zasadniczej,
naktadajaca na organy wladzy publicznej wymog dzialania na podstawie 1 w
granicach prawa, nalezy rozpatrywac na kilku przynajmniej plaszczyznach. Wazne
jest to, iz w istocie kazda z nich spelnia rol¢ gwarancyjng dla wolnodci i praw
jednostki, chociaz w réznych, zaleznych od punktu odniesienia obszarach. Przede
wszystkim istnienie organdéw wladzy publicznej uzaleznione jest od ich
formalnoprawnej kreacji. Oznacza to wymodg prawnego ustanowienia tych
organ6éw, co w dos¢ szerokim zakresie realizowane jest przez normy konstytucyjne,
na przyklad odnosnie do Sejmu, Senatu, Prezydenta, Rady Ministrow, sadow,
trybunaléw, podmiotowo urzeczywistniajacych podzial i rownowazenie si¢ wladz,
jak réwniez co do Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich
czy Najwyzszej Izby Kontroli. Znaczna liczba organdéw zostala rowniez
ustanowiona w aktach prawnych rangi ustawy. W konsekwencji stanowienie oraz
stosowanie prawa realizowane moze by¢ wylacznie przez organy wykreowane
wczesniej normatywnie jako podmioty wladcze. Znamienne jest, iz takze
organizacja wewnetrzna tych podmiotéw oraz status prawny osob wykonujacych

czynnosci w ich obrebie wymagaja rozwiazan prawnych, przy czym w czgsci

* Szerzej na temat podziatu i réwnowazenia si¢ wladz zob.: G. Kuca, Zasada podzialu wladzy w
Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa 2014, s. 89-126.
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przypadkéw nie jest to prawo powszechnie obowigzujace, lecz o charakterze
wewnetrznym. Kolejne z instytucjonalnych nastgpstw obowigzywania zasady
demokratycznego pafistwa prawnego to wymog Scislego przestrzegania przepisow
o wlasciwosci, dotyczacy kazdej rozpatrywanej sprawy w wymiarach rzeczowym,
miejscowym 1 instancyjnym. Dopiero skorelowanie tych trzech przestrzeni w
zakresie danej sprawy powoduje uznanie istnienia formalnych kompetencji do
rozpatrywania 1 wydania rozstrzygnigcia takiej sprawy. Z kolei uchybienie
przepisom o wlasciwosci stanowi ciezka wade, z reguly przekladajaca si¢ na
dyskwalifikacje werdyktu wydanego przez nieuprawniony kompetencyjnie organ.
Inny wymiar prezentowanych konsekwencji instytucjonalnych dotyczy obowiazku
przestrzegania przy zalatwianiu danej sprawy prawem przewidzianych procedur.
Stad podejmowane przez organy wladzy publicznej czynnosci, zaréwno ze
wzgledu na charakter, jak 1 sposéb przeprowadzenia, powinny by¢ zgodne z
normatywnymi standardami. Podstawowe znaczenie maja tu przepisy dotyczace
postepowania karnego, cywilnego 1 administracyjnego, cho¢ wystepuja tez regulacje
specyficzne dla okreslonych postgpowan, autonomiczne wobec rozwigzan
proceduralnych o ogélnym charakterze. Taka konkretyzacja uprawnien organéow w
zakresie obowiazujacych regul postgpowania, przy réznicowaniu ich w zaleznosci
od charakteru sprawy, dziala na rzecz eliminowania dowolnosci proceduralne;.
Trzeba jednak podkresli¢, iz nastgpstwa uchybien w tej mierze nie zawsze maja
wymiar kategoryczny, skutkujacy uchyleniem badZz zmiana rozstrzygnigcia, co
uzaleznione jest gldwnie od oceny wagi nieprawidlowos$ci oraz ich wplywu na
orzeczenia czy decyzje. Poza wzgledami formalnymi taki ksztalt regulacji posiada
istotny walor pragmatyczny, gdyz obiektywnie w licznych sprawach mozna
dopatrywa¢ si¢ usterek nie wplywajacych znaczaco na przebieg postgpowania
wzglednie na tre$¢ rozstrzygnigcia. Wymog zawarcia prawnej podstawy w
orzeczeniach czy decyzjach bedacych aktami stosowania prawa przesadza o ich
przewidywalnosci. W przypadku znajomosci stanu faktycznego 1 przyjetej w

procesie subsumpcji kwalifikacji prawnej mozna bowiem dokonywa¢ ocen w

205



zakresie zakladanych rozstrzygnieé, oczywiscie przy uwzglednieniu indywidualnych
uwarunkowan wystepujacych w sprawie. Ocenie moze podlega¢ tez sposob
finalizacji danego postgpowania, gléwnie co do poprawnosci zastosowanych
regulacji prawnych wobec ustalen dowodowych, z mozliwoscia ewentualnego
wdrozenia procedur odwolawczych.

Wskazane  wyzej  plaszczyzny  instytucjonalnych — konsekwencii
obowiazywania zasady demokratycznego panstwa prawnego tworza czytelne
przestanki okreslajace wymogi dotyczace funkcjonowania organéw wladzy
publicznej. Nie maja one jednak kompleksowego charakteru bez uwzglednienia
chociazby czg¢sci regul prawnych wyprowadzonych przez Trybunal Konstytucyjny
z prezentowanej zasady, ktore po czg¢sci nie znajduja literalnych podstaw w tresci
ustawy zasadniczej, wpisujac si¢ za to immanentnie w jej wymiar aksjologiczny”.
Wiele przywolanych przez Trybunal Konstytucyjny zasad odnosi si¢ do potrzeby
zachowania standardow przyzwoitej legislacji, co powinno przekladac si¢ wprost na
postgpowanie organéw stosujacych, ale tez 1 stanowigcych prawo. Miedzy innymi
chodzi tu o =zasad¢ niedzialania prawa wstecz, zachowania vacatio legis,
okreslonosci przepisow czy zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Istota zasady nieretroakcji jest przyjecie, iz nowo wprowadzane regulacje
prawne mozna stosowaé jedynie do zdarzen zaistnialych po wejsciu ich w zycie, co
w Konstytucji odniesiono wylacznie do zasad odpowiedzialnosci karnej (art. 42 ust.
1 ustawy zasadniczej) . Kategoryczny w zasadzie charakter obowigzywania tej
reguly w obrebie prawa karnego Trybunal Konstytucyjny zlagodzil w innych
sprawach, dopuszczajac mozliwos¢ ostroznego od niej odejscia, gdy wsteczne
zastosowanie norm nie pogorszy sytuacji ich adresatéw. Zachowanie vacatio legis
oznacza, ze miedzy publikacja aktu prawnego w odpowiednim organie urzedowym
a jego wejSciem w zycie powinien uplynaé pewien czas, w zalozeniu zapewniajacy

adresatom wprowadzanych norm mozliwos¢ zapoznania si¢ z ich trescia zanim

* Jak wskazuje B. Banaszak, Trybunal Konstytucyjny w pewnym zakresie tworzy ksztalt
Konstytucji oraz tres¢ jej zasad 1 norm — zob. B. Banaszak, The System of Government in Poland
[w:] N. Chronowski, T. Drindczi, T. Takacs, (red.), Governmental Systems of Central and
Eastern European States, Warszawa 2011, s. 504.
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stang si¢ one obowigzujace. Z uwagi na wazny interes publiczny wymog vacatio
legis moze by¢ ograniczony badZz nawet zniesiony, co oznacza obowigzywanie
aktu prawnego od czasu publikacji (art. 88 ust. 1 Konstytucji)®. Okreslono$é prawa
oznacza konieczno$¢ zachowania poprawnosci, precyzji 1 jasnoSci przy
formulowaniu przepiséw’. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ma to szczegdlne
znaczenie w zakresie przepisow dotyczacych ochrony wolnosci i praw cztowieka i
obywatela oraz majacych charakter restrykcyjny wzgledem jednostek. Zaufanie
obywateli do panistwa 1 prawa przez nie stanowionego w znaczacym zakresie
uzaleznione jest od indywidualnych relacji z organami wladzy publicznej. Waznym
elementem pozostaja tu subiektywne oceny praktycznej realizacji okreslonej w art.
32 ust. 1 Konstytucji zasady réwnosci wobec prawa. Oznacza ona kierowany w
strong organdéw wiladzy publicznej nakaz, by osoby charakteryzujace si¢ relewantna
cecha w rownym stopniu traktowac¢ w sposob tozsamy. Tym samym réwnosci nie
nalezy rozumie¢ jako identycznosci praw 1 obowiazkow, lecz nalezy ja intepretowac
w kontekscie okreslonych faktycznie i prawnie okolicznodci. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego mozliwe jest jednak odejscie od zasady réwnosci przy tacznym
spelnieniu nastepujacych kryteriéw:

- pozostawanie réznicowania w logicznym zwigzku z celem oraz trescia regulacii
prawnej,

- zachowanie odpowiedniej proporcji pomiedzy waga interesOw uzasadniajacych
réznicowanie w stosunku do wagi intereséw naruszonych w wyniku samego
roznicowania,

- powigzania kryterium réznicujacego z normami konstytucyjnymi uzasadniajacymi

zréznicowane traktowanie osob posiadajacych istotne cechy wspdlne.

¢ Szerzej M. Stefaniuk, Wazny interes (publiczny, spoleczny, padstwa) jako warunek odstepstwa
od zasady zachowania odpowiedniej vacatio legis [w:] N. Chronowski, T. Drinoéczi, T. Takacs,
(red.), Demokratyczne panistwo prawa, Bialystok 2014, s. 115-125.

" Szerzej M. Andruszkiewicz, Jasno$é prawa a jezyk prawny [w:] A. Jamréz (red.), Pafistwo prawa.
Parlamentaryzm. Sadownictwo konstytucyjne, Biatystok 2012, s. 37-49.
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Ewentualne odstgpstwo od zasady réwnosci w oparciu o wskazane przestanki
nalezy traktowac jako dzialania wyjatkowe, a nieuzasadnione tamanie tej reguly
stanowi zakazany konstytucyjnie przejaw dyskryminaciji (art. 32 ust. 2 Konstytucji).

Instytucjonalne nastgpstwa obowiazywania zasady demokratycznego
pafnstwa prawnego i zasad z niej wyprowadzanych oraz konstytucyjnie ujecie
rownosci wobec prawa tworza czytelne formalne przestanki dla wiadzy publicznej,
wplywajac réwniez na rozwiazania okreslone dla obywateli (innych podmiotéw w
obrebie jurysdykeji panstwa polskiego). Jest to powinno$¢ stosowania si¢ do
nakazéw i zakazéw prawnych, a takze wzgledna swoboda korzystania z wolnoéci i
praw. Wymog przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej okreslono w art. 83
ustawy zasadniczej. Jednak organy wladzy publicznej nie moga zmuszac
kogokolwiek do czynienia czego$, co nie wynika z nakazu prawnego (art. 31 ust. 2
in fine Konstytucji). Z kolei wzglednos¢ korzystania z wolnosci 1 praw wiaze si¢ z
wymogiem poszanowania wolnodci 1 praw innych (art. 31 ust. 2 in principe). Tym
samym realizacja wolnosci 1 praw nie moze narusza¢ identycznych sfer
przyslugujacych innym. Sprawca takich naruszen nie tylko nie korzysta z ochrony
prawnej, ale powinien liczy¢ si¢ z prawna odpowiedzialnoscia.

Zapewnienie wolnosci 1 praw jednostki jako jedno z wiodacych zadan
panstwa, jak juz wspomniano, podlega swoistej konkretyzacji poprzez ujete w
Konstytucji procedury i instytucje mozliwe do uruchomienia/ zaangazowania przy
naruszeniach tych wartosci. Katalog $rodkéw ochrony wolnosci i praw® obejmuje:

- prawo do wynagrodzenia szkody za niezgodne z prawem dzialania organow
wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji),
- zasade kontroli instancyjnej (art. 78 Konstytucji), polegajaca na mozliwosci

zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancij,

® Umieszczenie w Konstytucji odrebnej czesci poswieconej przystugujacym jednostkom §rodkom
ochrony wolnoéci i praw bylo oceniane w doktrynie jako nowatorskie — tak M. Jablonski,
Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku [w:] M. Jabloniski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w
polskim porzadku prawnym, Warszawa 2014, s. 25.
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- skarge konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji), ktorej istotg jest uruchomienie
badania przez Trybunal Konstytucyjny konstytucyjnosci regulacji prawnych
skladajacych si¢ na prawne podstawy ostatecznych rozstrzygniec,
- Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80 Konstytucit), posiadajacego uprawnienia
do pomocy w ochronie wolnosci i praw jednostki, naruszonych przez organy
wladzy publicznej,
- prawo do sadu, okresdlajace podmiotowo uniwersalne uprawnienia do tego, aby
sprawa danego podmiotu byla rozpatrzona w sposéb sprawiedliwy i jawny, bez
nieuzasadnionej zwloki przez sad wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty.
Dotychczas podniesiono szereg czynnikéw wplywajacych na ochrone
wolnosci 1 praw, zaznaczajac tez ogolne przestanki dopuszczalnych ograniczen w

tej sferze (art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej).

3. Wolnosci i prawa jednostki w czasie stané6w nadzwyczajnych

W Konstytucji skonkretyzowano przekladajace si¢ na ograniczenia
wolnosci 1 praw sytuacje szczegOlnych zagrozen, w ktérych zwykle srodki
konstytucyjne pozostajace w dyspozycji organéow wladzy publicznej sa
niewystarczajace do skutecznego przeciwdzialania czemu?. W zaleznosci od
charakteru przeslanek odnoszacych si¢ do zagrozen moze byé wprowadzony w
drodze rozporzadzenia jeden ze stanow nadzwyczajnych, to jest stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Ustawodawca polski zdecydowal si¢ zatem,
zgodnie z wzorcem niemieckim w zakresie konstytucyjnej regulacji stanu
nadzwyczajnego, na ,,szczegdlows reglamentacje 1 dyferencjacje réznych kategorii
stanu nadzwyczajnego™. Konsekwencje takiego dzialania z punktu widzenia
standardow demokratycznych sa daleko idace, gdyz ograniczaja wprowadzanie
zmian legislacyjnych co do Konstytucji, prawa wyborczego i rozwiazan ustawowych
dotyczacych wlasnie stanéw nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6 Konstytucii).

Dodatkowo zawieszona zostaje na okres stanu nadzwyczajnego i na 90 dni po jego

‘K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 349.
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zakonczeniu mozliwos¢ skrocenia kadencji Sejmu, przeprowadzenia referendum
ogolnokrajowego oraz wyboréw, w tym samorzadowych, gdy na danym terenie stan
nadzwyczajny obowiazywal. Oznacza to przedluzenie kadencji organéw
wybieralnych (art. 228 ust. 7 Konstytucji). Ograniczeniu ulega tez katalog wolnosci 1
praw czlowieka 1 obywatela, co jest o tyle zrozumiale, iz organy wladzy publicznej
czerpia swoje dodatkowe uprawnienia wiasnie z tej stery. Co istotne, czynnosci
podejmowane w ramach stanu nadzwyczajnego powinny by¢ adekwatne
(proporcjonalne) do istniejacych zagrozen i zmierza¢ do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa (art. 228 ust. 5 Konstytucii).
Tym samym wladza publiczna zobligowana zostala do zachowania
wstrzemiezliwosci zarowno w zakresie glebi wprowadzanych ograniczen, jak 1
przedzialu czasowego ich obowiazywania. W literaturze przedmiotu stan
nadzwyczajny bywa definiowany jako ,rezim prawny wprowadzany w razie
wystaplenia szczegolnego zagrozenia, ktérego usunigcie jest mozliwe tylko przy
pomocy $rodkéw o  wyjatkowym charakterze’’, ktéry cechowaé winna
wyjatkowos¢, legalno$¢, proporcjonalnosé, celowosé, ochrona podstaw systemu
prawnego oraz ochrona organéw przedstawicielskich''. Jak wskazuje K. Eckhardt:
,,Istota stanu nadzwyczajnego, jako instytucji konstytucyjnej, jest legalne, znajdujace
podstawe w konstytucji, ograniczone w czasie, odejScie od normalnego porzadku
prawnego w panstwie, w celu ratowania jakiego$ dobra prawnie chronionego. Nie
ma szczegolnego znaczenia to, czy w ogole i ewentualnie jak instytucja ta nazwana
jest w konstytucji. Rodzaj 1 intensywnos§¢ zagrozenia bedacego przyczyng
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, rodzaj chronionego dobra, zakres
nadzwyczajnych §rodkéow, tryb, w jakim to si¢ odbywa — to cechy, ktére zwykle

przesadzaja o réznych rodzajach stanéw nadzwyczajnych”'?,

" K. Prokop, Stany nadzwyczajne [w:] S. Bozyk (red.), Prawo konstytucyijne, Bialystok 2014, s.
425.

" Ibidem, s. 428-429.

"> K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl —
Rzeszow 2012, s. 13.
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Stan wojenny wprowadzany jest na calym lub czesci terytorium panstwa
przez Prezydenta na wniosek Rady Ministrow przy zewngtrznym zagrozeniu
panstwa, napasci zbrojnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w razie
potrzeby realizacji zobowigzan sojuszniczych (art. 229 Konstytucii).

Z kolei przeslanki wprowadzania stanu wyjatkowego to zagrozenie
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, przy zachowaniu tozsamosci w stosunku do stanu wojennego w
zakresie podmiotéw wnioskujacych 1 wprowadzajacych oraz  warunkow
terytorialnych. Dla stanu wyjatkowego okreslono jednak limity czasowe
obowiazywania na maksymalnie 90 dni, z mozliwoscia jednorazowego przedtuzenia
za zgoda Sejmu na dalsze 60 dni (art. 230 Konstytuciji).

Wyjasnienia wymaga rowniez kwestia nadzoru Sejmu nad partycypujacymi
we wprowadzaniu stanu wojennego i wyjatkowego organami wladzy wykonawcze;.
Po cz¢sci zagadnienie to wpisuje si¢ w okreslona w art. 95 ust. 2 Konstytucji
tunkcje kontrolng Sejmu wobec dziatalnosci Rady Ministréw. W tym konkretnym
przypadku miara kontroli sejmowej jest obowiazek po stronie Prezydenta w
zakresie przedkladania Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania rozporzadzen o
wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego. Sejm po rozpatrzeniu
rozporzadzenia moze je uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscia gloséw przy udziale co
najmniej polowy ustawowej liczby postow, powodujac tym samym powrdt do
normalnego funkcjonowania panstwa (art. 231 Konstytucji). Inna, dotyczaca
wylacznie stanu wojennego formg nadzoru Sejmu wobec podmiotéw wiadzy
wykonawczej jest uprawnienie do zatwierdzenia rozporzadzen z moca ustawy, jakie
Prezydent na wniosek rzadu wydaje, gdy Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzeniu
(art. 234 ust. 1 Konstytucji). Brak zatwierdzenia rozporzadzenia z moca ustawy
powoduje, iz traci ono moc obowigzujaca.

Trzeci ze standéw nadzwyczajnych, stan kleski zywiolowej, wprowadzany
jest przez Rade¢ Ministrow na czas oznaczony, lecz nie dluzszy niz 30 dni.

Przestanki uzasadniajace takie dzialanie to zapobieganie skutkom katastrof
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naturalnych badz awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej; stan
taki moze by¢ wprowadzony takze w celu ich usunigcia. Stan kleski zywiotowe;j
moze by¢ wprowadzony na calym lub cze¢sci terytorium Polski i przedluzony za
zgoda Sejmu bez wyraznych normatywnych ograniczen czasowych i ilo§ciowych.
Standardy demokratycznego panstwa prawnego, w tym potrzeba ochrony
wolnosci 1 praw, przekladaja si¢ na konieczno$§¢ precyzyjnego okreslenia przez
ustrojodawce szczegolow w obrebie potencjalnych ograniczen wolnosdci i praw
czltowieka 1 obywatela w stanach nadzwyczajnych. Te regulacje zawarto w art. 233
Konstytucji, gdzie rozdzielnie odniesiono si¢ do ograniczent wolnosci i praw w
stanach wojennym i wyjatkowym w stosunku do stanu kleski zywiolowej. Ze
wzgledu na wage potencjalnych zagrozen wymagajacych zdecydowanych reakcji
instytucjonalnych znacznie szerzej wyznaczone zostaly przestrzenie ograniczen w
stanach wojennym 1 wyjatkowym. Generalnie chodzi jednak o przejsciowe
ograniczenie wolnosci 1 praw, a nie ich znoszenie, poniewaz temu jednoznacznie
sprzeciwia si¢ przywolany wczesniej art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, w ktorym
wyraznie zastrzezono niemozno$¢ naruszania istoty wolnosci i praw. Konstrukcja
art. 233 ust. 1 Konstytucji okresla relatywnie malo obszerny katalog wolnosci i
praw, ktore w stanach wojennym i wyjatkowym nie moga podlega¢ ograniczeniom,
obejmujacy nastepujace regulacje:
- art. 30 Konstytucji, wskazujacy na godnos¢ istoty ludzkiej jako wartos¢
przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna, stanowiaca zrédto wolnosci 1 praw13 ,
- art. 34 Konstytucji, dotyczacy nabycia obywatelstwa polskiego oraz niemoznosci
jego utraty poza przypadkiem zrzeczenia si¢ go,
- art. 36 Konstytucji, gwarantujacy obywatelom polskim przebywajacym za granica

prawo do opieki ze strony panstwa polskiego.

"W doktrynie podkresla si¢ szczegdlne znaczenie art. 30 Konstytucji. M. Chmaj wskazuje, iz
(cyt,) ,,Z analizy art. 30 Konstytucji RP wyplywa wniosek, Ze przepis ten jest norma prawna w
calym tego stowa znaczeniu. Nie mozna natomiast uwaza¢ go za deklaracj¢ programowa
Konstytugji, okreslajaca odlegle cele oraz §rodki ich realizacji” — zob. M. Chmaj, Zrédto wolnosci
i praw czlowieka [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 37.
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Te regulacje zamieszczono w Konstytucji wsréd zasad ogoélnych dotyczacych
wolnosci 1 praw. Z kolei niepodlegajace ograniczeniom wolno$ci i prawa osobiste
okreslaja:

- art. 38 Konstytucji, traktujacy o zapewnieniu kazdemu obywatelowi polskiemu ze
strony Rzeczypospolitej prawnej ochrony zycia,

- art. 39 Konstytucji, formulujacy zakaz poddawania kogokolwiek eksperymentom
naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody'*,

- art. 40 Konstytucji, zawierajacy zakaz stosowania tortur oraz okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania, w tym zakaz stosowania kar
cielesnych",

- art. 41 ust. 4 Konstytucji, obejmujacy wymog humanitarnego traktowania oséb
pozbawionych wolnosci,

- art. 42 Konstytucji, okreslajacy, kto podlega odpowiedzialnosci karnej oraz
przywolujacy dwie wiodace zasady procedury karnej, to jest prawa do obrony i
domniemania niewinnosci,

- art. 45 Konstytucji, ustanawiajacy podmiotowo uniwersalne prawo do sadu'®,

- art. 47 Konstytucji, normujacy prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym,

- art. 48 Konstytucji, ktéry statuuje prawo rodzicow do wychowywania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami,

- art. 53 Konstytucji, dotyczacy wolnosci sumienia i religii'’.

" Szerzej A. Malicka, Zakaz poddawania eksperymentom naukowym, w tym szczegélnie
eksperymentom medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody [w:] M. Jablonski (red.),
Realizacja 1 ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym,
Warszawa 2014, s. 45-56.

" Szerzej 1]. Bista, Zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania [w:] M. Jablofiski
(red.), Realizacja 1 ochrona konstytucyjnych wolnosci 1 praw jednostki w polskim porzadku
prawnym, Warszawa 2014, s. 57-76.

' Szerzej M. Jaworska, Prawo do sadu, [w:] M. Jabloriski (red.), Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci 1 praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2014, s.
127-152.

'" Szerzej A. Rogowska, Wolno§¢ sumienia i wyznania [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Warszawa
2014, s. 237-250.
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Wsréd wolnosci i praw politycznych ograniczenia nie moga odnosi¢ si¢ do
art. 63 ustawy zasadniczej, czyli prawa wnoszenia petycji, wnioskow i skarg, a w
obrebie wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych wylaczono
mozliwos¢ ograniczenia ochrony praw dziecka (art. 72 Konstytucji).

Ze sposobu redakcji art. 233 ust. 1 Konstytucji nalezy wnosié, iz
niewyszczegdlnione tam kategorie wolnosci 1 praw moga podlega¢ ograniczeniom
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego lub wyjatkowego.

Odmienny jest natomiast sposéb zbudowania przepisu traktujacego o
mozliwych ograniczeniach w stanie kleski zywiotowej (to jest art. 233 ust. 3 ustawy
zasadniczej). Tu bowiem okreslono wolnosci i prawa, w zakresie ktérych
ograniczenia moga by¢ wylacznie stosowane, co przeklada si¢ na
niedopuszczalnos$¢ dalszych ograniczen. W przywolanym bezposrednio wyzej
przepisie zamieszczono nastepujace kategorie wolnosci 1 praw:

- zawarta w art. 22 Konstytucji wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej (przepis
zamieszczony w rozdziale I Konstytucji),

- zawarte w art. 41 ust. 1,3 1 5 Konstytucji zapewnienie nietykalnosci i wolnosci
osobistej, okreslenie warunkéw zatrzymania, prawo do odszkodowania za
bezprawne pozbawienie wolnosci,

- zawarta w art. 50 Konstytucji nienaruszalno$¢ mieszkania'®,

- zawarta w art. 52 ust. 1 Konstytuciji wolno$¢ poruszania si¢ 1 pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- zawarte w art. 59 ust. 3 Konstytucji prawo do strajku,

- zawarte w art. 64 Konstytucji prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz
prawo dziedziczenia,

- zawarta w art. 65 ust. 1 Konstytucji wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz

wyboru miejsca pracy,

" Szerzej ¥.. Kaczkowski, Nienaruszalno$¢ mieszkania [w:] M. Jablofiski (red.), Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, Warszawa
2014, s. 209-224.
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- zawarte w art. 66 ust. 1 Konstytucji prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy,
- zawarte w art. 66 ust. 2 Konstytucji prawo do wypoczynku.
Nadto w art. 233 ust. 2 ustawy zasadniczej wskazano szereg ogoélnych przestanek
wprowadzania ograniczen wolnosci 1 praw, co przesadza o niemoznosci ich
ustanawiania jedynie z uwagi na rase, ple¢, jezyk, wyznanie badz jego brak,
pochodzenie spoleczne, urodzenie oraz majatek. Zastosowany w Konstytucii
sposob okreslania ograniczen w katalogu wolnosci 1 praw daje mozliwosé
wyodrebniania obszaréow niederogowalnych, czyli nie podlegajacych ograniczeniom
w stanach nadzwyczajnych. Jednoznaczno$¢ rozwigzan w tym zakresie,
wynikajacych gléwnie z art. 233, gwarantuje jednostkom minimum wolnosci 1 praw
nawet w warunkach skrajnych, jesli idzie o funkcjonowanie organéw wladzy
publicznej. PrzejSciowe ograniczenia wolnosci 1 praw powinny by¢ nakierowane na
zapewnienie organom wladzy wigkszej efektywnosci dziatan, finalnie powodujacych
powrdt do niezakliéconych relacji w panstwie.

Ujecie problematyki ograniczen wolnosci i praw w szerokim kontekscie
regul odnoszacych si¢ do demokratycznego panistwa prawnego pozwala dostrzec
liczne uwarunkowania zaréwno gwarantujace ochrone wolnosci i praw w ogole, jak

tez precyzyjnie okreslajace dopuszczalno$¢ i zakres ich przejsciowych ograniczen.
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