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Wprowadzenie

Konsekwencje antropogenicznych zmian klimatycznych, gospo-
darczych skutkéw pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej napasci na
Ukraine i bedacych jej efektem sankcji gospodarczych natozonych
na Rosje przez panstwa europejskie nasilajg presje na sprawie-
dliwa transformacje energetyczng. Wojna w Ukrainie pomogta li-
derom Unii Europejskiej zrozumie¢, ze Rosja od dekad wykorzy-
stywata sprzedaz paliw i surowcéw energetycznych jako bron hy-
brydowa, wymuszajgc zaleznos¢ polityczng i gospodarczg pan-
stw europejskich. Zmiana sytuacji politycznej stata sie tak zré-
dtem najpowazniejszego od dekad kryzysu energetycznego, jak
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i motywacjag do przyspieszenia koniecznych zmian europejskiego
modelu gospodarczego, inspirujgc zwiekszony nacisk na dywer-
syfikacje zrédet paliw i surowcow, zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej europejskiej gospodarki oraz przejscia na odnawialne
zrédta energii. Kazdy kryzys generuje szereg kluczowych zagrozen
dla stabilnosci panstw narazonych i testuje solidarnos$é¢ spote-
czenstw sprzymierzonych, ale i stwarza mozliwosci do dokonania
potrzebnych innowacji, zwiekszajac spoteczne wsparcie dla trud-
nych i potrzebnych dziatan rzadéw. Panstwa Unii Europejskiej
podjety po lutym 2022 roku prébe zdecydowanego i zasadniczego,
ale tez solidarnego i sprawiedliwego przeksztatcenia modelu go-
spodarczego, w ktorym kraje srodkowoeuropejskie — zalezne do-
tad od rosyjskiego eksportu paliw i surowcéw energetycznych —
zmierzy¢ musza sie z zagrozeniami i wyzwaniami, ale i skorzystacé
moga z przyspieszonej transformacji i innowac;ji.

Raport przedstawia — siegajgc po dokumenty Komisji Europejskiej
i innych miedzynarodowych instytucji zajmujacych sie monitoro-
waniem gospodarki i rynkéw energii — gospodarczy, polityczny
i spoteczny kontekst sprawiedliwej transformacji energetycznej
w panstwach Europy Srodkowej — Czechach, Polsce, Stowac;ji
i Wegrzech, uzupetniajgc go informacjami dotyczacymi perspek-
tyw integracji ekonomicznej i energetycznej Ukrainy. Rbwnocze-
$nie, poszerza on spojrzenie na kraje sgsiadujgce z panstwami
Grupy Wyszehradzkiej, opisujac sytuacje w Austrii, Niemczech,
Litwie oraz Rumunii. Tym samym, raport pozwala zaproponowac
szerokie rozumienie mozliwego srodkowoeuropejskiego rynku
energetycznego, sugerujagc nowe spojrzenie na perspektywy
wspotpracy miedzyrzadowej w ramach Unii Europejskie;.

Kooperacja i partnerstwa regionalne istotne sg dla reagowania na
spoteczne nastroje, niechetne unijnym inicjatywom
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ukierunkowanym na transformacje energetyczng. W tym kontek-
Scie szczegdlne znaczenie ma realizacja zatozen Europejskiego
Zielonego tadu, ktérego kompleksowy charakter sprawia, ze Ko-
misja Europejska umiejscowita go w centrum unijnej strategii roz-
woju gospodarczego oraz wzmachniania konkurencyjnosci i auto-
nomicznosci energetycznej panstw europejskich. Spoteczne i po-
lityczne protesty przeciw szczegdétowym zatozeniom Europej-
skiego Zielonego tadu dotgczyty do listy gtéwnych zagrozen zdia-
gnozowanych przez KE — podatnosci rynkéw energii na niestabil-
nos¢ cenowa, zaleznos$é cen od rosngcych dotacji, btyskawicz-
nego oddziatywania cen energii na wysoki poziom inflacji, zagro-
zen bezpieczenstwa europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
zaleznosci od niewiarygodnych (politycznie lub gospodarczo) zr6-
det paliw i surowcéw energetycznych. Wielopoziomowy i rézno-
rodny charakter zagrozenh uwydatnia, jak waznym dla pozycji Unii
Europejskiej w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
jest stabilnos¢ i przystepnos¢ cenowa na rynku energii oraz nieza-
wodnos¢

i dostepnosc¢ energii dla gospodarstw domowych, podmiotéw go-
spodarczych i instytucji publicznych.

Zatozenie silnej europejskiej gospodarki czystych technologii jest
prawdopodobnie najbardziej ambitnym celem transformacji go-
spodarczej kontynentu od procesu odbudowy po zniszczeniach
drugiej wojny swiatowej. Wkomponowanie polityki klimatycznej
i energetycznej w centralnym miejscu howego modelu gospodar-
czego w oczywisty sposob zagraza konkurencyjnosci mniej wydaj-
nych sektoréow gospodarek panstw cztonkowskich oraz producen-
téw zmuszonych do otwartej konkurencji z producentami z pan-
stw dalekich od unijnych standardéw klimatycznych, jakosci,
ochrony konsumenta czy ochrony praw pracowniczych. Majac na
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wzgledzie swiadomosc¢ zagrozen dla konkurencyjnosci produkciji
europejskiej, KE zaproponowata mechanizmy stuzgce ochronie
rynku unijnego przed nieuczciwg konkurencjg — jednak jak poka-
zujg przyktady z rynku produktéw rolnych mechanizmy te wcigz
dalekie sg od skutecznosci, zapewniajgcej wtasciwag ochrone in-
teresu producentéw z panstw unijnych i gwarantujacych sprawie-
dliwa transformacje.

Napotkane wyzwania — szczegdélnie zwigzane z politycznymi i spo-
tecznymi protestami przeciw szczegétowym zatozeniom Europej-
skiego Zielonego tadu — nie zmieniajg istotnosci osiagnie¢ unij-
nych w przestrzeni transformacji energetycznej uzyskanych po
2022 roku. W swoim sprawozdaniu na temat stanu unii energe-
tycznej Komisja (COM, 2023, 650) wskazywata na:

(1)  dywersyfikacje kierunkdw importu energii, umozliwia-
jaca zmniejszenie zaleznosci od Rosji z 155 mld m?®
w 2022 roku do okoto 45 mld m®dwa lata p6znie;j,

(2) zwiekszenie importu gazu ziemnego i skroplonego
gazu ziemnego z Norwegii i Standw Zjednoczonych, ra-
dykalnie zmniejszajgc zaleznos$¢ panstw UE od dostaw
rosyjskich,

(3) stopniowa transformacje najbardziej energochtonnych
sektorow i zmniejszenie zapotrzebowania na gaz
ziemny o 18%,

(4) przyspieszenie rozwoju instalacji energii odnawialnej
i znaczgcego zwiekszenia produkcji energii elektrycz-
nej pochodzacej ze zrédet odnawialnych,

(5) instalacje rekordowych pod wzgledem mocy instalacji
fotowoltaicznych (41 GW w 2022 roku, wzrost o 60%
r/r) oraz wiatrowych ladowych i morskich,
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(6)

ograniczenie o 32,5% emisji gazow cieplarnianych
w panstwach UE wzgledem poziomu z 1990 roku przy
utrzymaniu stabilnego wzrostu gospodarczego,
przeprowadzenie interwencji politycznej chronigcej
gospodarstwa domowe i przedsiebiorcow przed skut-
kami kryzysu energetycznego oraz ograniczajgcego
wzrost liczby oséb cierpigcych z powodu ubdstwa
energetycznego w UE,

rozwoj europejskiej infrastruktury gazowej, w szczegol-
nosci gazociaggu battyckiego, potaczen gazowych mie-
dzy Polska i Stowacja, Grecja i Butgarig oraz Francja
i Niemcami, a takze nowych terminali skroplonego
gazu ziemnego w Grecji, Finlandii, Niemczech i Wto-
szech,

przyspieszenie synchronizacji systemow energetycz-
nych Motdawii i Ukrainy oraz panstw battyckich z siecig
kontynentalna,

postepy w wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem najwazniejszych osiggnie¢ w obszarach efek-
tywnosci energetycznej, zréwnowazonej mobilnosci,
energii odnawialnej i sieci energetycznych.

Wyzwania stojgce przez Unig Europejska i jej panstwami czton-

kowskimi —w szczegélnosci ksztattowanie sprawiedliwej transfor-

macji energetycznej — uwydatniajg istotnos¢ polityki energetycz-

nej, ktéra od przyjecia Traktatu Lizbonskiego w 2007 roku stata sie

kompetencja dzielong miedzy panstwamia UE. Po rosyjskiej agre-

sji na Ukraine i wobec odejscia Europy od importu paliw i surow-

coéw energetycznych z Rosji jeszcze wazniejsza wydaje sie by¢ har-

monijna kooperacja KE i panstw narodowych oraz regionalna
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wspotpraca w kierunku ustanowienia bezpieczeristwa energe-
tycznego i realizacji sprawiedliwej transformacji energetyczne;j.
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Transformacja energetyczna
a Europejski Zielony tad

Zainicjowany w grudniu 2019 roku Europejski Zielony £ad stanowi
strategie przeksztatcenia Unii Europejskiej w strone sprawiedli-
wego i bogatego spoteczenstwa korzystajacego z nowoczesnej,
oszczednej i konkurencyjnej gospodarki, aby w 2050 roku osia-
gnac zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto. Filarami
zatozen Europejskiego Zielonego tadu sg zachowanie petnej kon-
kurencyjnosci europejskiej produkciji, uniezaleznienie wzrostu go-
spodarczego od wydobycia i wykorzystania surowcow natural-
nych, przeciwdziatanie antropogenicznym zmianom klimatu, po-
prawa kapitatu naturalnego i ochrona przyrody oraz troska o do-
brostan obywateli panstw UE. Transformacja energetyczna, odpo-
wiedzialnos¢ spoteczna i rozwdj gospodarczy staty sie warto-
Sciami centralnymi Europejskiego Zielonego tadu, dazac do po-
godzenia odmiennosci celéw stawianych przed polityka transfor-
macji.

Filarami Europejskiego Zielonego tadu staty sie: osiggniecie neu-
tralnosci klimatycznej przez UE do 2050 roku, dostarczanie czy-
stej, dostepnej cenowo i niezwodnej energii dla gospodarstw do-
mowych i podmiotdw gospodarczych, przeksztatcenie przemystu
w kierunku czystego obiegu zamknietego wykorzystywanych za-
sobow, podniesienie efektywnosci energetycznej budynkodw, przy-
spieszenie transformacji transportu w kierunku zréwnowazonej
iinteligentnej mobilnosci, budowa zrownowazonego i przyjaznego
srodowisku systemu zywnosciowego, ochrona bioréznorodnosci
ekosystemoéw oraz eliminacja zanieczyszczen powietrza, wody
i gleby. Osiggniecie planowanych zatozen wymaga przemodelo-
wania wizji zrownowazonego rozwoju UE, aby transformacja
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energetyczna i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym miaty
charakter procesu sprawiedliwego i ukierunkowano na potrzeby
spoteczne. Dlatego niezbednym do wdrozenia Europejskiego Zie-
lonego tadu jest przekierowanie czesci budzetu unijnego na fi-
nansowanie zielonej i sprawiedliwej transformacji — mechanizm
skupia¢ ma sie na regionach i sektorach, ktére najbardziej do-
tkniete beda wprowadzanymizmianami z powodu swojej zalezno-
Sci od procesow wysoko emisyjnych i wykorzystania surowcoéw
naturalnych. Tak gteboka ingerencja polityczna w model rozwo-
jowy musi bowiem prowadzi¢ do zagrozen dla dobrostanu i bez-
pieczenstwa ekonomicznego mieszkancow, stad koniecznym jest
uwzglednienie obowiazku dziatan ostonowych, ktére zapewnia
stabilne zatrudnienie i dostep do energooszczednego budownic-
twa mieszkaniowego (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Spoteczny Plus).

Europejskie Zielony Lad stanowit projekt niezwykle ambitny i na-
razony na réznorodne zagrozenia juz w momencie jego zainicjo-
wania - trudnosci nasility sie wraz z gospodarczymi i spotecznymi
konsekwencjami pandemii, a jeszcze bardziej uwypuklita ja agre-
sja Rosji na Ukraine, sktaniajgca panstwa europejskie do szyb-
szego zmniejszenia zaleznosci od importu rosyjskich surowcow
naturalnych i paliw. Pierwsze pieé lat realizacji dziatan Europej-
skiego Zielonego tadu to wyrazne spietrzenie wyzwan politycz-
nych i zwigzanych z bezpieczeristwem regionalnym, ktére wymu-
sity na rzadzacych przeformatowanie zatozen transformaciji ener-
getycznej — rezygnacja z tanich surowcow energetycznych impor-
towanych z Rosji przy rdwnoczesnym wzmozonym wysitku gospo-
darczym i humanitarnym wynikajgcym z pomocy i wsparcia Ukra-
inie oraz pogtebiajgcym sie kryzysie migracyjnym uczynity pro-
blem sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci spotecznej
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transformacji energetycznej jeszcze wazniejszym. Doskonale wi-
daé, ze cele transformacyjne i neutralnos$é¢ klimatyczna w 2050
roku moga znalez¢ sie w kolizji z wartosciami Europejskiego Zielo-
nego tadu - sprawiedliwg transformacjg energetyczng, odpowie-
dzialnoscig spoteczng oraz rozwojem gospodarczym. Jednym z
mozliwych rozwigzan dla probleméw, ktore generowac bedzie
mozliwa kolizja celéw i wartosci jest silniejsza regionalizacja
wspotpracy na rzecz transformacji energetycznej i wzmocnienie
roli regionalnych wielostronnych partnerstw energetycznych,
ktore realizowane mogg by¢ w ramach szerszych unijnych projek-
téw modernizacyjnych. Przesuniecie ciezaru odpowiedzialnosci
za osiggniecie planowanych rezultatéw z instytucji unijnych na
panstwa narodowe moze wzmocni¢ sprawiedliwosé procesu
przemian i utrzymac jego kierunek na ochrone dobrostanu miesz-
kancéw UE przy réwnoczesnej wzmozonej trosce o zachowanie
bioréznorodnosci ekosystemaow.

Zrozumienie ztozonosci wyzwan wynikajacych z transformaciji
energetycznej w kontekscie zatozen Europejskiego Zielonego
tadu wymaga uwzglednienia kompleksowosci nowego modelu
rozwoju gospodarczego, ktory wdrazany ma by¢ w UE do 2050
roku. Jego komponentami sg:

(1) Pakiet Gotowi na 55 (Fit for 55), bedgcy zestawem
zmian prawnych dopasowujgcych przepisy klima-
tyczne, energetyczne i transportowe do celéw klima-
tycznych UE, rownoczesnie gwarantujgc sprawiedliwy
i odpowiedzialny spotecznie przebieg transformaciji
oraz utrzymanie konkurencyjnos$ci poprzez wzmocnie-
nie innowacyjnosci europejskiej gospodarki,

(2) Fundusz narzecz Sprawiedliwej Transformacji o catko-
witym budzecie 55 mld euro, ktéry wspieraé ma
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inwestycje w sektorze prywatnym, badania i wdrozenia
innowacji, czyste technologie i nabywanie nowych
kwalifikacji zawodowych w sektorach narazonych na
negatywne konsekwencje transformaciji,
Dekarbonizacja sektora energetycznego poprzez
wspieranie czystych zrédet energii, integracje syste-
mow energetycznych (w tym tworzenie korytarzy ener-
getycznych) oraz ukierunkowanie na efektywnosc¢
energetyczng (strategia Fala renowacji z czerwca 2021
roku zaktada podwojenie do 2030 roku renowacji ener-
getycznych w budownictwie),

Europejskie prawo klimatyczne, okreslajace tempo re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku oraz
gwarantujace racjonalnos¢ kosztowa i spoteczna spra-
wiedliwos$¢ wdrazanych przeksztatcen,

Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu, w tym gromadzenie danych dotyczacych kli-
matu, budowanie odpornosci klimatycznej oraz dopa-
sowanie polityki budzetowej do wyzwan transformaciji,
Strategia przemystowa UE, taczaca potrzebe transfor-
macji w kierunku neutralnosci klimatycznej produkciji
z innowacyjnoscia i dgzeniem do utrzymania statego
wzrostu gospodarczego w Europie — aktualizacja stra-
tegii z maja 2021 roku do elementéw strategicznych
dodata wzmocnienie odpornosci i zwiekszenie konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej,

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu za-
mknietym, ukierunkowany szczegélnie na produkcje
elektroniki, pojazdéw elektrycznych, baterii, opako-
wan, tworzyw sztucznych, wyrobéw wtdkienniczych,
zywnosci oraz budownictwo.
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(8) Strategia od pola do stotu, wspierajgca wdrozenie
zrownowazonego modelu systemu zywnosciowego
w UE, aby zapewni¢ dostep do przystepnej cenowo
i petnowartosciowej zywnosci produkowanejw sposéb
zréwnowazony

(9) Strategia lesna UE, promujaca zrownowazong gospo-
darke lesng oraz poprawe bioréznorodnosci laséw,

(10) Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci, projektu-
jaca ochrone obszaréw ladowych i morskich w Europie
i odtwarzanie zdegradowanych ekosystemow.

Dostosowanie Europejskiego Zielonego tadu do nowych wyzwan
wynikajacych z konsekwencji pandemii sktonito KE do przyspie-
szenia transformacji spotecznej i gospodarczej w ramach instru-
mentu NextGenerationEU22 - pozyczek na rynkach kapitatowych,
ktére wykorzystywane sg przez panstwa cztonkowskie w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Na-
rzedzie zaktada, ze co najmniej 37% sSrodkéw Instrumentu wyko-
rzystane bedzie na finansowanie zielonej transformacji — dostoso-
wanie panstw do wyzwan zmian klimatycznych, budowy gospo-
darki o obiegu zamknietym oraz ochrony bior6znorodnosci eko-
systemow. Inwestycje w czystg energie w Instrumencie potagczone
zostaty z tagodzeniem skutkéw kryzysu gospodarczego i spo-
teczng odpowiedzialnoscia transformacji energetyczne;j.

Podobny kierunek dziatan towarzyszyt reakcji UE na kryzys ener-
getyczny bedg konsekwencjg sankcji wymierzonych w Rosje po
napasci zbrojnej na Ukraine — celem planu REPowerEU z maja
2022 roku byto ukierunkowanie na oszczednos$¢ w wykorzystaniu
energii, dywersyfikacje zrodet dostaw energii i surowcoéw i przy-
spieszenie przejscia na czystg energie, aby stopniowo rozwigzac
problem proinflacyjnego wzrostu cen energii na rynku
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europejskim. Dtugoterminowo, REPowerEU zaktada catkowitg re-
zygnacje z rosyjskich surowcow i paliw do 2027 roku wykorzystu-
jac do tego zaktualizowane plany krajowe w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Réwnolegle, ini-
cjatywy podejmowane przez KE przyczynity sie do zwiekszenia
stabilnosci

i bezpieczenstwa energetycznego panstw unijnych, w tym poprzez
zmniejszenie unijnego zapotrzebowania na gaz o 18% i na energie
elektryczng w godzinach szczytu, przekierowanie nadmiernych
zyskéw producentdw energii do konsumentow i przemystu oraz
wzmocnienie solidarnosci energetycznej z wykorzystaniem me-
chanizmu AggregateEU.

Rownolegle, w ramach przyjetego w kwietniu 2023 roku Spotecz-
nego Funduszu Klimatycznego panstwom cztonkowskim udo-
stepnione bedzie niemal 87 mld euro na wsparcie transformacji
energetycznej, inwestycje w efektywnos¢ energetyczng budyn-
koéw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia, przejscie na
odnawialne zrédta energii oraz zwiekszenie dostepnosci zrowno-
wazonej mobilnosci i transportu. Stanowi¢ ma on istotny czynnik
zmian w Sredniej perspektywie czasowej, ktéry zmniejszy presje
na dziatania dorazne, ktérych wartos¢ w 2022 roku wyniosta 93
mld euro dla gospodarstw domowych i 53 mld euro dla przemystu
i dotyczyta wytgcznie tagodzenia spotecznych i gospodarczych
skutkéw wzrostu cen energii. O ile w krotkiej perspektywie czaso-
wej takie dziatania sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim mieszkancom UE, o tyle w Sredniej i dtugiej perspekty-
wie jedyng trwatg receptg wydaje sie by¢ sprawiedliwa transfor-
macja energetyczna. Juz w latach 2021-2023 przyspieszenie in-
westycji w instalacje odnawialnych zrodet energii (fotowoltaicz-
nych i wiatrowych) przyniosto oszczednosci w wysokosci 100 mld
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euro, a estymacje Miedzynarodowej Agencji Energetycznej wska-
Zujg, ze bez dodatkowej mocy zainstalowanej w UE ceny energii
elektrycznej na rynkach europejskich bytyby wyzsze srednio o0 8%.

Jednoznacznie pokazuje to, ze osiggniecie ambitnych zatozen Eu-
ropejskiego Zielonego tadu — w szczegdlnosci wobec doswiad-
czen pandemii i wojny w Ukrainie — mozliwe bedzie wytgcznie
dzieki przekierowaniu wysitku budzetowego na wzmozone inwe-
stycje w infrastrukture energetyczng, integracje europejskiej sieci
energetycznej oraz efektywnos¢ energetyczng wszystkich sekto-
réw europejskiej gospodarki. Ukierunkowanie odpowiedzialnosci
za caty proces na instytucje unijne moze by¢ czynnikiem ograni-
czajgcym skutecznosc¢ transformacji energetycznej i dostosowa-
nia panstw europejskich do zmian klimatycznych. Wydaje sig,
ze potrzebnym jest wielopoziomowe podejscie do realizacji zato-
zen Europejskiego Zielonego tadu i roztozenie odpowiedzialnosci
za jej powodzenie miedzy UE a panstwa narodowe, takze uwzgled-
niajac regionalizacje wspotpracy energetycznej i tworzenie inicja-
tyw regionalnych, gwarantujacych stabilnos¢ europejskiego
rynku energii i utatwiajacych dywersyfikacje zrédet energii.

Doskonatym przyktadem wspétodpowiedzialnosci i wspétdziata-
nia jest procesu uniezaleznienia europejskich odbiorcéw od do-
staw rosyjskiego gazu ziemnego po 2022 roku. Rok wczesniej Ro-
sja odpowiadata za 45% importu tego surowca do panstw unij-
nych, podczas gdy w 2022 roku rosyjski udziat spadt do poziomu
24%, a rok pdzniej do 15%. Mozliwym byto to dzieki dywersyfikaciji
kierunkéw importu gazu ziemnego i zrdwnowazonego podejscia
do zaspokojenia potrzeb rynkéw europejskich — udziat Norwegii
zwiekszyt sie z 24% do 30%, Standéw Zjednoczonych z 6% do 18%,
Wielkiej Brytanii z 2% do 7%, a zarazem wzrdst import gazu
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ziemnego z Azerbejdzanu, Kataru, Nigerii i panstw Afryki Pétnoc-
nej (COM, 2023, 650).
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Wyzwania Europejskiego Zielonego tadu

Ztozonosc¢ programu transformacji europejskiej gospodarki taczy
w sobie mozliwe trudnosci na poziomach gospodarczym, srodo-
wiskowym, politycznym i spotecznym.

W pierwszej grupie — czynnikoéw gospodarczych — kluczowym wy-
zwaniem jest powtarzajgce sie w literaturze pytanie dotyczace
ksztattu przysztej, sprawiedliwej gospodarki europejskiej po odej-
Sciu od paliw kopalnych i towarzyszgca mu watpliwosé dotyczaca
zasobow niezbednych do osiaggniecia warunkdéw prorozwojowych
w gospodarce neutralnej klimatycznie. Bezposrednio zwigzane
jestto z pytaniem o finansowanie transformacji ku zatozeniom Eu-
ropejskiego Zielonego tadu - sukces wymaga stworzenia warun-
kéow dla spdjnego zaangazowania budzetu unijnego, budzetow
panstw narodowych, zasobéw samorzadéw i inwestycji sektora
prywatnego. Program transformacji nie bedzie mozliwy do realiza-
cji, gdy nie zostang rdwnomiernie zaangazowane wszystkie pod-
mioty, a zarazem jesli agenda klimatyczna nie bedzie integrowata
w sobie innowacji technologicznych, przeksztatcen modelu go-
spodarczego i spotecznego oraz spdjnego systemu przepisow
prawnych.

Perspektywa srodowiskowa dostarcza kolejnych wyzwan realiza-
cji zatozen Europejskiego Zielonego tadu, ktérego fundamental-
nym celem jest przeciez cel jednoznacznie klimatyczny — osig-
gniecie neutralnosciw 2050 roku. Jednak — podobnie jak na pozio-
mie gospodarczym — wymaga to spoéjnosci i synergii, aby rowno-
czes$nie wprowadzane byty zielone polityki w poszczegdlnych sek-
torach, wzmacniajgc zrdwnowazony rozwdj, zmiane strukturalng i
odpowiedzialnos¢ ekologiczna. O ile zaangazowanie polityczne
UE w realizacje celéow klimatycznych wydaje sie by¢ stabilnie
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zabezpieczone, o tyle problematycznym moze by¢ osiagniecie wy-
maganego poziomu zaangazowahia spotecznego i inwestycji sek-
tora prywatnego, przyspieszajgcego transformacje energetycznag
panstw unijnych. Skala wyzwan przekracza bowiem mozliwosci
budzetowe panstw europejskich, dlatego bez zdecydowanego za-
angazowania sektora prywatnego i spoteczenstw
w osiggniecie neutralnosci klimatycznejw 2050 roku realizacja za-
tozen Europejskiego Zielonego tadu wydaje sie by¢ niemozliwa je-
$li kierowana bedzie jedynie czynnikiem politycznym.

Zwtaszcza, ze dostrzegalne sg rowniez wyzwania polityczne,
ktére zdecydowanie czesciej komentowane sg wobec nasilajg-
cych sie protestow spotecznych przeciw szczegétowym zatoze-
niom Europejskiego Zielonego tadu. Politycznie, stabilnym wy-
daje sie zaangazowanie instytucji unijnych w realizacje celu kli-
matycznego, ale nie jest pewnym, na ile bedzie miato ono stabilne
i trwate przetozenie na poziom wspétdecydujacych panstw naro-
dowych. To wtasnie nizszy poziom zaangazowania panstw i mniej
skrupulatne wdrazanie zatozen na poziomach narodowych lub lo-
kalnych moze doprowadzi¢ do spowolnienia realizacji transfor-
macji modelu europejskiego rozwoju badz jego wielotorowosci.
W tym wzgledzie kluczowym wydaje sie wypracowanie skutecz-
nego systemu motywujacego panstwa i samorzady do zaangazo-
wania w proces, ale alternatywa dla niego moze by¢ regionalizacja
odpowiedzialnosci za transformacje energetyczng i wzmocnienie
regionalnych, wielopoziomowych partnerstw energetycznych.
Mimo zmian politycznych po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022
roku, nie mozna wytaczyc¢ z kontekstu politycznego wptywu trady-
cyjnego wzorca wspotpracy panstw europejskich z Rosja, ktory
pozwalat na — przeksztatcony w bron hybrydowa — dostep do ta-
nich surowcéw energetycznych i paliw, ale réwnoczesnie
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marginalizowat znaczenie rosngcych ambicji mocarstwowych Ro-
sji.

O ile dzis w Europie dominuje silna cheé odciecia od importu ro-
syjskich surowcoéw, wyrazona w REPowerEU, o tyle Europejski Zie-
lony tad siega strategicznie 2050 roku, a wiec nie jest mozliwym
zagwarantowanie, czy z czasem nie nasili sie presja polityczna
srodowisk prorosyjskich na powrét do handlu zasobami energe-
tycznymi z Rosja, kosztem uznania jej mocarstwowych ambicji
w obszarze postsowieckim.

Wyzwania gospodarcze i polityczne wyraznie naktadaja sie na
mozliwe problemy spoteczne wynikajgce z procesu transformacji
energetycznej i gospodarczej UE. Cho¢ - niewatpliwie — strate-
gicznie Europejski Zielony tad zaktada zmniejszenie spotecznych
i miedzyregionalnych nierdwnosci poprzez wykorzystanie prze-
ksztatcen energetycznych do promowania nowego modelu go-
spodarki europejskiej z neutralnosciag klimatyczng i sprawiedli-
wym dostepem do zasobow jako wymogami kluczowymi, to pro-
blematycznym wydaje sie okreslenie Sciezki prowadzacej do rea-
lizacji tych zatozen. W debacie publicznej pojawiajg sie gtosy
wskazujgce, ze mimo swoich réwnosciowych i solidarnosciowych
zatozen Europejski Zielony tad i transformacja energetyczna
w kierunku neutralnosci klimatycznej moga doprowadzi¢ do przy-
spieszonego bogacenia sie juz bogatych regionéw Europy kosz-
tem spowolnienia rozwoju mniej rozwinietych obszaréw parnstw
unijnych — przypomina to wielokrotnie powracajgce w ostatnich
dwéch dekadach pytania o model Europy dwéch predkosci. Spra-
wiedliwos¢ transformacji energetycznej oraz ochrona regionéw i
sektorow szczegdlnie dotknietych zmianami wydaje sie wiec byé
kluczowym wyzwaniem dla Europejskiego Zielonego tadu, tak na
poziomie finansowania zmian i programow ostonowych,
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wdrazania innowacji w sposdb rdwnomierny przestrzennie i sek-
torowo, jak i legislacji oraz wytycznych wyjasniajacych zielona
transformacje. Zapobieganie spotecznym konsekwencjom prze-
ksztatcen stanowi nie tylko istotny cel z perspektywy odpowie-
dzialnosci spotecznej, ale rowniez odpowiedzialnosci politycznej
za powodzenie Europejskiego Zielonego tadu — bez silnego wspar-
cia i zaangazowania spotecznego poparcie polityczne zmian be-
dzie systematycznie zmniejszato sie, a zarazem moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji, gdy zasoby uzyte do transformacji energetycznej
okaza sie by¢ niewystarczajgce do osiggniecia zatozen.

Utrzymanie dalszego poparcia dla Europejskiego Zielonego tadu
zaleze¢ bedzie od szeregu czynnikéw: stabilnosci wspotpracy UE
z panstwami narodowymi, zachecenia sektora prywatnego do in-
westowania w transformacje energetyczng, przeniesienia prze-
mian na poziom lokalny, utrzymania wysokiego poziomu inwesty-
cji publicznych, przeformatowania rynku pracy, praktycznego
wdrozenia mechanizméw sprawiedliwej i odpowiedzialnej spo-
tecznie zmiany, innowacyjnego podejscia do zielonych projektéw
oraz nowego modelu europejskiego rozwoju, tgczacego cel klima-
tycznych z zrbwnowazonym rozwojem i konkurencyjnoscia gospo-
darki dzieki innowacyjnosci i cyfryzacji. Jednak catos$¢ ztozonej
struktury problemowej mozna sprowadzi¢ do prostego pytania
0 ceny energii na rynku europejskim, jej sprawiedliwg regulacje
i wynikajacy z zmian poziom wykluczenia energetycznego. Kazdy
z tych czynnikéw bedzie inspirowat mozliwe pozytywne lub nega-
tywne zmiany w czynnikach wskazanych powyzej — im mniejsze
beda koszty transformacji energetycznej z perspektywy przeciet-
nego mieszkanca UE, tym wyzsze bedzie spoteczne, polityczne
i gospodarcze zaangazowanie w cele klimatyczne i Srodowiskowe,
a zarazem tym tatwiejszym bedzie narracyjne zachecenie
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Europejczykdw do podnoszenia swojego zaangazowania w proces
zmian. Jednak, jesli — podobnie jak miato to w konsekwenc;ji reak-
cji na rosyjska agresje w Ukrainie — spowoduje to inflacyjny kryzys
energetyczny, w ktérym znaczna czes$¢ kosztu zmiany przenie-
siona zostanie na konsumenta, a w szczegélnosci gospodarstwa
domowe czy mate i Srednie przedsiebiorstwa, to wywota to ka-
skade skutkdw politycznych, spotecznych i gospodarczych pro-
wadzgcych do ostabienia efektywnosci — a moze i zaniechania -
transformacji energetycznej. Alternatywa dla autonomii energe-
tycznej i zwiekszonej efektywnosci energetycznej europejskiej go-
spodarki jest tylko jedna - to zalezno$¢ od importu rosyjskich su-
rowcow i paliw, ktdéra prowadzi do zaleznosci politycznej i moze
by¢ hybrydowo wykorzystana przeciwko panstwom europejskim.
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Wyzwania transformacji energetycznej:
Czechy

Podstawowe dane o sytuacji ekonomicznej kraju:

PKB (2022): 438 mld dolaréw (45. miejsce na Swiecie)
PKB per capita (2022): 41 tys. dolaréw (49.)

PKB wg sektorow:

rolnictwo — 2%, przemyst — 37%, ustugi - 61%
Inflacja: 15,1% (2022), 3,2% (2020)

Wozrost produkcji przemystowej (2022): 0,9%
Bezrobocie (2022): 2,2%

Poziom ubdéstwa (2021): 10,2%

Indeks Giniego (2021): 26,2

Wartos¢ eksportu (2022): 217 mld dolardéw (35.)
Wartos¢ importu (2022): 218 mld dolaréw (34.)

Najwazniejsi partnerzy (eksport):
Niemcy (32%), Stowacja (8%), Polska (7%), Francja, Austria

Najwazniejsi partnerzy (import):
Niemcy (24%), Chiny (13%), Polska (10%), Stowacja, Rosja

Wyzwania transformacji energetycznej w Czechach

Czeski rynek energetyczny cechuje szczegolny dla regionu model
zaleznosci od produkcji energii przez elektrownie atomowe i we-
glowe, a takze brak przyspieszonego przejscia gospodarki ku od-
nawialnym zrédtom energii. Stanowi to fundamentalne wyzwanie
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w realizacji zatozen Europejskiego Zielonego tadu, zmierzajacego
ku neutralnosci klimatycznej i przyjaznej sSrodowisku energetyce.
W literaturze taki stan uzasadniany jest przemystowa tradycja cze-
skiej gospodarki zachecajgcg do korzystania z wielkoskalowej in-
frastruktury oraz brakiem spotecznego zaufania do odnawialnych
zrédet energii jako wystarczajgcego, niezawodnego i taniego za-
bezpieczenia potrzeb energetycznych kraju.

Presja modernizacyjnaiinspiracja do transformacji energetycznej
w Czechach pochodzi z czynnikéw zewnetrznych, w szczegolno-
$ci bedac efektem adaptaciji do unijnej polityki zréwnowazonego
rozwoju i zmian technologicznych zachodzgcych w europejskim
przemysle. Adaptacja do standardéw srodowiskowych w UE do-
tkneta w najwiekszym stopniu wydobycia wegla brunatnego, wy-
korzystywano w Masywie Czeskim do produkcji energii.

Unikalnym dla czeskiego modelu energetycznego jest brak poli-
tycznej priorytetyzacja szybkiego przejscia ku odnawialnym zro-
dtom energii, co stanowi wynik spotecznej aprobaty dla polityki
dekarbonizacji gospodarki poprzez wzmocnienie energetyki ato-
mowej, stosowania innowacyjnych rozwigzan ograniczajacych
emisje gazéw cieplarnianych w przemysle oraz zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej. Ukierunkowanie na energie z atomu sta-
wia zatem Czechy w innej pozycji strategicznej niz wiekszos¢ eu-
ropejskich partneréw, wybierajgcych Sciezke transformaciji ener-
getycznej poprzez instalacje zrodet odnawialnych. Jednoczesnie,
postawienie na energie atomowag ma utatwi¢ Czechom poradze-
nie sobie z najwiekszym wyzwaniem zatozen klimatycznych Euro-
pejskiego Zielonego tadu — odejscia od wykorzystywania wegla
brunatnego jako istotnej czesci miksu energetycznego kraju.
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Przektada sie to na dziatania regulacyjne czeskich wtadz, stawia-
jacych na autonomie energetyczna i preferowanie krajowych zro-
det energii — obecnie, atomowej i weglowej. Mimo pojawiajgcych
sie w czeskiej debacie publicznej propozycji dotyczacych odej-
Scia od energii atomowej, dostepne alternatywy nie stanowa dla
Czechéw wystarczajgcej gwarancji taniej i niezawodnej energii —
dlatego nalezy zatozy¢, ze o ile spoteczne poparcie dla odejscia od
gospodarki bazujgcej na weglu jest mozliwe do utrzymania, o tyle
nierealnym wydaje sie by¢ zbudowanie w Czechach politycznego
poparcia dla odejscia od energetyki atomowe;.

Samodzielnos¢ i niezaleznos¢ Czech w kontekscie transformaciji
energetycznej stanowi w pierwszej kolejnosci wyzwanie dla za-
chodnich partneréw czeskiej gospodarki, korzystajacych z eks-
portowanej z Czech energii elektrycznej. Stopniowe wycofywanie
sie kraju z produkcji bazujgcej na weglu brunatnym oznaczac¢ be-
dzie zmniejszenie mozliwosci eksportowych, a co z tego wynika,
wymuszaé¢ bedzie dostosowanie sie do zmniejszonej podazy
energii elektrycznej na rynkach czeskich sgsiadow. Modele pre-
dykcyjne tworzone na potrzeby przewidzenia konsekwencji zmian
w Czechach sugeruja, ze podniesie to koszty energii na rynku re-
gionalnym, zmniejszy jego stabilnos¢ i spowoduje zmniejszenie
przychoddw generowanych przez czeski sektor energetyczny.

Presje zmniejszy¢ moga inwestycje w instalacje energii odnawial-
nej, ktére mogtyby pozwoli¢ Czechom utrzymac¢ pozycje waznego
dostawcy energii na rynku srodkowoeuropejskim, pomagajac
w jego dtugoterminowej stabilizacji. Eksperci wskazuja, ze rozwoj
tego segmentu rynku energetycznego w Czechach moze by¢ waz-
nym impulsem modernizacyjnym dla stabiej uprzemystowionych
obszardéw kraju i terendw wiejskich, zapewniajgc dostep do no-
wych miejsc pracy.
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Charakterystycznym dla srodkowoeuropejskiej transformaciji
energetycznych jest koniecznos¢ dostosowania sie do zmian na
rynku gazu ziemnego, na ktédrym przez 2022 rokiem Czechy catko-
wicie uzaleznione byty od dostaw rosyjskich surowcéw. Oznacza
to pilng koniecznos$¢ przeksztatcenia sektoréw zaleznych od gazu
ziemnego, wpisujac sie w kontekst wyzwan REPowerEU.

W kontekscie Europejskiego Zielonego tadu Komisja Europejska
dostrzega istotne wyzwania w realizacji jego zatozen przez Cze-
chy. Czeska transformacja energetyczna wymaga przyspieszenia
w zakresie efektywnosci energetycznej, zrbwnowazonej mobilno-
$ci i zrdwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi kraju. Re-
dukcja emisji stanowi kluczowe wyzwanie dla czeskiej gospodarki
wobec zwigkszonego z 22% do 37% celu na 2030 rok, co oznacza
koniecznos$¢ dalszych inwestycji w infrastrukture i efektywnosé
energetyczng. W czeskim krajowym planie odbudowy niemal 42%
Srodkéw przewidzianych zostato jako ukierunkowane na reformy
i inwestycje wspomagajgce osiggniecie celu klimatycznego.

Osiagniecie w Czechach zatozen Europejskiego Zielonego tadu
wymagac¢ bedzie nie tylko dalszych inwestycji, ale i szeregu
usprawnien w catej gospodarce. KE wskazata wsrdd nich: dalsze
podnoszenie efektywnosci gospodarki lesnej, zmniejszanie
udziatu surowcéw naturalnych w miksie energetycznym kraju, za-
stgpienie zaleznosci od rosyjskich surowcoéw i paliw energia z od-
nawialnych zrédet energii, podniesienie efektywnosci energetycz-
nej infrastruktury zgodnie z celami REPowerEU, przekierowania
wysitku inwestycyjnego na zrownowazong mobilnos¢ oraz rozwoj
obiegu zamknietego w produkcji.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Czech:
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Sktadniki miksu energetycznego (2021):

Transformacja energetyczna w panstwach Europy Srodkowe;j

— paliwa state — 30%

— gazziemny-18%

— ropa naftowa-22%

— energia atomowa -17%

— odnawialne Zrodta energii— 13%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state-41%

— gazziemny-9%

— odnawialne Zrodta energii — 14%
— energia atomowa - 36%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna -4%
— energia stoneczna-4%
— energia termalna-5%
— biomasa -86%

Wykluczenie energetyczne (2022): 1,9%
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Wyzwania transformacji energetycznej:
Polska

Podstawowe dane o sytuacji ekonomicznej kraju:

PKB (2022): 1388 mld dolaréw (19. miejsce na swiecie)
PKB per capita (2022): 37,7 tys. dolardéw (55.)

PKB wg sektorow:

rolnictwo — 2,5%, przemyst — 40%, ustugi—57,5%
Inflacja: 14,4% (2022), 3,3% (2020)

Wozrost produkcji przemystowej (2022): 7,1%
Bezrobocie (2022): 2,9%

Poziom ubdéstwa (2021): 11,8%

Indeks Giniego (2021): 28,8

Wartos¢ eksportu (2022): 434 mld dolaréw (22.)
Wartos¢ importu (2022): 421 mld dolaréw (19.)

Najwazniejsi partnerzy (eksport):
Niemcy (27%), Czechy (6%), Francja (6%), Wielka Brytania,
Holandia

Najwazniejsi partnerzy (import):
Niemcy (23%), Chiny (11%), Wtochy, Holandia, Czechy

Wyzwania transformacji energetycznej w Polsce

Polski rynek energetyczny ze wzgledu na swoje znaczenie gospo-
darcze dla Europy Srodkowej ma kluczowy wptyw na mozliwo$é
osiggniecia zatozen Europejskiego Zielonego tadu.
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Najwazniejszym wyzwaniem transformacji energetycznej w Pol-
sce jest przyspieszenie przejscia od gospodarki weglowej — bazu-
jacej na wykorzystaniu wegla kamiennego i brunatnego do pro-
dukcji energii — do gospodarki neutralnej klimatycznie przy zacho-
waniu tempa wzrostu gospodarczego i wysokiej konkurencyjnosci
produkcji w Polsce. Przejscie w tym kierunku wymaga nie tylko
szerokiego programu modernizacji i wdrazania innowaciji, ale i
szczegoblnej odpowiedzialnosci spotecznej za dobrostan i bezpie-
czenstwo mieszkancow wrazliwych na konsekwencje wdraza-
nych zmian. Waznym wyzwaniem jest wiec aktywne przeciwdzia-
tanie ubostwu energetycznemu wsrdd obywateli, w szczegolnosci
poprzez wykorzystywanie lokalnych mozliwosci produkcyjnych
energii z Zrodet odnawialnych i zaangazowanie spoteczne w spra-
wiedliwg transformacje energetyczng gospodarki.

Spoteczniei politycznie dominujgca kwestig w debacie publicznej
jest koniecznos¢ przygotowania publicznej inwestycji w energie
atomowa, ktorej wtaczenie w miksie energetycznym wydaje sie
by¢ niezbedne dla zapewnienia sprawiedliwej i odpowiedzialnej
spotecznie transformacji energetycznej. Dominacja komponentu
weglowego sprawia, ze w Sredniej perspektywie wytacznie ener-
getyka atomowa moze zapewnic¢ stabilnos¢ i przystepnosc ce-
nowg oraz niezawodnos¢ dostaw energii elektrycznej do gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw w Polsce. Dlatego — majac na
wzgledzie cel klimatyczny Europejskiego Zielonego tadu - po-
wstanie elektrowni atomowej w Polsce wydaje sie by¢ wyzwaniem
przekraczajgcym w swojej istotnosci wymiar narodowy, ale
i dajagcym mozliwos$é przeprowadzenia sprawiedliwej transforma-
cji w catej Europie Srodkowej.

Obok wyzwan zwigzanych z przedtuzajaca sie inwestycjg w ener-
gie atomowa, jednym z filarédw polskiej transformaciji
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energetycznej jest wdrazanie instrumentow sprzyjajacych inwe-
stycjom

w sektorze odnawialnych zrodet energii—w 2005 roku dominowaty
w nim instalacje hydroenergetyczne, od 2016 roku instalacje wia-
trowe wspomagane fotowoltaicznymi, czesto wykorzystywanymi
przez indywidualnych konsumentéw. W trend ten dobrze wpisuja
sie ambitne plany wykorzystania Morza Battyckiego do instalacji
infrastruktury pozyskujgcej energie wiatrowa. Z dzisiejszej per-
spektywy na polskim rynku zrédet odnawialnych nie mozna juz
dostrzec konsekwencji kryzysu sprzed dekady, a tempo wzrostu
inwestycji w OZE jest jednym z kluczowych impulséw rozwojo-
wych i modernizacyjnych polskiej gospodarki. Przeszkodg dla
jego dalszego przyspieszenia wydaja sie by¢ wytacznie czynniki le-
gislacyjne i regulacyjne, ktére ograniczajg dalsze urynkowienie
mechanizmow dystrybucji energii elektrycznej oraz ewentualne
protesty spoteczne przeciw ingerencji instalacji pozyskujgcych
energie z zrodet odnawialnych (szczegdlnie wiatrowych) w otocze-
niu zabudowan.

Regulacje i biurokratyczne ograniczenia tgczg sie w polskim przy-
padku w punkcie odejscia od gospodarki bazujacej na weglu,
wzmochienia roli energii odnawialnej w miksie energetycznym
oraz ostonienia spoteczenstwa przed finansowymi kosztami reali-
zacji neutralnosci klimatycznej. Obok wymiaru inwestycyjnego,
infrastrukturalnego i strategicznego dla transformacji energetycz-
nej w Polsce réwnie istotnym wydajg sie by¢é zatem wymiary
prawne, polityczne i spoteczne, ktére decydowa¢ moga o modelu
odejscia od gospodarki weglowej i jego spotecznym koszcie.

Zielona transformacja Polski ze wzgledu na znaczenie gospodar-
cze kraju dla Unii Europejskiej oraz potencjat produkcyjny i demo-
graficzny kraju wydaje sie by¢ jednym z wazniejszych wyzwan
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Europejskiego Zielonego tadu. Dlatego oceniajgc realizacje jego
zatozen Komisja Europejska zwrdcita uwage na koniecznos$¢ dal-
szych dziatan w upowszechnianiu odnawialnych Zrddet energii
jako alternatywy dla gospodarki zaleznej od wegla, znaczgce pod-
niesienie efektywnosci energetycznej gospodarki (w tym budyn-
kow) oraz ograniczenia emisji z transportu drogowego i przejscia
w strone zréwnowazonej mobilnosci.

Problemem w relacjach KE z wtadzami polskimi byto dotychczas
niewielkie zaangazowanie panstwa w strategiczne dziatania kli-
matyczne. Polska znajduje sie obecnie na $ciezce uniemozliwia-
jacej realizacje celu redukcji emisji w 2030 roku — obecne tempo
przemian pozwoli osiaggna¢ ograniczenie na poziomie 12% przy
zaktadanym celu 18%. Oczywistymi przeszkodami sg zaleznos¢é
od gospodarki weglowej oraz znaczenie transportu i logistyki dla
gospodarki narodowej.

Komisja zwrdcita uwage, ze kluczowa barierg polskich przemian
bedzie ponad 70-procentowa zaleznos¢ miksu energii elektrycz-
nej od paliw statych, ktéra wymusza koniecznos¢ szybkiego dzia-
tania w celu unikniecia drastycznego wzrostu cen na rynku. Po-
nadto, waznym bedzie podnoszenie efektywnosci energetycznej
i zmniejszanie energochtonnosci gospodarki, modernizacja ener-
getyczna budynkoéw z uwzglednieniem znaczenia instytucji uzy-
tecznosci publicznej, wzmocnienie roli transportu kolejowego
jako alternatywy dla drogowego i kierunku umozliwiajgcego roz-
woj zrdwnowazonej mobilnosci, a takze dalsza modernizacja rol-
nictwa i gospodarki lesnej, aby utatwi¢ Polsce osiggniecie zatozen
Europejskiego Zielonego tadu. Instytucje unijne uwypuklajg jed-
nak, ze polski kontekst jest szczegélnie silnie osadzony w spotecz-
nej odpowiedzialnosci za zmiane, a dekarbonizacja polskiej go-
spodarki bedzie generowa¢ wysokie koszty gospodarcze,

Projekt finansowany dzieki wsparciu Fundacji PGE | 29



/mcE

Fundacja

Transformacja energetyczna w panstwach Europy Srodkowe;j

finansowe i spoteczne, ktdére spotkaé muszg sie z dziataniami
ostonowymi i wspierane musza by¢ przez regionalizacje wspot-

pracy.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Polski:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state —42%

— gazziemny-17%

— ropa naftowa-29%

— energia atomowa - 0%

— odnawialne Zrodta energii— 13%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):
— paliwa state - 72%
— gazziemny-9%
— odnawialne Zrodta energii— 17%
— energia atomowa - 0%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna -2%
— energia wiatrowa - 11%
— energia stoneczna-3%
— energia termalna-3%
— biomasa-82%

Wykluczenie energetyczne (2022): 4,5%
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Podstawowe dane o sytuacji ekonomicznej kraju:

PKB (2022): 180 mld dolaréw (71. miejsce na Swiecie)
PKB per capita (2022): 33,2 tys. dolardéw (69.)

PKB wg sektorow:
rolnictwo — 4%, przemyst — 35%, ustugi — 61%

Inflacja: 12,7% (2022), 1,9% (2020)

Wozrost produkcji przemystowej (2022): -0,4%
Bezrobocie (2022): 6,1%

Poziom ubdéstwa (2021): 13,7%

Indeks Giniego (2021): 23,2

Wartos¢ eksportu (2022): 115 mld dolaréw (45.)
Wartos¢ importu (2022): 121 mld dolaréw (45.)

Najwazniejsi partnerzy (eksport):
Niemcy (20%), Czechy (11%), Wegry (9%), Polska, Francja

Najwazniejsi partnerzy (import):
Czechy (18%), Niemcy (15%), Polska (9%), Rosja, Austria
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Wyzwania transformacji energetycznej na Stowacji

Stowacki rynek energetyczny jest najmniejszym z wszystkich pan-
stw Grupy Wyszehradzkiej, a zarazem historycznie cechuje go
silna zalezno$¢ od importu rosyjskich surowcow i paliw energe-
tycznych. W kontekscie przyspieszenia transformaciji energetycz-
nej w Europie po agresji Rosji na Ukraine zwraca sie uwage, ze ry-
nek stowacki doswiadczyt najmniej istotnych przemian - zalez-
nos¢ ta zdaje sie ttumaczy¢ polityczng i spoteczng nieche¢ Stowa-
kéow do silniejszego zaangazowania UE w sankcje gospodarcze
przeciw Rosji i wsparcie dla Ukrainy. Rdwnoczesnie, Stowacja po-
zostaje waznym odbiorcg rosyjskich surowcéw, na co naktada sie
ograniczone zaangazowanie panstwa i stowackiego sektora pry-
watnego w dynamiczny rozwo6j odnawialnych zrodet energii. Efekt
ten dodatkowo wzmocniony jest strukturalnymi barierami w pod-
noszeniu efektywnosci energetycznej gospodarki.

Kluczowymi cechami stowackiego modelu transformacji energe-
tycznej sg zaleznos¢ od rosyjskich surowcow — szczegdlnie kon-
trowersyjna w kontekscie wojny w Ukrainie — oraz spowolniona
Sciezka przejscia na odnawialne zrodta energii, a zarazem domi-
nacja komponentu energii atomowej w miksie energii elektrycz-
nej. Podobnie jak w przypadku Czech, wykorzystanie energii ato-
mowej powoduje zmniejszong presje modernizacyjng na odejscie
od gospodarki weglowej, poniewaz nawet wzrastajgcy koszt pro-
dukcji energii opartej na weglu nie powoduje drastycznego pogor-
szenia sytuacji konsumentoéw.

Jednoznacznym priorytetem stowackiej polityki energetycznej jest
zatem uksztattowanie jej wokét centralnej pozycji energii atomo-
wej, ktorg docelowg wspiera¢ maja odnawialne zrédta energii.
Mimo dramatycznego doswiadczenia dwutygodniowego odciecia
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od dostaw gazu ziemnego w 2009 roku, ktére spowodowato kryzys
spoteczny i gospodarczy na Stowacji, nie zmniejszyta sie przez
ostatnie pietnascie lat stowacka zaleznos$¢ od gazu ziemnego -
jeszcze w 2010 roku odpowiadat on za 28% miksu energetycz-
nego, a dekade pdzniej jego udziat zmniejszyt sie jedynie o 2%.
Rzad prébuje podejmowacd dziatania promujgce zrédta odna-
wialne — biomase, energie stoneczng i instalacje wodorowe — aby
w Sredniej perspektywie pozwolity one zmniejszy¢ zaleznos$¢ od
rosyjskich surowcow. Wydaje sie jednak, ze w tym zakresie Stowa-
cja bytaby beneficjentem regionalizacji odpowiedzialnosci oraz
wzmochienia regionalnej kooperacji jako elementu europejskiej
unii energetycznej.

Politycznie i spotecznie trudno jest osiggnac¢ petne zaangazowa-
nie Stowacji w proces dojscia do neutralnosci klimatyczne;j.
Pierwszym czynnikiem jest niewielki udziat kraju w globalnej emi-
sji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, przez co ztozonym wy-
zwaniem jest wyjasnienie kosztéw transformacji wrazliwej finan-
sowo czesci spoteczenstwa. Po drugie, konkurencyjnos¢ stowac-
kiej gospodarki silnie zalezna jest o niskich kosztéw energii, przez
co neutralnos¢ klimatyczna moze skutkowaé spowolnieniem roz-
woju kraju. Po trzecie, waznym argumentem spotecznym przeciw
transformacji energetycznej jest ukierunkowanie rynku stowac-
kiego na niskoemisyjng energie atomowag. W krajowej debacie pu-
blicznej eksperci wskazujg jednak, ze Stowacja posiada potencjat
do zdyskontowania przejscia na pozyskiwanie energii wodnej oraz
wdrazanie innowacji bazujgcych na wykorzystaniu wodoru — oba
kierunki mogtyby znaczaco przyczyni¢ sie do wzmocnienia konku-
rencyjnosci stowackiej gospodarki. Efektem tej dyskusji jest
wzmozone zainteresowanie technologiami wodorowymi ze strony
stowackiego rzadu, ktére powinno spotkac sie ze wsparciem UE.
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Ogdlnie, stowackie wtadze zaangazowane sg w modernizacyjny
aspekt transformacji energetycznej i chetnie promujg innowa-
cyjne rozwigzania dla gospodarki. Polityka energetyczna Stowacji
dazy do zwigkszenia roli odnawialnych zrédet energii i realizacji
celu klimatycznego Europejskiego Zielonego tadu. Wazng jego
czescig jest unowoczesnienie sektora transportowego i przejscie
w strone zréwnowazonej mobilnosci, ale i w tej przestrzeni zauwa-
zalna jest stowacka trudnos¢ w przetozeniu programoéw rzadu
centralnego na aktywnos¢ administracji lokalnej. O ile na pozio-
mie panstwowym dziatania sg dos¢ efektywne, o tyle stabos$¢ sa-
morzadow sprawiaich nierdwnomierne przeniesienie na dziatania
lokalne.

Komisja Europejska w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu
wskazata, ze Stowacja potrzebuje bardziej intensywnych inwesty-
cji w odnawialne zrédta energii, efektywnos¢ energetyczng oraz
zréwnowazony transport. Ponadto, potrzebne sg dalsze dziatania
strategiczne i legislacyjne, aby znaczaco przyspieszy¢ redukcje
emisji przez stowacka gospodarke. Zachowanie obecnego tempa
pozwoli na osiggniecie jedynie potowy z zaplanowanego celu
ograniczenia zanieczyszczen w 2030 roku. Znaczaco poméc ma
w tym zaangazowanie srodkow krajowego planu odbudowy, w kt6-
rym az 43% funduszy skierowanych ma by¢ na reformy i inwesty-
cje zwigzane z realizacjg celu klimatycznego.

KE w swoich rekomendacjach dla Stowacji zwrécita uwage na ko-
niecznos¢ systemowej zmiany w podejsciu do kompozycji miksu
energetycznego kraju. Zalecono takze zmiany w dziataniach na
rzecz dekarbonizacji, efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
ich przyjaznosci dla srodowiska, wzmocnienie roli zrbwnowazo-
nej mobilnosci i zmniejszenia roli transportu drogowego, wieksze
obciazenie podatkowe podmiotéw  zanieczyszczajgcych
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Srodowisko, spdjne dziatania panstwa na rzecz bioréznorodnosci
oraz odejscie od subsydiéw dla sektoréw zaleznych od paliw sta-
tych i surowcow energetycznych na rzecz wspierania ich transfor-
macji w kierunku OZE i obiegu zamknigtego.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Stowacji:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 16%

— gazziemny-26%

— ropa naftowa-21%

— energia atomowa - 23%

— odnawialne Zrodta energii — 14%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state-7%

— gazziemny-15%

— ropa naftowa-1%

— odnawialne Zrodta energii — 24%
— energia atomowa - 53%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna - 16%
— energia wiatrowa - 0%
— energia stoneczna-3%
— energia termalna-3%
— biomasa-78%

Wykluczenie energetyczne (2022): 5,9%
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Wyzwania transformacji energetycznej:
Wegry

Podstawowe dane o sytuacji ekonomicznej kraju:

PKB (2022): 341 mld dolaréw (54. miejsce na Swiecie)
PKB per capita (2022): 35,4 tys. dolardéw (61.)

PKB wg sektorow:

rolnictwo — 4%, przemyst — 31%, ustugi — 65%
Inflacja: 14,6% (2022), 3,3% (2020)

Wozrost produkcji przemystowej (2022): 2,1%
Bezrobocie (2022): 3,6%

Poziom ubdéstwa (2021): 12,1%

Indeks Giniego (2021): 29,7

Wartos¢ eksportu (2022): 162 mld dolardéw (38.)
Wartos¢ importu (2022): 169 mld dolaréw (35.)

Najwazniejsi partnerzy (eksport):
Niemcy (24%), Wtochy (6%), Rumunia, Stowacja, Austria

Najwazniejsi partnerzy (import):
Niemcy (21%), Chiny (7%), Austria (7%), Stowacja, Polska

Wyzwania transformacji energetycznej na Wegrzech

Wegierski rynek energetyczny w kontekscie zatozen Europejskiego
Zielonego tadu znajduje sie w obliczu tak istotnych wyzwan go-
spodarczych i technologicznych, jak i istotnych szans rozwojo-
wych, pozwalajacych na wzmochienie wegierskiego
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zréwnowazonego rozwoju. Podejmowane w ostatnich latach dzia-
tania wegierskich wtadz miaty na celu przygotowanie gospodarki
kraju do wyzwan neutralnosci klimatycznej w sposéb wpisujacy
sie zmieniajacy sie od 2010 roku model wegierskiej demokraciji i
administracji. W literaturze okreslane jest to kierunkiem miekkiegj
renacjonalizacji sektora energetycznego, w ktérym - poprzez dzia-
taniarzadzagcych —zmniejszany jest udziat kapitatu zagranicznego.
Strategicznie, celem narodowej polityki energetycznej jest wiec
zabezpieczenie dostaw na poziomie odpowiadajgcym popytowi
krajowemu i na zasadach sprzyjajagcych rozwojowi gospodar-
czemu Wegier, a zarazem uzyskanie autonomicznosci i niezalez-
nosci energetycznej, aby sytuacja rynkowa w kraju byta mniej za-
lezna od trendéw rynkéw miedzynarodowych.

Tworzony model miekkiej renacjonalizacji ma wiec zabezpieczyé
potrzeby energetyczne wegierskich producentéw i dostarczyc sta-
bilnej, taniej energii gospodarstwom domowym, czemu sprzyja
skoncentrowanie systemu na energii atomowej, uzyskiwanej
dzieki elektrowni jadrowej w Paks posiadajgcej cztery bloki z reak-
torami VVER-440.

Motywacje wegierskiego modelu renacjonalizacji i ukierunkowa-
nia na energie atomowg daleko wykraczajg poza ideologiczne
aspekty rzgdoéw Fideszu. Podstawowa przyczyng sg konsekwen-
cje postkomunistycznej transformacji gospodarczej kraju, ktore
wptynety na ograniczenie potencjatu inwestycyjnego wtadz we-
gierskich i zmniejszyty konkurencyjnos¢ wegierskich producen-
toéw — z tego powodu, wegierskie wtadze daza do wykorzystania
transformacji energetycznej do odwrdécenia trendu poprzez wiek-
szg autonomicznos$¢ wegierskiego rynku energii. Centralizacja za-
rzgdzania sektorem energetycznym skutkuje jednak wolniejszym
tempem zielonej transformacji, a zarazem przesunieciem
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odpowiedzialnos$ci za przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
energetycznemu na rzad (ktéry czyni z niego wazny element mo-
bilizacji politycznej).

Transformacja energetyczna Wegier ma trzy podstawowe cele -
zmniejszenie emisji poprzez dekarbonizacje gospodarki, zwiek-
szanie znaczenia instalacji odnawialnych zrddet energii oraz
utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki dzieki wykorzystaniu
energii atomowe;j. Inwestycyjnie, kluczowym dla sukcesu wegier-
skiej transformacji bedzie tempo przejscia w kierunku odnawial-
nych Zzrédet energii i zrownowazonej (elektro)mobilnosci.

Wegry — inaczej niz wiekszos$¢ panstw regionu — postawity na bar-
dzo silne zaangazowanie panstwa w proces transformacji energe-
tycznej, wspoétdecydujac o celach klimatycznych kreowanych
przez KE w wymiarze narodowym. Przede wszystkim oznacza to
istotne zaangazowanie inwestycyjne i innowacyjne panstwa,
wzrastajgca role kapitatu panstwowego w sektorze energetycz-
nym oraz ingerencje rzgdu w ceny energii na rynku, w tym szerokie
dziatania ostonowe przeciwdziatajace przenoszeniu kosztéw
transformacji bezposrednio na konsumentow. O ile strategia ta
stata sie powszechng praktykg po rosyjskiej agresji na Ukraine
oraz zostat programowo umiejscowiona w REPowerEU, o tyle we-
gierskie wtadze wdrazaty jg przed 2022 rokiem, czesto spotykajac
sie z krytyka rzgdow innych panstw i instytucji unijnych.

W S$redniej perspektywie, dzieki wykorzystaniu energii atomowej,
wegierska gospodarka ma utrzymac konkurencyjnos¢ zanim tech-
nologicznie przewaga generowana bedzie dzieki innowacjom
wspieranym przez odnawialne zrddta energii (wodnej, wiatrowej,
stonecznej, geotermalnej i produkowanej z biomasy). Réwnocze-
$nie, osiggniecie neutralnosci klimatycznej ma by¢ mozliwe dzieki
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rzgdowemu programowi podnoszenia efektywnosci energetycz-
nej, ktdry zmniejsza¢ ma udziat kosztu energii w koszyku kosztow
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Komisja Europejska skierowata jednak istotne zastrzezenia do po-
ziomu zaawansowania transformacji energetycznej Wegier w kon-
tekscie zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Szczegdlnie istot-
nymi obszarami niezbednego przyspieszenia sa efektywnosc
energetyczna - ktdrej podnoszenie zastepowane byto progra-
mami ostonowymi rzadu - oraz zarzadzanie zasobami wodnymi
i troska o jakos¢ powietrza. Kluczowym jest jednak, ze prowa-
dzone przez KE estymacje wskazujg, ze Wegry powinny w 2030
roku nie tylko osiggna¢ zaktadany cel ograniczenia emisji o 19%,
ale i zapewne przekroczy¢ go, uzyskujac redukcje zanieczyszczen
0 22%. Poméc ma w tym alokacja 48% funduszy z krajowego
planu odbudowy na dziatania, inwestycje i reformy zwigzane z ce-
lami klimatycznymi.

Uwagi KE uwydatniajg, ze w skali srodkowoeuropejskiej Wegry
staty sie jednym z lideréw transformacji energetycznej i dzieki
zmianom prawnym z 2020 roku sg na drodze do osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej w zatozonym przez instytucje unijne termi-
nie. Oczywiscie wymaga to dalszego odchodzenia od paliw sta-
tych, w czym pomagac¢ miaty wegierskiej gospodarce tanie su-
rowce i paliwa rosyjskie. Ponadto, potrzebnymi dziataniami sg de-
regulacja rynku energii, wzmocnienie dziatan na rzecz efektywno-
Sci energetycznej, kontynuacja przejscia w strone zréwnowazonej
mobilnosci, aby przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powietrza, re-
forma podatkdéw srodowiskowych oraz odejscie od panstwowych
subsydiéw do wykorzystywanych do produkciji energii emisyjnych
surowcow.
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Kluczowe dane o transformacji energetycznej Wegier:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 5%

— gazziemny-35%

— ropa naftowa-31%

— energia atomowa - 15%

— odnawialne Zrodta energii— 13%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):
— paliwa state - 9%
— gazziemny-27%
— odnawialne Zrodta energii — 20%
— energia atomowa - 44%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna - 0%

— energia wiatrowa - 2%
— energia stoneczna-11%
— energia termalna-5%
— biomasa-81%

Wykluczenie energetyczne (2022): 8,6%

Projekt finansowany dzieki wsparciu Fundacji PGE || 40



7

Transformacja energetyczna w panstwach Europy Srodkowe;j

Fundacja

Otoczenie srodkowoeuropejskiego
rynku energetycznego
w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu

Wyzwania transformacji energetycznej Austrii:

Gospodarka austriacka silnie zalezna jest od zaspokojenia po-
trzeb energetycznych przemystu i bogatego spoteczenstwa. Au-
stria zalezna jest od importu surowcow energetycznych i paliw, nie
majac mozliwosci infrastrukturalnych i produkcyjnych do autono-
micznego zaspokojenia swoich potrzeb. Innowacje technolo-
giczne i wczesne ukierunkowanie na odnawialne zrédta energii
pozwolity Austrii osiagna¢ pozycje jednego z lideréw europejskiej
transformacji energetycznej wyznaczajgc trendy inwestycyjne
w przestrzeni infrastruktury hydroenergetyczne;j.

Austria moze stuzy¢ réwniez jako punkt odniesienie dla dziatan li-
beralizujgcych rynek energetyczny z reformami rozpoczetymi od
2001 roku - jednak i na tym rynku dostrzec mozna ograniczenia
wynikajgce z wysokiej koncentracji i wzglednie ostabionej pozyciji
konsumenta wzgledem dostawcy. Na poziomie legislacyjnym za-
ktada¢ mozna, ze potrzebne beda dalsze zmiany liberalizujgce au-
striacki rynek energii i upodmiotowiajace mniejszych dostawcoéw.

Transformacja nie przebiega jednak w Austrii bezproblemowo -
zaktada sie, ze do 2030 roku przyniesie ona znaczgce konsekwen-
cje makroekonomiczne i dla systemu dystrybucji energii, a takze
mozliwym negatywnym scenariuszem Zwigzanym
z wzrostem cen gazu ziemnego, odpowiadajgcego za niemal
jedng czwartg miksu energetycznego kraju. Przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom przejscia ku neutralnosci klimatycznej
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wymagac bedzie od Austrii dywersyfikacji odnawialnych zrédet
energii, modernizacji sieci elektrycznej, zastgpienia gazu ziem-
nego innym paliwem oraz przebudowy modelu dostarczania cie-
pta do gospodarstw domowych, instytucji publicznych i przedsie-
biorstw.

W literaturze dostrzega sie, ze wyzwaniem dla Austrii moze by¢
optymalizacja rynku energetycznego i dopasowania istniejgcej in-
frastruktury do nowych warunkow Europejskiego Zielonego tadu.
Hydroelektrownie, ktére sta¢ sie majg podstawowym zrédtem
energii odnawialnej—ktore tacznie odpowiada¢ majg za docelowe
85% miksu energetycznego w 2030 roku — muszg by¢ efektywnie
wkomponowane do isthiejagcego modelu gospodarczego, a zara-
zem moga tworzy¢ podstawy do dynamicznego rozwoju nowych
obszaréw kraju. Dostrzezone zostato to w narodowym planie ener-
getycznym i klimatycznym, w ktérym obok dekarbonizacji, efek-
tywnosci energetycznej, stabilnosci dostaw czy innowacyjnosci
rozwigzan, wtadze zwrécity uwage na perspektywy rozwoju no-
wych sektoréw austriackiej gospodarki. Jednym z wazniejszych
obszardw jest uspotecznienie produkcji energii — zdecydowanie
promowane przez austriackie wtadze — ktére przyniesé ma nie
tylko wzmocnienie zielonej transformaciji, ale i mozliwos$é rozpro-
szenia zyskdw z produkciji energii, a dzieki temu udziat w nich
mniejszych dostawcéw.

Austria pokazuje - rowniez w kontekscie dyrektyw energetycznych
i Srodowiskowych —ze w przestrzeni dostosowania do zatozen Eu-
ropejskiego Zielonego tadu chce by¢ jednym z najszybciej trans-
formujacych sie panstw UE. Krajowa legislacja nie tylko stuzy im-
plementacji wspoélnych celéw, ale i podnoszeniu wtasnych ambit-
nych zatozen modernizacyjnych, w tym przeniesienia na odna-
wialne zZrddta energii catosci produkcji energii elektrycznej do
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2030 roku. W tej przestrzeni Austria wykazuje sie wyraznie proak-
tywnym podejsciem do wyzwan klimatycznych, promujac inno-
wacyjne rozwigzania i efektywnosc¢ energetyczng w réznych sek-
torach gospodarki.

Komisja Europejska zwrdécita uwage na dalsze starania Austrii
w promocji odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energe-
tycznej, gdyz mimo proaktywnego zaangazowania skutecznosé
dziatan nie jest w petni satysfakcjonujaca, a takze w przestrzeni
zréwnowazonej mobilnoscii ograniczenia zanieczyszczen genero-
wanych przez sektor transportowy. Wszelkie starania nie powo-
dujg jednak, ze obecne tempo przemian zagwarantuje Austrii rea-
lizacje celu klimatycznego w 2030 roku — austriacka gospodarka
osiggnie ograniczenie emisji o 27% przy zaktadanym poziomie
48%. Dlatego tez az 59% srodkéw w krajowym planie odbudowy
zostanie skierowanych na inwestycje i reformy spdjne z zatoze-
niami transformacji energetyczne;j.

Kluczowe dziatania modernizacyjne dotyczy¢ beda redukowania
zaleznosci gospodarki od surowcow energetycznych — paliw sta-
tych, gazu ziemnego i ropy naftowej — a takze utatwienia inwestycji
w odnawialne zZrédta energii poprzez ograniczenie biurokracji i de-
regulacje rynku, znaczacego wzmocnienia dziatan na rzecz efek-
tywnosci energetycznej, przejscia w strone zrownowazonej mobil-
nosci oraz zmniejszenia wrazliwosci kraju na konsekwencje zmian
klimatycznych. Wigzaé bedzie sie to réwniez z koniecznymi refor-
mami w rolnictwie i gospodarce lesnej oraz przesunieciem
w strone bardziej wydajnego opodatkowania sektoréw szczegol-
nie szkodliwych dla srodowiska naturalnego i stopniowego odej-
Scia od wsparcia emisyjnego transportu. Mimo wczesniejszego
rozpoczecia procesu transformacji energetycznej i dalszego jej
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etapu przyktad Austrii wskazuje na liczne podobienstwa z sgsied-
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nimi panstwami srodkowoeuropejskimi.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Austrii:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 8%

— gazziemny-23%

— ropa naftowa - 35%

— energia atomowa - 0%

— odnawialne Zrodta energii — 34%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state - 3%

— gazziemny-15%

— ropa naftowa-1%

— odnawialne Zrodta energii— 81%

— energia atomowa - 0%
Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna-31%
— energia wiatrowa - 5%
— energia stoneczna-4%
— energiatermalna-4%
— biomasa -55%

Wykluczenie energetyczne (2022): 2,6%
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Wyzwania transformacji energetycznej Litwy:

Warunki geopolityczne i ekonomiczne wyznaczajg szczegdlna
istotnos¢ rynku litewskiego dla unii energetycznej, stanowiagc
brame tgczaca system kontynentalny i system battycki. Réwnie
istotnym jest czynnik polityczny i znaczenie Litwy jako jednego
z lideroéw europejskiej koalicji wsparcia dla Ukrainy, ktérej waznym
komponentem strategicznym jest odciecie od rosyjskich surow-
cow i paliw energetycznych. Czynniki te wptywaja na szczegdlng
presje skierowang na szybka i efektywng transformacje energe-
tyczng i przejscie w kierunku zrownowazonego modelu zielonej
gospodarki na Litwie.

Model litewski pokazuje, ze mozliwym jest stworzenie skutecz-
nego modelu energetycznego, w ktdrym urynkowienie i deregula-
cja pozwalajg na dostarczanie energii korzystajgc z odnawialnych
zrédet energii, ale bez zaangazowania energetyki atomowej, ba-
lansujacej transformacje energetyczng Czech, Stowacji czy We-
gier. Mimo tego istotnego ograniczenia, litewska energetyka nie
jest uzalezniona od paliw statych, gazu ziemnego i ropy naftowej,
dzieki czemu realistycznym jest osiggniecie celu neutralnej klima-
tycznie gospodarki litewskiej w 2050 roku. Utatwi¢ ma to strate-
giczne wdrazanie inteligentnych i nowoczesnych technologii w go-
spodarce, umozliwiajacych zmniejszenie zapotrzebowania ener-
getycznego kraju przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki,
a takze silne ukierunkowanie wtadz Litwy na efektywnos¢ energe-
tyczng. Wspdlnie ma uczynié to transformacje sprawiedliwg oraz
odpowiedzialng spotecznie, chronigc najbardziej narazonych
mieszkancow kraju przed negatywnymi konsekwencjami zmian.

Trudnoscig w litewskim modelu transformacji energetycznej byta
rezygnacja z energii atomowej wynikajgca z wygaszenia
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elektrowni w Ignalinie. Przyczynito sie to do znacznie wyzszej niz
przecietna unijna zaleznosci od importu energii i surowcow ener-
getycznych, co z kolei wptywato na wiekszg wrazliwos¢ na kryzys
energetyczny po rosyjskiej napasci na Ukraine. Swiadomo$é za-
grozen dodatkowo wzmocnita polityczne i spoteczne zaangazo-
wanie w transformacje energetyczng Litwy z ukierunkowaniem na
80-procentowy udziat zrédtem odnawialnych w miksie energe-
tycznym kraju w 2050 roku.

Litwe cechuje dobrze rozwiniety system cieptowniczy, ktéry w na-
rodowej strategii energetycznej ma zosta¢ wykorzystany do przej-
Scia od zaleznosci od paliw kopalnych do niezaleznosci poprzez
zintegrowanie go z zrédtami energii odnawialnej. Bardzo dyna-
micznie rozwija sie réwniez litewski rynek pomp ciepta, absorbu-
jac innowacje technologiczne i przyczyniajac sie do wzrostu efek-
tywnosci energetycznej budynkow w kraju.

Generalnig, litewska polityka energetyczna wpisuje sie w strategie
klimatyczng UE z silnym ukierunkowaniem na promocje odna-
wialnych Zrodet energii. Ustawa energetyczna stworzyta katalog
celéw sektorowych, stymulujgc wykorzystanie OZE, oraz promu-
jac je jako alternatywe dla gospodarstw domowych. Szczegdlnie
istotnym byto to jako dziatanie kompensacyjne po wygaszeniu li-
tewskiej energetyki atomowej, co uwzglednione jest w zatoze-
niach Strategii Zrownowazonej Energetyki na lata 2012-2035.

Litewski model pogodzi¢ musi dazenie do niezaleznosci energe-
tycznej—iwynikajacej z niej suwerennosci politycznej od hybrydo-
wych naciskéw ze strony Rosji — wzmacnianie konkurencyjnosci
gospodarki i zatozeh zréwnowazonego rozwoju. Promowanym
rozwigzaniem jest wyrazne przekierowanie litewskiej gospodarki
na  wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii przy
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réwnoczesnym podnoszeniu innowacyjnosci i zaawansowania
technologicznego produkcji oraz inwestycji w efektywnos¢ ener-
getycznag i zrbwnowazong mobilnosé.

Ma to odzwierciedlenie w rekomendacjach Komisji Europejskiej,
ktéra w kontekscie przystosowania Litwy do realizacji zatozen Eu-
ropejskiego Zielonego tadu uwypuklita role promowania efektyw-
nosci energetycznej, czystego transportu i ochrony bioréznorod-
nosci ekosystemow. Juz dzis litewskie dziatania przekraczaja za-
ktadane cele efektywnosci, co pozwoli — przy zachowaniu obec-
nego tempa zmian — na redukcje emisji 0 23% w 2030 roku wzgle-
dem zaktadanych 21%. Utrzymanie tempa modernizacji, a moze
i jego przyspieszenie moze nastgpi¢ dzieki inwestycjom i refor-
mom zaplanowanym w krajowym planie odbudowy, w ktérym
38% sSrodkéw przeznaczonych ma byé na realizacje zatozen i ce-
léw klimatycznych spdjnych z Europejskim Zielonym tadem.

KE sugerowata, aby litewskie wysitki skoncentrowane byty na kon-
tynuaciji staran na rzecz redukowania udziatu gazu ziemnego oraz
paliw statych w miksie energetycznym kraju, dalszej deregulacji
rynku energetycznego w celu utatwienia wtgczania do niego insta-
lacji OZE, promowaniu efektywnosci energetycznej w budownic-
twie i modernizacji budynkéw, upowszechnieniu elektromobilno-
Sci jako alternatywy dla pojazddéw z silnikami spalinowymi, zwiek-
szeniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (szcze-
golny nacisk ktadac na wybrzeze battyckie Litwy), przygotowaniu
kraju do radzenia sobie z konsekwencjami zmian klimatycznych
oraz wdrozeniu narzedzi podatkowych pozwalajgcych gromadzic¢
Srodki budzetowe na dziatania kompensacyjne dla obszaréw
i grup mieszkancow szczegdlnie narazonych na negatywne efekty
transformacji energetycznej. Poréwnujac z wyzwaniami, z ktérymi
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mierza sie panstwa Grupy Wyszehradzkiej, zastrzezenia w sto-
sunku do Litwy wydaja sie by¢ mniej wymagajace dla wtadz kraju.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Litwy:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 3%

— gazziemny-27%

— ropa naftowa-42%

— energia atomowa - 0%

— odnawialne Zrodta energii — 28%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state - 0%

— gazziemny-25%

— ropa naftowa-2%

— odnawialne Zrodta energii— 73%

— energia atomowa - 0%
Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna -2%
— energia wiatrowa - 6%
— energia stoneczna-0%
— energia termalna-3%
— biomasa-88%

Wykluczenie energetyczne (2022): 5,5%
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Wyzwania transformacji energetycznej Niemiec:

Transformacja niemieckiego systemu energetycznego w dtugiej
perspektywie na ogromne znaczenie dla rozwoju Europy ponie-
waz Niemcy sg najwiekszg gospodarka kontynentalng — zarazem,
niemiecki przemyst wydaje sie by¢ najbardziej zalezny od efektyw-
nosci przystosowania sie do zmian na wczesnym etapie drogi do
zatozen Europejskiego Zielonego tadu. Obok czynnika gospodar-
czego i pozycji w europejskim systemie energetycznym, nie-
miecka transformacja energetyczna bedzie kluczowa dla politycz-
nej trajektorii modernizacji Unii Europejskiej, a przez to wptywacé
na zdolnos¢ wspoélnoty do reagowania na wydarzenia polityczne
takie jak rosyjska agresja na Ukraine. Réwnoczesnie, analiza wy-
zwan niemieckiej gospodarki wskazuje, ze ztozong zaleznos$¢ jej
transformacji z przemianamitechnologicznymi, Srodowiskowymi,
spotecznymi i gospodarczymi na catym kontynencie.

Z jednej strony, Niemcy traktowane sg jako jeden z pionieréw
transformacji zmierzajgcej do przejscia w kierunku odnawialnych
zrédet energii. Jednak mimo zmian zapoczatkowanych w czasie
rzgdow Angeli Merkel, Niemcy pozostajg w tyle w poréwnaniu
z standardami dla panstw wysoko rozwinietych, w 2023 roku loku-
jac sie dopiero na 16 miejscu rankingu wskaznika zmian klima-
tycznych — przez to ambitne cele redukcji emisji do 2030 roku wy-
dajg sie by¢ dzisiaj niepewne. Brak realizacji zatozen polityki kli-
matycznej przez najwieksza gospodarke UE moze zwiekszac¢ spo-
teczng i polityczng presje w krajach emitujgcych mniej zanie-
czyszczen, aby odejs¢ od ambitnych zatozen i celu klimatycznego
Europejskiego Zielonego tadu na rzecz dziatan stabiej ukierunko-
wanych na neutralnos$é klimatycznag UE.
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Niemiecki program transformacji energetycznej — Energiewende -
zaktada przejscie do gospodarki niskoemisyjnej poprzez rozwoj in-
frastruktury efektywnej energetycznie i pozyskiwanie energii z zro-
det odnawialnych. W modelu niemiecki modernizacja realizo-
wana jest przede wszystkim dzieki inwestycjom w energie wia-
trowa i stoneczng, a zarazem zaktada dynamiczne odejscie od wy-
korzystania energii atomowej i weglowej. Szczegdlnie kontrower-
syjnym jest odejscie Niemiec od atomu, ktére podyktowane byto
tak wzgledami srodowiskowymi, jak i ideologicznymi — konse-
kwencje tego modelu widoczne byty w negatywnym wptywie de-
cyzji na plastycznosc¢ dziatania politycznego Niemiec po rosyjskiej
agresji na Ukraine. Niskie zaangazowanie polityczne rzadu nie-
mieckiego w poczatkowej fazie wojny ttumaczone byto przez ba-
daczy znaczgcym uzaleznieniem kraju od tanich surowcdéw ener-
getycznych importowanych z Rosji, ktore niezbedne byty do wy-
réwnania deficytu powstatego z wygaszenia energetyki atomowej.

Niebezpieczenstwa nie przewaza jednak na mozliwymi korzy-
Sciami wynikajacymi z niemieckiego modelu transformac;ji -
wsrdd najwazniejszych szans wskazywany jest rozwdj i upo-
wszechnienie zaawansowanych technologii, ktére moga umocnic¢
pozycje Niemiec jako czotowego eksportera produktéw nowocze-
snego przemystu. Dtugofalowo, rozwdj nowych sektoréow i po-
wstawanie w nich miejsc pracy moze zrekompensowacé koszty wy-
nikajgce z modernizacji energochtonnych gatezi niemieckiej go-
spodarki, bedacych od dziesiecioleci motorem napedowym jej
rozwoju. To wtasnie energochtonne sektory i indywidualni konsu-
menci postrzegani sg jako najbardziej narazeni na negatywne
skutki niemieckiego modelu, cho¢ w przypadku gospodarstw do-
mowych rzad stara sie ogranicza¢ konsekwencje federalnymi pro-
gramami ostonowymi. Wydaje sie, ze dla sukcesu transformaciji
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energetycznej kluczowym bedzie ostateczny bilans innowacji oraz
utraconych zyskéw w sektorach energochtonnych, a takze korzy-
Sci finansowe wynikajace z oszczednosci energii i paliw w bran-
zach bedacych filarami niemieckiego przemystu.

Cel klimatyczny i dgzenie do neutralnosci klimatycznej UE ma
w Niemczech by¢ osiggniete poprzez inwestycje w odnawialne
zrédta energii, ukierunkowanie na efektywnos¢ energetyczng oraz
wdrazanie innowacji zmniejszajgcych oddziatywanie gospodarki
na srodowisko. Kluczowym pytaniem —réwniez z perspektywy glo-
balnego wysitku klimatycznego - jest watpliwosé, na ile przejscie
do technologii niskoemisyjnych wptynie na konkurencyjnos$¢ nie-
mieckiej gospodarki i jej mozliwos¢ podtrzymywania dynamiki
wzrostu gospodarczego.

Waznym aspektem niemieckiego modelu jest silna harmonizacja
przepiséw unijnych i krajowych, wspierajgca wykonywanie posta-
nowien Europejskiego Zielonego tadu. Ramy regulacyjne dotycza
przede wszystkim harmonogramu wycofania energetyki weglo-
wej, wzmochienia procedur handlu uprawnieniami do emisji,
funkcjonowania rynku energetycznego oraz federalnych i lokal-
nych mechanizmdéw wspierania infrastruktury OZE. Kluczowym
zadaniem niemieckiej legislacji klimatycznej jest stworzenie in-
strumentéw finansowych i systemu zachet, ktére przyspieszg mo-
dernizacje systemu energetycznego i przyczynig sie do upo-
wszechnienia innowacji niskoemisyjnych.

W ocenie Komisji Europejskiej zielona transformacja Niemiec wy-
maga dalszych intensywnych dziatan w kierunku wzmocnienia
pozycji odnawialnych Zrodet energii w miksie energetycznym
kraju, ekologizacji transportu, sieci cieptowniczych i budynkdw,
zréownowazonej gospodarki wodnej oraz zaawansowanych

Projekt finansowany dzieki wsparciu Fundacji PGE || 51



7

Transformacja energetyczna w panstwach Europy Srodkowe;j

Fundacja

inwestycji w technologie pochtaniania dwutlenku wegla. Prze-
strzenie te beda kluczowe dla efektywnosci realizacji celéw Euro-
pejskiego Zielonego tadu w Niemczech, a jak wskazano na wste-
pie, z powodu pozycji niemieckiej gospodarki w UE, réwniez defi-
niowac¢ beda dynamike przemian europejskiej polityki energetycz-
nej.

Pesymistycznie nastraja nieefektywnos$¢ niemieckich staran wi-
doczna w danych za 2021 rok, a wiec jeszcze przed wymuszonym
przyspieszeniem wynikajacym z redukcji importu surowcéw ener-
getycznych i paliw z Rosji po agresiji tego kraju na Ukraine. Obecne
tempo modernizacji wskazuje, ze w 2030 roku Niemcy zmniejsza
sSwojg emisje 0 29%, czyli na poziomie dalekim od strategicznego
celu redukcji 0 50%. Tym samym, niemieckie wtadze powinny do-
kona¢ widocznego przyspieszenia transformacji energetycznej,
aby zblizy¢ sie do zaktadanego poziomu. Poméc ma w tym aloka-
cja 42% srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci na dziatania i inwestycje zwigzane z zatozeniami Eu-
ropejskiego Zielonego tadu w niemieckim krajowym planie odbu-
dowy. Dodatkowa presje inwestycyjng powinno generowac nie-
mieckie prawo klimatyczne, zaktadajgce osiggniecie neutralnosci
klimatycznej wczesniej niz w planach UE, czyli juz w 2045%. Dla-
tego zatozyc¢ nalezy, ze w najblizszych latach Niemcy stana sie jed-
nym z najwiekszych globalnie inwestoréw w odnawialne Zrddta
energii, zrbwnowazong mobilnos¢ i efektywnosc¢ energetyczna.

Przestrzenie te naktadaja sie na rekomendacje KE. Komisja wy-
szczegoblnita, ze Niemcy powinny szczegdlnie zwiekszy¢ zaanga-
zowanie w uniezaleznienie od surowcéw wysokoemisyjnych,
zmniejszenie zuzycia energii w gospodarce, promocje zrdwnowa-
zonej mobilnosci z utrzymaniem kierunku intensyfikacji trans-
portu kolejowego, ochrone bioréznorodnosci ekosystemu
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i odbudowe srodowiska naturalnego na wybrzezu Morza Pétnoc-
nego i Battyckiego oraz zmiany legislacyjne i fiskalne zwiekszajgce
zaangazowanie sektora prywatnego w ekologiczne innowacije.

Kluczowe dane o transformacji energetycznej Niemiec:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 18%

— gazziemny-16%

— ropa naftowa - 33%

— energia atomowa - 6%

— odnawialne Zrodta energii— 17%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state — 30%

— gazziemny-16%

— ropa naftowa-1%

— odnawialne Zrodta energii— 41%
— energia atomowa - 12%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna -4%

— energia wiatrowa —21%
— energia stoneczna-11%
— energia termalna-3%
— biomasa -60%

Wykluczenie energetyczne (2022): 4,2%
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Wyzwania transformacji energetycznej Rumunii:

Transformacja energetyczna Rumunii stanowi kluczowe wyzwa-
nie makroekonomiczne kraju, wpisujac sie wyzwania Europej-
skiego Zielonego tadu i zatozen neutralnosci klimatycznej. Za-
ktada sie, ze Rumunia moze by¢ kluczowym beneficjentem no-
wego modelu europejskiego rozwoju gospodarczego, jesli moder-
nizacja systemu energetycznego i dekarbonizacja beda przebie-
gaty w sposéb terminowy i uporzadkowany, uwalniajgc potencjat
wykorzystana energii wiatrowej i technologii wodorowych.

Jednak sam proces przejscia do gospodarki niskoemisyjnej wigze
sie zwysokim kosztem gospodarczym, finansowym i spotecznym,
poniewaz dla Rumunii oznacza on intensywne inwestycje w sys-
tem energetyczny, modernizacje budynkéw i zréwnowazona mo-
bilnos¢, siegajac poziomu naktadow szacowanego przez Bank
Swiatowy na 3,2% skumulowanego PKB do 2050 roku. Dodat-
kowo, zmiany dotknat przede wszystkim sektoréw kluczowych dla
rumunskiej gospodarki i wyraznie uzaleznionych od energochton-
nych technologii.

Wazna motywacja dla rumunskiej transformacji jest przeciwdzia-
tanie skutkom zmian klimatycznych, ktére narazajg Rumunie na
powodzie, upaty i susze. Jednak motywacja ta stanowi réwnocze-
$nie potencjalne ograniczenie dla procesu przemian, skutkujac
koniecznoscig dziatan doraznych i zaangazowania wsparcia pu-
blicznego do inwestycji tagodzacych zmiany klimatu. Szansa dla
Rumunii moze by¢ regionalizacja odpowiedzialnosci za osiaggnie-
cie celu klimatycznego oraz zaangazowanie sektora prywatnego
w modernizacje sektora energetycznego i wdrazanie innowacji
technologicznych zwiekszajacych konkurencyjno$é rumunskiej
gospodarki.
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Rumunski rzad zaangazowany jest w realizacje transformaciji
energetycznej zgodnej z zatozeniami Europejskiego Zielonego
tadu, tworzac warunki sprzyjajgce inwestycjom ukierunkowanym
na przyszty rozwoj produkciji energii. Sektor energetyczny wymaga
decydowanych inwestycji infrastrukturalnych, ktére rozwing po-
tencjat energii wiatrowej i stonecznej oraz zastosowania techno-
logii wodorowych, aby odej$¢ od obecnej kompozyciji krajowego
miksu energetycznego. Przeglad literatury wskazuje jednak na
obecnos¢ trzech istotnych barier — niskich cen energii, zapewnia-
jacych konkurencyjnos¢ gospodarki i zmniejszajgcych finansowa
zasadnos¢ inwestycji w OZE, silnie zbiurokratyzowane procedury
oraz zagrozenia korupcyjne.

Ograniczeniem innego typu jest brak konsensusu politycznego
wokét rumunskiego modelu transformacji energetycznej oraz
ograniczone wsparcie opinii publicznej dla procesu dekarboniza-
cji i celu neutralnosci klimatycznej. Brak spéjnego modelu moder-
nizacji skutkuje chaotycznym rozwojem odnawialnych Zzrédet
energii, przez co nie zostat dotgd w petni wykorzystany potencjat
energetyki wiatrowej w Rumunii — niezbednym do tego jest jednak
uporzadkowanie przepiséw, deregulacja rynku oraz usprawnienie
mechanizmow wsparcia publicznego dla inwestyciji.

Docelowo, rumunska gospodarka korzysta¢ ma z stabilnych zré-
det energii pochodzacych z atomu oraz infrastruktury energetyki
wiatrowej i stonecznej. Jednak droga do neutralnosci klimatycznej
prowadzi¢ bedzie Rumunie do sukcesu, o ile uda sie jg przepro-
wadzi¢ w sposdb sprawiedliwy i odpowiedzialny spotecznie, za-
pewniajgc konsumentom stabilnosé i bezpieczenstwo oraz niwe-
lujac kluczowe ryzyko pogtebienia ubdstwa energetycznego w gru-
pach narazonych na negatywne skutki transformaciji.
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Z perspektywy rumunskiej kluczowym czynnikiem wptywajacym
na realizacje zatozen Europejskiego Zielonego tadu bedzie cena
energii i sprawiedliwa dystrybucja kosztéw transformacji — wydaje
sie, ze wtym wzgledzie Rumunia podobna jest do przypadkow Pol-
ski i Stowacji, w ktérych cel klimatyczny réwniez nie cieszy sie po-
wszechnym poparciem opinii publicznej, a zaangazowanie spo-
teczne i sektora prywatnego regulowane bedzie wptywem zmian
na konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki. Przyspieszony rozwoj
energetyki odnawialnej jest wiec dla Rumunii szansg rozwojowa,
ale jesli zbyt mocno wptywaé bedzie na koszty ponoszone przez
odbiorcéw energii, to doprowadzi¢ moze do stagnaciji lub kryzysu
wywotanego obnizeniem konkurencyjnosci. Inaczej niz w przy-
padku Niemiec, Rumunia nie moze bowiem liczy¢ na innowacje
technologiczng pochodzacg z kosztownych energetycznie sekto-
réw czy szerzej sektora prywatnego. Dlatego — warto podkresli¢ to
ponownie — dla rumunskiego modelu transformacji energetycznej
kluczowym jest bardziej wspdlnotowe podejscie do odpowie-
dzialnosci za modernizacje systemu energetycznego oraz regio-
nalizacja odpowiedzialnosci, sprzyjajaca transferowi technologii
oraz inwestycjom zagranicznym w OZE.

Komisja Europejska zauwazyta, ze zielona transformacja w Rumu-
nii wymaga wtasnie zwiekszenia inwestycji w odnawialne Zrodta
energii, zréownowazong mobilnos¢, zmniejszenie zanieczyszcze-
nia powietrza oraz przystosowanie kraju do zmian klimatu. Bez za-
angazowania dodatkowych srodkéw nie bedzie mozliwym - za-
chowujgc obecne tempo przemian — osiggniecie celu obnizenia
emisji 0 13% w 2030 roku, gdyz obecnie wydaje sie mozliwym jej
zmniejszenie 0 2%. Impulsem do zmian ma by¢ przeznaczenie
41% rumunskiego krajowego planu odbudowy na rzecz dziatan kli-
matycznych i realizacje postanowien ustawy dekarbonizacyjne;j.
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Kluczowe dane o transformacji energetycznej Rumunii:
Sktadniki miksu energetycznego (2021):

— paliwa state - 12%

— gazziemny-29%

— ropa naftowa-31%

— energia atomowa - 8%

— odnawialne Zrodta energii — 20%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2021):

— paliwa state - 18%

— gazziemny-17%

— ropa naftowa-1%

— odnawialne Zrodta energii — 45%
— energia atomowa - 19%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2021):

— energiawodna —-23%
— energia wiatrowa - 9%
— energia stoneczna-2%
— energia termalna-0%
— biomasa -65%

Wykluczenie energetyczne (2022): 17,8%
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Wyzwania transformacji energetycznej Ukrainy:

Wobec trwajgcego od 2014 roku konfliktu zbrojnego powodujgce
naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz rosyjskiej agre-
sji na petng skale z 2022 roku wyzwania transformacji energetycz-
nej kraju utracity pierwszoplanowy charakter dla rzadu. Jednak
majgc w perspektywie dazenia akcesyjne Ukrainy do UE, nalezy
zatozy¢, ze po zakonczeniu wojny osiggniecie neutralnosci klima-
tycznej stanie sie jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych
kraju obok odbudowy i reintegracji panstwa.

Jeszcze przed wybuchem konfliktu Ukraina stata przed decyzja
dotyczgcg modelu rozwoju sektora energetycznego, dazac do
ekologizacji i dekarbonizacji swojej gospodarki dotad opartej na
paliwach kopalnych. Przed 2014 rokiem wegiel odpowiadat za
jedna trzecig zaopatrzenia kraju w energie, korzystajgc z bogatych
zasobow wegla, przede wszystkim zlokalizowanych na wschodzie
kraju w obwodzie donieckim. Z tego wzgledu, gospodarka ukrain-
ska zmuszona byta do rozpoczecia przemian, aby unikna¢ pogte-
biajgcego sie do 2019 roku uzaleznienia od importu wegla (45%
wzgledem 27% dekade wczesniej). Dodatkowym utrudnieniem
byta decyzja o wycofaniu sie zimportu rosyjskiego gazu ziemnego
od 2016 roku, aby politycznie i gospodarczo uniezalezni¢ sie od
Rosji, wykorzystujgcej surowce i paliwa energetyczne jako hybry-
dowe narzedzie nacisku na wtadze ukrainskie.

Nieznaczny wzrost produkcji energii z zZrodet odnawialnych i ener-
getyki atomowej nie ograniczyt uzaleznienia Ukrainy od surowcow
energetycznych, odpowiadajgcych z 70% energii produkowanej
w 2020 roku. Dzis, wydaje sig, ze technologiczne zaawansowanie
nowych rozwigzan stanowi najwiekszg szanse dla transformacji
energetycznej Ukrainy, promujac dynamiczne przejscie w
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kierunku odnawialnych zrédet energii. Powaznym ograniczeniem
moze byc¢ jednak brak spdjnego modelu transformacji energetycz-
nej, gdyz jeszcze przed rosyjska agresjg eksperci zauwazali,
ze ukrainskie zaangazowanie w zielong transformacje ma charak-
ter bardziej deklaratywny niz faktyczny, a w kraju brakuje politycz-
nego konsensusu dotyczacego drogi do osiggniecia celow klima-
tycznych i modernizacji gospodarki.

Szansg dla Ukrainy moze by¢ implementacja rozwigzan testowa-
nych przez panstwa europejskie w ramach dostosowywania sie
do celow Europejskiego Zielonego tadu. Odbudowa kraju ukie-
runkowana na wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, inte-
gracje kraju z kontynentalnym systemem energetycznych, inwe-
stycje w budownictwo i przemyst efektywny energetycznie oraz
promowanie zrownowazonej mobilnosci — te czynniki moga spra-
wié, ze Ukraina po zakonczeniu wojny bedzie zdolna do realizacji
ambitnej polityki klimatycznej. Dodatkowym atutem moze by¢
harmonizacja prawa i dostosowanie legislacji do przepisow UE,
korzystajac z najlepszych praktyk sgsiednich panstw.

Gtéwnymi wyzwaniami ukrainskiej transformacji energetycznej
w warunkach powojennej odbudowy beda: stworzenie alterna-
tywnego rynku energii bazujacej na zrédta odnawialnych, odpo-
wiadajgcego potrzebom rynku i konsumentdow oraz strategicznym
priorytetom rozwojowym, przejscie gospodarki na zielony model
niskoemisyjny bez utraty konkurencyjnosci i drastycznego wzro-
stu cen energii, wymagajacego szerokiego programu dziatan osto-
nowych chronigcych grupy wrazliwych konsumentoéw przed ubé-
stwem energetycznym, przyciggniecie inwestycji sektora prywat-
nego w ukrainski system energetyczny oraz stworzenie spdjnego
modelu transformacji energetycznej, harmonijnie integrujacego
Ukraine z panstwami cztonkowskimi UE.
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Jeszcze przed 2022 rokiem problemem ukrainskiej gospodarki
byty czeste przerwy w dostawach pradu, ktoére ograniczone moga
by¢ dzieki przejsciu w kierunku gospodarki bazujgcej na odnawial-
nych zrédtach energii, do ktérych rozwijania Ukraina ma dobre wa-
runki geograficzne. Rozwigzania wymagac tez bedzie przejscie
Ukrainy w strone systemu fiskalnego przenoszgcego koszty trans-
formacji na sektory energochtonne, co utrudnia¢ moze oligar-
chiczna struktura ukrainskiej gospodarki, stabosc¢ instytucjonalna
i kadrowa administracji, nadmierna biurokratyzacja kraju oraz ko-
rupcja.

Dziatan wymagac¢ bedzie takze dostosowanie rynku energii — jego
liberalizacja i deregulacja — do wtgczenie odnawialnych zrédet
energii, pozwalajgce na bardziej zdecentralizowang dystrybucje
energii elektrycznej i upodmiotowiajgce mniejszych producen-
tow. Od efektywnosci legislacji i modernizacji administraciji zale-
ze¢ bedzie tempo zmian i dynamika przejscia ku odnawialnym
zrédtom energii.

Politycznie i spotecznie, transformacja energetyczna Ukrainy be-
dzie miata fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa Europy
Srodkoweij, a jej gospodarcze uniezaleznienie od Rosji moze by¢
dtugoterminowag gwarancjg wtgczenia Ukrainy w proces integracji
europejskiej i europejski model zréwnowazonego rozwoju. Bedzie
miato to rowniez kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci go-
spodarek sgsiednich panstw, wptywajac na sprawiedliwg trans-
formacje energetyczng w catej Europie Srodkowej. Stworzenie z
Ukrainy panstwa zintegrowanego z europejska unig energetyczna
i wspolnie realizujgcego cel neutralnosci klimatycznej moze po-
moc w sprawiedliwym i odpowiedzialnym spotecznie wdrozeniu
nowego modelu europejskiego rozwoju w regionie.
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Kluczowe dane o transformacji energetycznej Ukrainy:
Sktadniki miksu energetycznego (2020):

— paliwa state-27%

— gazziemny-28%

— ropa naftowa-16%

— energia atomowa - 23%

— odnawialne Zrodta energii — 6%

Sktadniki miksu energii elektrycznej (2020):

— paliwa state, gaz ziemny i ropa naftowa — 38%
— odnawialne Zrodta energii — 6%
— energia atomowa - 56%

Sktadniki miksu energii odnawialnej (2020):

— energia wodna - 55%
— energia wiatrowa — 22%
— energia stoneczna-18%
— energia termalna-0%
— biomasa-5%

Wykluczenie energetyczne (2019): 19%

Infrastruktura przesytowa energii
w Europie Srodkowej
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Przedstawiona w raporcie analiza pozwolita na zdiagnozowanie
istniejgcej transgranicznej infrastruktury przesytowej w Europie
Srodkowej, wskazujac kierunki mozliwej regionalizacji odpowie-
dzialnosci za sprawiedliwg transformacje energetyczng oraz osig-
gniecie celu klimatycznego w 2050 roku zgodnie z zatozeniami Eu-
ropejskiego Zielonego tadu. Dla panstw Grupy Wyszehradzkiej
wyszczegolnié mozna sieci umozliwiajace przesytanie energii
elektrycznej oraz infrastrukture pozwalajgcg na integracje krajo-
wych systemoéw gazu ziemnego.

Czechy (energia elektryczna):

— Niemcy: Hradec-Rohrsdorf, Hradec/Prestice-Etzenricht,

— Austria: Slavetice-Durnrohr, Sokolice-Bisamberg,

— Stowacja: Albrechtice-Varin, Liskovec-Povazska Bystrica,
Sokolice-Stupava/Senica/Krizovany,

— Polska: Alberchtice-Wielopole, Liskovec-Bujakéw.

Polska (energia elektryczna):

— Niemcy: Krajnik-Vierraden, Mikulowa-Hagenwerder,
— Czechy: Bujakéw-Liskovec, Wielopole-Alberchtice,
— Stowacja: Krosno-Lemesany, Wielopole-Varin,

— Ukraina: Rzeszéw/Zamosc¢-Dobrotvirska,

— Litwa: Etk-BtB,

— Szwecja: Stupsk-Starno.

Stowacja (energia elektryczna):

— Czechy: Stupava/Senica/Krizovany-Sokolice, Povazska
Bystrica-Liskovec, Varin-Albrechtice,
— Wegry: Gabcikovo-Gyor, Levice-God,
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— Ukraina: Velke Kapusany-Mukachevo.
Wegry (energia elektryczna):

— Austria: Gyor-Wien, Szomberthely-Zumdorf,

— Stowenia: Heviz-Cirkovce,

— Chorwacja: Heviz-Zerjavinec, Pecs-Ernestinovo,

— Serbia: Sandorfalva-Subotica,

— Rumunia: Bekescsaba-Nadab, Sandorfalva-Arad,

— Ukraina: Albertirsa/Sajoszoged/Kisvarda-Mukachevo,
— Wegry: God-Levice, Gyor-Gabcikovo.

Czechy (gaz ziemny):

— Niemcy: Brandov-Stegal, Waidhaus,
— Stowacja: Dolni Bojanovice, Lanzhot,
— Polska: Cieszyn.

Polska (gaz ziemny):

— Niemcy: Gubin-Baséw, Mallnow,
— Czechy: Cieszyn,

— Stowacja: Vyrava,

— Ukraina: GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO,
— Litwa: GIPL.

Stowacja (gaz ziemny):

— Czechy: Dolni Bojanovice, Lanzhot,
— Austria: Baumgarten,
— Wegry: Velke Zilevce,
— Ukraina: Velke Kapusany/Bundice.

Wegry (gaz ziemny):
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— Austria: Mosonmagyarovat,
— Chorwacja: Dravaszerdahely,
— Serbia: Kiskundorozsma,

— Rumunia: Csanadpalota,

— Ukraina: Bereg,

— Stowacja: Balassagyarmat,

Dodatkowo, Austria posiada pie¢ systemoéw infrastruktury tgczg-
cej z Niemcami, dwa z Szwajcarig, jeden z Wtochami oraz dwa
z Stowenia, ktére tworzg cata sie¢ regionalng obok wymienionych
powyzej potaczen z Czechami, Stowacja i Wegrami. Litwa — obok
potaczenia z Polskag — posiada cztery potgczenia z Lotwa, a takze
po dwa z Biatorusig i Obwodem Krélewieckim Rosji. Niemcy -
oprécz wspomnianych potaczen z Austrig, Czechami i Polskg -
posiadajg infrastrukture integrujgcg system energetyczny z Bel-
gig, Danig, Francja, Holandia, Luksemburgiem, Szwecja i Szwaj-
carig. Natomiast, Rumunia obok dwéch potaczen z Wegrami, zin-
tegrowana jest rowniez Butgaria, Motdawia, Serbig i Ukraing.

Infrastruktura gazu ziemnego uwzglednia potgczenia Austrii
z Niemcami (6), Stowenig (1) i Wtochami (1), Litwy z totwag (1) oraz
Rosja (2), Niemiec z Belgig (2), Danig (1) Francja (1), Holandig (10),
Luksemburgiem (1) i Szwajcarig (2), a takze Rumunii z Butgaria (2),
Motdawia (1) i Ukraina (3).
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Podsumowanie

Przeglad literatury sktania do zdiagnozowania kluczowych prze-
strzeni dla efektywnej, sprawiedliwej i odpowiedzialnej spotecz-
nie transformac;ji energetycznej. W ogélnym modelu uwzgledniaja
one (1) dziatania legislacyjne, (2) deregulacje rynku energii oraz
(3) promowanie zielonej energetyki — odnawialnych zrodet energii
i energii atomowej. Realizacja zatozen Europejskiego Zielonego
tadu powinna sktaniaé rzadzacych do harmonizacji polityki ener-
getycznej, w tym transformacji systemu energetycznego oraz do-
stosowania planéw taryfowych, inwestycji w odnawialne zZrddta
energii oraz badania w przyszte technologie energetyczne, moni-
torowanie popytu i podazy energii przy trosce o odpowiedzialne
rezerwy energetyczne, efektywnos¢ energetyczna i systemowe za-
rzadzanie zasobami, a takze przeciwdziatanie inflacyjnemu efek-
towi transformacji energetycznej.

Szczegotowy model zaktada ukierunkowanie dziatarn na wzmoc-
nienie efektywnosci energetycznej oraz modernizacji rynku ener-
getycznego — sktadajg sie na to dziatania zwigzane z:

— dla efektywnosci energetycznej — regulowaniem zuzycia
energii, w tym zapotrzebowania na energie elektrycznag
oraz odejscia od gospodarki weglowej, a takze efektywnej
polityki energetycznej, uwzgledniajgcej promowanie od-
nawialnych zrédet energii, zielonej transformacji czy inwe-
stycje w innowacyjne technologie niskoemisyjne oraz ba-
dania naukowe sprzyjajace przysztym innowacjom;

— dla modernizacji rynku energetycznego — produkcja ener-
gii, oceng ryzyka transformacji energetycznej, wzmocnie-
nia konkurencyjnosci poprzez deregulacje i liberalizacje
rynku, wzmocnienie pozycji mniejszych producentéw
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energii i polityke cenowa, a takze stosowanymi badaniami
rynkowymi pozwalajagcymi wdraza¢ nowe technologie,
obserwowaé zachowania konsumenckie czy zarzadzaé
zmianami w miksie energetycznym.

Z perspektywy najlepiej rozwinietych gospodarek Europy Srodko-
wej katalog niezbednych dziatanh modernizacyjnych zawiera w so-
bie stworzenie modelu zréwnowazonego rozwoju, regionalizacje
odpowiedzialnosci za transformacje energetyczng, modernizacje
systemow energetycznych, wykorzystanie alternatywnych zrédet
energii, wtym energii atomowej, modernizacje sieci przesytowych
i zwiekszenie efektywnosci energetycznej, a takze wdrazanie inno-
wacyjnych rozwigzan technologicznych oraz przejscie w kierunku
nowoczesnej gospodarki cyfrowej i zréwnowazonej mobilnosci.
Wsréd dostepnych narzedzi kluczowe znaczenie majg dziatania
regulujgce import energii, surowcow i paliw, harmonizacja polityki
energetycznej, dostosowanie energochtonnych sektoréow gospo-
darki, zaawansowana analityka makroekonomiczna oraz konwer-
gencja klimatyczna.

Dzieki przeprowadzonej analizie, mozliwym jest dalsze mapowa-
nie szans i zagrozen dla realizacji zatozen klimatycznych Europej-
skiego Zielonego tadu w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
uwzgledniajgc szerszy kontekst wspotpracy srodkowoeuropej-
skiej i perspektywe regionalizacji odpowiedzialnosci za sprawie-
dliwa transformacje energetyczng Unii Europejskie;j.
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