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I.

Spoteczno-organizacyjne
1 przestrzenne aspekty rozwoju
lokalnego i regionalnego

1. Wspétczesne problemy
rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozwdj stanowi pewien proces przemian strukturalnych w okreslo-
nym uktadzie terytorialnym i spotecznym wywotany wzrostem gospodar-
czym i dokonuje sie on w czterech dziedzinach: gospodarczej, politycznej,
spotecznej i kulturowej. Polityka rozwoju stanowi przejaw interwencjoni-
zmu wtadz publicznych i powinna sprzyjac¢ wspieraniu aktywnosci oraz
tworzy¢ szanse dla wzmacniania potencjatu konkurencyjnego jednostki
terytorialnej. W aktualnych warunkach i przy uwzglednieniu wspotczes-
nych kierunkow i tendencji polityki regionalnej szczegélnego znaczenia
nabiera proces rozwoju i wzmacniania potencjatu konkurencyjnego jed-
nostek terytorialnych. W tym kontekscie konkurencyjnos¢ rozumiana jest
jako zdolnos¢ do wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej i wyni-
kajacego stad wzrostu regionalnego dobrobytul. Jest tez postrzegana jako
stan, ktéremu stuzg dziatania zmierzajgce do poprawy spojnosci w wymia-
rze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym, co powoduje, ze spodj-
nos$¢ mozna traktowac jako wazny czynnik umozliwiajacy wzmocnienie
i poprawe funkcjonowania uktadu terytorialnego. Efektem podejmo-
wanych w tym zakresie dziatan powinien by¢ trwaty, dynamiczny i row-
nomierny rozwdj przy statym zaangazowaniu wszystkich podmiotow
spoteczno-gospodarczych. Powinno to sprzyja¢ pobudzaniu przedsiebior-
czosci, stymulowac¢ wzrost potencjatu, jak tez kreowac¢ warunki do opty-
malnego wykorzystywania czynnikéw rozwoju. Zachodzgce w zwigzku
z tym przemiany winny by¢ ukierunkowane na przeksztatcenia kulturowe,

L R. Chmielewski, M. Trojanek, Czynniki okreslajagce konkurencyjnos¢ uktadow przestrzen-
nych (regionéw i miast), [w:] Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium Poznania,
czes¢ II, R. Domanski (red.), ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN" 1999, z. 187, s. 59-77.
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wzrost otwartosci regionu i rozwijanie nowych form wspotpracy, ktora
moze stac¢ sie jednym ze zrodet sukcesu. Tak wiec w aktualnych warun-
kach i przy uwzglednieniu wspotczesnych kierunkow i tendencji polityki
regionalnej szczegdlnego znaczenia nabiera proces rozwoju i wzmacnia-
nia potencjatu konkurencyjnego jednostek terytorialnych. W tym kontek-
$cie konkurencyjnosc¢ regionu rozumiana jest jako zdolnos¢ do wytwa-
rzania trwatego wzrostu wartosci dodanej i wynikajgcego stgd wzrostu
regionalnego dobrobytu, czego konsekwencjg bedzie poprawa jakosci
zycia?. Stad wniosek, ze rozwdj nalezy rozumiec jako system pozytyw-
nych przemian majacych charakter ilosciowy i jakoSciowy w odniesieniu
do poziomu zycia spotecznosci lokalnej i regionalnej oraz warunkow
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Rozwdj lokalny i regionalny
to proces, ktory uwzglednia potrzeby, priorytety oraz preferencje, a takze
uznawane systemy wartosci mieszkancow i przedsiebiorcow.

Procesy rozwojowe majg miejsce w konkretnej przestrzeni geograficz-
nej i sg z nia Scisle skorelowane, a ponadto w wielu przypadkach znaczaco
od niej uzaleznione. Czynnik przestrzeni odgrywa zawsze istotng role
w ksztattowaniu charakteru, a czesto skali i dynamiki proceséw rozwojo-
wych. W tym sensie mozna mowic¢ o rozwoju w skali swiatowej, konty-
nentalnej, krajowej, regionalnej i lokalne;].

Rozwdj lokalny identyfikuje sie z dtugotrwatym procesem kierunko-
wych zmian, w ktérym mozna wyrdznic profesjonalnie po sobie nastepu-
jace etapy przemian danego obiektu. Mozna takze powiedzie¢, ze jest on
procesem kierunkowych przemian, w toku ktérego dochodzi do przejscia
od form lub stanéw prostszych i mniej doskonatych do standw bardziej
ztozonych i doskonalszych pod okreslonymi wzgledami3. Nalezy podkre-
Sli¢, ze rozwoj jest procesem, a nie stanem, zatem jego efektow mozna sie
spodziewac¢ w dtugim okresie. Jest to takze proces celowy i sSwiadomy, na
ktory wptyw wywiera wtadza publiczna racjonalnie wykorzystujgca posia-
dane zasoby*.

Rozwdj lokalny i regionalny stanowi charakterystyczng kategorie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, wptywajacg na ksztattowanie sie systemu
terytorialnego oraz tworzenie mozliwie najlepszych warunkéw zycia

2 Tamze.
3 Nowa encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 2009, s. 616.

4 A. Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji
modeli ustrojowych gmin, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 12.
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w Srodowisku spotecznym lub doskonalenie organizacji, struktury i funk-
cjonowania terytorialnego systemu spotecznego, gtéwnie przez wykorzy-
stywanie endogenicznych zasobow rozwojus. Poprzez proces rozwoju
samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancow, reali-
zujac szeroki zakres zadan publicznych, wsrdd ktérych niezwykle istotne
miejsce ma cykl dziatan zwigzanych z poprawg jakosci zycia cztonkow
wspolnoty samorzgdowej oraz budowanie potencjatu konkurencyjnego
jednostki terytorialnej®. Rozwoj regionalny lub lokalny jest to proces zmian
zachodzacych w danym regionalnym i lokalnym uktadzie, z uwzglednie-
niem witasciwych temu uktadowi potrzeb oraz celow, preferencji i hierar-
chii wartosci, ktore sktadajg sie na gospodarke danego regionalnego lub
lokalnego uktadu. Cele rozwoju regionalnego i lokalnego majg charakter
uniwersalny, ale w okreslonych warunkach dokonuje sie ich konkretyza-
cja. Kazdy uktad lokalny i regionalny ma swoj uktad celow, ktére odpowia-
dajg istniejgcym mozliwosciom i oczekiwaniom. Podstawowe cele roz-
woju winny by¢ rozpatrywane w trzech wymiarach’:
— zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci,
— wykorzystania posiadanych zasobdw oraz istniejgcych mozliwosci
(szans) do kreowania rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci,
— zapewnienia integralnego rozwoju o charakterze zrownowazonym
oraz sprawnego funkcjonowania wszystkich podmiotow i instytucji
w jednostce regionalnej lub lokalnej.

Z celami zwigzane sg zadania stuzace ich osiggnieciu, zawarte w pro-
gramach lub strategiach rozwoju, takie jak tworzenie klimatu do lokaliza-
cji 1 dobrego funkcjonowania podmiotdéw gospodarczych, budowy
nowych zaktaddw, wzrostu zatrudnienia itp., wraz z okresleniem czynni-
kéw rozwoju, zwtaszcza kluczowych czynnikow sukcesu. Czynniki roz-
woju z reguty obejmujg nastepujace zagadnienia®:

- walory uzytkowe wytworzone przez nature,

5 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, UAM, Poznan 2001, s. 21.

6 R. Brol, Zarzadzanie rozwojem lokalnym — definicje, cele zasady i procedury, [w:] Zarzg-
dzanie rozwojem lokalnym, R. Brol (red.), Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 47.

7 L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, ,Biuletyn
KPZK PAN" 1995, s. 177.

8 M. Trojanek, Oddziatywanie wiadzy lokalnej na efektywnosc przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, Wyd. AE ,Zeszyty Naukowe’, Seria II, s. 137.
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— walory uzytkowe wytworzone przez ludzi,

— site robocza,

— kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru,

- instytucje zajmujace sie rozwojem i promocjg danego obszaru,

— atrakcyjnos¢ miejsc przebywania.

O tym, ktore czynniki odgrywajg najwazniejszg role, decyduje analiza
strategiczna dotyczaca silnych i stabych stron danego obszaru oraz istnie-
jacych szans i zagrozen jego rozwoju. Wskazuje to na wage rozpoznania
oraz przygotowania strategii, ktora jest zwykle podstawg rozwoju i polityki
wtadz lokalnych i regionalnych. W procesie rozwoju lokalnego i regional-
nego ujmowanego w wymiarze terytorialnym i przestrzennym istotng role
odgrywajg czynniki spoteczne oraz uwarunkowania historyczno-kulturowe.
Realizujgc zadania w zakresie polityki rozwoju lokalnego i regionalnego,
stajemy przed koniecznoscig uwzglednienia i wprowadzenia w zycie
zasady partnerstwa jako jednej z podstawowych zasad rozwoju. Oznacza
ona mozliwie najszerszy udziat spotecznosci lokalnej i regionalnej w przy-
gotowaniu oraz wdrazaniu celow i programow réoznorodnych dziatan.

Spotecznos¢ lokalna i regionalna powinny aktywnie uczestniczyc¢
w grupach stawiajgcych sobie rozne cele i zadania na w zakresie poprawy
warunkow we wszystkich dziedzinach zycia. Samorzad terytorialny powi-
nien wiec inspirowac i wspiera¢ warunki dla rozwoju aktywnosci spotecz-
nej oraz budowania wspoétczesnie pojetego spoteczenstwa obywatelskiego.
Ponadto samorzad musi sie stara¢ o rozwijanie aktywnosci spotecznej, za
ktorg stac beda odpowiednio uksztattowane postawy, a takze swiadomosc¢
celow dokonujgcych sie zmian. Wymaga to rozwoju wiezi spotecznych,
utozsamienia sie ze swojg jednostkg terytorialng oraz rozwoju integracji
emocjonalnej i komunikatywnej.

Ksztattujgc rozwigzania spoteczno-gospodarcze, nalezy zwrocic¢ uwage
na wtasne cechy indywidualne danych obszaréw oraz ich osobowos¢,
czyli tozsamosc¢ terytorialng. Na podstawie tych cech mogg sie wyksztat-
ci¢ okreslone uktady funkcjonalne oraz formy i metody dziatania. Row-
niez elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg
istotnym czynnikiem w rozwijaniu emocjonalnych postaw wobec swojej
miejscowosci czy zamieszkiwanego terytorium. Terytorium jako jedna ze
sfer oddziatujagcych na tozsamosc historyczno-kulturowg jest miejscem,
gdzie budowane sg konkretne relacje miedzyludzkie, miejscem wspot-
pracy 1 wymiany, miejscem, w ktorym ksztattowana jest tozsamosc,
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bedgca jedng z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokal-
nej na danym obszarze.

Terytorium jest takze miejscem integracji przynaleznosci lokalnej
1 regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan swiadomosci
spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbioro-
wosci ze wspolnotg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory regionalnego
charakteru danej spotecznosci, ktora uksztattowana jako wspolnota regio-
nalna, jest szczegdlnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegolne spo-
tecznosci lokalne realizujg swoje interesy w taki sposob, ze nie wywo-
tuje to dziatan dezintegrujgcych. Poprzez polityke rozwoju oraz proces
zarzgdzania samorzgd oddziatuje na gospodarke lokalng i regionalng,
kreujac proces zmian jakosciowych i ilosciowych. Proces ten jest zjawi-
skiem dynamicznym i ztozonym, wprowadzajagcym szereg zmian, ktore
mogg prowadzi¢ zarowno do integralnosci rozwoju, jak i do zaburzen
w pewnych dziedzinach®. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby byt
to rozwdj integralny, o charakterze wszechstronnym, tworzacym catos¢
dotyczacg zycia gospodarczego 1 spotecznego oraz srodowiska, w ktorym
sie odbywal®. Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego to dtugotrwaty
proces zmian, ktore majg charakter celowy i ukierunkowane sg na zamie-
rzong poprawe stanu istniejgcego. Dlatego tez polityka rozwoju stanowi
jeden z elementow zarzgdzania w samorzgdzie i obejmuje przede wszyst-
kim jego planowanie™.

Polityke rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie
planow i programow, a planowanie tworzy impuls do dalszych dziatan,
ktorych skutecznos¢ wynika z umiejetnosci wdrazania zarzgdzania stra-
tegicznego!®2. Polityka rozwoju powinna by¢ prowadzona w mysl klarow-
nie okreslonych zasad, ktore organizujg jej przebieg, poczynajac od okre-
Slania celow i priorytetow, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie i ocene
wynikow. Jest to zarazem jeden z najwazniejszych instrumentéw lokalnej
polityki gospodarczej, taczacy i koordynujacy szereg obszardw aktywnosci
samorzgdu. Powinna ona zmierza¢ do wprowadzenia zmian, modernizacji

9 Tamze, s. 49.
10 C. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, Warszawa 2006, s. 134.

1 H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 19.

2 A. Kozuch, Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:] Instru-
menty zarzgdzania rozwojem w przedsiebiorczych gminach, A. Kozuch, A. Nowordl (red.),
Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie, Krakow 2011, s. 22.

10
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ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci, jak tez wzmacnia¢ potencjat
wewnetrzny jednostki terytorialnej, zapewniajgcy mozliwos¢ dtugotrwa-
tego jej rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne. Ponadto polityka
rozwoju musi wspiera¢ wyrownywanie szans, a takze winna by¢ nasta-
wiona na wsparcie zorientowane na budowanie wewnetrznego poten-
cjatu rozwojowego, przetamywanie strukturalnych problemoéw gospodar-
czych 1 spotecznych, pobudzanie aktywnosci spotecznej i sprawnosci
dziatania administracji publicznej's. Polityka rozwoju powinna by¢ pro-
wadzona w mysl klarownie okreslonych zasad, ktére organizujg jej prze-
bieg, poczynajgc od ustalenia celow i priorytetow, poprzez jej wdrazanie,
monitorowanie oraz ocene wynikéw!* Rozwdj lokalny — podobnie jak
gospodarka lokalna - jest elementem rozwoju gospodarczego regionu,
a procesy oddziatywania na rozwodj lokalny nastepujg poprzez zmiany
warunkow otoczenia. Jest to szczegodlnie istotne z punktu widzenia two-
rzenia warunkow dla rozwoju intensywnego, w wyniku ktérego nastepuje
petne wykorzystanie mozliwosci spoteczno-ekonomicznych oraz zwiek-
szenie efektywnosdci gospodarowanial®®. Jest to zatem stopniowy proces
zmian, przeobrazen w lokalnym i regionalnym systemie spoteczno-
-gospodarczym, prowadzacy do poprawy warunkow gospodarowania, do
osiggniecia wyzszego poziomu ustug publicznych i doskonalszego zago-
spodarowania terytorium. Jest przy tym procesem wieloaspektowym,
dokonujacym sie w wielu ptaszczyznach, gtownie w sferze gospodarczej,
spotecznej i przestrzennejl®. Konieczne jest takze zwrdcenie uwagi na
przestrzenny wymiar procesu rozwoju lokalnego i regionalnego z punktu
widzenia jako$ci przestrzeni publicznych i ich wptywu na aktywnos$c¢ oraz
rézne aspekty jakosci zycia mieszkancow?!’. Przestrzenie publiczne ksztat-
tujg wizerunek jednostek terytorialnych, przyciggajg nowych mieszkancow,
turystow i1 inwestoroéw oraz stanowig jeden z podstawowych elementéw
budowania marki danego uktadu terytorialnego. Przestrzen publiczna jest
tez waznym miejscem kontaktow miedzyludzkich, budowania relacji oraz
spotecznego zaufania, stajac sie zarazem dobrem i zasobem o strategicznym

13 H. Gawronski, Zarzgdzanie..., dz. cyt. s. 52.

4 Tamze, s. 53.

15 Tamze, s. 53.

16 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, Warszawa 2012, s. 22.

17 Start with the Park. Creating Sustainable Urban Green Spaces in Areas of Housing Growth
and Renewal, Commission for Architecture & the Built Environment, London 2005, s. 7
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znaczeniu dla spotecznosci lokalnych i regionalnych. Dlatego tez prze-
strzen publiczna, ksztattowana w ramach prowadzonej polityki rozwoju
bedacej wyrazem swiadomej i celowej dziatalnosci wtadz, powinna byc¢
skierowana na utrzymanie tadu przestrzennego i umozliwienie prawidto-
wego, a zarazem efektywnego funkcjonowania systemu spoteczno-
-gospodarczego danej jednostki terytorialnej'®. Wigze sie z tym polityka
przestrzenna, ktora jest skuteczna wowcezas, gdy wykorzystywane w jej
realizacji instrumenty pozwalajg osiggnac¢ zatozony cel. Oznacza to, ze
zapewnia ona utrzymanie pozadanego tadu przestrzennego, jakosci sro-
dowiska przyrodniczego, a proces zagospodarowania przestrzennego
pozwala podnosic jakosc¢ zycia mieszkancow. Rolg wtadz publicznych jest
zatem koordynacja i regulacja dziatalnosci zmierzajagcej do osiggania
celow i wartosci wspolnych dla spotecznosci lokalnej i regionalnej®.

Z punktu widzenia procesow rozwojowych niezwykle istotne stajg sie
przeobrazenia struktur spotecznych i gospodarczych, co istotnie wptywa
zmiany w dynamice 1 charakterze gospodarki lokalnej i regionalnej.
Wptywa to na formutowanie celdw rozwoju oraz ksztattowanie sie form
i metod ich realizacji. Specyfika wystepujacych uwarunkowan majacych
swoje zrodto w sferze prawnej, ustrojowej, organizacyjnej, a takze spo-
tecznej i ekonomicznej, wptywa na ujmowanie procesu rozwoju lokal-
nego i regionalnego w sposob wieloaspektowy. Wazne staje sie zatem
zaangazowanie poszczegolnych szczebli wtadzy publicznej w proces roz-
woju, stosowane przez nie instrumenty oddziatywania, metody oceny
posiadanych zasobow, a takze formy i mozliwosci wspdotuczestnictwa
mieszkancoéw na rzecz rozwoju swojej jednostki terytorialne;j.

Ponadto wazny jest tutaj szeroki zasob informacyjny, jak tez potencjat
innowacyjny sprzyjajacy jakosciowej zmianie istniejgcej sytuacji. Proces
rozwoju dokonuje sie w okreslonym miejscu i dlatego szczegdlng role
w tym zakresie przypisa¢ nalezy samorzgdowi terytorialnemu, na ktory
natozone sg zadania w zakresie ksztattowania sSrodowiska lokalnego
1 regionalnego oraz rozwigzywania problemow lokalnych i regionalnych
spotecznosci.

Jedynie struktury samorzgdowe sg w stanie ukierunkowac rozwdj na roz-
wigzywanie podstawowych problemow spoteczno-gospodarczych danej
jednostki terytorialnej. Sg one bowiem w stanie powigzac¢ efektywnosc¢

18 Tamze, s. 11.

19 Tamze, s. 11, 13.
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innych podmiotéw z mozliwosciamiipotrzebamirozwojowymi. W swietle
dotychczasowych doswiadczen w zakresie dziatalnosci samorzgdowej
rysujg sie pewne zadania, do wypetnienia ktorych szczegdlnie predysty-
nowany jest samorzad terytorialny. Wsrod tych zadan istotne miejsce zaj-
muje inicjowanie, planowanie i koordynowanie rozwoju. W warunkach
polskich sg to w zasadzie dziatania nowe, ktérych podjecie i prowadzenie
zalezne bedzie od zrozumienia istoty 1 sensu rozwoju, checi dziatania
w tym zakresie, wiedzy, pomystowosci, zasobow umozliwiajgcych rozwoj,
zgromadzenia odpowiednich s$rodkow finansowych, skupienia ludzi
wokoét idei rozwoju lokalnego i regionalnego, stworzenia wtasciwego kli-
matu spotecznego takiego rozwoju, efektywnosci dziatania istniejgcych
struktur organizacyjnych rozwoju itp. Dziatalnos¢ samorzgdow terytorial-
nych w Polsce odbywa sie w warunkach, w ktorych kierunki rozwoju
gminy i odnoszone w tym zakresie sukcesy zalezne sg nie tylko od wtasci-
wosci spoteczno-ekonomicznych tej gminy, ale takze od aktywnosci jej
mieszkancow?0,

Rozwdj lokalny staje sie wspdtczesnie wazng i ,ciagty” dziedzing dzia-
tan samorzadu terytorialnego i jest realizowany przy wykorzystaniu pod-
stawowych jego czynnikow. Wazne jest takze to, ze coraz wiecej samorzg-
doéw docenia wage tej kategorii rozwoju w rozwigzywaniu nie tylko
biezacych, ale i perspektywicznych potrzeb jednostek terytorialnych,
a ciggle dominujace cele i zadania dorazne sg zastepowane przez plano-
wane rozwigzania o charakterze perspektywicznym i catosciowym czy
kompleksowym. Powszechny jest zarazem poglad, ze samorzad teryto-
rialny musi odgrywac decydujgcg role w rozwoju lokalnym i regionalnym,
a do dziedzin oraz sktadnikéw procesu rozwoju, ktére powinny pozosta-
wac w rekach samorzgdu terytorialnego, nalezy zaliczyc:

- planowanie rozwoju,

— koordynowanie rozwoju,

— tworzenie obszarow przemystowych,

— wykorzystanie zasobow lokalnych,

— finansowanie lub wspieranie finansowe rozwoju,

— promocje i marketing,

— zagospodarowanie przestrzenne zwigzane z rozwojem lokalnym.

20 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 214-216.
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Wspodtczesnie trudno jest przesgdzac, jaki model rozwoju lokalnego
iregionalnego nalezy w Polsce przyjac¢ i popularyzowac. Wielkos¢ réznego
rodzaju czynnikow rozwoju, z jakimi mozna miec¢ do czynienia, zroéznico-
wany charakter i natura tych czynnikow, a takze szeroki zakres niezaspo-
kojonych potrzeb spotecznych pozwalajg sugerowac szerokie pojmowa-
nie rozwoju. Szeroki problemowo i kompleksowy w charakterze rozwdj
lokalny i regionalny wymaga réznego rodzaju dziatan, ktore ten rozwdj
uruchomia, skoordynujg i poprowadzg w odpowiednim kierunku. W tej
witasnie dziedzinie szczegdlna rola przypadnie strukturom samorzgdo-
wym. Do samorzadu terytorialnego nalezy bowiem zardbwno podejmowa-
nie konkretnych bezposrednich dziatan, jak i stworzenie takiego spotecz-
nego klimatu, w ktorym rozwoj lokalny bedzie mogt przynosic¢ najbardziej
pozadane i zarazem najlepsze efekty. Wydaje sie, ze podstawowym czyn-
nikiem rozwoju lokalnego i regionalnego w warunkach polskich nie bedg
ani zasoby umozliwiajgce ten rozwoj, ani potrzeby okreslajace jego cele
1 kierunki, lecz tak potrzebna tej kategorii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego aktywnosc¢ spotecznosci lokalnej, ktérg nalezy pobudzi¢, wtasciwie
wykorzystac i uksztattowac. Chodzi tu zarowno o aktywnosc¢ wszystkich
sit 1 struktur spotecznych miasta i gminy, jak i zwyktych mieszkancow.
Dopiero z tej aktywnosci zrodzi¢ sie moze szeroki wachlarz wspotdziatania
wtadz samorzgdowych i mieszkanncoéw na rzecz rozwoju. Tworzy to pod-
stawy do zwrdcenia uwagi na terytorialny system spoteczny jako wazny
element indywidualnej cechy danego obszaru, co wptywa na wyksztatca-
nie sie okreslonych uktaddw funkcjonalnych oraz form i metod dziatania.
Terytorium jest bowiem miejscem, gdzie budowane sg konkretne relacje
miedzyludzkie, miejscem wspotpracy 1 wymiany, miejscem, w ktorym
ksztattowana jest tozsamosc¢ bedaca jedng z podstaw aktywnosci i pod-
miotowosci spotecznosci lokalnej na danym obszarze. Terytorium to takze
miejsce integracji przynaleznosci lokalnej, spotecznej i srodowiskowej,
gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan swiadomosci spotecznej oraz
uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbiorowosci ze wspol-
notg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory charakteru danej spotecznosci,
ktora uksztattowana jako wspolnota, jest szczegdlnym rodzajem zbioro-
wosci, gdzie poszczegdlne spotecznosci lokalne realizujg swoje interesy
w taki sposob, ze nie wywotuje to dziatan dezintegrujgcych. Rozwdj wsparty
przez czynniki spoteczne staje sie waznym elementem postepu i decen-
tralizacji oraz rozwoju samorzgdnosci terytorialnej na szczeblu lokalnym
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1 regionalnym. Wszelkie dziatania w tym zakresie musza by¢ w petni
komplementarne ze scenariuszami rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a lokalna aktywnosc¢ spoteczna powinna stanowic¢ podstawe wspotczes-
nie pojmowanego procesu rozwoju, jak tez stac¢ sie elementem ksztatto-
wania Swiadomosci spotecznej, a takze aktywnosci spoteczno-politycznej
i kulturowej jako czynnikéw budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
W zwigzku z tym stuszne wydaje sie zatozenie, ze nalezy stworzy¢ jak naj-
lepsze warunki uczestnictwa mieszkancow w zyciu nowoczesnego Spo-
teczenstwa, spoteczenstwa otwartego, obywatelskiego i informacyjnego,
korzystajgcego z dorobku i dobrodziejstw wspodtczesnej cywilizacji.
Rozwdj lokalny i regionalny jest procesem o charakterze spoteczno-
-gospodarczym, obejmujacym wiele instytucji i osodb, rozciggnietym
w czasie potrzebnym na podjecie inicjatyw prorozwojowych, realizacje
zaplanowanych dziatan az do uzyskania konkretnego efektu. Rozwdj jako
proces spoteczny bazuje przede wszystkim na aktywnosci spotecznosci
lokalnych i regionalnych, budowaniu postaw prorozwojowych i tworze-
niu instytucji spotecznych, odpowiednio przygotowanych do wdrozenia
specyficznych zadan, ktorych celem jest uksztattowanie lepszego $ro-
dowiska zycia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na liscie zasobow, jakimi dys-
ponuje jednostka terytorialna, istotne miejsce zajmuje zasob okreslany
czesto jako kapitat ludzki, wiedza teoretyczna, jak i bogate doswiadcze-
nia krajowe i zagraniczne. Problematyka zarzgdzania rozwojem posiada
istotne znaczenie tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widze-
nia. Waznosc¢ tego zarzadzania w sensie teoretyczno-poznawczym polega
na opisie i wyjasnieniu wszystkich zaczetych proceséw i zjawisk sktada-
jacych sie na zarzadzanie w obrebie samorzadu terytorialnego oraz na
probie okreslenia pewnych zaleznosci zachodzgcych w tym procesie
1 pomiedzy nim a szeroko pojmowanym otoczeniem. Z kolei znaczenie
praktyczne tej tematyki wigze sie z koniecznoscig ciggtego rozwigzywa-
nia problemoéw w realizacji zadan publicznych, poprzez ktére zaspoka-
jane sg potrzeby mieszkancow wspolnoty lokalnej. Staje sie to szczegolnie
wazne z punktu widzenia srodowisk i grup spotecznych, gdzie koncen-
truje sie wiele problemow istotnych dla ksztattowania sie poziomu jakosci
zycia i zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb spotecznych. W tym
kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na polityke publiczng postrzegang
jako podejmowanie przez wtadze publiczng powigzanych ze sobg decy-
zji i dziatan dla osiggniecia okreslonych celdw w procesie rozwoju. Stuzy
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ona nadawaniu porzadku zadaniom publicznym, od ich projektowania,
poprzez realizowanie, az do oceny wynikow. Polityke publiczng mozna
okresli¢ jako zbidr procesow, ktorych realizacje podejmuje administracja
w ramach swej misji zaspokajania potrzeb publicznych. Oznacza to, ze
cele polityki publicznej wskazywane sg przez szeroko pojmowane pod-
mioty sprawujgce wtadze przy wspotudziale partnerdéw spoteczno-gospo-
darczych. Jest to zarazem proces, przez ktory wtadza publiczna przektada
swoje wizje polityczne na strategie, plany i programy, aby osiggnac¢ zakta-
dane efekty w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego. Polityka publiczna
oznacza przektadanie postulatéw na dziatania, godzenie wartosci i wizji
Z interesami i realiami.

2. Przeksztatcenia zadan i funkcji
administracji publicznej w zakresie oddziatywania
na rozwoj uktadu terytorialnego

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego wspoétczesna
administracja odgrywa kluczowg role, od jej umiejetnosci, kreatywnosci
1 inicjatywnosci zalezy bowiem, czy proces owego rozwoju uzyska wtas-
ciwy kierunek i dynamike. Wtasciwe dostosowanie do specyfiki organiza-
cji jednostki terytorialnej, odpowiednie metody zarzgdzania oraz zaanga-
zowanie spotecznosci lokalnej i regionalnej mogg wspomoc kreowanie
rozwoju oraz osigganie gtownego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia.
Wsrod petnionych wspodtczesnie przez administracje publiczng funkcji
coraz wiekszego znaczenia nabiera zarzadzanie rozwojem, a rozwoj
lokalny i regionalny nalezy do najwazniejszych jej celdw, stanowiac nie-
zbedny warunek efektywnego i sprawnego funkcjonowania wspotczes-
nego spoteczenstwa. Konieczne jest zatem poszukiwanie odpowiedniego
modelu instytucjonalnego, w ramach ktérego beda funkcjonowac pod-
mioty dziatajgce na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej. Nalezy podkre-
sli¢, ze realizacja funkcji zarzagdzania rozwojem pozwala na spojrzenie
strategiczne, ktoére w warunkach wystepujacej niepewnosci umozliwia
aktywne kierowanie rozwojem uktadu terytorialnego. Nalezy podkreslic,
ze zarzadzanie rozwojem wymaga od administracji publicznej diagnozy
potrzeb i interesdéw spoteczno-gospodarczych oraz politycznych w celu
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okreslenia mozliwosci ich zaspokojenia?l. W sensie techniczno-organiza-
cyjnym funkcja ta znajduje wyraz w dziatalnosci planistycznej??. Nalezy
podkresli¢, ze funkcja zarzadzania rozwojem istotnie rozni sie od funkcji
porzgdkowo-reglamentacyjnej, Swiadczgcej oraz zarzadczej, charaktery-
zuje sie ona bowiem kompleksowoscig oraz nadrzednoscig w stosunku do
wczesniej wymienionych funkcji. Wynika to z faktu, ze jest ona zoriento-
wana na ksztattowanie przysztosci, podczas gdy pozostate funkcje admi-
nistracji publicznej nakierowane sg raczej na biezace rezultaty zarzadza-
nia publicznego. Z tego wzgledu sfera zarzgdzania rozwojem jest dzis
jednym z gtéwnych czynnikéw polityki publicznej i jej istotnym wyznacz-
nikiem. Nalezy zaznaczy¢, ze struktury administracji publicznej, a takze
sposob jej funkcjonowania muszg by¢ dostosowane do petnionych przez
nig funkcji. Problem zadan administracji publicznej w zakresie oddziaty-
wania na rozwoj jednostki terytorialnej uzyskat we wspotczesnych cza-
sach range, jakiej wczesniej nie posiadat. Determinowane jest to faktem
przeksztatcen zachodzacych w panstwie i spoteczenstwie, a takze zmiang
uwarunkowan prawno-organizacyjnych w skali krajowej oraz miedzyna-
rodowej. Konsekwencjg zwiekszonej liczby zadan publicznych w sferze
zarzagdzania sg zmiany strukturalne w administracji, modyfikacja form
1 metod dziatania, a takze stosowanie innych niz dotychczas instrumen-
tow oddziatywania. Wptywa to na zakres i sposob realizacji istniejgcych
zadan publicznych?3,

Wspdtczesny proces przemian spoteczno-gospodarczych i cywiliza-
cyjnych stawia przed administracjg nowe wyzwania. Wynikajg one przede
wszystkim z charakterystycznego dla obecnego okresu przetomu chaosu
kulturowego, ktdry przejawia sie przede wszystkim w aspektach antropo-
logicznych i aksjologicznych?*. Nastepujgce na $wiecie zmiany ekono-
miczne, spoteczne, technologiczne, polityczne, ekologiczne i przestrzenne

2l 1. Zawislinska, Funkcja wtascicielska administracji publicznej, [w:] Administracja pub-
liczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, J. Osinski (red.), Wyd. Gtéwna Szkota
Handlowa, Warszawa 2011, s. 149-150.

22 G. Krawiec, Prawo administracyjne. Skrypt dla studentow kierunku Administracja, wyd.
Oficyna Wydawnicza ,Humanitas’, Sosnowiec 2011, s. 15-16.

23 E. Knosala, Zarys nauki administracji, wyd. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze
2005, s. 79.

24 D. Waldzinski, Rynek i religia. Relacje w kontekscie historycznym i w warunkach globali-
zacji, [w:] Przedsiebiorstwo w otoczeniu globalnym, O. Debicka, A. Oniszczuk-Jastrzabek,
T. Gutowski, J. Winiarski (red.), wyd. Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarnsk
2008, s. 45.
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doprowadzity do nasilenia si¢ tendencji wptywajacych na nieustanne
przeobrazenia rzeczywistosci, a tym samym stwarzajgcych potrzebe poszu-
kiwania takich rozwigzan, ktore pozwalataby skutecznie rozwigzywac
realne problemy w wymiarze terytorialnym. Nalezy podkresli¢ koniecz-
nos¢ podejmowania przez administracje dziatalnosci interwencyjnej
w sytuacjach kryzysu ekonomicznego, konfliktu spotecznego i w sytua-
cjach zagrozen okreslanych jako stany nadzwyczajne. Realizowanie przez
administracje publiczng zadan w obrebie tych ,zapalnych” obszarow
wynika z faktu, ze tylko panstwo i administracja publiczna dysponujg
odpowiednig organizacjg i koniecznym wtadztwem, aby interweniowac
w wypadkach stanow nadzwyczajnych oraz zapobiegac i przeciwdziatac
zagrozeniom spotecznym.

Dlatego tez skuteczna i efektywna administracja publiczna postrze-
gana jest wspotczesnie jako gwarant rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
co wymaga dostosowania struktur samej administracji, przeobrazen orga-
nizacyjnych oraz usprawnienia jej funkcjonowania?s. Implikuje to takze
systematyczne reformowanie administracji publicznej, co pozwala na
zbudowanie nowoczesnego systemu oraz wdrozenie nowych technik
komunikacyjnych w sferze spotecznej, jak tez wypracowanie optymal-
nego systemu podejmowania decyzji?®. Funkcjonowanie administracji
publicznej determinuje tez w duzym stopniu dynamika zmieniajgcego sie
otoczenia, na ktdére znaczacy wptyw majg rezultaty przeobrazen XXI
wieku, co generuje potrzebe zwiekszania skutecznosci i efektywnosci
dziatania administracji publicznej, a takze efektywniejszego zarzadzania
sprawami publicznymi na poziomie lokalnym i regionalnym?’. Admini-
stracja publiczna staje tez przed wyzwaniem zwigzanym z jakoscig i efek-
tywnoscig dziatania, a jej rolg jest tez rozpoznawanie potrzeb spotecznych
i zaspokajanie ich przez wyzszg jakos¢ stuzby publicznej przy wykorzysta-
niu potencjatu instytucjonalnego, spotecznego i gospodarczego?8.

Wspodtczesna rzeczywistosc stawia przed spoteczenstwem nowe wyzwa-
nia, stwarzajac zarazem nowe szanse na przysztosc¢. Stad koniecznosc

25 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, wyd. MORPOL, Lublin 2000, s. 133.

26 R. Przybyszewski, Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-ekonomicznych
epoki informacyjnej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 14.

27 T. Buchacz, S. Wysocki, Zarzgdzanie jakoscig w administracji — europejskie wzorce, pol-
skie doswiadczenia, ,Stuzba Cywilna" 2002/2003, nr 5, s. 29—56.

28 R. Przybyszewski, K. Atamanczuk, Administracja publiczna w wymiarze spotecznym
i humanistycznym. Zatozenia, terazniejszosc i przysztosc¢, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 6.
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dysponowania administracjg nadazajgca za nowoczesnoscig, dysponu-
jacg nowymi technikami, sterujgca rozwojem owej nowoczesnosci, a jed-
noczesnie rozwijajacg sie szybciej niz postepujaca zmiana warunkow
zycia spotecznego?®. W celu zapewnienia skutecznosci podejmowanych
dziatan nalezy uwzglednic¢ specyfike polityki lokalnej i regionalnej oraz
wystepujace w tym zakresie uwarunkowania, jak tez przewidywane kie-
runki zmian i przeksztatcen aktywnosci wtadz publicznych na rzecz roz-
woju. Podstawowym zadaniem wspotczesnego samorzagdu w odniesieniu
do ksztattowania spoteczno-gospodarczych i przestrzennych walorow
jednostki terytorialnej jest aktywne zaangazowanie w proces rozwoju poj-
mowany jako cigg dtugotrwatych zmian, ktére majg charakter celowy
i ukierunkowane sg na zamierzong poprawe stanu istniejgcego. Polityke
rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie planow
1 programow, a planowanie tworzy impuls do dalszych dziatan, ktorych
skutecznos¢ wynika z umiejetnosci wdrazania zarzadzania strategicz-
nego. Polityka ta powinna by¢ prowadzona w mysl klarownie okreslonych
zasad, ktore organizujg jej przebieg, poczynajgc od okreslania celow
1 priorytetow, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie i ocene wynikow.
Powinna ona zmierza¢ do wprowadzenia zmian, modernizacji ekonomicz-
nej i poprawy konkurencyjnosci, jak tez wzmacniac potencjat wewnetrzny
jednostki terytorialnej, zapewniajgcy mozliwos¢ dtugotrwatego jej roz-
woju w oparciu o czynniki endogeniczne. Ponadto polityka rozwoju musi
wspiera¢ wyrownywanie szans, a takze winna by¢ nastawiona na wspar-
cie zorientowane na budowanie wewnetrznego potencjatu rozwojowego,
przetamywanie strukturalnych problemoéw gospodarczych i spotecznych,
pobudzanie aktywnosci spotecznej oraz sprawnosci dziatania administra-
cji publicznej. Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzgdzania samo-
rzad oddziatuje na gospodarke lokalng i regionalng, kreujgc proces zmian
jakosciowych i ilosciowych. Proces ten okreslany jest mianem rozwoju
bedacego zjawiskiem dynamicznym i ztozonym, wprowadzajgcym szereg
zmian, ktére mogg prowadzi¢ zarowno do integralnosci rozwoju, jak i do
zaburzen w pewnych dziedzinach na skutek nierownomiernosci zmian
i braku ich powigzania. W zwigzku z tym nalezy dazy<¢ do tego, aby byt to
rozwoj integralny, o charakterze wszechstronnym, tworzacym catosc
dotyczacg zycia gospodarczego i1 spotecznego oraz srodowiska, w ktorym

29 J. Starosciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1974, s. 313.
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sie odbywa3®. Rozwdj lokalny i regionalny mozna tez okresli¢ jako stop-
niowy proces zmian i przeobrazen w systemie spoteczno-gospodarczym
prowadzacy do poprawy warunkow gospodarowania, do osiggniecia wyz-
szego poziomu ustug oraz doskonalszego zagospodarowania terytorium.
Jest zatem procesem wieloaspektowym dokonujgcym sie w wielu ptasz-
czyznach, gtownie w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennejs.
W tak pojmowanym procesie rozwoju wtadze publiczne wystepujg jako
koordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejsco-
wych zasobow surowcowych, przestrzennych oraz kapitatu pracy. Zada-
niem wtadz publicznych jest wspieranie inicjatyw prorozwojowych,
a takze w miare mozliwosci i kompetencji, usuwanie barier rozwoju poj-
mowanego jako cykl pozytywnych zmian strukturalnych inicjowanych
1 kreowanych przez spotecznosci i wtadze publiczne na danym teryto-
rium. Z tego punktu widzenia istotne staje sie zarzgdzanie rozwojem,
obejmujace podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki terytorial-
nej, a takze poprawe poziomu jakosci zycia mieszkancow, ktére dokonuje
sie przy uzyciu roznych instrumentow oddziatywania wtadz samorzgdo-
wych na spoteczenstwo, gospodarke i przestrzenn w jednostce terytorial-
nej. Charakter prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci wymaga podjecia
wysitku w zakresie programowania rozwoju, a nastepnie wdrazania przy-
jetych ustalen. Z tego punktu widzenia niezwykle wazne staje sie podjecie
wysitku zarzgdzania strategicznego, ktorego zasadniczym elementem
w obrebie jednostki terytorialnej jest ustalanie dtugofalowych kierunkdéw
rozwoju, pozwalajgcych na wykorzystanie istniejgcych szans i czynnikow
rozwoju®2. Efektywne zarzgdzanie strategiczne staje sie priorytetowym
dziataniem wtadz samorzgdowych zaréwno na poziomie regionalnym,
jak 1 lokalnym, dtugookresowe plany rozwoju w skomplikowanym i nie-
stabilnym otoczeniu oraz przy zmieniajacych sie warunkach wewnetrz-
nych dajg bowiem wiekszg szanse na osigganie zamierzonych celow.
Konieczne jest tez podkreslenie specyfiki procesu zarzadzania strategicz-
nego w odniesieniu do sfery publicznej, jakg stanowig jednostki teryto-
rialne. W tym przypadku mamy do czynienia z podmiotami sprawujgcymi
wtadze z nadania i w imieniu spotecznosci lokalnej lub regionalne;.

30 Cz. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, OdiSS, Warszawa 1976.
31 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, SGH, Warszawa 1996, s. 22.

32 A. Potoczek, Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego, [w:] Zarzadzanie rozwo-
jem regionalnym i lokalnym, W. Kosiedowski (red.), TNOiK, Torun 2001, s. 147.
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Z punktu widzenia wspotczesnych uwarunkowan europejskich istote
zarzgdzania rozwojem ujawnia zestawienie elementdéw organizacji tery-
torialnej, takich jak srodowisko, kapitat ludzki czy organizacje spoteczno-
-gospodarcze z takimi wyznacznikami, jak procesy rozwojowe wynikajgce
z natury zmian terytorium, postawy zarzadcze wobec wyzwan cywiliza-
cyjnych, podsystemy branzowe zwigzane z zadaniami i obszarami aktyw-
nosci organizacji terytorialnej oraz ich dyslokacjg w przestrzeni, wresz-
cie — etapy procesu zarzadzania obejmujgce planowanie, organizowanie,
wdrazanie plandw i programoéw, kontrole oraz monitoring i ewaluacje33.
Uwzgledniajac nowe rozumienie polityki regionalnej, nalezy wskazac¢ na
kluczowe elementy, ktore warunkujg skuteczne i ekonomiczne dziatanie
administracji publicznej na rzecz zarzgdzania rozwojem. W zwigzku z tym
nalezy zauwazy¢ wzrost ztozonosci i roznorodnosci struktur zarzgdzania.

Nowa polityka rozwoju ktadzie nacisk na zwiekszenie innowacyjnosci,
co dotyczy oparcia sie na endogenicznym potencjale rozwojowym danego
terytorium przy zatozeniu ograniczenia mechanizmu wsparcia egzoge-
nicznego. Podstawg innowacyjnosci pozostanie zarzgdzanie strategiczne,
obejmujace selekcje priorytetow i zintegrowane podejscie do rownowa-
zenia rozwoju. W nowym kontek$cie pojmowania rozwoju nalezy spoj-
rzec¢ na interwencje z punktu widzenia procesu uczenia sig, a takze powig-
zan jednostki terytorialnej z otoczeniem, poprzez zwiekszenie jakosci oraz
ilosci kanatow wymiany34. Zastosowanie nowego paradygmatu myslenia
o rozwoju w skali europejskiej, a takze uwzglednienie horyzontalnego,
zintegrowanego spojrzenia na polityki publiczne wymaga wprowadzenia
istotnych zmian w dotychczasowym systemie zarzgdzania polityka roz-
woju. Zintegrowana, a jednoczesnie zdecentralizowana polityka rozwoju
wymusza aktywnosc¢ wszystkich szczebli administracji publicznej dziata-
jacych na rzecz rozwoju. Efektem tworzenia zintegrowanego systemu
zarzgdzania rozwojem powinno by¢ wypracowanie modelu wspolnego
definiowania celow rozwojowych znajdujgcych akceptacje wszystkich
stron. Nowa polityka rozwoju przewiduje wieksze zaangazowanie w dzia-
tania rozwojowe przedstawicieli partnerdw spoteczno-gospodarczych,
przedstawicieli stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow

33 A. Nowordl, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2007.

34 A. Nowordl, Zarzgdzanie rozwojem w kontekscie nowej polityki regionalnej, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Spraw Publicznych UJ" 2009, nr 4(8).
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prywatnych. Rozwdj powinien sta¢ sie celem wszystkich podmiotow,
a nie tylko zadaniem sektora publicznego. Zbudowanie rozumienia
i wsparcia dla takiego podejscia bedzie miato istotny wptyw na poprawe
efektywnosci, skutecznosci i jakosci dziatann administracji w zakresie
zarzadzania rozwojem. Przyczyni sie to do budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego, zwiekszajac jego wyczucie spraw publicznych oraz zaanga-
zowanie w polityke na poziomie regionalnym i lokalnym. Uporzgdkowa-
nie myslenia o zarzgdzaniu rozwojem oraz stworzenie ram systemowych
dla planowania i zarzadzania procesami rozwoju otwierajg droge do
wprowadzenia w administracji publicznej okreslonych standardéw oraz
zbudowania bardziej wydajnego systemu instytucjonalnego, jak tez stwo-
rzenia witasciwej hierarchii pomiedzy gtownymi aktorami polityki roz-
woju. Polityka rozwoju winna wspierac te priorytety, ktore wydajg sie naj-
wazniejsze pod wzgledem strategicznym, a =zarzadzanie staje sie
instrumentem dziatania stanowigcym jedng z najistotniejszych umiejet-
nosci nowoczesnego panstwa3s.

3. Polityka regionalna — problemy teorii i praktyki

Z pojeciem rozwoju bardzo silnie powigzane jest pojecie konkurencyj-
nosci rozumianej jako zdolnosc¢ do osiggania oraz utrzymywania przewag
konkurencyjnych, jak tez dtugookresowego, efektywnego wzrostu, co
wptywa na poprawe jakosci zycia. Wspotczesnie pojmowana konkuren-
cyjnosc¢ traktowana jest jako cecha uktadu terytorialnego, ktory posiada
wiasny, czesto bardzo zréznicowany zestaw czynnikéw sktadajgcych sie
na potencjat rozwojowy36. Zdolnosci poszczegdlnych obszardéw do kreo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego uzaleznione sg od umiejetnosci
wykorzystania ich specyficznych potencjatow, co wigze sie najczesciej
z podjeciem przez wtadze publiczne dziatan, ktore uwzgledniajgc aktywnosc
innych podmiotoéw, majg wptyw na wywotanie proceséw rozwojowych
na danym terytorium. Szczegodlnie wazna jest selektywna interwencja
publiczna w odniesieniu do przedsiewzie¢ wzmacniajgcych endoge-
niczny potencjat danego obszaru, co zwieksza jego mozliwosci rozwojowe.

33 Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, MRR, War-
szawa 2011.

36 M. Klamut (red.), Konkurencyjnosc regionéw, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
1999, s. 59-60.
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W oparciu o zidentyfikowane unikalne zasoby danego terytorium i jego
przewagi lokalizacyjne polityka regionalna moze przybiera¢ odpowiedni
kierunek, co w potaczeniu ze specyfikg podejscia terytorialnego daje
szanse na kreowanie aktywnych polityk publicznych. Pozwala to na roz-
wigzywanie istotnych problemow rozwojowych oraz zwiekszenie skutecz-
nosci i efektywnosci osiggania zatozonych celow. Zgodnie z koncepcjami
rozwoju endogenicznego konieczne jest wzmacniane wewnetrznych czyn-
nikéw rozwojowych, co jednak nie wyklucza wsparcia zewnetrznego®”.
Powinno ono by¢ jednak ukierunkowane na wzmacnianie wewnetrznych
czynnikow rozwojowych oraz unowoczesnianie dotychczasowych zaso-
bow endogenicznych.

Istniejagcy model polityki regionalnej opiera sie na zatozeniu, ze szanse
rozwojowe tkwig we wszystkich typach regiondw, gdzie zlokalizowane sg
determinanty rozwojowe w réznych uktadach terytorialnych, a terytorialne
ukierunkowanie i osadzenie polityki regionalnej w optymalny sposob
odpowiada na lokalne uwarunkowania i wykorzystuje lokalny potencjat
wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji czy powigzan miedzy poszczegolnymi
podmiotami.

Rolg nowej polityki regionalnej jest wiec wykorzystywanie i wzmac-
nianie potencjatow dla rozwoju, przy jednoczesnym dostarczaniu egzo-
genicznych czynnikow wptywajagcych na przeksztatcenia spoteczno-
-gospodarcze. Dopasowanie dziatan podejmowanych w ramach polityki
regionalnej do istniejgcych w okreslonej przestrzeni czynnikéw wzrostu
przyswieca procesowi konstruowania tej polityki, okresleniu metod jej
prowadzenia oraz kierunkom jej ewolucji. Zamiast tradycyjnego oddziaty-
wania na niwelowanie zréznicowan regionalnych polityka regionalna,
uwzgledniajgc aspekt terytorialny, musi by¢ zorientowana na precyzyjne
definiowanie problemow rozwojowych oraz identyfikowanie istniejgcych
potencjatéw38. Wskazuje to na potrzebe zastosowania nowych rozwigzan
opartych na kryteriach efektywnosci, wykonania oraz zorientowanych na
osigganie zatozonych rezultatow, a tym samym wigze sie z potrzebg pod-
jecia nowatorskich dziatan3®. Zmierza to w kierunku zastosowania nowych

37 Por. T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010, s. 46-55.

38 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, MR, Warszawa 2016.

39 Regions Master. Economic recovery, innovation and sustainable growth, Organisation
for economic cooperation and development 2009.
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oraz jednolitych instrumentéw do tych samych typow terytoriow oraz
lepsze ukierunkowanie roznych polityk publicznych o wyraznym wpty-
wie terytorialnym, co przyczyni sie do wiekszej synergii dziatan i bedzie
sprzyjac bardziej racjonalnemu wydatkowaniu srodkow finansowych, jak
tez wiekszej skutecznosci w osigganiu zatozonych celow. W procesie rea-
lizacji i poprawy polityk publicznych nalezy uwzglednia¢ oceny oddziaty-
wania terytorialnego zardéwno na poziomie instrumentéw, jak i projek-
tow. Wykorzystanie ocen oddziatywania terytorialnego w nowej polityce
regionalnej w odniesieniu do dokumentow strategicznych i operacyjnych
oraz pojedynczych projektéw pozwoli na catosciowg i petniejszg analize
wptywu interwencji na danym terytorium. Zatozenia polityki spéjnosci na
lata 2014-2020 podkreslajg jej role jako polityki terytorialnej, a w konse-
kwencji regionalnej, ktora ma zosta¢ oparta na rezultatach i zintegrowa-
nym podejsciu do rozwoju. Wyzwania rozwojowe stojgce przed UE wyma-
gaja od polityki spojnosci efektywnosci, skutecznosci i terytorialnego
zroznicowania. Zintegrowane podejscie do rozwoju oraz zorientowanie
polityki spdjnosci na okreslone rezultaty ma zapewnic¢ osigganie przyje-
tych celow zgodnych z nowym paradygmatem polityki regionalnej,
w mysl ktérego wsparcie powinno by¢ skierowane do wszystkich regio-
now przy uwzglednieniu terytorialnego ukierunkowania polityki regio-
nalnej. Terytorium staje sie tutaj podstawg planowania i monitorowania
polityk publicznych, a takze odbiorcg wspdlnych dziatarn. Pomocne mogg
tu by¢ odpowiednio dostosowane zasady: koncentracji, koordynacji
i uproszczenia mechanizmow wykonawczych. Z kolei koordynacja dzia-
tan powinna przebiegac jako koordynacja wewnetrzna polityki spéjnosci
oraz koordynacja pomiedzy politykg spodjnosci a innymi politykami
wspolnotowymi majgcymi silne oddziatywanie terytorialne?0.
Wspdtczesne ukierunkowanie polityki regionalnej skoncentrowane
jest na dziataniach wykorzystujgcych endogeniczne warunki poszczegol-
nych obszardéw i w tym ujeciu polityka regionalna dgzy do identyfikacji
i efektywnego wykorzystania walorow regiondw i ich mozliwosci rozwo-
jowych. Podstawg nowego paradygmatu polityki regionalnej sg zatem
spojnosc i sprawnosc dziatania polityki regionalnej, co gwarantuje teryto-
rialne podejscie, analize z punktu widzenia polityki rozwoju, wdrazanie

40 Na podstawie: Raport z postepu debaty nt. polityki spdjnosci po 2013 r. przyjety na posie-
dzeniu Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w dniu 30 lipca 2009 r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, lipiec 2009.
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wysokich standardow jakosciowych, zarzgdzanie regionem oraz mecha-
nizm oddziatywania terytorialnego wszystkich polityk publicznych.
Zapewnia to takze zintegrowane zarzgdzanie rozwojem, a polityka regio-
nalna, realizujgc wskazane zadania, tworzy sie¢ powigzan zadaniowych,
dziatajagcych w oparciu o nowy wielopoziomowy system zarzgdzania
w regionie. Wprowadzanie nowej jakosci w polityce regionalnej wymaga
zmiany modelu jej realizacji. Odnosi sie to do kilku zasadniczych kwestii,
takich jak jednosc¢ polityki regionalnej, wspolne cele skierowane do okre-
Slonego terytorium, sposdb wykorzystywania wtasnych potencjatow roz-
wojowych. W nowym paradygmacie polityki regionalnej strategicznym
celem staje sie rozprzestrzenianie wzrostu we wszystkich regionach bez
wzgledu na ich status rozwojowy*. Tak wiec w nowym paradygmacie
polityki regionalnej regiony stajg sie przedmiotem wieloaspektowego
oddziatywania, ktérego podstawg jest konsekwentne kreowanie nowych
warunkow dla pobudzania ich wzrostu. Wazng role odgrywa tutaj wielo-
kierunkowe oddziatywanie na procesy rozwojowe oraz wszelkie formy
wspomagania funkcjonowania polityki regionalnej, co powinno bezpo-
Srednio wptywac na skutecznos¢ wdrazania polityk publicznych. Nalezy
zatem podkresli¢ znaczenie koncepcji rozwoju ukierunkowanego teryto-
rialnie zwigzanego z analizg przestrzennego wymiaru procesow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Przy czym terytorium rozumiane jest wspot-
czesnie nie jako geograficzna przestrzen miejsca okreslonego granicami
administracyjnymi, ale jako okreslony uktad spoteczno-instytucjonalny
o wtasnych cechach i specyfice, charakteryzujacy sie wtasng logikg orga-
nizacyjna. Terytorium, w jego wspotczesnym rozumieniu, stanowi
z jednej strony specyficzny zasob dla procesu rozwojowego, z drugiej zas
strony jest produktem tego rozwoju*?. Ukierunkowane terytorialnie podej-
Scie w procesie realizacji polityki regionalnej powinno sie cechowac lep-
szym wykorzystaniem ukrytych lub niewtasciwie wykorzystywanych
zasobow i specjalizacji terytorialnych wszystkich obszarow. Wymusza to
wiekszg 1 lepszg koordynacje wszystkich polityk sektorowych, majgcych
oddziatywanie terytorialne i statg ocene ich wptywu na terytorium. Dla-
tego tez realizowana obecnie polityka regionalna powinna stanowic

41 D. Rynio, Polityka spdjnosci a nowy paradygmat polityki regionalnej w Polsce, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu’, nr 227.

42 A. Nowakowska, Regionalny wymiar procesow innowacji, Wyd. Uniwersytetu kddz-
kiego, £odz 2011, s. 17.
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odpowiedz na specyficzne potrzeby terytoriow, powigzane z endogenicz-
nym potencjatem rozwojowym poszczegolnych obszarow. Zintegrowane
podejscie terytorialne okresla polityke spojnosci jako polityke ukierunko-
wang na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu rozwojowego, teryto-
rialnych zasobdow, w tym zasobow wiedzy oraz jako polityke pozwalajgcg
na realizacje interwencji, odpowiadajgcych z jednej strony wyzwaniom
rozwojowym, z drugiej za$ strony dostosowanych do uwarunkowan tery-
torialnych. Ewolucja polityki spojnosci zmierza w kierunku wspierania
rozwoju wewnetrznych mechanizmow i czynnikoéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wskazujac droge do zdefiniowania mozliwosci i potrzeb
okreslonych obszaréw oraz narzucajgc koniecznosc¢ Scistej wspotpracy
pomiedzy samorzgdami terytorialnymi w celu okreslenia szczegodtowych
celow interwencji publicznej*s.

4. Terytorialny oraz przestrzenny wymiar polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozwdj lokalny i regionalny zwigzany jest nierozerwalnie z przestrzen-
nym wymiarem procesow i zjawisk spotecznych i gospodarczych. Stad
istotnego znaczenia nabiera dobdr instrumentow gospodarowania prze-
strzenig wptywajacych zarazem na ksztattowanie rozwoju terytorialnego
systemu spoteczno-ekonomicznego. Aspekt przestrzenny posiada swoje
ujecie przedmiotowe, odniesione do zagospodarowania przestrzennego,
oraz podmiotowe, wskazujgce na struktury zarzadzania odpowiedzialne
za formutowanie i realizacje polityki przestrzennej i regionalnej*4. Wyko-
rzystanie cech struktury przestrzennej dla rozwoju spotecznego i gospo-
darczego powinno sie odbywac poprzez dobrze funkcjonujgcy system
planowania przestrzennego, ktory moze by¢ wykorzystany jako skuteczne
narzedzie sterowania rozwojem jednostek terytorialnych. Istotny staje sie
zatem przestrzenny wymiar gospodarki lokalnej i regionalnej, gdzie kazdy
przejaw zycia spotecznego i gospodarczego wpisany jest w konkretng
przestrzen, ktorej wtasciwosci nie mozna pomija¢ bez wzgledu na skale
wielkosci jednostki terytorialnej. Tak wiec gospodarka lokalna i regionalna

43 M. Stupiniska, Rozwdj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spdjnosci, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 289.

44 E. Wysocka, J. Kozinski, Aktualizacja teoretycznych i metodycznych podstaw planowa-
nia przestrzennego, IGPiK, Warszawa 1995.

26



Spoteczno-organizacyjne i przestrzenne aspekty rozwoju lokalnego i regionalnego

jest czescig okreslonej skali przestrzennej ze wszystkimi charakterystycz-
nymi powigzaniami i uwarunkowaniami, jest tez instrumentem ksztatto-
wania struktur przestrzennych danego systemu terytorialnego. Wskazuje
to na wyrazny zwigzek pomiedzy rozwojem przestrzennym oraz Spo-
teczno-gospodarczym na poszczegolnych poziomach zarzgdzania, ktory
musi sie przejawiac¢ w petnej zgodnosci pomiedzy podejmowaniem decy-
zji dotyczacych rozwigzywania konkretnych problemoéw i zadan rozwojo-
wych a ustaleniami przyjetymi wczesniej w odpowiednich dokumentach
planistycznych. Pojawia sie w zwigzku z tym potrzeba integracji planowa-
nia przestrzennego i regionalnego jako waznego wyznacznika doboru
metod i instrumentéw zarzadzania rozwojem. Integracja dziatan w tym
zakresie stanowi¢ bedzie w perspektywie o ksztatcie pozgdanego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz o jakosci ekonomiczno-ekologicznych
dziatan jako sktadowych procesu rozwoju®. Zatozenie to wzmacnia idea
spojnosci przestrzennej determinowanej w duzym stopniu przez polityke
strukturalng Unii Europejskiej. Spojnosc¢ przestrzenna staje sie bowiem
jednym z najwazniejszych elementow sredniookresowego programowa-
nia rozwoju regionalnego, stwarzajgc mozliwosci niwelowania dystansu
miedzy poszczegdlnymi regionami oraz w uktadzie wewnatrzregional-
nym. Wymaga to podejmowania réznorodnych dziatan wspartych proce-
sem programowania rozwoju z uwzglednieniem specyfiki uktadu teryto-
rialnego 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W ocenie
wptywu polityki przestrzennej na rozwdj regionalny coraz wiekszej wagi
nabiera doprowadzenie do integracji miedzy planowaniem przestrzen-
nym a spoteczno-gospodarczym, brak spdjnosci w tym zakresie jest
bowiem sprzeczny z zatozeniami ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, co jednak nie oznacza, ze spojnosc¢ ta wystepuje
w praktyce dziatalnosci planistycznej na poziomie lokalnym i regional-
nym. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dziatan majgcych na
celu doprowadzenie do zgodnosci zakresu, celowi gtownych tresci doku-
mentéw odnoszacych sie do planowania przestrzennego z aktami plano-
wania rozwoju lokalnego i1 regionalnego. Wspdtczesne planowanie
powinno uwzglednia¢ ztozonosc¢ i dynamike uktadu terytorialnego oraz
réoznorodnos¢ podmiotéw polityki lokalnej i regionalnej oraz tworzyc¢
warunki dla skutecznego procesu umozliwiajgcego stymulowaniu roz-
woju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem istotnych zréznicowan

45 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 198.
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terytorialnych i odmiennych mozliwosci wykorzystania specyfiki oraz
posiadanych zasobow i potencjatu spotecznego charakterystycznych dla
danej przestrzeni. Wymaga to ustalenia kierunkow dziatan uwzgledniaja-
cych zréznicowanie przestrzenne oraz tworzacych warunki godzenia
odmiennych interesow dla osiggniecia spotecznie akceptowanych
celow?e. Istotny staje sie w zwigzku z tym proces zarzadzania rozwojem,
ktory odbywa sie w okreslonej przestrzeni z uwzglednieniem istniejgcych
uwarunkowan majgcych znaczenie dla kreowania warunkéw rozwoju
oraz ksztattowania poziomu i struktury zaspokajania potrzeb spotecz-
nych. Dotychczasowy przebieg procesdéw spoteczno-gospodarczych
wskazuje na narastanie przestrzennych zréznicowan rozwoju przy jedno-
czesnym ksztattowaniu sie nowych uwarunkowan oraz potencjalnych
szans i zagrozen. Wspoétczesnie Scisty zwigzek pomiedzy procesem roz-
woju oraz uwarunkowaniami przestrzennymi jest statym elementem
ksztattujagcym zadania i funkcje administracji publicznej w sferze zarza-
dzania jednostka terytorialng. Stad tez w procesie ksztattowania rozwoju
konieczne jest zastosowanie metod i narzedzi planowania, koordynacji,
sterowania i prowadzenia korzystnej dla uktadu terytorialnego gospodarki
z uwzglednieniem jej wymiaru przestrzennego. Wykorzystanie cech
struktur przestrzennych dla rozwoju spotecznego i gospodarczego moz-
liwe jest poprzez odpowiednio funkcjonujacy system przedsiewziec pla-
nistycznych, jako skutecznego narzedzia sterowania rozwojem regional-
nym ilokalnym. Dlatego w sferze dziatann administracji publicznej pojawia
sie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, postrzegane jako forma
dziatalnosci cztowieka, wykorzystujagce procedury prawne i organizacyjne
systemu komunikacji spotecznej oraz specyfike terytorialnego systemu
spotecznego do osiggania zamierzonych celow, w tym przestrzennego,
spotecznego i gospodarczego. W celu wpisania procesu planowania prze-
strzennego w catoksztatt programowania rozwoju jest podjecie dziatan na
rzecz uksztattowania tego procesu jako efektywnego instrumentu zarza-
dzania oraz inicjowania i koordynowania analiz i badan dotyczgcych
przestrzennych aspektow jest zbudowana z roznych elementow i ulega
zmianom pod wptywem potrzeb spotecznych, postepu cywilizacyjnego
1 stanu $wiadomosci spotecznej. Naktada to na administracje publiczng
koniecznos¢ podejmowania wysitkow w celu ksztattowania okreslonych
rodzajow przestrzeni posiadajgcych okreslone wartosci. W ten sposob

46 R. Miazga, Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001, s. 39.
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administracja publiczna wtgcza sie w proces planowania przestrzennego
stanowigcego wazny instrument zarzgdzania rozwojem, cO powinno
zapewnic¢ prawidtowy rozwdj jednostek terytorialnych a zarazem umozli-
wic¢ realizacje celéw publicznych?’.

Jednym z podstawowych zadan polityki rozwoju jest realizacja idei
wspierania oraz wyrownywania dysproporcji pomiedzy elementami
uktadu terytorialnego. Odbywa sie to w okreslonej przestrzeni z jej walo-
rami i strukturg wewnetrzng oraz odnoszacymi sie do niej uregulowa-
niami. Odniesienie przestrzenne staje sie tutaj bardzo wazne, zaréwno
jesli chodzi o koncentracje lub dekoncentracje zagospodarowania i aktyw-
nosci spotecznej, jak tez o podziat na jednostki strukturalne, a takze wyrdz-
nione obszary problemowe. W wymiarze przestrzennym gospodarka
lokalna i regionalna jest ksztattowaniem struktur przestrzennych systemu
terytorialnego, a kazde dziatanie wtadz publicznych, podmiotoéw spo-
teczno-gospodarczych czy pojedynczych obywateli ma swdj wymiar
przestrzenny i czasowy. Wiele powstajgcych w dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej relacji ma takze charakter przestrzenny. Trudno zatem
wyobrazi¢ sobie zarzgdzanie procesem rozwoju w oderwaniu od charak-
terystyki i cech danego obszaru. Z kolei wszelkie przejawy aktywnosci
lokalnej i regionalnej wpisane sg w konkretng przestrzen, ktorej ksztatto-
wanie pod katem organizaciji, struktury i funkcjonowania terytorialnego
systemu spotecznego jest waznym zadaniem wtadz publicznych. Wtas-
ciwy uktad przestrzenny warunkuje bowiem efektywne funkcjonowanie
terytorialnego systemu spotecznego poprzez odpowiednio uksztattowang
siec¢ relacji miedzy jego elementami. W tym kontekscie istotnego znacze-
nia nabiera proces podejmowania decyzji o kierunkach i priorytetach roz-
woju, ktére odpowiadajgc okreslonym potrzebom i aspiracjom spotecz-
nym, sg rownoczes$nie elementami ksztattujgcego sie przestrzennego
uktadu terytorialnego.

Waznym aspektem przestrzennego ujmowania procesow rozwoju lokal-
nego i regionalnego sg obszary funkcjonalne stanowigce odpowiednio
ukierunkowane narzedzie polityki zarzadzania uktadem terytorialnym.
Istotne jest tutaj zapewnienie jednolitego podejscia do wyznaczania tych
obszardw, jak tez koniecznos¢ poszukiwania oraz identyfikowania wyzwan
w zakresie zarzgdzania przestrzenia, transparentnoscig prowadzenia poli-
tyki rozwoju oraz monitorowania jej skutkow. Obszar funkcjonalny odnosi

47 J. Kotodziejski, Polska przestrzen w europejskiej perspektywie XXI wieku, Warszawa 1996.
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sie do szczegodlnych zjawisk z zakresu gospodarki przestrzennej lub tez
wystepowania konfliktow przestrzennych na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Stanowi tez zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjo-
nalnie powigzanych terendéw, charakteryzujacych sie wspolnymi uwa-
runkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju“8. Z punktu
widzenia procesu rozwoju terytorialnego istotne znaczenie odgrywajg
miejskie obszary funkcjonale, bedace uktadem osadniczym ciggtym prze-
strzennie, ztozonym z odrebnych administracyjnie jednostek i obejmujg-
cym zwarty obszar miejski wraz z powigzang z nim funkcjonalnie strefg
zurbanizowanag, jak tez osrodki bliskiego sgsiedztwa. Kolejng grupe stano-
wig wiejskie obszary funkcjonalne scisle powigzane z duzym miastem, jak
tez obszary wymagajgce wsparcia. Tak pojmowane obszary funkcjonalne
majg by¢ punktem odniesienia dla interwencji polityk publicznych
w zwartych uktadach przestrzennych sktadajgcych sie z funkcjonalnie
powigzanych terenow, charakteryzujgcych sie wspolnymi uwarunkowa-
niami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. W zwigzku z tym
w perspektywie finansowej 2014-2020 przewiduje sie odejscie od rozpro-
szonej interwencji wobec jednej jednostki samorzgdu terytorialnego na
rzecz bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwestycji w osiach
strategicznej interwencji i wielosektorowej koordynacji tych inwestycji na
zintegrowanym terytorium rozumianym funkcjonalnie. Jednoczesnie
nastagpi wzmocnienie partnerskiej, wieloszczeblowej wspdtpracy wraz
z dopasowaniem odpowiedzialnosci zarzgdzania zintegrowanymi obsza-
rami funkcjonalnymi do najbardziej efektywnego poziomu koordynacji
proceséow rozwojowych. Takim wtasnie obszarem wspoétdziatania sg Zin-
tegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) jako zupetnie nowy sposoéb
wspotpracy samorzadow, gdzie miasta i otaczajgce je gminy oraz wtadze
wojewodztw wspolnie ustalajg przewidziane do osiggniecia cele i wska-
zUujg inwestycje do zrealizowania. Przy pomocy tego instrumentu partner-
stwa jednostek samorzgdu terytorialnego, miast i obszarow powigzanych
z nimi funkcjonalnie (miasto i samorzady znajdujace sie w jego oddziaty-
waniu) moga realizowac wspolne przedsiewziecia na rzecz rozwoju lokal-
nego. ZIT to nowe narzedzie stuzgce wdrazaniu strategii terytorialnych,
przy pomocy ktorego bedg realizowane zintegrowane dziatania stuzace
zrdwnowazonemu rozwojowi obszarow miejskich. Stosowanie tego instru-
mentu ma na celu promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych

48 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR, Warszawa 2011.
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jednostek administracyjnych na obszarach funkcjonalnych, zwigekszenie
efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje projektow
zintegrowanych, a takze zwiekszenie wptywu miast i powigzanych z nimi
funkcjonalnie obszarow na ksztatt i sposob realizacji przedsiewzie¢ w ramach
polityki spdjnosci*®. Tak wiec w obecnej perspektywie finansowej szcze-
golne znaczenie przypisuje sie planowaniu proceséw rozwojowych
w oparciu o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego. Zaktada ona
dostosowanie interwencji do potrzeb okreslonych geograficznie obsza-
row, ktorych granice wyznaczajag wspolne uwarunkowania rozwojowe
oraz silne i wielokierunkowe powigzania funkcjonalne. Taki model zarza-
dzania rozwojem regionalnym sprzyja poprawie efektywnosci polityki
spojnosci i to zarowno pod katem poniesionych naktadow, jak i uzyska-
nych wynikow, ze wzgledu na koordynowanie i komplementarnosc
wsparcia pochodzgcego z roznych zrodet, jak tez odwotywanie sie do spe-
cyfiki obszaru, w szczegolnosci do jego naturalnych czynnikoéw wzrostu,
ktorymi sg zarowno okreslone zasoby, jak i silne powigzania funkcjonalne.
Idea ZIT zgodna jest z podejsciem terytorialnym charakterystycznym dla
tzw. nowego paradygmatu polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zaktada
ono ujmowanie obszarow ponad granicami administracyjnymi i w takim
wymiarze prowadzenie w stosunku do nich dziatan. Ponadto w podejsciu
tym ktadzie sie nacisk na wykorzystanie wspodlnego potencjatu wyodreb-
nionych obszardw, wynikajgcego z ich indywidualnych atutow oraz
wspolnego dziatania. Poprzez stosowanie tego instrumentu mozliwe jest
wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich, stymulowa-
nie wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego tworzg-
cymi miejski obszar funkcjonalny oraz sprawne realizowanie projektow
wykraczajgcych poza granice administracyjne poszczegolnych jednostek
terytorialnych. W tym kontekscie konieczne jest zwrdcenie uwagi na
problematyke obszaréw metropolitalnych jako obszarow wielkiego miasta
oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, stano-
wigcego uktad osadniczy, ciggty przestrzennie, ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek. Nalezy tu podkresli¢c znaczenie dominacji
metropolii w przestrzeni spoteczno-gospodarczej w skali regionalnej
1 krajowej oraz wskazanie na znaczenie obszaréw metropolitalnych jako
motoréw wzrostu i konkurencyjnosci w szerszym uktadzie terytorialnym.

49 Programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, MIR, War-
szawa 2014.
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Zjawisko metropolizacji w oczywisty sposob powigzane jest wiec z funk-
cjonowaniem metropolii, czyli duzego osrodka miejskiego wyksztatcajg-
cego obszar silnych oddziatywan zewnetrznych3°. Praktycznym aspektem
wigczenia procesu metropolizacji w obszar zarzgdzania rozwojem w ukta-
dzie terytorialnym jest idea powiatu metropolitalnego jako formy rozwigzy-
wania problemdw metropolitalnych zaréwno w odniesieniu do specyfiki
obszaruy, jak i jego struktury administracyjnej. Duze miasta i aglomeracje
miejskie, w tym centra rozwoju regionalnego, sg nie tylko osrodkami
administracyjnymi, lecz przede wszystkim stanowig motor wzrostu, sty-
mulujg rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu. Stanowig tez centra roz-
woju, innowacji i technologii, sg siedzibg najwiekszych przedsiebiorstw,
urzedow administracji publicznej oraz znaczgcymi osrodkami naukii kul-
tury. To stanowi wazng przestanke kreowania nowych rozwigzan prze-
strzenno-ustrojowych jako przysztego instrumentu rozwigzywania prob-
lemow spoteczno-gospodarczych oraz skutecznego zarzadzania obszarem.
Z punktu widzenia przestrzennych aspektéw rozwoju istotne staje sie
w tym przypadku ksztattowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miast i ich otoczenia, zapewnienie wtasciwych warunkow zycia
mieszkancow, a takze prowadzenie odpowiedniej gospodarki przestrzen-
nej w sposob zapewniajgcy ochrone zasobow naturalnych i srodowiska
przyrodniczego. Wazne jest takze stworzenie warunkow dla wykorzysta-
nia wtasnego potencjatu osrodkéw miejskich oraz wzmocnienie zwigz-
kow miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajagcymi
je terenami wiejskimi i matymi miasteczkami. Kolejna sprawa to podno-
szenie spojnosci systemu osadniczego, zwtaszcza poprzez wzrost dostep-
nosci komunikacyjnej do duzych osrodkéw miejskich, a takze tworzenie
zintegrowanych systemow transportu zbiorowego w skali miasta, aglo-
meracji miejskiej i regionu. Nalezy tez zwroci¢ uwage na poprawe tadu
przestrzennego w miastach, w tym wspieranie procesow restrukturyzacji
dzielnic centralnych oraz rewitalizacji obszarow zdegradowanych i niera-
cjonalnie wykorzystywanych. Dzieki wyznaczeniu obszaru metropolital-
nego oraz tworzeniu zespotow metropolitalnych mozliwe bedzie sku-
teczne rozwigzywanie problemow w zakresie zarzgdzania publicznego,

50 P. Worcellj, E. Olejniczak, Region metropolitalny. Pojecie, Struktura Przestrzenna, Dyna-
mika, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, ,Prace Geograficzne” 2012,
nr 235, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2012.
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wspolnych dla jednostek samorzgdu lokalnego na terenie duzych aglo-
meracji miejskich3™.

Dzieki temu planowanie najwazniejszych dla aglomeracji przedsie-
wzie¢ zwigzanych z realizacjg inwestycji czy rozwigzywaniem proble-
mow spotecznych nie bedzie odbywato sie osobno w urzedzie kazdego
z miast powiatu metropolitalnego, lecz bedzie podlegato koordynacji
z uwzglednieniem potrzeb catej aglomeracji. Trudno jednak przesgdzac
o skutecznosci organizacyjnej oraz zasadnosci ustrojowej takiego rozwig-
zania. Wydaje sie, ze wyodrebnienie w wyniku podjetych dziatan kolej-
nego poziomu samorzgdowego moze spowodowac jeszcze wieksze kom-
plikacje we wspdtdziataniu 1 koordynacji w zakresie =zarzgdzania
przestrzenig obszaru metropolitalnego. Mozna przyjac, ze negatywnym
skutkiem proponowanych rozwigzan beda: naktadanie sie kompetencji,
brak relacji kooperacyjnych miedzy poszczegdlnymi kategoriami JST,
spory kompetencyjne oraz dalsze skomplikowanie i tak juz trudnej sytua-
cji na obszarach metropolitalnych. Szczegdlnym rodzajem obszarow
istotnych dla organizowania i ksztattowania przestrzeni publicznej, iden-
tyfikowanych pod katem wspierania procesu rozwoju, sg obszary prze-
widziane do rewitalizacji. Stanowi ona proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob kom-
pleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeniigospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
podmioty zainteresowane tym procesem na podstawie gminnego pro-
gramu rewitalizacji. Jest to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni
proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekono-
micznych prowadzonych na danym obszarze z inicjatywy lokalnego
samorzadu terytorialnego i w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu
kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej oraz
stworzenie warunkow jego rozwoju, z uwzglednieniem charakterystycz-
nych uwarunkowan endogenicznych. Celem rewitalizacji jest stworzenie
warunkow do jakosciowego i zrownowazonego rozwoju danego obszaru
oraz poprawy zycia spotecznosci lokalnej®2. Dziatania rewitalizacyjne
powinny zatem obejmowac zintegrowane przedsiewziecia dotyczace kom-
pleksowej rewitalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Kwestie

51 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 o zwigzkach metropolitalnych, DzU 2015, poz. 1890.

52 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, MIR,
Warszawa 2015.
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spoteczne winny obejmowac m.in. dziatania na rzecz aktywizacji srodo-
wisk zagrozonych wykluczeniem i1 ubogich oraz poprawy dostepu do
ustug. Kwestie gospodarcze obejmag wsparcie przedsiebiorczosci i samo-
zatrudnienia, wspieranie ekonomii spotecznej, podejmowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracowni-
kow. Z kolei w zakres rewitalizacji przestrzennej wchodzg zadania doty-
czace optymalizacji gospodarowania przestrzenig i zasobami srodowi-
skowymi, gtebokg przebudowe i adaptacje zdegradowanych obiektow do
petnienia nowych funkcji. Rewitalizacja ma by¢ sposobem na zmiany,
ktore z jednej strony majg dotyczy¢ przestrzeni okreslonego obszaru,
z drugiej zas 0osob nig objetych. Przedsiewziecia w obszarze rewitalizacji
dotyczy¢ beda przede wszystkim dziatan o charakterze kompleksowym,
ktére majg na celu rozwigzywanie zdiagnozowanych problemow na okre-
Slonym obszarze w wymiarze spotecznym i infrastrukturalnym. Z punktu
widzenia jednostki terytorialnej jest to skoordynowany proces prowadzony
przez wtadze samorzgdowsq, spotecznosc¢ lokalng i innych uczestnikéw
bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatanie
degradaciji przestrzeni publicznej przy zachowaniu zasady zrownowazo-
nego rozwoju. Rewitalizacja jest tez skutecznym instrumentem wprowa-
dzania spotecznie pozgdanych i trwatych zmian na obszarze miast i na
obszarach wiejskich. Celem dziatan jest tutaj przezwyciezenie kryzysu
spoteczno-gospodarczego na danym obszarze oraz zmiana jego wizerunku.
Rewitalizacja odnoszona jest do przemian obszarow zdegradowanych
w nastepujgcych wymiarach: gospodarczym, spotecznym, infrastruktu-
ralno-przestrzennym oraz zwigzanym z ksztattowaniem przestrzeni pub-
licznej. Istotne staje sie tutaj pojecie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji jako pewnej przestrzeni odznaczajgcej sie okresSlonymi
cechami. Obszar zdegradowany stanowi czesc terytorium jednostki admi-
nistracyjnej znajdujace sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, przy natezeniu wystepowaniu co najmniej jednego z naste-
pujacych negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, prze-
strzenno-funkcjonalnych i technicznych. Z kolei obszar rewitalizacji to
czesc¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegodlng koncentracjg
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negatywnych zjawisk istotnych dla rozwoju lokalnego3®3. Bardzo wazna
kwestig jest proces wyznaczania wspomnianych obszardéw i przeprowa-
dzenie w tym zakresie odpowiedniej diagnozy obejmujacej analize nega-
tywnych zjawisk. Przestrzen publiczna okreslona jako obszar przewidziany
do rewitalizacji powinna by¢ zidentyfikowana poprzez analize czynnikow
i zjawisk kryzysowych oraz lokalnych potencjatow, a takze charakter
i skale potrzeb rewitalizacyjnych. W szczegdlnosci analiza powinna zawie-
rac¢ ocene przyczyn degradacjii charakterystyke sytuacji na danym obsza-
rze, z uwzglednieniem szerszej struktury i proceséw rozwojowych jed-
nostki terytorialnej. W szczegolnosci analiza powinna sie koncentrowac
na zjawiskach spotecznych z uwzglednieniem problemow bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci, problemow edukacyjnych, kapitatu spotecz-
nego, uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym. Analiza powinna
by¢ prowadzona w zakresie nastepujgcych obszaréw problemowych:34
a) spotecznym, gdzie nalezy uwzgledni¢ nastepujace zagadnienia:

— hierarchizacja zakresu i katalogu problemodw i zjawisk spotecznych,

— identyfikacja i ocena zjawisk i procesoéw spotecznych o charakte-
rze zewnetrznym oddziatujgcych na obszar zdegradowany,

—analiza potencjatu i aktywnosci podmiotéw (w szczegdlnosci
organizacji pozarzgdowych) dziatajacych na rzecz integracji spo-
tecznej i zawodowej oraz kultury i edukacji istniejgcych i funkcjo-
nujacych na obszarze objetym programem,

— charakterystyka zakresu i intensywnosci wspotpracy wtadz z part-
nerami spoteczno-gospodarczymi w odniesieniu do obszaru
objetego programem rewitalizacji,

— analiza poziomu zaangazowania mieszkancoéw w dotychczas
podejmowane dziatania o charakterze przestrzennym, spotecz-
nym, gospodarczym,

— analiza skutecznosci dziatan majgcych na celu niwelowanie prob-
lemow spotecznych, ktore byty dotychczas podejmowane na obsza-
rze objetym programem,;

b) gospodarczym, gdzie przeprowadzona bedzie:
— analiza poziomu przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej,

53 Zob. Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015, DzU 2015, poz. 1777.

54 Zatozenia procesu rewitalizacji w woj. kujawsko-pomorskim, Urzad Marszatkowski,
Torun 2015.
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— ujawnienie potencjalnych partneréw rewitalizacji na obszarze
zdegradowanym,
— analiza kondycji lokalnych przedsiebiorstw,
— ocena dynamiki rozwoju przedsiebiorstw;
c) przestrzenno-funkcjonalnym obejmujgcym:
— analize elementow podlegajacych degradacji i ich wptyw na degra-
dacje spoteczng i gospodarczg,
— ocene stanu infrastruktury technicznej,
— ocene poziomu emisji,
— analize stanu przestrzeni publicznych,
— ocene stanu i poziomu ochrony srodowiska;
d) technicznym z uwzglednieniem:
— poziomu degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
— mozliwosci korzystania z obiektéw budowlanych,
— energooszczednosci.

5. kad przestrzenny jako czynnik ksztattujacy
proces rozwoju w uktadzie terytorialnym

Z punktu widzenia konkurencyjnosci jednostki terytorialnej szczegol-
nego znaczenia nabiera problematyka tadu przestrzennego jako jednego
z celow rozwoju. Mozna bowiem przyjac, ze im wyzszy bedzie stopien
zrownowazenia rozwoju i uzyskania w ten sposob tadu przestrzennego,
uwzgledniajgcego w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowa-
nia i wymagania funkcjonalne, przyrodnicze, kulturowe i kompozycyjno-
-estetyczne, tym wyzsza bedzie konkurencyjnos¢ danej jednostki’s. Staje
sie to tym bardziej wyraziste, jesli z tadem przestrzennym utozsami sie
funkcjonalnosc¢ rozmieszczenia, logike oraz czytelnosc przestrzenng i jas-
nosc¢ uktadu terytorialnego. Ponadto z tadem przestrzennym wigze sie
generalnie zachowanie walorow srodowiska przyrodniczego, a takze opty-
malizacje zachowan ludzi i podmiotow gospodarczych3®. Tworzac struk-
tury przestrzenne, spoteczenstwo zmierza nie tylko do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb, ale takze do nadania tym strukturom formy tadu

55 J. Korzen, Integracja narzedzi planowania przestrzennego i strategicznego, ,Urbanista”
2004, nr 5.

56 Z. Pioro, Ekologia spoteczna — nauka o strukturach i zachowaniach przestrzennych,
[w:] Przestrzen i spoteczeristwo, Warszawa 1982, s. 117.
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przestrzennego, przez co generujemy wysoki poziom zainteresowania ze
strony uzytkownikoéw oraz inwestorow. Konieczna jest w zwigzku w tym
spojnos¢ podejmowanych dziatann w odniesieniu do decyzji realizacyj-
nych i ich planistycznych podstaw zwigzanych z przyjetymi kierunkami
rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. tad przestrzenny
stanowigc harmonijne uksztattowanie przestrzeni, uwzgledniajac w upo-
rzagdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
cyjno-estetyczne, pozwala osiggnac¢ powszechnie oczekiwane wartosci
poprzez racjonalny sposob zagospodarowania terenu. Zarazem nalezy
przyjac¢, ze poziom tadu przestrzennego nie zapewnia oczekiwanego
porzadku w wiekszej skali terytorialnej, co oznacza, ze suma optymalnych
rozwigzan czgstkowych nie zapewnia optymalnej wartosci oczekiwanej
na poziomie regionalnym. Rozwdj regionalny jest bowiem czyms wiecej
niz prostg suma rozwoju lokalnego miast i gmin potozonych w obszarze
wojewodztwa. Nalezy w tym kontekscie zwroci¢ uwage na gospodarke
walorami i zasobami Srodowiska przyrodniczego, ktére ma z reguty
wymiar ponadlokalny i jest przedmiotem okreslania tadu ekologicznego
w gospodarce przestrzennej regionu oraz poszczegolnych jednostek tery-
torialnych. Waznym aspektem tadu przestrzennego w skali regionu jest
ochrona i powiekszanie dziedzictwa kulturowego, w tym gtownie mate-
rialnych doébr kultury. Ich wymiar fizyczny zawiera sie w skali lokalnego
planowania przestrzennego, jednakze ranga wielu obiektéw ma znacze-
nie odpowiednio w skali regionalnej, krajowej, a nawet miedzynarodowe].
Kolejna sprawa to réznorodne strefy funkcjonalne i problemowe, ktore
powinny by¢ poddane koordynacji w skali lokalnej i regionalnej. Istotny
staje sie tutaj estetyczny aspekt tadu przestrzennego, co jest zadaniem dla
planowania lokalnego. Z kolei w regionalnym planowaniu przestrzennym
estetyka krajobrazu przyrodniczego, kulturowego czy zabudowy o cha-
rakterze miejskim i wiejskim moze by¢ tylko przedmiotem orientacyjnych
normatywow i wytycznych dla planowania miejscowego, przy uwzgled-
nieniu specyfiki krajobrazu przyrodniczego i srodowiska kulturowego
regionu. W ksztattowaniu tadu przestrzennego w skali regionalnej i lokal-
nej istotng role odgrywa ksztattowanie konkurencyjnej przestrzeni spo-
teczneji ekonomicznej, a od zaakcentowania tej przestrzeni jako wiodacej
w polityce zagospodarowania regionu w duzym stopniu bedzie zalezat
wizerunek przestrzeni przyrodniczej. Obecnie jednym z najwazniejszych
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celow w polityce gospodarczej i przestrzennej jest osigganie rozwoju
zrownowazonego, gtownie z punktu widzenia kurczacych sie i coraz bar-
dziej zdegradowanych zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego.
Z jednej strony narasta koniecznosc¢ ich ochrony, a nawet odtwarzania,
a z drugiej rozwoj spoteczno-gospodarczy wywiera niepohamowang
presje na srodowisko. Jednym z kierunkéw rownowazenia racji przyrod-
niczych i spoteczno-gospodarczych jest stata i skuteczna poprawa tadu
przestrzennego. Jego wiodacym instrumentem jest planowanie przestrzenne
wymagajgce wielostronnego doskonalenia pod wzgledem merytorycznym,
organizacyjno-instytucjonalnym i warsztatowym. Zagadnienie tadu prze-
strzennego nalezy postrzega¢ w kontekscie jego wieloaspektowosci,
odnoszac jego cele do kierunkdéw polityki przestrzennego zagospodaro-
wania, ktére wraz z odpowiednimi instrumentami powinny zapewnic
realizacje wizji przestrzennego zagospodarowania Polski oraz poszcze-
golnych regionow. Tak wiec zagadnienie tadu przestrzennego oprocz
wysokiego miejsca w zbiorze zadan wtasnych jednostki terytorialnej oraz
podstawy do dziatann w sferze przestrzennej powinno sie sta¢ jednym
z waznych obszaréw aktywnosci w zakresie polityki rozwoju. tad prze-
strzenny stanowi zatem gtéwny cel zagospodarowania przestrzennego na
wszystkich poziomach planowania: regionalnym, lokalnym i funkcjonal-
nym i oznacza uporzgdkowanie i harmonie pomiedzy réoznymi elemen-
tami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stano-
wigc kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu do
sprawnosci proceséw spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. Brak tadu
i niska jakos$¢ zagospodarowania przestrzennego sprawiajg, ze miasta nie
sg atrakcyjne dla inwestorow i wykwalifikowanych kadr decydujgcych
o0 wspotczesnym rozwoju, a obszary wiejskie traca szanse na dywersyfika-
cje swoich funkcji gospodarczych. Jednoczesnie prowadzi to do wzrostu
problemow spotecznych w miastach oraz przektada sie na nizszg produk-
tywnosc¢ catej gospodarki regionalnej. Znaczenie tadu przestrzennego,
jako nieroztgcznego atrybutu rozwoju zrownowazonego w kontekscie
warunkow zycia mieszkancow, funkcjonowania gospodarki i szans roz-
wojowych, powoduje, ze racjonalizacja procesow przestrzennych staje sie
obecnie jednym z najwazniejszych zadan wtadz publicznych. W konse-
kwencji racjonalizacja polityki przestrzennej, przywrocenie i poszerzanie
tadu przestrzennego stajg sie strategicznym wyzwaniem nowoczesnej
zintegrowanej polityki spojnosci terytorialnej. Dlatego zagospodarowanie
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przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentéw budo-
wania spojnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki przestrzennej wyrazajgca sie w tadzie przestrzennym spotecz-
nym, gospodarczym i ekologicznym wspodtdecyduje o spdjnosci syste-
mow spoteczno-gospodarczych i ekologicznych. W nowych jakosciowo
uwarunkowaniach systemowych, w ciggtym procesie przewidywania
i projektowania przysztosci, rozwigzywania sytuacji konfliktowych, w cig-
gtej grze o ksztatt przestrzeni proces roGwnowazenia rozwoju, regulowany
przez formutowanie zasad i kierunkow okreslajgcych polityke tadu zinte-
growanego, ktory bedzie tgczyt w sobie:?”

 tad spoteczny identyfikujacy strategiczne cele i srodki oraz przedsie-
wziecia zmierzajgce do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

e tad ekonomiczny okreslajgcy strategiczne cele i sSrodki generujgce
efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy,

e tad ekologiczny formutujacy uwarunkowania i strategiczne cele
ochrony i racjonalnego ksztattowania Srodowiska przyrodniczego,
zmierzajgce do utrwalania rozwoju ekologicznie zrownowazonego
(ekorozwoju),

¢ tad przestrzenny okreslajacy strategiczne cele i kryteria ksztattowa-
nia oraz harmonizowania struktur przestrzennych wyrazajgce zasady
i kierunki gospodarowania przestrzenig geograficzng.

tad przestrzenny to gtéwny cel zagospodarowania przestrzennego na

wszystkich poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym
i funkcjonalnym. W zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny
oznacza uporzadkowanie i harmonie pomiedzy roznymi elementami
sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc
kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu do
sprawnosci procesow spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. kad prze-
strzenny jest nieodtgcznym atrybutem rozwoju zrownowazonego rozu-
mianego w szerokim, zintegrowanym ujeciu, stanowigcego istotny czyn-
nik warunkow zycia obywateli, funkcjonowania gospodarki i szans
rozwojowych. Dlatego tez racjonalizacja polityki przestrzennej, a takze
przywrocenie i poszerzanie tadu przestrzennego stajg sie strategicznym
sktadnikiem nowoczesnej zintegrowanej polityki rozwoju. Wspodtczesne
podejscie do polityki rozwoju oznacza uznanie przez wtadze publiczne

57 T. Borys, Zrownowazony rozwoj — jak rozpoznac tad zintegrowany, ,Problemy ekoroz-
woju” 2011, vol. 6, nr 2, s. 77-78.
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potrzeby sprawnego zarzgdzania dynamicznie zmieniajagcymi sie — w czasie
1 przestrzeni — uktadami przestrzennymi. Dlatego zagospodarowanie
przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentéw budo-
wania spojnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki przestrzennej wyrazajgca sie w tadzie przestrzennym, spo-
tecznym, gospodarczym i ekologicznym wspdtdecyduje o spdjnosci
systemow spoteczno-gospodarczych oraz ekologicznych.

Tworzenie i utrzymanie tadu przestrzennego to jedno z zadan wtas-
nych samorzadu na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to zardwno
cel dziatan w sferze gospodarki przestrzennej, jak i sSrodek do uzyskania
stanu srodowiska zamieszkania, pracy i wypoczynku, w jak najwyzszym
stopniu oddziatujgcego pozytywnie funkcjonalnie i estetycznie na uzyt-
kownikow, dajgcego mieszkanncom satysfakcje identyfikacji z miejsco-
woscig, okolicg zamieszkania, a takze tworzgcego warunki dla przycigga-
nia inwestoréw. Nalezy zaznaczy¢, ze w najwiekszym stopniu na tad
przestrzenny wptywa ksztattowanie przestrzeni publicznych oraz zabu-
dowy. Stad najskuteczniejszym narzedziem tworzenia tadu przestrzen-
nego jest prawo miejscowe wyrazone w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Konieczne jest takze uwzglednianie zatozen oraz
idei tadu przestrzennego w podejmowanych dziataniach inwestycyjnych
i spoteczno-ekonomicznych.

6. Spoteczne uwarunkowania rozwoju przestrzeni

W procesie ksztattowania przestrzeni istotng role odgrywa proces pla-
nowania pojmowany jako wyznaczanie stanow, ktére zamierzamy osiag-
nacé, tak aby wywieraty wptyw na istniejacg rzeczywistos¢. Planowanie
wigze sie z okreslaniem celow, ktore wyznaczajg zmiane, jakg zamierzamy
osiggnac¢. W zwigzku z tym, ze planowanie jest werbalizowaniem okreslo-
nych wyobrazen oraz tworzeniem nowej rzeczywistosci, niezbedne staje
sie wtgczenie do tego procesu maksymalnie szerokiej grupy partnerow
spotecznych. Powinni oni uczestniczy¢ we wszystkich etapach planowa-
nia obejmujacych:58

— okreslenie problemu i towarzyszgcych mu uwarunkowan,

— okreslenie rezultatu i przewidywanego wygladu rzeczywistosci,

58 P. Jordan, B. Skrzypczak (red.), Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metoda rozwoju spo-
tecznosci lokalnej, Wyd. BORIS, Warszawa 2002, s. 40.
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— ustalenie pozgdanych metod i strategii dziatania,

— ustalenie metod sprawdzania zaistniatych rezultatow.

Wizje przysztosci oraz nowego, relatywnie lepszego stanu rzeczywi-
stosci mozna sprowadzi¢ do dwoch etapdéw: spotecznego i przestrzen-
nego. W procesie planowania przestrzennego mamy do czynienia z two-
rzeniem i ksztattowaniem przestrzeni antropogenicznej, gdzie istotne
staje sie dokonywanie wyboréw oraz podejmowanie réznorodnych roz-
strzygniec przy zachowaniu petnej sSwiadomosci istniejgcych uwarunko-
wan. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na warstwe intelektualng, aspekt wolicjo-
nalny dotyczacy checi osiagania celu 1 dokonania wyboru sposobu
zagospodarowania przestrzeni, jak tez sfere emocji o charakterze pozy-
tywnym i negatywnyms°.

Spoteczne aspekty planowania przestrzennego odnoszg sie do roz-
nych aspektow wspodtdziatania, a takze spotecznego uczestnictwa w pro-
cesie gospodarowania przestrzenig. Planowanie przestrzenne musi by¢
pojmowane jako proces spoteczny, gdzie wazng role odgrywa rozpozna-
wanie intereséw, identyfikowanie konfliktow, rozwigzywanie proble-
mow, tagodzenie spordw majacych swe zrodta w odmiennosci intere-
sow. W zwigzku z tym wazne stajg sie relacje pomiedzy spoteczenstwem
a przestrzenia, ktére mozna rozpatrywac na réznych ptaszczyznach:60

— przestrzennego wymiaru zjawisk i proceséw spotecznych,

— wptywu organizacji przestrzeni na ludzkie zachowanie oraz cate pro-

cesy spoteczne,

— rozpatrywanie przestrzeni jako wartosci, ktdra jest przez ludzi uzyt-

kowana, oceniana i przyswajana,

— ujmowanie przestrzeni jako swoistego tworzywa, przedmiotu plano-

wania i przeksztatcania.

Podstawe rozwoju spotecznosci lokalnej i regionalnej stanowi okreslony
rejon geograficzny, miejsce, w ktorym mieszkajg ludzie o okreslonych
walorach spoteczno-gospodarczych, zaangazowani w proces planowania
1 zagospodarowania przestrzeni. Tworzg sie w ten sposob warunki do ksztat-
towania wspolnoty i jej terytorialnego wymiaru. W ramach okreslonego
terytorium przebiegajg ztozone procesy spoteczne, zaspokajane sg potrzeby,
realizowane sg cele, tworzg i rozwijajg sie réznorodne wiezi. Istotny jest
administracyjno-przestrzenny wymiar danej wspolnoty terytorialnej,

59 M. Miazga, Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001, s. 38.

60 Tamze, s. 42.
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gdzie mamy do czynienia ze $wiadomym ksztattowaniem przestrzeni,
a takze dziataniem wtadz publicznych zajmujgcych sie zaspokajaniem
potrzeb spotecznych poprzez organizowaniem ustug publicznych. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest stworzenie mechanizmoéw wywierania
wptywu na decyzje wtadz publicznych. Stworzone tutaj sposoby bedg sie
rozni¢ w zaleznosci od rodzaju i wielkosci jednostki terytorialnej, przy
czym wspolnym mianownikiem bedzie w tym przypadku skutecznosc
oddziatywania réznych grup czy inicjatyw spotecznych. Przyjmujac zato-
zenie, ze kazda forma aktywnosci spoteczno-gospodarczej odbywa sie
w okreslonej przestrzeni, istotne staje sie stworzenie mozliwosci wptywa-
nia na ksztatt i charakter owej przestrzeni. Wigze sie to z szeroko pojetym
rozwojem danej spotecznosci oraz wptywaniem na proces zmiany spo-
tecznej. Dla zapewnienia niezbednej dynamiki rozwoju potrzebne jest
zorganizowanie wspolnoty w postaci ruchoéw, stowarzyszen, grup obywa-
telskich czy politycznych. Ich wzajemne relacje umozliwiajg ksztattowa-
nie okreslonej rzeczywistosci w kategoriach spotecznych, ekonomicz-
nych, politycznych i sSrodowiskowo-przestrzennych.

W tym kontekscie na proces rozwoju danej wspolnoty sktadajg sie
nastepujace zatozenia:®!

— wypracowanie wspolnych dziatan 1 wspieranie grup wystepujgcych

w danej spotecznosci,

— poprawa dostepu do informaciji i rozwoéj komunikacji spotecznej,

— zwiekszenie demokratycznego uczestnictwa mieszkarncOw w proce-

sie podejmowania decyzji.

Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia ksztattowania sie spotecz-
nosci lokalnej, ktérg mozna traktowac jako strukture spoteczno-prze-
strzenng tworzong przez ludzi pozostajagcych wobec siebie w spotecznych
interakcjach i zaleznosciach w obrebie danego obszaru. Do podstawo-
wych elementow spotecznosci lokalnej dodac nalezy zdolnosc¢ do podej-
mowania wspolnych dziatann na rzecz rozwigzywania nurtujgcych jg
problemoéw. Mamy tu takze do czynienia ze zjawiskiem upodmiotowienia
1 autonomii okreslonych spotecznosci, ktére w ramach szerszego uktadu
spoteczno-przestrzennego i politycznego tworzg jednostki terytorialne.
Stanowi to podstawe do dziatan spotecznosci samorzgdowej kreujacej
swOj rozwoj oraz wyznaczajgcej kierunki zagospodarowania przestrzeni.

61 P Jordan, B. Skrzypczak (red.), Centrum aktywnosci lokalnej jako metoda rozwoju spo-
tecznosci lokalnych, Warszawa 2002, s. 12.
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Srodowisko lokalne staje sie w ten sposdb przestrzenia zycia i rozwoju,
ktora jest wytworem spotecznego dziatania, ludzkiej aktywnosci, a takze
obszarem wymiany débr, informacji, ludzi i doswiadczen®?. Nalezy pod-
kresli¢, ze wielos¢ mozliwych odmian przestrzeni wskazuje na bardzo
intensywne przemiany zachodzace w procesach rozwojowych jednostek
terytorialnych. Majg one istotne znaczenie dla planowania i ksztattowania
przeobrazen w Srodowisku spoteczno-ekonomicznym i polityczno-gospo-
darczym danego uktadu terytorialnego®3. Srodowisko jest tutaj definio-
wane jako zespot bodzcow, warunkow, kontekst dziatania, a takze prze-
strzen spoteczna, gdzie cztowiek znajduje sie w centrum jako podmiot
i czynnik sprawczy zmian®. Podkreslenia wymaga takze przestrzenne
odniesienie do uktadu lokalnego, jaki stanowi spotecznos¢ lokalna dla ist-
nienia i funkcjonowania ktérej niezbedne sg:%3

— przestrzen terytorialna,

— sie¢ wspolnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych,

— wiezi kulturalne i psychologiczne tagczace mieszkancoéw z dang struk-

turg spoteczno-przestrzenna.

W ten sposdb tworzg sie warunki do inicjowania i wspierania dziatan
na rzecz realizowania zadan publicznych oraz ksztattuje sie formuta spo-
teczenstwa obywatelskiego zawierajgca w sobie zasady i wartosci, bez
ktorych niemozliwe jest tworzenie rzetelnych podstaw i warunkow roz-
woju. Stad znaczenie roli spoteczenstwa obywatelskiego, a takze kom-
pleksowosc¢ 1 komplementarnosc rol partnerow spotecznych w zakresie
spraw publicznych. Spoteczna aktywnos¢ powinna by¢ statym elemen-
tem oraz istotnym czynnikiem wspierajgcym proces budowy strategicz-
nej koncepcji rozwoju jednostki terytorialnej, jakim jest planowanie
i gospodarowanie przestrzenig. Szczegolna rola samorzadu terytorialnego
jako podmiotu inspirujgcego aktywnos¢ obywateli oraz misja w ksztatto-
waniu tadu przestrzennego opartego na wieziach spotecznych, wspolnych
dziataniach i inicjatywach spotecznosci lokalnych powinna stanowic

62 B. Smolinska-Theiss (red.), Wegrow. Sity spoteczne matego miasta, Warszawa 1991, s. 24.
63 Por. R. Wroczynski, Wprowadzenie do pedagogiki spotecznej, Warszawa 1966, s. 56.

64 B. Smolinska-Theiss, Zmiany w pedagogice spotecznej w okresie spotecznych przemian,
[w:] W. Horner, M. S. Szymanski (red.), Transformacja w oswiacie a europejskie perspektywy,
Warszawa, 1998, s. 32.

65 B. Lebenstein, Wspdlnota spoteczna, uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 25.
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motyw przewodni w osigganiu zbiorowych porozumien w zakresie roz-
wigzywania problemow spotecznych.

Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania decyzji zwigzana
jest z udziatem mieszkancéw w rozwigzywaniu problemoéw, a repre-
zentanci spotecznosci lokalnych sg zrodtem informacji oraz realizato-
rami przysztych zadan. Partycypacja jest tez forma dialogu spotecznego
1 szukania porozumienia w sytuacji istnienia wielu grup spotecznych,
zawodowych 1 politycznych o niejednokrotnie sprzecznych interesach.
Spoteczne uczestnictwo w ramach procesu zarzgdzania jednostkg tery-
torialng ksztattuje sie w kontekscie przemian spotecznych oraz zmian
w zakresie kierunkdw i koncepcji planowania przestrzennego. Planowa-
nie to powinno odpowiadac¢ na pytania o potrzeby rozwoju, jakos¢ zaso-
bow, sposoéb formutowania instrumentéw prawnych i organizacyjnych
pozwalajacych na realizacje przyjetych celdéw i sformutowanych zadan.
W tym przypadku planowanie przestrzenne staje sie swoistym procesem,
ktorego efektywnosc¢ i skutecznosc¢ opiera sie o konsensus uzyskany
w ramach dialogu spotecznego. Staje sie on elementem systemu plano-
wania realizowanego w ramach okreslonej, powszechnie akceptowanej
kultury spoteczno-politycznej, ktorego celem jest zapewnienie uporzgd-
kowanego rozwoju przestrzennego, realizowanego w oparciu o zasade
zrownowazonego, trwatego i spotecznie akceptowanego rozwoju. Dzieki
temu powstaje mozliwosc¢ racjonalnego wptywu na ksztattowanie i rozwoj
przestrzeni publicznej, rozumianej jako przestrzen rzeczywista, w ktorej
na co dzien funkcjonujemy. Dla ksztattowania tej przestrzeni wazna staje
sie szeroko rozumiana komunikacja spoteczna, ktéra dobrze przygo-
towana i realizowana, pomaga unikac¢ konfliktéw i nieporozumien, jak
tez przekazywac informacje w celu zwiekszenia skutecznosci dziatania.
Dobre komunikowanie sie obejmuje catoksztatt kontaktéw miedzyludz-
kich i miedzyinstytucjonalnych opartych na dialogu stron w celu uspraw-
nienia procesu podejmowania rozstrzygniec¢. Pozwala to na zaangazowa-
nie sie¢ w rozwigzywanie wspolnych problemow oraz dziatanie na rzecz
zaspokajania potrzeb danej spotecznosci. Sprzyja to integracji oraz roz-
wojowi wspolnoty w sferze spoteczno-ekonomicznej, gospodarczej i sro-
dowiskowo-przestrzennej oraz tworzy warunki do wzmacniania wiezi
spotecznych, budujac jednoczesnie system przestrzeni spotecznej rozu-
mianej jako okreslona wartos¢ dla jej mieszkancow, u ktorych wyste-
puje poczucie przynaleznosci do okreslonej jednostki terytorialnej. W ten
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Sposob ksztattujemy warunki dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
bedacego swoistg przestrzenig pomiedzy uktadem terytorialnym a pan-
stwem. Sprzyja to systematycznemu wzrostowi zdolnosci konkurencyjnej
wyodrebnionej, zagospodarowanej przestrzeni, ktéra ksztattowana jest
jako czynnik lokalnych i regionalnych polityk rozwoju przestrzennego,
ktorych cele dotycza miedzy innymi:66

- zapewnienia korzys$ci procesom produkcyjnym,

— zapewnienia optymalnych warunkow zycia mieszkancow,

— ochrony srodowiska i swiadomego uzytkowania zasobow,

— popierania pozytywnych proceséw spotecznych,

- efektywnego funkcjonowania gospodarki lokalnej.

Mozliwos¢ zrealizowania wspomnianych celdw uzalezniona jest od
lokalnej aktywnosci, kultury spotecznej i organizacyjnej, zdolnosci inno-
wacyjnych, solidarnosci spotecznej, poziomu zaufania, rozwoju systemu
komunikacji spotecznej. Nalezy tez zwroci¢c uwage na wiezi spoteczne
i klimat zaufania, elementy miejscowej kultury, umiejetnosci wykorzysty-
wania doswiadczen i promocje dobrych praktyk. Spoteczne uwarunkowa-
nia rozwoju traktowane sg jako czynniki pozaekonomiczne zwigzane
z dos$wiadczeniami i zréznicowaniami o charakterze spotecznym oraz
specyfikg kapitatu spotecznego. Dlatego tez niezbedne wydaje sie zwroce-
nie uwagi na pojmowanie oraz charakterystyke i typ kapitatu spotecz-
nego, ktéry moze by¢ okreslony w dwojaki sposéb, a mianowicie: jako
wigzgcy, gdzie pojawiajg sie wiezl na rzecz okreslonej grupy spotecznej,
oraz pomostowy, w ktérym odnajdujemy zdolnosci do tworzenia gestej
i otwartej sieci wymiany spotecznej®’. Te cechy sg istotne z punktu widze-
nia wywierania wptywu na kreowanie rozwoju jednostki terytorialnej, jak
tez poszukiwanie nowych form aktywnosci na rzecz rozwoju. Dzieki roz-
wojowi kapitatu spotecznego ksztattujg sie wspolnotowe preferencje
cztonkow spotecznosci, zwieksza sie zaufanie, zmniejszajg sie koszty wza-
jemnych relacji, co poprawia sprawnosc dziatan. Waznym elementem jest
tez zjawisko mobilizowania wtadz lokalnych do bardziej skutecznego
dziatania pod wptywem oczekiwan i ocen $rodowiska spotecznego. Sro-
dowisko to cechuje sie okreslonym poziomem zaufania do innych ludzi,
cztonkostwem w organizacjach pozarzadowych, frekwencjg wyborczg,

66 J. Ignacy, Strategiczne aspekty zarzadzania rozwojem lokalnym — marketing miejsca,
JZeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2004, nr 4.

67 R. Putnam, Making Democracy Work, Princeton Uniwersity Press 1993.

45



Andrzej Potoczek Polityka terytorialna jako polityka publiczna

aktywnoscig na rzecz kreowania rozwoju, poziomem akceptacji dziatan
wtadz publicznych®. Na tej podstawie mozna moéwic¢ o stowarzyszenio-
wym oraz mobilizacyjnym modelu spoteczenstwa obywatelskiego, przy
czym pierwszy z nich mozna uznac za powigzany z kapitatem pomosto-
wym, a drugi z kapitatem wigzacym®. Wszystkie te elementy opisujace
srodowiska spoteczne danej jednostki terytorialnej wywierajg istotny
wptyw na ksztattowanie sie warunkow oraz rozwoj form i metod zarzgdzania
rozwojem w jego aspekcie spoteczno-ekonomicznym i przestrzennym.

68 W. Ziemianowicz, P. Swianiewicz (red), Gmina Pasywna, PAN Studia Tom CXIVI, War-
szawa 2007.

69 J. Herbst, Oblicza spoteczeristwa obywatelskiego, Warszawa 2005.
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I1.

Polityka terytorialna jako instrument
zarzgdzania rozwojem regionu

1. Zarzadzanie rozwojem jednostki terytorialnej

Rozwdj jednostek terytorialnych zwigzany jest z wysitkiem skierowa-
nym na proces planowania i zarzgdzania przy wykorzystaniu odpowied-
nio zaprojektowanych metod i instrumentow oddziatywania. Dla zapew-
nienia skutecznosci podejmowanych dziatan nalezy uwzglednic specyfike
funkcji, jakie samorzad terytorialny realizuje na rzecz polityki lokalnej
i regionalnej oraz wystepujace w tym zakresie uwarunkowania, jak tez
przewidywane kierunki zmian i przeksztatcen aktywnosci wtadz publicz-
nych na rzecz rozwoju. Podstawowym zadaniem wspotczesnego samo-
rzgdu w odniesieniu do ksztattowania spoteczno-gospodarczych i prze-
strzennych waloréw jednostki terytorialnej jest zaangazowanie w proces
rozwoju pojmowanego jako cigg dtugotrwatych zmian, ktére majg cha-
rakter celowy i ukierunkowane sg na zamierzona poprawe stanu istniejg-
cego. Dlatego tez polityka rozwoju stanowi jeden z elementéw zarzadza-
nia w samorzgdzie i obejmuje przede wszystkim jego planowanie. Polityke
rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie planow
1 programow, a planowanie tworzy impuls do dalszych dziatan, ktérych
skutecznos¢ wynika z umiejetnosci wdrazania zarzadzania strategicz-
nego. Polityka ta powinna by¢ prowadzona w mysl klarownie okreslonych
zasad, ktére organizujg jej przebieg, poczynajagc od okreSlenia celow
1 priorytetow, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie i ocene wynikow.
Powinna ona zmierza¢ do wprowadzenia zmian, modernizacji ekono-
micznej 1 poprawy konkurencyjnosci, jak tez wzmacnia¢ potencjat
wewnetrzny jednostki terytorialnej zapewniajacy mozliwosc¢ dtugotrwa-
tego jej rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne. Ponadto polityka
rozwoju musi wspiera¢ wyrownywanie szans, a takze winna by¢ nastawiona
na wsparcie zorientowane na budowanie wewnetrznego potencjatu roz-
wojowego, przetamywanie strukturalnych problemoéw gospodarczych
1 spotecznych, pobudzanie aktywnosci spotecznej i sprawnosci dziatania
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administracji publicznej. Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzadza-
nia samorzad oddziatuje na gospodarke lokalng, kreujgc proces zmian
jakosciowych i ilosciowych. Proces ten okreslany jest mianem rozwoju
lokalnego bedgcego zjawiskiem dynamicznym i ztozonym, wprowadzaja-
cym szereg zmian, ktére mogg prowadzic¢ zarowno do integralnosci rozwoju,
jak i do zaburzen w pewnych dziedzinach na skutek nierdbwnomiernosci
zmian i braku ich powigzania. W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do tego, aby
byt to rozw¢j integralny, o charakterze wszechstronnym, tworzacym
catos¢ dotyczaca zycia gospodarczego i spotecznego oraz Srodowiska,
w ktorym sie odbywa’?. Rozwdj lokalny mozna tez okresli¢ jako stopniowy
proces zmian, przeobrazen w lokalnym systemie spoteczno-gospodar-
czym prowadzacy do poprawy lokalnych warunkéw gospodarowania, do
osiagniecia wyzszego poziomu lokalnych ustug i doskonalszego zagospo-
darowania terytorium. Jest zatem procesem wieloaspektowym dokonujg-
cym sie w wielu ptaszczyznach, gtownie w sferze gospodarczej, spotecz-
nej i przestrzennej’”t. W tak pojmowanym procesie rozwoju wtadze lokalne
wystepujg jako koordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wyko-
rzystania miejscowych, zasobow surowcowych, przestrzennych oraz
kapitatu pracy. Zadaniem wtadz lokalnych jest wspieranie inicjatyw pro-
rozwojowych, a takze w miare mozliwosci i kompetencji, usuwanie barier
rozwoju lokalnego pojmowanego jako cykl pozytywnych zmian struktu-
ralnych inicjowanych i kreowanych przez spotecznosci i wtadze lokalne
na danym terytorium. Z tego punktu widzenia istotne staje sie zarzadza-
nie rozwojem, obejmujgce podniesienie poziomu konkurencyjnosci jed-
nostki terytorialnej, a takze poprawe poziomu jakosci zycia mieszkancow,
ktore dokonuje sie przy uzyciu roznych instrumentéw oddziatywania
wtadz samorzgdowych na spoteczenstwo, gospodarke i przestrzen w jed-
nostce terytorialnej. Wybdr instrumentéw zarzgdzania rozwojem musi
uwzglednic¢ wiele czynnikow, miedzy innymi: skutecznosc¢ dziatania, szyb-
kos¢, mozliwosci finansowe podmiotow stosujgcych dany instrument,
kompetencje, a takze wystepujace bariery formalno-prawne, rzeczowe
1 spoteczne. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na stosowane lub przewidy-
wane w danych warunkach metody zarzgdzania rozumiane jako syste-
matycznie powtarzane sposoby dziatan umozliwiajgce osiggniecie zatozo-
nych celéw rozwoju. Problematyka zarzadzania w systemie samorzgdu

70 Cz. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, OdiSS, Warszawa 1976.

7L A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, SGH, Warszawa 1996, s. 22.
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terytorialnego posiada istotne znaczenie tak z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia. Waznosc¢ zarzagdzania w sensie teoretyczno-
-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu wszystkich zaczetych pro-
cesow 1 zjawisk sktadajgcych sie na zarzadzanie w obrebie samorzgdu
terytorialnego oraz na probie okreslenia pewnych zaleznosci zachodza-
cych w tym procesie i pomiedzy nim a szeroko pojmowanym otocze-
niem. Z kolei znaczenie praktyczne tematyki zarzgdzania wigze sie
z koniecznoscig ciagtego rozwigzywania problemow w realizacji zadan
publicznych, poprzez ktdre zaspokajane sg potrzeby mieszkanncow wspol-
noty samorzgdowej. W procesie zarzgdzania w samorzgdzie gtdwna rola
przypada wtadzom samorzgdowym, ktore stanowigc osrodek decyzyjny,
realizujg jednoczesnie okreslone funkcje regulacyjne w sferze dziatan
spoteczno-gospodarczych. Charakter prowadzonej w tym zakresie dzia-
talnosci wymaga podjecia wysitku w zakresie programowania rozwoju,
a nastepnie wdrazania przyjetych ustalen. Z tego punktu widzenia nie-
zwykle wazne staje sie podjecie wysitku zarzgdzania strategicznego, kto-
rego zasadniczym elementem w obrebie jednostki terytorialnej jest usta-
lanie dtugofalowych kierunkéw rozwoju, pozwalajgcych na wykorzystanie
istniejgcych szans i czynnikéw rozwoju’?. Efektywne zarzadzanie strate-
giczne staje sie priorytetowym dziataniem wtadz samorzgdowych zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, dtugookresowe plany rozwoju
w skomplikowanym i niestabilnym otoczeniu oraz przy zmieniajgcych sie
warunkach wewnetrznych dajg bowiem wiekszg szanse na osigganie
zamierzonych celow. Konieczne jest tez podkreslenie specyfiki procesu
zarzadzania strategicznego w odniesieniu do sfery publicznej, jaka stano-
wig jednostki terytorialne. W tym przypadku mamy do czynienia z pod-
miotami sprawujgcymi wtadze z nadania i w imieniu spotecznosci lokal-
nej lub regionalnej. W zwigzku z tym zasadnicze decyzje w samorzadzie
majg charakter decyzji politycznych, a prowadzenie polityki odbywa sie
w procesie demokratycznym z uwzglednieniem zasady partnerstwa spo-
tecznego. W funkcjonowaniu samorzadu wazny jest takze profesjonalizm
oraz przejrzystos¢ w podejmowaniu decyzji. W zarzgdzaniu strategicz-
nym realizowanym w sektorze publicznym trzeba wiele czasu poswiecic
na zasieganie opinii mieszkancow, konsultowanie i wyjasnianie spraw.
Nalezy podkresli¢, ze celem sektora publicznego jest przede wszystkim

72 A. Potoczek, Zarzgdzanie w systemie samorzgdu terytorialnego, [w:] W. Kosiedowski
(red.), Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, TNOIiK, Torun 2001, s. 147.
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realizowanie zidentyfikowanych i uswiadomionych potrzeb spotecznych,
a cele i misja owego sektora sg skomplikowane i bardziej ztozone niz
w przypadku sfery niepubliczne;j.

2. Zatozenia polityki terytorialnej

Jednym z najwazniejszych zatozen polityki spojnosci na lata 2014-2020
jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Podej-
Scie terytorialne bedace jedng z podstawowych zasad programowania na
lata 2014-2020 oznacza odejscie od postrzegania obszarow przez pryzmat
granic administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie poten-
cjatow 1 barier rozwoju poszczegolnych terytoriow. Wymiar terytorialny
polityki rozwoju powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji wyznaczonych
celow 1 dziatann podejmowanych w zakresie poszczegolnych dziedzin,
a polityka rozwoju oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego powinna wspiera¢ proces wzmacniania spojnosci celdéw i dzia-
tan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym.
Terytorialny wymiar polityki rozwoju wynika z roli, jaka przypisana jest
do dynamicznych relacji funkcjonalno-przestrzennych i jest zwigzany
z koniecznoscig zmiany sposobu wspotdziatania wtadz samorzgdowych
na rzecz rozwoju przekraczajgcego tradycyjne granice formalnych podzia-
tow administracyjnych. Terytorialny aspekt polityki bedzie realizowany
m.in. przez okreslenie (wyznaczenie) obszarow funkcjonalno-przestrzen-
nych zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi i przyrodni-
czymi w celu lepszego wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju.
Zintegrowane podejscie terytorialne stanowi rowniez jedng z podstawo-
wych zasad strategicznych dokumentdw krajowych: Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) oraz Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), a takze Umowy Partnerstwa, ktdra
stanowi podstawe realizacji dla dziatan wspieranych ze srodkow Wspol-
nych Ram Strategicznych (WRS), w tym w szczegoélnoéci z funduszy struk-
turalnych w Polsce.

Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w reali-
zacjl dziatannw ramach polityki spoéjnosci wymaga koordynacji réznych
podmiotow, zaangazowanych w programowanie, zarzagdzanie 1 wdraza-
nie przedsiewziec¢. Polityka terytorialna nie powinna by¢ nastawiona na
wyrownywanie poziomow rozwoju poszczegolnych obszaréw ale przede
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wszystkim stanowic¢ najlepszy sposéb wykorzystania ich potencjatu roz-
wojowego. Powinna tez stanowic¢ integralny element polityki rozwoju
regionalnego wspomagajgcy osigganie zatozonych celdw poprzez uru-
chamianie zasobow terytorialnych. Polityka terytorialna, majgc charakter
zintegrowany, pozwala na integracje réznych polityk publicznych na
poziomie regionalnym i lokalnym, skutecznie i efektywnie wspomagajac
niezbedne zmiany spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne. Wymiar
terytorialny polityki rozwoju powinien by¢ zatem ptaszczyzng koordyna-
cji wyznaczonych celow i dziatan podejmowanych w zakresie poszcze-
golnych dziedzin i obszardw w oparciu o zasade podejscia zintegrowa-
nego, co pozwoli na uwzglednienie wymiaru terytorialnego w celu
zachowania spojnosci celow i dziatan rozwojowych. Nalezy podkreslic, ze
zarowno programowanie, jak i realizacja spoteczno-gospodarczych dzia-
tan rozwojowych sg s$cisle zwigzane ze strukturami przestrzennymi, kto-
rych specyfika oraz wszelkie zmiany sg widoczne przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki rozwoju mozna zdefi-
niowac jako realne efekty realizacji inicjatyw rozwojowych zaréwno sek-
torowych, jak i horyzontalnych na poziomie regionalnym i lokalnym.
Ponadto wynika on z roli, jaka przypisuje sie do dynamicznych relacji
funkcjonalno-przestrzennych, co jest zwigzane z koniecznoscig zmiany
sposobu wspodtdziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju przekra-
czajacego tradycyjne granice formalnych podziatow administracyjnych.
Terytorialny aspekt polityki jest realizowany m.in. przez okreslenie (wyzna-
czenie) obszarow funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych z procesami
gospodarczymi, spotecznymi i przyrodniczymi w celu lepszego wykorzy-
stania endogenicznych czynnikdéw rozwoju, z pominieciem uwarunko-
wan opartych na tradycyjnym (zgodnym z podziatami terytorialnymi)
sposobie planowania i realizacji proceséw rozwojowych. Istotne staje sie
tutaj kreowanie rozwoju lokalnego w oparciu nowe instytucjonalne
1 organizacyjne formy wspotzarzgdzania oparte na wyodrebnionych
obszarach funkcjonalno-przestrzennych, dla ktorych przygotowane beda
odpowiednie plany rozwoju i zagospodarowania. Zaktada to osiggniecie
istotnych korzysci spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w dtuz-
szym horyzoncie czasowym. W rezultacie pojawia sie nowa formuta tzw.
planowania terytorialnego, dla ktérego podziaty administracyjne majg
znaczenie wtorne, a nie podstawowe. Nalezy zatem przyjac¢, ze wymiar
terytorialny, zastepujgc dotychczasowe dziatania na rzecz konwergenciji,
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zZwraca uwage nha te inicjatywy, ktore stuza zapewnieniu warunkow roz-
woju wszystkich terytoridw oraz dajg szanse jak najlepszego wykorzysta-
nia ich charakterystycznych cech oraz uwarunkowan.

W perspektywie 2014-2020 rozwoj terytorialny jest wspierany za
pomocg nowych instrumentéw zaproponowanych przez Komisje Euro-
pejska, do ktorych zalicza sie m.in.: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT)7® oraz Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)74. Beda
one stanowi¢ narzedzie do wdrazania czesci alokacji zardbwno regional-
nej, jak i krajowej (w przypadku ZIT) oraz przeznaczonej na wsparcie
Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) wynegocjowanych w ramach
realizacji kontraktu terytorialnego. Zastosowanie owych instrumentow
rozwoju terytorialnego ma stuzy¢ przede wszystkim wzmocnieniu zinte-
growanego podejscia terytorialnego, lepszemu dostosowaniu interwencji
wspieranej srodkami WRS do potrzeb i potencjatow okreslonych typdow
terytoridw oraz wsparciu rozwoju lokalnego. Jednym z instrumentow
znanych juz z obecnego okresu programowania, ktérego rola powinna by¢
utrzymana lub wzmocniona, jest szeroko rozumiany proces rewitalizacji.

3. Terytorialny wymiar rozwoju

Terytorialny wymiar polityki rozwoju powinien by¢ ptaszczyzng koordy-
nacji celow i dziatan podejmowanych w uktadzie regionalnym w zakresie
poszczegdlnych obszarow i dziedzin odpowiadajgcych specyfice polityki
rozwoju, ktéra winna by¢ oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia.
Umozliwi to zachowanie spdjnosci priorytetow i przedsiewzie¢ rozwo-
jowych na rzecz osiggania spoteczno-gospodarczych efektow w wymia-
rze przestrzennym, ktdre sg widoczne przede wszystkim na poziomie
lokalnym. W tym kontekscie bardzo istotne staje sie uzupetnianie podej-
$cia sektorowego podejsciem zintegrowanym, co wymaga wykreowa-
nia systemu zarzadzania rozwojem cechujgcego sie silnym i skutecznym
mechanizmem koordynacji. Podejscie takie pozwala na wieksza elastycz-
nosc¢ wobec zachodzgcych zmian, co w dtuzszym horyzoncie czasowym

73 ZIT - skrét od angielskiej nazwy Integrated Territorial Investment (ITI) — instrument
proponowany w ramach pakietu rozporzadzen polityki spdjnosci po roku 2014 umozliwiajacy
powierzenie okreslonych czesci programoéw operacyjnych miastom lub obszarom miejskim.

74 Community-Led Local Development — instrument proponowany w ramach pakietu roz-
porzadzen polityki spojnosci po roku 2014 wspierajacy rozwoj lokalny.
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zapewnia wiekszg stabilnos¢ rozwojuregionu. Wymiar terytorialny polityki
rozwoju mozna przetozyc¢ na realne efekty podejmowanych inicjatyw roz-
wojowych w aspekcie sektorowym, jak i horyzontalnym, ktére sg odczu-
walne na poziomie lokalnym. Jest to zwigzane z koniecznoscig zmiany
sposobu wspoétdziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju przekra-
czajacego tradycyjne granice formalnych podziatéw administracyjnych.

Terytorialny aspekt polityki jest realizowany m.in. przez okreslenie
obszarow funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych z procesami gospo-
darczymi, spotecznymi i przyrodniczymi w celu lepszego wykorzystania
endogenicznych czynnikéw rozwoju, ktérych wykorzystanie blokowane
jest przez tradycyjny sposob planowania i zarzgdzania. Tak wiec podejscie
terytorialne zaktada odejscie od postrzegania obszardéw przez pryzmat
granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatéw,
barier i wzajemnych zaleznosci. Zwigzane z tym relacje mogg zachodzic¢
zarowno na ptaszczyznie instytucjonalnej, jak i programowej, a takze na
poziomie konkretnych interwencji o charakterze infrastrukturalnym, spo-
tecznym czy edukacyjnym, zwiekszajgcych wzajemne pozytywne oddzia-
tywanie pomiedzy obszarami.

Wymiar terytorialny bedzie traktowany jako jedna z gtéwnych zasad
programowania na lata 2014-2020 i w ramach tej perspektywy finanso-
wej Komisja Europejska zaproponowata nowe instrumenty wspierajgce
rozwoj terytorialny. Ich gtéwnym celem jest wzmocnienie zintegrowa-
nego podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspiera-
nej srodkami Wspolnych Ram Strategicznych do potrzeb i potencjatow
okreslonych typow terytoridow oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Nowe
narzedzia wspierajgce rozwdj terytorialny zaproponowane przez KE majg
z zatozenia przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji Polityki
Spojnosci. Chodzi tutaj o sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji,
promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych jednostek admi-
nistracyjnych na obszarach funkcjonalnych, a takze realizacje zintegro-
wanych projektow odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby
1 problemy obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie. W podejsciu
terytorialnym istotne jest zatozenie, ze kazdy region (obszar) ma wyjatkowy
potencijat terytorialny, ktéry nalezy wykorzysta¢ prorozwojowo za pomocs,
polityk dostosowanych do potrzeb réznych typow terytoridw; zarazem
aby rozpoznac¢ potencjat terytorialny, potrzebna jest poréwnywalna
wiedza o terytorium oraz jego otoczeniu. Determinuje to cele polityki
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terytorialnej w zakresie zarzgdzania wyzwaniami regionalnymi oraz
wykorzystywania potencjatu terytorialnego poszczegodlnych regionow.
Zintegrowane podejscie terytorialne musi by¢ wielowymiarowe i dosto-
sowane do cech i warunkow specyficznych dla danego terytorium. Wigze
sie to z wyjsciem poza tradycyjne granice administracyjne i wymaga sze-
rokiej wspotpracy oraz koordynacji dziatan dla osiggniecia wspdlnych
celow. Wymusza to integracje i réoznorodne formy wspotdziatania wtadz
samorzgdowych na poziomie lokalnym i regionalnym, a obszarem dzia-
tan staja sie tutaj jednostki funkcjonalne’s. Dlatego tez konieczne jest poto-
zenie nacisku na endogeniczne potencjaty uktadu terytorialnego oraz
systematyczne dostosowywanie interwencji do kontekstu przestrzen-
nego. W terytorializacji chodzi o zdefiniowanie napotkanego problemu
rozwojowego, ktory trzeba rozwigzac¢ bez wzgledu na istniejgce granice
administracyjne. Zarazem istotne jest tutaj poszukiwanie partnerow,
ktorzy sa pomocni w realizowaniu przyjetych celow oraz zdefiniowanych
zadan. Dzieki temu moze by¢ realizowana idea integracji réznych polityk
sektorowych z uktadem funkcjonalno-przestrzennym. W omawianym
podejsciu do rozwoju przedmiotem interwencji staje sie terytorium, ktore
jest dynamicznym, zmieniajgcym sie w czasie i przestrzeni uktadem roz-
norodnych powigzan odbiegajgcych od istniejgcych podziatéw admini-
stracyjnych’. Na tym wtasdnie terytorium nastepuje proces integracji
polegajacy na:”’

— tworzeniu catosciowych strategii i skoordynowanych dziataniach ze
strony wszystkich oséb i instytucji zaangazowanych w proces roz-
woju wykraczajacego poza granice jednostek administracyjnych,

— koordynacji kluczowych obszarow polityki rozwoju z punktu widze-
nia przestrzeni, przedmiotu dziatan oraz czasu,

— koordynacji réznorodnych terytorialnych, sektorowych i zintegro-
wanych plandw oraz strateqii,

75 T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzgdzania rozwojem, [w:] T. Markowski, P. Zuber, System pla-
nowania przestrzennego i jego rolaw strategicznym zarzadzaniu rozwojem kraju, Warszawa
2011, s. 7-24.

76 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzadzania miastami i obszarami metropolital-
nymi, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 6.

77 Zob. Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich, Lipsk 2007,
www.mrr.gov.pl.
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— godzeniu intereséw pomiedzy poszczegolnymi poziomami zarzadzania,

podmiotami publicznymi, podmiotami gospodarczymi i obywatelami,

— efektywnym planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi,

— czerpaniu z wiedzy i doswiadczenia roznorodnych podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze wzmocnienie wymiaru terytorialnego przewi-
dziane jest w przysztym okresie programowania Unii Europejskiej, co
powoduje, ze cele rozwojowe powinny byc¢ realizowane w odniesieniu do
terytorium, z uwzglednieniem jego specyficznej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, kontekstu kulturowego, warunkow geograficznych oraz
dynamiki zachodzacych procesow. Generuje to koniecznosc¢ poszerzania
wiedzy na temat dengo obszaru, co umozliwi podjecie wysitku wielopo-
ziomowego zarzgdzania 1 podejmowania decyzji, a takze pozwoli na sfor-
mutowanie zasad dziatania, jak tez koncentrowania zagadnien dla danego
terytorium. Powinno to zosta¢ poprzedzone stosowng analizg teryto-
rialng, obejmujaca nastepujace etapy:’8

- identyfikacje zagadnien waznych dla danego obszaru,

— analize SWOT, ktorej efekty bedg wykorzystane dla charakterystyki

silnych i stabych stron poszczegdlnych obszarow,

- typologie przestrzenna obejmujgcag poziom regionalny i lokalny,

— okreslenie zasad koncentracji i koordynacji dziatan dla danego

terytorium.

Uwzglednienie wymiaru terytorialnego jest najwazniejszym elemen-
tem podniesienia efektywnosci polityk publicznych, co poprzez uwzgled-
nienie potencjatow poszczegolnych obszarow umozliwia tworzenie
warunkow dla rownomiernego rozwoju. Wymiar terytorialny jest wazny
w procesie definiowania wyzwan i planowania interwencji oraz w fazie
realizacji dziatan. Polityka terytorialna powinna by¢ wdrazana zgodnie
z zasadg wielopoziomowego zarzgdzania, ktéra polega na Scistej wspot-
pracy i koordynacji dziatant miedzy poszczegolnymi samorzgdami w ukta-
dzie pionowym oraz poziomej wspotpracy jednostek administracyjnych
dla osiggania wyznaczonych celow. Polityka ta przyczynia sie w sposob
szczegolny do koordynacji wspotpracy samorzgdow lokalnych na obsza-
rach funkcjonalnych oraz stanowi ramy dla dziatan nie tylko podmiotow
publicznych, ale réowniez sSrodowiska biznesu, instytucji lokalnych, orga-
nizacji pozarzagdowych, przedstawicieli mieszkancow, a wiec wszystkich

78 P. Rosik, R. Wisniewski (red.), Dostepnosc¢ i mobilnos¢ w przestrzeni, Warszawa 2012,
s. 11-12.
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partnerdw, ktérych dziatania sg istotne dla osiggania celdw rozwojowych.
Polityka ta tworzy odpowiednie instrumenty i mechanizmy utatwiajgce
i wspierajgce szerokg partycypacje partnerow lokalnych w rozwoju jedno-
stek terytorialnych.

W odniesieniu do polityki terytorialnej konieczne staje sie uwzglednie-
nie i stosowanie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktdra
umozliwia lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie dotychczas
wykorzystanych zasobow, w tym zasobow ludzkich, oraz wspomaga spe-
cjalizacje réznych typow jednostek terytorialnych. W szczegdlnosci
zasada ta:”?

— zapewnia adekwatne do wyzwan ramy prawne, instytucjonalne,

— jest ukierunkowana na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu

obszarow funkcjonalnych ponad podziatami administracyjnymi,

— stwarza optymalne warunki dla realizacji celow w stosunku do obszardw,
ktore majg znaczenie dla osiggania celow rozwojowych regionu, aby
umozliwi¢ wykorzystanie specyficznych potencjatow terytorialnych,

— pozwala na przeprowadzenie przedsiewzie¢ realizowanych na
obszarach funkcjonalnych w sposoéb skoordynowany, komplemen-
tarny i synergiczny, tak aby osiggnac cele formutowane w odniesie-
niu do danego obszaru,

— pozwala na zroznicowanie wsparcie dla poszczegolnych typow obsza-
row funkcjonalnych, uwzgledniajgce ich charakterystyczne potrzeby,
potencjat rozwojowy oraz role w procesach rozwoju regionu.

Poprzez odpowiednie uregulowania prawne i organizacyjne polityka
terytorialna zapewni mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki prze-
strzennej oraz stworzy platforme dla koordynacji polityk sektorowych
oraz dla miedzysektorowej realizacji dziatann w odniesieniu do celow roz-
wojowych okreslonych dla réznego typu obszarow funkcjonalnych. Ich
wsparcie musi by¢ zréznicowane i uwzgledniajgce potrzeby oraz ich
potencjat rozwojowy. W tym celu dla réznych typdw obszaréow funk-
cjonalnych powinien by¢ stworzony odpowiedni zestaw instrumentow
1rozwigzan organizacyjno-prawnych. W tym kontekscie pojawia sie tery-
torialny wymiar podejmowanej interwencji oraz wykreowania odpo-
wiednich instrumentow rozwoju terytorialnego. Gtéwnym celem tych
instrumentoéw jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia terytorial-
nego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspolnych

79 Por. Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, MRR, Warszawa, 2012.
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Ram Strategicznych do potrzeb i potencjatow okreslonych typow teryto-
riéw oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Nalezy tu wskaza¢ wspomniane
juz Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stanowigce nowe narze-
dzie stuzace realizacji strateqii terytorialnych. Przy pomocy tego instru-
mentu realizowane bedg w szczegdolnosci zintegrowane dziatania stuzgce
zrownowazonemau rozwojowi obszarow miejskich, jak tez moga byc¢ rea-
lizowane strategie terytorialne obejmujgce inne typy obszaréw oraz sze-
roki katalog dziatan. Ponadto partnerstwa, jakie zostang utworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, mogg realizowac zintegrowane przedsiewziecia, taczace
dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instrument ten, wspierajagc rozwdj terytorialny, ma z zatozenia przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji Polityki Spodjnosci,
a w szczegolnosci ma na celu:

— sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji na obszarach funkcjo-
nalnych najwiekszych polskich miast, przede wszystkim tam, gdzie
skala problemow zwigzanych z brakiem wspotpracy i komplementar-
nosci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza;

— promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

- realizacje zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposob
kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow powigzanych
z nimi funkcjonalnie;

— zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjo-
nalnie na ksztatt i sposdb realizacji dziatan wspieranych na ich obsza-
rze w ramach Polityki Spojnosci.

Kolejnym instrumentem jest rozwoj lokalny kierowany przez spotecz-
nosc (ang. ,Community — led local development”) CLLD, bazujacy na sto-
sowanym obecnie w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Poli-
tyki Rybotowstwa podejsciu LEADER, jednakze uwzgledniajgcego zmiany
wynikajace z rozszerzenia jego zastosowania na Polityke Spoéjnosci UE.
Stosowanie tego instrumentu jest dobrowolne dla Polityki, a obligatoryjne
dla wspolnej polityki rolnej. W ten sposéb CLLD moze by¢ instrumentem
skierowanym do réznego typu obszarow, a nie tylko do obszarow wiej-
skich. Instrument CLLD umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowa-
nie i realizacje w sposob partycypacyjny dziatann rozwojowych poprzez
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powotanie na okreslonym terytorium Lokalnych Grup Dziatania, zwanych
,LGD" oraz opracowanie i realizacje lokalnych strategii rozwoju. Nalezy
podkresli¢, ze CLLD rozni sie od instrumentu ZIT zakresem interwencji,
beneficjentami oraz strukturg zarzadzania. Zasadnicza réznica polega na
tym, ze ZIT jest mechanizmem, ktdéry bedzie realizowany przez witadze
samorzgdowe, natomiast CLLD jest mechanizmem inicjowanym i reali-
zowanym przez tréjsektorowe partnerstwa lokalne obejmujgce lokalnych
partneréw spotecznych i gospodarczych, mieszkancow oraz przedstawi-
cieli wtadz lokalnych?®°.

4. Praktyczne aspekty polityki terytorialnej

Zgodnie z przyjetym nowym paradygmatem polityki regionalnej
zagadnienia dotyczgce rozwoju lokalnego i regionalnego rozpatrywane sg
w szerszym kontekscie polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie.
Wigze sie to z procesem wspierania rozwoju obszarow funkcjonalnych,
w odniesieniu do ktorych konieczne jest uwzglednienie szerszego kon-
tekstu oraz specyfiki odrozniajacej je od tradycyjnych jednostek teryto-
rialnych. Istnieje tez potrzeba wskazania na cele i instrumenty charakte-
rystyczne dla tych obszarow.

Zasadne wydaje sie zatem okreslenie, ze bedzie to polityka ukierunko-
wanym terytorialnie zwigzana z dziataniem wtadz publicznych na rzecz
zZrownowazonego rozwoju obszarow funkcjonalnych oraz wykorzystania
ich potencjatow w procesach rozwoju regionu. Polityka ta bedzie progra-
mowana na poziomie regionalnym i realizowana poprzez tworzenie opty-
malnych warunkéw rozwoju jednostek terytorialnych potgczonych
w obszary funkcjonalne poprzez dziatania inwestycyjne podmiotéw pub-
licznych i niepublicznych.

Realizacja polityki terytorialnej powinna by¢ rozumiana szeroko jako
dziatania samorzadow terytorialnych oraz réznych grup obywateli, w tym
przedsiebiorcoéw i instytucji publicznych dla realizacji istotnych z per-
spektywy regionu celow i zadan. Tak rozumiana polityka terytorialna jest
formutowana przez samorzad wojewodztwa w partnerstwie z samorza-
dami lokalnymi oraz pozostatymi interesariuszami. Poszczegdlne jed-
nostki majgce rézne zadania i instrumenty tworzg tym samym wielopo-

80 Umowa Partnerstwa, MRR, Warszawa 2014.
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ziomowy system wspoétodpowiedzialnego zarzagdzania procesami rozwoju
danego terytorium.

Programowanie i realizacja wojewodzkiej polityki terytorialnej powinny
podlegac¢ okredlonym zasadom, ktdére bedg wptywac na jej skutecznosc
1 efektywnos¢, zapewniajgc jednoczesnie jej zintegrowany, terytorialny
charakter. Zasady te wywodzg sie w duzej mierze z zasad sformutowa-
nych juz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W ten sposdéb
poprzez odpowiednie uregulowania organizacyjno-prawne polityka tery-
torialna zapewni rowniez mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki
przestrzennej w wojewodztwie. Zarazem stworzona zostanie platforma
dla koordynacji polityk sektorowych oraz dla miedzysektorowej realizacji
dziatant w odniesieniu do celdéw rozwojowych okreslonych dla poziomu
regionalnego oraz w uktadzie lokalnym.

Wsparcie poszczegolnych typow obszarow funkcjonalnych powinno
by¢ zréznicowane, uwzgledniajac ich potrzeby, a przede wszystkim ich
potencjat rozwojowy oraz ich role w procesie rozwoju regionu. W odpo-
wiedzi na rézne problemy charakterystyczne dla réznych typdw obszarow
funkcjonalnych tworzony bedzie odpowiedni zestaw instrumentow i roz-
wigzan organizacyjnych. Uwzglednienie zasady zintegrowanego podej-
Scia terytorialnego w realizacji dziatan roznych instytucji publicznych
1 podporzgdkowanych im instytucji wptynie niewgtpliwie na wiekszg
integracje i koordynacje dziatann, co w konsekwencji przyczyni sie do
efektywniejszej realizacji polityki rozwoju oraz lepszego wykorzystania
Srodkéw publicznych.

Polityka terytorialna przyczynia sie do koordynacji dziatan inicjowa-
nych i prowadzonych przez samorzad wojewoddztwa z politykami lokal-
nych samorzadow terytorialnych w kontekscie realizacji celow rozwojo-
wych regionu. Na poziomie lokalnym przyczyni sie to w szczegdolnosci
do koordynacji programow i dziatan sektorowych prowadzonych przez
poszczegdlne samorzady gminne i powiatowe na swoich obszarach, jak
tez umozliwi koordynacje wspotpracy samorzagdow lokalnych na obsza-
rach funkcjonalnych. Zgodnie z zasadg wielopoziomowego zarzgdzania,
polityka terytorialna bedzie stanowic¢ ramy dla dziatann podejmowanych
nie tylko przez podmioty publiczne, ale rodwniez srodowiska biznesu,
instytucji lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli miesz-
kancow, a wiec wszystkich partneréow, ktérych dziatania sg istotne dla
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osiggania celow rozwojowych. Odnoszac sie do omawianej zasady inte-
gralnosci, strategiczny cel polityki terytorialnej, niezaleznie od hory-
zontu czasowego, powinien dotyczy¢ zarowno kreowania warunkow dla
rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, jak i poprawy jakosci
zycia mieszkanncow danego obszaru. Wazne jest tez stworzenie warunkow
dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwojem na
obszarach funkcjonalnych.

Osigganie zamierzonego celu w ramach polityki terytorialnej, jakim
jest spdjnosc¢ terytorialna, wymaga zapewnienia skutecznego systemu
zarzadzania publicznego w ramach regionu. System ten musi by¢ zgodny
z wymagajacym generalnie takich samych cech systemem prowadzenia
polityki regionalnej panstwa oraz wdrazania europejskiej polityki spdjno-
$ci spoteczno-gospodarczej. Musi on by¢ rdwniez zintegrowany z syste-
mem zarzgdzania publicznego w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego gdyz nie mozna realizowac zarzadzania spojnoscig terytorialng bez
odpowiednich instrumentow oddziatywania na ksztattowanie przestrzeni
w skali regionalnej i lokalnej. Ponadto system zarzadzania spojnoscig tery-
torialng powinien gwarantowac¢ mozliwos¢ duzej elastycznosci wdraza-
nia polityki europejskiej i krajowej polityki rozwoju adresowanej do odpo-
wiednich jednostek i szczebli terytorialnych. Petne zastosowanie powinna
mie¢ tutaj zasada pomocniczosci, polegajgca na lokowaniu zadan
z zakresu wspierania rozwoju na mozliwie najnizszym szczeblu, zapew-
niajgcym efektywng ich realizacje.

System zarzgdzania powinien by¢ prosty i pozwalajgcy na scistg wspot-
prace wszystkich szczebli, zardbwno w procesie programowania odpo-
wiednich polityk i interwencji, jak i w czasie ich realizacji. Winien takze
zagwarantowac koordynacje tej polityki z innymi politykami na wszyst-
kich poziomach zarzgdzania. Taka koordynacja powinna pozwoli¢ na
wykorzystanie efektu synergii i zapobiega¢ ewentualnym konfliktom czy
tez inicjowaniu dziatan wzajemnie sprzecznych, a obszar, na ktérym
podejmowane sg dziatania, powinien zaleze¢ od charakteru rozwigzywa-
nych problemdw. Koncepcja wielopoziomowego zarzgdzania powinna
uwzglednia¢ koordynacje pomiedzy réznymi podmiotami i poziomami
administracji publicznej, co pozwoli na koncentracje uwagi na interak-
cjach pomiedzy zjawiskami, zdarzeniami i procesami dziejgcymi sie na
roznych szczeblach spotecznych. Wydaje sie, ze skutecznos¢ w osigganiu
celdow moze by¢ zapewniona jedynie przez stworzenie wtasciwych relacji
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1 potgczen zarowno w uktadzie poziomym, jak i pionowym. Dlatego tez
bardzo wazng sprawg jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak zorgani-
zowac owe wspotzaleznosci i zapewnic¢ ogolng spojnosc réznych polityk
publicznych.

Organizujgc zwigzane z tym struktury instytucjonalne mozna wyko-
rzysta¢ dotychczasowe rozwigzania i instrumenty, wyodrebniajgc dodat-
kowo dziatania bezposrednio dotyczgce polityki terytorialnej. Mozliwa jest
takze budowa nowych rozwigzan organizacyjno-prawnych, a takze instru-
mentow z dziedziny zarzgdzania, planujgc udziat w tym procesie nowych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie polityki terytorialnej. Dotych-
czasowe doswiadczenia oraz przewidywane uwarunkowania wskazujg, ze
bardziej skuteczne moze sie okazac¢ pierwszy sposob, uwzgledniajacy
jednak stosowne modyfikacje, ktore zapewnig unikniecie dotychczaso-
wych btedow oraz pozwolg na uproszczenie systemu i wiekszg efektyw-
nosc¢ dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze istotny wptyw na spdjnosc terytorialng wywiera
polityka rozwoju obszarow wiejskich. Z tego tez wzgledu konieczne jest
Sciste powigzanie zadan z zakresu rozwoju obszarow wiejskich z polityka
spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej. Takie podejscie pozwoli
niewatpliwie na wydatne wsparcie procesu rozwigzywania nierolniczych
problemoéw rozwoju wsidl. Podejscie terytorialne powinno by¢ widoczne
we wszystkich dziataniach rozwojowych poprzez dostrzeganie réznorod-
nosci, silng koordynacje oraz zarzagdzanie wielopoziomowe. Konieczne sg
takze zintegrowane programy rozwoju dedykowane obszarom strategicz-
nej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej prowadzonej
w ramach polityki regionalnej. Pozwoli to na optymalne wykorzystania
ukrytych lub niewtasciwie wykorzystywanych zasobow i specjalizacji tery-
toridw o roznym potencjale spoteczno-gospodarczym. Silne ukierunkowanie
terytorialne oznacza, ze wtadze regionalne i lokalne muszg aktywnie uczest-
niczy¢ w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki rozwoju. Polityka oparta
o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego tworzy warunki dla
stymulowania wszystkich obszaréw do rozwoju ich potencjatu wzrostu
w oparciu o zasoby endogeniczne. Wsparcie polityki rozwoju ma wiec na
celu rozwijanie wewnetrznych czynnikéw wzrostu, a nie jedynie redys-
trybuowanie dochoddéw do stabiej rozwijajgcych sie obszarow regionu.

8. A Baucz, M. kotocka, P. Zuber (red.), Sp6jnosc terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju
Unii Europejskiej. Polski wktad w debate, MRR, Warszawa 2009.
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Podejscie takie okreslane jest jako nowy paradygmat polityki regionalnej,
gdzie obok przesuniecia uwagi z barier na potencjat rozwoju, warto zwro-
Cic¢ szczegdlng uwage na inne aspekty, takie jak: zwiekszenie roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych, silne ukierunko-
wanie na terytorialnosc oraz zasadnicze réznice miedzy podejsciem tery-
torialnym a sektorowym. Tak wiec podejscie terytorialne zaktada wielowy-
miarowos$¢ procesow rozwojowych, umozliwiajgc uwzglednienie ich
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych oraz réz-
norodnosci obszarow, na ktérych procesy te sie odbywajg. Wymaga to
zintegrowanego podejscia uwzgledniajgcego powigzania miedzysekto-
rowe oraz umozliwiajgcego funkcjonowanie interwencji publicznej
W Sposob zrownowazony, jak tez maksymalnego wykorzystania mozliwo-
$ci stosowanych instrumentéw?®. W zwigzku z tym potrzebne staje sie
zintegrowane rozpatrywanie procesow rozwojowych, co wymaga koor-
dynowania wysitkow ze strony podmiotéw regionalnych i lokalnych, pro-
wadzac do tworzenia warunkow dla inicjatyw rozwojowych 1 wynikaja-
cych stagd odpowiednich form interwencji publicznej. W ten sposob
projektowane i realizowane polityki publiczne bedg miaty wymiar teryto-
rialny, jak tez wypracowane zostang odpowiednie formy statej oceny ich
oddziatywania na rozwoj.

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spdj-
noscinalata2014-2020 jest szerokie uwzglednienie w jej ramach wymiaru
terytorialnego, ktéry powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji wyznaczo-
nych celow i dziatan podejmowanych w zakresie poszczegdlnych dzie-
dzin, a polityka rozwoju oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia
terytorialnego powinna wspiera¢ proces wzmacniania spojnosci celow
i dziatan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokal-
nym. Terytorialny wymiar polityki rozwoju wynika z roli, jaka przypisana
jest do dynamicznych relacji funkcjonalno-przestrzennych, i jest zwigzany
z koniecznoscig zmiany sposobu wspdtdziatania wtadz samorzgdowych
na rzecz rozwoju przekraczajgcego tradycyjne granice formalnych podzia-
tow administracyjnych. W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych ele-
mentow zapewniajgcych efektywnosc polityki rozwoju w wymiarze teryto-
rialnym jest zintegrowane podejscie terytorialne, polegajgce na integracji
dziatann publicznych, tak aby stuzyty osigganiu celow okreslonych dla
wybranych obszarow. Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu

82 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, MRR, Warszawa 2010.
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terytorialnie zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych (potencjatéow
i problemdw) w realizacji zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie
i tematycznie interwencji publiczne;j.

Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego w reali-
zacjl dziatann w ramach polityki spojnosci wymaga koordynacji réznych
podmiotow, zaangazowanych w programowanie, zarzgdzanie i wdraza-
nie przedsiewziec¢. Polityka terytorialna nie powinna by¢ nastawiona na
wyrownywanie poziomow rozwoju poszczegolnych obszarow, ale przede
wszystkim stanowic¢ najlepszy sposob na wykorzystanie ich potencjatu
rozwojowego oraz byc¢ integralnym elementem polityki rozwoju regional-
nego wspomagajacym osigganie zatozonych celow poprzez uruchamia-
nie zasobow terytorialnych. Polityka terytorialna, majgc charakter zinte-
growany, pozwala na integracje réznych polityk publicznych na poziomie
regionalnym i lokalnym, skutecznie i efektywnie wspomagajac niezbedne
zmiany spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne. Wymiar terytorialny
polityki rozwoju powinien by¢ zatem ptaszczyzna koordynacji wyznaczo-
nych celow i dziatann podejmowanych w zakresie poszczegdlnych dzie-
dzin i obszarow, co pozwoli na zachowanie spojnosci celow i dziatan roz-
wojowych. W praktyce terytorialny aspekt polityki bedzie realizowany m.
in. przez wskazanie obszarow funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych
z procesami gospodarczymi, spotecznymi i przyrodniczymi w celu lep-
szego wykorzystania endogenicznych czynnikoéw rozwoju, z pominie-
ciem uwarunkowan opartych na tradycyjnym, zgodnym z podziatami
terytorialnymi sposobie planowania i realizacji procesoéw rozwojowych.
Zaktada to osiggniecie istotnych korzysci spotecznych, gospodarczych
1 przestrzennych w dtuzszym horyzoncie czasowym. Zarazem nalezy przy-
jac, ze wymiar terytorialny, zastepujac dotychczasowe dziatania na rzecz
konwergencji, zwraca uwage na te inicjatywy, ktore stuzg zapewnieniu
warunkow rozwoju wszystkich terytoriow oraz dajg szanse jak najlepszego
wykorzystania ich charakterystycznych cech i uwarunkowan. W zwigzku
Z tym na obszarze wojewddztwa powinny zosta¢ wykreowane poziomy,
na ktérych bedzie sie odbywat proces planowania i wdrazania polityki
terytorialnej. Na kazdym poziomie realizowane beda zadania odpowiada-
jace jego specyfice i dlatego w tym celu zidentyfikowane zostang gtowne
problemy oraz kierunki rozwoju w oparciu o obowigzujgce dokumenty
planistyczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Planowane
1 wdrazane przedsiewziecia powinny wzmacnia¢ potencjat rozwojowy
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danego obszaru, a w ich realizacje powinny by¢ zaangazowane jednostki
terytorialne wchodzgce w sktad danego obszaru funkcjonalno-prze-
strzennego. Zadania na poszczegolnych poziomach bedag realizowane
gtownie przy wsparciu srodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz Srodkéw krajowych. W przypadku poziomu lokalnego (zakresu dzia-
tania Lokalnych Grup Dziatania) beda to takze srodki Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
wyznaczonych (zaproponowanych) obszardw funkcjonalnych beda sie
organizowaty z wtasnej inicjatywy przy merytorycznym i organizacyjnym
wsparciu samorzadu wojewoddztwa. Poziom metropolitalny (ZIT) musi
odpowiada¢ wymogom i ustaleniom okreslonym w odpowiednich doku-
mentach ksztattujgcych kierunki zasady realizacji polityki rozwoju w per-
spektywie 2014-2020. Z kolei na poziomie regionalnym i subregional-
nym wskazane miasta oraz pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg sie organizowac na wzor ZIT-u metropolitalnego.

Poziom ponadlokalny bedzie stanowit obszar wspodtpracy miasta
powiatowego oraz jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych
w sktad ustalonego obszaru funkcjonalnego. Lokalne Grupy Dziatania
bedg sie tworzy¢ z inicjatywy zainteresowanych samorzgdow oraz w opar-
ciu o wytyczne strony rzgdowej.

Planowanie rozwoju w zwigzku z prowadzeniem polityki terytorialnej
powinno miec¢ charakter zintegrowany, jednoczesnie dla wszystkich
poziomow realizacji polityki terytorialnej okreslone zostang cele inter-
wencji i odpowiadajgce im wskazniki realizacji zadan. Wskazane zostang
takze kierunki interwencji (zakresy dziatan) wraz z okresleniem kategorii
dziatan priorytetowych. Uwzglednione zostang rowniez dziatania kom-
plementarne realizowane z udziatem sSrodkow krajowych. W zwigzku
z tym konieczne jest stworzenie systemu dziatan opartego na sprecyzo-
wanej wizji rozwoju regionu okreslajgcej kierunki dziatan w perspektywie
2020. Waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktywnego udziatu
Srodowisk spoteczno-zawodowych w tym procesie. Powinien powstac
wspotczesny, odpowiadajgcy specyfice i potrzebom regionu model roz-
woju spoteczno-gospodarczego budowany przez wtadze publiczne oraz
przedstawicieli nauki. Budowanie systemu powinno uwzgledniac cele
Strategii i opierac sie o partycypacje spoteczng oraz systematyczne moni-
torowanie uwarunkowan oraz wdrazanie niezbednych przeksztatcen.
Realizacja dziatann powinna skutkowac¢ unowoczesnieniem gospodarki
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i rozwojem zasobow ludzkich oraz nowoczesng strukturg funkcjonalno-
-przestrzenng regionu. Dla podjecia dziatan w zakresie zarzgdzania rozwo-
jem na poszczegolnych poziomach konieczne bedzie przygotowanie stra-
tegii rozwoju dla ZIT i pozostatych obszarow. Okreslg one uwarunkowania,
specyfike oraz kierunki i przedsiewziecia rozwojowe. Pozwolg tez na sfor-
mutowanie logiki funkcjonowania oraz wskazanie celdow, zadan i sSrodkow
realizacji. W przypadku ZIT dla poziomu metropolitalnego strategia
powinna by¢ zgodna z wytycznymi MRR. Powinna ona zawierac¢ zardwno
czesc diagnostyczng i1 projekcje, jak i elementy operacyjno-wdrozeniowe.
Strategia dla ZIT powinna okresla¢ zintegrowane dziatania stuzace rozwig-
zywaniu problemow spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych, ktore
majg wptyw na rozwoj miast i ich obszardéw funkcjonalnych w perspekty-
wie 2020. Strategia musi by¢ wynikiem wspotpracy wszystkich podmio-
tow wchodzacych w sktad obszaru objetego instrumentem ZIT.

W ramach ZIT dla poziomu regionalnego i subregionalnego oraz dla
szeroko pojetego poziomu ponadlokalnego strategia rozwoju powinna
wskazywac specyfike, cele, zadania i Srodki realizacji. Powinna stanowic
instrument umozliwiajgcy podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz roz-
wigzywania problemow spoteczno-gospodarczych miasta i jego obszaru
funkcjonalnego.

Kazda strategia powinna byc¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewddz-
twa oraz krajowymi i wspolnotowymi dokumentami strategicznymi oraz
programowymi. Powinna tez przyczyniac sie do rozwigzywania proble-
mow danego obszaru. W procesie opracowania strategii nalezy zapewnic
Scistg wspotprace z Samorzagdem Wojewodztwa. Strategia musi by¢ przy-
jeta 1 podpisana przez wszystkie podmioty wchodzgce w sktad danego
obszaru funkcjonalno-przestrzennego. W efekcie powinny powstac
warunki do realizacji dziatan, w wyniku ktérych nastgpi wzmacniania
funkcji metropolitalnych osrodkow wojewoddzkich oraz integracja ich
obszarow i powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjo-
nalnych. Ponadto istotne jest wzmacnianie funkcji metropolitalnych
w sferze gospodarczej, spotecznej, nauki i kultury oraz roli osrodkow
wojewodzkich w zakresie edukacji na poziomie wyzszym, tworzacych
warunki dla gospodarki opartej na wiedzy. Wazne jest takze wspieranie
rozwigzan integrujgcych przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego
(infrastruktury, taboru i rozwiazan organizacyjnych), ustug komunal-
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nych, rynku pracy. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zwiekszanie mozliwosci
wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez przedsiebiorstwa i insty-
tucje regionalne, zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug komunikacyj-
nych, w tym dostepnosci transportowej przy pomocy transportu zbioro-
wego, oraz e-ustug. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wzmocnienie pozycji
osrodka wojewodzkiego poprzez rozwdj funkcji metropolitalnych, regio-
nalnych, ponadlokalnych i zwigzanych z obstuga mieszkancow. Na
poziomie ponadlokalnym (regionalnym i subregionalnym) istotnym kie-
runkiem dziatan jest wzmacnianie potencjatu do absorpcji i rozprze-
strzeniania procesow rozwojowych oraz zwigekszanie mozliwosci wpro-
wadzania rozwigzan innowacyjnych przez przedsiebiorstwa i instytucje,
a takze zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej oraz jakosci ustug
komunikacyjnych w tym dostepnosci transportowej za posrednictwem
transportu zbiorowego.

Nalezy zwroci¢ uwage na wspieranie rozwoju 1 znaczenia miast regio-
nalnych i subregionalnych. Istotng role bedzie odgrywac tu restrukturyza-
cja 1 rewitalizacja miast 1 innych obszardéw tracgcych dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze, w tym wsparcie jakosci kapitatu ludz-
kiego, modernizacja struktury gospodarczej, nadrabianie =zalegtosci
w zakresie infrastruktury technicznej, modernizacja i rozwoj obiektow
uzytecznosci publicznej, w tym wsparcie kompleksowych programow
rewitalizacyjnych. Kolejne zadanie to rozwijanie 1 uzupetnianie palety
wysokiej jakosci ustug publicznych, dotyczacych gtdwnie: edukacji na
poziomie $rednim i wyzszym zawodowym, ochrony zdrowia (zwtaszcza
w zakresie specjalistycznych ustug medycznych) oraz kultury. Ponadto
zasadniczg kwestig jest budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
zapewniajgcej lokalizacje przedsiebiorstw wykorzystujgcych specyficzny,
lokalny potencjat w zakresie okreslonej specjalizacji gospodarczej bazuja-
cej na zasobach ludzkich, ekologicznych, kulturowych czy innych.

Istotne jest rowniez wspomaganie rozwoju miast powiatowych i innych
miast o znaczeniu lokalnym, majgcych potencjat do przyciggania inwe-
stycji poza rolnictwem bgdz wykorzystujgcych potencjat rolniczy otacza-
jacych obszarow.

W odniesieniu do poziomu lokalnego wazne bedzie podejmowanie
dziatan eliminujgcych przyczyny regresu i degradacji oraz dziatan uru-
chamiajgcych procesy odnowy, jak tez znaczacej poprawy w sferze gospo-
darczej i spotecznej, a takze stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,
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stanu srodowiska przyrodniczego i kulturowego, poprawy wizerunku jed-
nostki terytorialnej, jej atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Waznym
zadaniem bedzie rozwigzywanie zidentyfikowanych problemdw spotecz-
nych, jak tez poprawa estetyki, jakosci miejsc publicznych i ochrona kra-
jobrazu kulturowego. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wzmacnianie gospo-
darczego potencjatu matych miast i miasteczek.

Niezwykle waznym elementem szeroko pojmowanej polityki teryto-
rialnej jest polityka miejska stanowigca jeden z obszarow aktywnosci
samorzgdu wojewoddztwa w perspektywie 2020. Zgodnie z przyjetym
nowym paradygmatem polityki regionalnej istnieje coraz wieksza
potrzeba wyodrebnienia problematyki miejskiej w kontekscie rozwojo-
wym, w dziataniach prowadzonych przez podmioty publiczne na réznych
poziomach zarzgdzania i realizacji polityki rozwoju. Polityka miejska jest
w tym kontekscie celowym, ukierunkowanym terytorialnie dziataniem na
rzecz zrownowazonego rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych
oraz wykorzystania potencjatu miast w procesie rozwoju regionu. Realiza-
cja tak pojmowanej polityki miejskiej powinna by¢ rozumiana szeroko,
nie tylko jako dziatania wobec miast, ale takze jako dziatania réznych grup
obywateli i instytucji publicznych, w tym samorzgddow terytorialnych, dla
realizacji celow istotnych z perspektywy regionalnej i lokalnej. Staje sie to
tym bardziej istotne gdyz podmiotami wspdtczesnej polityki miejskiej sg
poza samorzgdem wojewodztwa

— samorzady gmin miejskich,

— samorzady gmin miejsko-wiejskich na obszarach zurbanizowanych,

wchodzacych w sktad obszaréw funkcjonalnych miast,

— samorzady gmin wiejskich na obszarach zurbanizowanych, wcho-

dzgcych w sktad obszarow funkcjonalnych miast.

Wszystkie dziatania zwigzane z organizacjg polityki terytorialnej oraz
strukturg jej realizacji muszg byc¢ SciSle zwigzane ze specyfikg danego
regionu, ktora determinuje takze zasady tworzenia poziomow zarzgdzania
w ramach polityki terytorialnej, a w konsekwencji budowe systemu zarza-
dzanie rozwojem. Kolejna wazna sprawa to zagadnienia organizacyjno-
-finansowe, a takze podziat srodkow finansowych na realizacje polityki
terytorialnej w poszczegolnych obszarach funkcjonalno-przestrzennych.
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II1.

Terytorialny system spoteczny
W procesie zarzgdzania rozwojem
lokalnym i regionalnym

1. Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancow
poprzez realizacje zadan publicznych, ktére moga by¢ wtasnymi lub zle-
conymi na podstawie ustawy lub porozumienia z administracjg rzgdows,.
Fundamentem wykonywania zadan publicznych jest posiadanie wtas-
nego mienia, odrebnych od panstwa finansow i wtasnej administracji.
Czynniki te mozna traktowac jako swoiste instrumenty realizacji celow
i podporzadkowanych im zadan spoteczno-gospodarczych. Racje efek-
tywnosci ekonomicznej, ktére dotyczg réwniez obszaru samorzadu tery-
torialnego, nakazujg, aby majatkiem, finansami i administracjg jego
wtadze zarzgdzaty w sposob racjonalny w szeroko i dobrze pojetym inte-
resie reprezentowanych wspolnot samorzgdowych. Kluczowe miejsce
w problematyce samorzadu terytorialnego zajmuje zarzadzanie, a zwtasz-
cza procesy zarzadzania tymi wszystkimi sprawami publicznymi, ktore
nalezg do jego kompetencji. Pojemnos¢ problematyki zarzadzania jest
duza i obejmuje takie zagadnienia, jak: miejsce, warunki, mechanizmy
1 zasady zarzadzania tym, co ma podstawowe znaczenie dla interesu
wspolnoty 1 co miesci sie w mozliwosciach realizacyjnych organdow
samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, chodzi o skomplikowany typ
zagadnien samorzgdowych, ktorych rozwigzywanie wymaga analizy pro-
cesow decyzyjnych i ich licznych uwarunkowan.

Nalezy przyjac, ze zarzadzanie to proces oddziatywania organow wtadzy
samorzadu terytorialnego na przedmiot zarzgdzania, aby jego dziatanie
(zachowanie) zmierzato do osiggniecia postawionych przed nim celéw,
czyli byto zgodne z celami przyjetymi przez podmiot zarzagdzania. Obiekt
zarzadzania moze obejmowac osoby, organizacje, rzeczy, ktore sg zwigzane
z planowaniem i realizacjg zadan publicznych, a ktére w odrdznieniu od
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organizacji niekoniecznie muszg by¢ podlegte zarzadzajgcemu. Mowigc
inaczej, zarzadzanie oznacza zespot dziatan podejmowanych w celu wywo-
tania pozadanego przebiegu procesdéw i zjawisk (np. dziatalnosci gospo-
darczej) w obrebie samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym poprzez
zarzadzanie ksztattowane sg zachowania innych podmiotdw, a samo zarza-
dzanie nalezy do sfery procesow regulacyjnych. W procesie zarzadzania
mozemy wyodrebnic elementy decyzyjne, wykonawcze i kontrolne.

Z takiego pojmowania zarzgdzania wynika, ze odznacza sie ono naste-
pujacymi wtasciwosciami:®3

— jest typowym procesem informacyjno-decyzyjnym,

— nosi charakter pracy kierowniczej i zespotowej,

- stanowi system dziatan regulujgcych zgodnie z przyjetymi celami,

— jestistotnym procesem koordynacyjnym, harmonizujgcym dziatania

roznych osob i instytucji i podmiotdéw gospodarczych.

Tak pojmowane zarzgdzanie ma charakter ogolny, poniewaz obejmuje
catoksztatt spraw. Zarzgdzanie o charakterze szczegdtowym dotyczy kon-
kretnych funkciji i dziedzin gospodarki samorzagdowej. Rolg wtadzy lokal-
nejiregionalnejjako wtadzy strategicznej jest ciggte rozwigzywanie prob-
lemow przede wszystkim w zarzgdzaniu catym systemem. W tym sensie
zarzadzanie szczegotowe posiada istotne, a zarazem pomocnicze znacze-
nie wobec zarzgdzania catosciowego.

Pomiedzy zarzgdzaniem w sensie ogolnym a zarzgdzaniem szczegoto-
wym zachodzi scista zaleznosc¢. Nie mozna mowic o sprawnym zarzadza-
niu catosciowym bez realizacji zarzgdzania skupionego na poszczegol-
nych, a zarazem znaczgcych elementach systemu samorzgdowego.
Z drugiej za$ strony nie mozna prowadzi¢ dobrego zarzadzania szczego-
towego, jesli nie opiera si¢ ono na solidnym i przemyslanym zarzadzaniu
w rozumieniu ogolnym, ktére obejmuje okreslone warunki, mechanizmy
ilogike dziatania.

Zarzadzanie nalezy traktowac nie tylko jako wyodrebniony proces, ale
rowniez jako dziatanie $cisle powigzane z otoczeniem, ktére wywiera na nie
wiekszy lub mniejszy wptyw. W zwigzku z tym na zarzgdzanie nalezy patrzec

85 E. Wojciechowski, Aktualnosci problematyki i zarzgdzania w samorzgdzie terytorialnym,
[w:] E. Bajar, B. Plawgo, Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Warszawa 2000, s. 97.
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w kontekscie zmian spotecznych i gospodarczych, jak tez politycznych, ktore
wptywajg na warunki, w jakich dziatajg wtadze samorzadu terytorialnego.

Zarzadzanie w przeciwienstwie do administrowania jest pojeciem,
ktore zawiera w sobie aktywnosc¢ i kreatywnos¢. Dotychczasowa praktyka
dowodzi jednak, ze w przypadku proceséw kierowania gospodarczego
w obrebie samorzadu terytorialnego jeszcze bardziej mamy do czynienia
wtasnie z administrowaniem, anizeli systemem zarzgdzania.

Z kolei polityka rozwoju i zarzadzanie sg wobec siebie komplemen-
tarne, a w znacznej mierze przenikajg sie. Dzieki zarzadzaniu mamy
mozliwos¢ przygotowania, a nastepnie realizacji polityki rozwoju, ktdra
stanowi koncepcyjno-praktyczng podstawe samorzgdu terytorialnego.
Podstawg zarzadzania gospodarka samorzadu terytorialnego jest dobra
strategia rozwoju, ktérg nalezy traktowac rowniez jako szczegdlne narze-
dzie osiggania okreslonych celow dtugo- i Srednioterminowych. Z kolei
celom tym podporzgdkowane sg programy realizacyjne majgce wyraz
dziatan konkretnych.

Kluczowg wartoscia, ktéra przyswieca funkcjonowaniu samorzgdow
terytorialnych, jest petnienie roli stuzebnej wobec mieszkancow. Dlatego
tez gtéwnym zadaniem, jakie stoi przed organami samorzgdowymi, jest
skuteczne zarzagdzanie catym, szerokim zakresem zadan publicznych
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej.

Wspdlnocie samorzagdowej przyznano generalnie uprawnienie do
samodzielnego zarzadzania jej sprawami. Samodzielnos¢ ta polega na
tym, ze samorzad terytorialny:8

— ma przypisane ustawowo zadania publiczne, ktére wykonuje nieza-

leznie, wedtug wtasnej woli,

— posiada osobowos¢ prawng,

- realizuje zadania we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc,

— jest wtascicielem wydzielonego majgtku publicznego,

— dysponuje wtasnymi finansami odrebnymi od finanséw panstwa,

— posiada wtasny aparat administracyjny,

— ma prawo stanowienia przepisow powszechnie obowigzujacych na

obszarze jednostki samorzgdowej,

— podlega ochronie sgdowej czyli moze skarzy¢ organy panstwowe

przed niezawistym sgdem o naruszenie jego samodzielnosci.

84 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cz. ogélna, Torun 2004.
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Samodzielnos¢ inaczej wyraza sie w tym, ze wtadze maja lokalne i regio-
nalne prawo decydowania o sprawach wspolnoty, dziatajgc w imieniu
swych spotecznosci, jak tez wystepujac zbiorowo wobec rzagdu centralnego.

Problematyka zarzgdzania w systemie samorzadu terytorialnego
posiada istotne znaczenie tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia. W aktualnej sytuacji problematyka szeroko pojetego zarzadza-
nia powinna znalez¢ miejsce w ksztattowaniu obecnego i przysztego
modelu samorzgdu lokalnego i regionalnego. Nalezy rowniez zwrocic
uwage na spoteczny wymiar problematyki zarzgdzania w samorzadzie
terytorialnym w kontekscie poziomu akceptacji dziatalnosci wtadz samo-
rzgdowych w procesie zarzgdzania publicznego. Z punktu widzenia zadan
samorzadu terytorialnego niezwykle istotnym problemem staje sie proces
zarzadzania gospodarka regionalng i lokalng z uwzglednieniem czynni-
kow warunkujgcych sprawnosc¢ obydwu systemow i ich staty rozwdj.
Rozwdj to proces pozytywnych zmian, obejmujgcy wzrost ilosciowy
1 postep jakosciowy. Rozwdj jest zjawiskiem dynamicznym, ale zarazem
ztozonym 1 burzagcym dotychczasowg rownowage. Zmiany te mogga pro-
wadzi¢ zarowno do integralnosci rozwoju, jak i do zaburzen w pewnych
dziedzinach na skutek nierobwnomiernosci zmian i braku ich powigzania.
W zwigzku z tym nalezy dazyc¢ do tego, aby byt to rozwdj integralny, o cha-
rakterze wszechstronnym, tworzacym catos¢ dotyczaca zycia gospodar-
czego i spotecznego oraz srodowiska, w ktorym sie odbywa83.

2. Spoteczny kontekst
procesu rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozwdj wsparty przez czynniki spoteczne staje sie waznym elemen-
tem postepu decentralizacyjnego oraz rozwoju samorzgdnosci teryto-
rialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wszelkie dziatania w tym
zakresie muszg by¢ w petni komplementarne ze strategiami i scenariu-
szami rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym i lokal-
nym. Lokalna i regionalna aktywnosc¢ spoteczna stanowi podstawe wspot-
czesnie pojmowanego regionalizmu. Ozywienie regionalne odnosi sie
rowniez do stanu $wiadomosci spotecznej, dziatalnosci gospodarczej,

85 Cz. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, OdiSS, Warszawa 1976.
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aktywnosci spoteczno-politycznej i kulturowej. Nawigzuje ono takze do
zachowanych tradycji samorzgdnosci i samoorganizacji.

Zbiorowa swiadomosc¢ obywatelska odnosi sie do okreslonego teryto-
rium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggniecia i bogactwo dziedzictwa
historyczno-kulturowego. Jednoczesnie tworzone sg warunki do przeja-
wow aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej, powstajg i zmieniajg sie
wiezi spoteczne, poszerza sie i intensyfikuje proces integracji spoteczne;j.
Stabo zintegrowane i pasywne zbiorowosci majg szanse na przeksztatce-
nie sie w kreatywne spotecznosci lokalne. Dzieki temu poszczegolni
mieszkancy miasta czy gminy moga partycypowac¢ w lokalnym rozwoju.
Stwarza to podstawy do inicjatyw lokalnych, rozwoju innowacji i mobili-
zacji spotecznej. Te cechy stanowig o pozytywnym kierunku rozwoju
lokalnego, przyczyniajagc sie do stworzenia nowej jakos$ci zarzadzania
sprawami publicznymi. Poziom i zakres aktywnosci spotecznej oparty na
tradycjachielementach tozsamoscilokalnejiregionalnej w istotny sposob
wpisuje sie w budowe, a nastepnie w realizacje strategii jako instrumentu
sterowania rozwojem na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to tez
wazne przy ksztattowaniu procedury programowania rozwoju oraz przy-
gotowania do zarzgdzania publicznego. Konieczne sg tutaj réznorodne
formy aktywnosci spotecznej oraz rozumienie specyfiki uwarunkowan
procesu rozwoju lokalnego i regionalnego. Proces organizowania zycia
spotecznego i zarzadzania gming staje sie bardziej skuteczny, jesli jest
oparty na swiadomej aktywnosci lokalnej majgcej swe zrodto w tradycji
lokalnej i bogactwie dziedzictwa historyczno-kulturowego. Nalezy pod-
kre$li¢, ze procesy zarzadzania sg S$ciSle powigzane z otoczeniem,
w ktoérym zachodzg. Na zarzgdzanie trzeba niewgtpliwie patrze¢ poprzez
pryzmat zmian spotecznych, gospodarczych oraz politycznych, ktore
wptywajg na warunki, w jakich dziatajg wtadze samorzadu terytorialnego.
Podstawowe znaczenie dla rozwoju danej jednostki samorzgdu terytorial-
nego ma mozliwos¢ wykorzystania posiadanych przez te jednostke
warunkow, a wiec przeksztatcenie warunkéw rozwoju w czynniki rozwoju
oraz pokonanie wystepujgcych barier rozwoju. Warunki rozwoju, przed-
miotowo rzecz biorgc, nalezy ujmowac w trzech zasadniczych sferach, tj.
w sferze srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa. Ogoét tych uwarunko-
wan mozna przedstawi¢ w nastepujacych grupach:8¢

86 1., Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, [w:] J. J. Parysek
(red.), Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
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a) walory uzytkowe wytworzone przez nature, np.: bogactwa mine-
ralne, gleby, woda, klimat, krajobraz, uksztattowanie terenu,

b) walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka, np.: obiekty
produkcyjne i ich rozmieszczenie oraz obiekty infrastruktury gospo-
darczej, spotecznej, technologicznej, telekomunikacyjnej,

c) sita robocza, np.: zréznicowania struktura kwalifikacyjna, tradycje
dobrej i solidnej pracy,

d) instytucje zajmujgce sie promocjg i rozwojem danego obszary,
np.: banki, izby gospodarcze, inkubatory przedsiebiorczosci, agen-
cje rozwoju,

e) kulturaitradycje gospodarcze danego obszaru, np.: podejscie do pracy,
pielegnowanie cech ludzi zamieszkujgcych dany obszar (solidnosé¢,
obowigzkowo$¢, rzetelnosdé), osiagniecia gospodarcze tego obszaru,

f) atrakcyjnosc¢ miejsc przebywania, np.: kultura i tradycje mieszkan-
cow (tj. wyglad danej miejscowosci, porzadek na ulicach, zagospo-
darowanie terenu), urzadzenia umozliwiajace realizacje zréznico-
wanych potrzeb (sie¢ obiektow sportowych, hotele i ich standard,
obiekty turystyczne, wypoczynkowe, oferta rozrywkowa), stan $ro-
dowiska (czysta woda, mniej zanieczyszczone powietrze, lasy).

Determinanty (czynniki) rozwoju mozna podzieli¢ na wewnetrzne
(miejscowe) i zewnetrzne (pozamiejscowe). Pierwsza grupa obejmuje to
wszystko, co okresla sie mianem miejscowych mozliwosci i miejscowych
potrzeb rozwoju, natomiast druga — zawiera w sobie polityke gospodarczg
panstwa i cate jej otoczenie wraz z krajowg polityka przestrzenng®’.
W praktyce docenia sie przede wszystkim role pierwszej grupy czynni-
kow, dotychczasowe doswiadczenie wskazuje bowiem jednoznacznie, ze
uktady terytorialne - gminy, miasta, regiony - rozwijajg sie jedynie
w oparciu o wtasny, endogenny potencjat, a czynniki zewnetrzne rozwaj
ten mogg co najwyzej wspomoc.

Najwazniejszym czynnikiem lokalnego sukcesu sg liderzy zdolni do
sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju danego uktadu lokalnego
1 majacy umiejetnosc¢ skupiania wokot siebie elity lokalnej, ktora wizje te
mogtaby konsekwentnie realizowac. Inne czynniki, ktére majg postac

Poznan 1996, s. 103.
87 G. Gorzelak, Jeszcze o liderach, ,Wspdlnota” 2001, nr 25/589.
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ogdélnych uwarunkowan rozwoju (tj. niezaleznych od specyfiki danego
uktadu lokalnego), a ktére gwarantujg szanse na sukces lokalny, to:88

1. Elita - skupiajgca najbardziej aktywnych aktoréw: dziataczy samo-
rzagdowych, kierownikéw najwazniejszych instytucji lokalnych,
miejscowych przedsiebiorcow, a takze liderow nieformalnych -
mieszkancow o duzym autorytecie. Wazne jest, aby elita byta zdolna
do opowiedzenia sie za strategig prorozwojowa, nie zas rewindyka-
cyjng lub nastawiong na dorazne korzysci (zbiorowe czy wrecz
prywatne),

2. Instytucje — ktodre stabilizujg poczynania lidera i elity, utrzymujac
osiggnietg dynamike i strukture rozwoju lokalnego. Najwazniejsze
typy instytucji lokalnych to:

e instytucje wspierania przedsiebiorczosci: inkubatory dla nowo
zaktadanych firm, agencje rozwoju prowadzace promocje, doradz-
two, szkolenia, udzielajgce gwarancji, poreczen kredytowych itp.,

e instytucje wzbogacajace tkanke spoteczenstwa obywatelskiego,
takie jak: stowarzyszenia, towarzystwa, kluby zainteresowan,
zespoty artystyczne i sportowe itp.,

3. Zintegrowana spotecznos¢ miejscowych przedsiebiorcoéw - sktonna
do wspotpracy z wtadzami samorzgdowymi i chetna do swiadczenia
narzecz gminy,

4. Aktywna spotecznos¢, witgczajgca sie do przedsiewziec inicjowanych
przez wtadze i instytucje lokalne oraz przejawiajgca inicjatywy na
rzecz wspolnego dobra (warunkiem tej aktywnosci jest niewystepo-
wanie fundamentalnych podziatéw politycznych i terytorialnych),

5. Sktonnos¢ do wspdtpracy miedzygminnej — szczegodlnie z sasia-
dami, pozwalajgcej na rozwigzywanie problemow i podejmowanie
przedsiewziec¢ przekraczajacych mozliwosci jednej tylko gminy.

3. Terytorialny system spoteczny
w ksztattowaniu procesu rozwojowego

Kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktérego charakter
wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki z otoczeniem. Sktad teryto-

88 Tenze, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego na przyktadzie
Programu inicjatyw lokalnych, Studia Regionalne i Lokalne, Warszawa, 2000; Tenze, Efekty
programu sprzed lat, ,Wspolnota” 2001, nr 22.
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rialnego systemu spotecznego wyznaczajg przede wszystkim ludzie
zamieszkujgcy dany obszar i bedgcy sprawnym elementem funkcjonowa-
nia tego systemu®®. Wtasciwosci terytorialnego systemu spotecznego oraz
jego zorientowanie na zaspokojenie coraz silniej rozbudzanych i zwiek-
szajacych sie potrzeb spotecznych sprawiajg, ze dostrzegac nalezy jego
celowy charakter. W kierowaniu rozwojem systemu terytorialnego chodzi
o to, aby przez wtasciwg organizacje (elementy), strukture (relacje) oraz
funkcjonowanie system ten mozliwie jak najlepiej zaspokajat potrzeby
spoteczne. Cel ten mozna osiggna¢ poprzez efektywng organizacje tego
systemu tak w uktadzie rodzajowym (dziedziny zycia gospodarczego
i spotecznego), jak i w przestrzennym (zagospodarowanie przestrzenne,
tad przestrzenny).

Wsréd wszystkich typow czy rodzajow terytorialnych systemow spo-
tecznych szczegdlna rola przypada systemowi przestrzennemu na pozio-
mie lokalnym z tego powodu, ze struktury organizacji i funkcjonowania
tego systemu najbardziej doswiadcza cztowiek, mieszkaniec danej miej-
scowosci, cztonek spotecznosci lokalnej i jednoczesnie cztonek samo-
rzgdu terytorialnego. Terytorialny system spoteczny jawi sie zatem jako
ztozona, funkcjonalna catos¢ o specyficznych wtasciwosciach oraz okre-
Slonym stopniu autonomii gospodarczej. Czesciowy, mniejszy lub wiek-
szy, zakres autonomii wynika z faktu, ze lokalny terytorialny system spo-
teczny nie jest uktadem izolowanym, a wchodzi w sktad systemu wyzszego
rzedu, takiego jak wojewddztwo (region), i systemu jeszcze wyzszego
rzedu, jakim jest kraj. Zakres autonomii takiego systemu wynika zas
z potencjatu spoteczno-gospodarczego konkretnej jednostki terytorialnej,
struktury jej gospodarki, stopnia upodmiotowienia spotecznosci lokal-
nych i ich zorganizowania, sity samorzadu terytorialnego, zakresu kom-
petencji i swobody dziatania itp. W tym ostatnim przypadku konkretnie
chodzi o ustawowo nadane uprawnienia oraz o zakres realizowanych
celow ponadlokalnych, waznych z punktu widzenia interesdw panstwa
i regionu®®. Dla ich realizacji istotny jest dynamizm uktadu lokalnego
bedacy efektem ciggtosci procesow rozwojowych, jakie dotyczg spotecz-

89 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 26.

9 B. Kacprzynski, Gospodarka lokalna w Polsce, [w:] B. Gruchman, J. Terajkowski (red.),
Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, seria Rozwdj regionalny. Rozwdj lokalny.
Samorzad terytorialny 1., Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Instytut Planowania AE,
Poznan 1990.
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nosci lokalnych i dziatajgcych na terenie gminy i powiatu podmiotow
zycia gospodarczego i spotecznego. Dynamizm ten dodatkowo wzmacnia
zmiennos$¢ warunkow zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, dyk-
tujgca koniecznos¢ ich uwzglednienia w projektowaniu procesu rozwoju
1jego realizacji. Kazdy lokalny terytorialny system spoteczny charakte-
ryzuja, niezaleznie od indywidualnych wtasciwosci srodowiska przyrod-
niczego 1 spoteczno-ekonomicznego, specyficzne cechy ogdlne, ktore
trudno wskazac¢ w przypadku terytorialnych systemow spotecznych wyz-
szego rzedu.

Gmina i powiat stanowi wzglednie autonomiczny uktad spoteczno-
-gospodarczy, a stopienn autonomii okresla wiele czynnikoéw, przede
wszystkim: potencjat spoteczno-gospodarczy, charakter gospodarki, sto-
pien rozwoju powigzan zewnetrznych oraz miejsce w uktadzie terytorial-
nym kraju i regionu, co moze spowodowac realizacje na terenie licznych
zadan o ponadlokalnym znaczeniu. Jest to pewnego rodzaju obcigzenie
dziatalnoscig ponadlokalng, jednak z faktu tego moga wynikac¢ rowniez
dodatkowe mozliwosci rozwojowe i konsumowane lokalnie efekty. Jed-
noczesnie uktad lokalny jest takim systemem terytorialnym, ktéry cechuje
zbidr specyficznych wtasciwosci, odpowiadajacych tylko tego rodzaju
systemom (lokalnym, terytorialnym systemom spotecznym).

Do specyficznych wtasciwoéci ogdlnych zaliczy¢ mozna:*

1) wystepowanie struktur samorzadowych wypetniajacych funkcje

wtadzy lokalnej i lokalnej administracji,

]

silng wiez spoteczng, bedaca efektem wspdlnego zamieszkiwania
niewielkiego terenu przez w sumie niewielka liczbe osob, realizu-
jacg wtasne, wspolne dazenia i cele,

3) ogniskowanie sie problematyki rozwoju wokdét warunkéw funkcjo-
nowania gospodarstw domowych, zaspokajanie biezgcych potrzeb
zycia codziennego, funkcjonalnego i estetycznego uksztattowania
srodowiska zycia itp.,

£

dominacje funkcji mieszkaniowych i wynikajacego z tych wzgledow
specyficznego charakteru i kierunkow przemieszczen ludnosci,

5) znaczny stopiern domkniecia sfery dziatan spoteczno-gospodarczych,
6) dwupoziomowos¢ realizacji celdow (poziom lokalny i ponadlokalny).

91 J.J. Parysek. Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997 s. 29.
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Wskazuje sie tez na inne cechy, takze o charakterze ogdlnym, wtasciwe
polskim, lokalnym terytorialnym systemom spotecznym, takie jak:

— odpornosc¢ pewnych elementow systemow na unifikacje,

— wysoki stopien sprawnosci funkcjonowania niektérych systemow

terytorialnych jako catosci lub ich sktadowych,

— istnienie lokalnych czynnikéw pobudzenia rozwoju lokalnego i ozy-

wienia gospodarki lokalnej.

Kazdy terytorialny system spoteczny posiada swojg sfere realng oraz
regulacyjng, ktore potraktowac¢ mozna jako podsystemy tego systemu.
Sfere realng stanowi terytorialny uktad spoteczno-gospodarczy, ktory
realizuje swoje cele dajgce sie sprowadzi¢ do zagadnien rozwoju. Sfere
regulacyjng reprezentujg natomiast struktury samorzgdowe odpowie-
dzialne za kierowanie czy sterowanie rozwojem. Oba te podsystemy
cechuje otwartos¢ i dynamizm, a o ich zachowaniu (funkcjonowaniu)
decydujg organizacja oraz struktura®?. Gmina i powiat jest tym teryto-
rium, ktére potraktowac mozna jako najblizsze pojedynczej osobie i spo-
tecznosci lokalnej sSrodowisko jej zycia. W tym wtasnie systemie i poprzez
jego funkcjonowanie zaspokajane sg podstawowe potrzeby cztowieka.
Takze tu, w miejscu swego zamieszkania, doswiadcza cztowiek pozytyw-
nych i negatywnych skutkow okreslonej, istniejgcej struktury i konkret-
nego funkcjonowania systemu. Tutaj tez, w ramach terytorialnych struk-
tur samorzgdowych, pojedynczy cztowiek czy grupa ludzi majg wptyw
na, nawigzujgce do potrzeb i oczekiwan, kierunki przeksztatcen systemu.
Moga bezposrednio lub posrednio wptywac¢ na zachowania podmiotow
zycia spotecznego i gospodarczego oraz likwidowac i tagodzi¢ pojawia-
jace sie konflikty. Ta bliskos¢ lokalnego, terytorialnego systemu spotecz-
nego oraz umiejscowienie w tym systemie niemal catosci zycia jednostki
ludzkiej sprawiajg, ze system ten traktowac takze mozna jako srodowisko
zycla zarowno osoby, jak i spotecznosci lokalnej. Terytorialny system spo-
teczny stanowi Srodowisko zycia spotecznosci lokalnych. W wymiarze
lokalnym wtasnie, gdzie wszystko jest znane, bliskie, wtasne, bezposred-
nio odczuwane, zwrocone do wewngtrz, wytwarza sie charakterystyczna
integracja mieszkancow i zamieszkiwanego terenu, wyrazana w trwatych
wieziach wspdlnego bytowania, wspolnych dziatan, a nawet w wymia-
rze pewnego tadu moralnego. Wspodlne bytowanie w danym, niewielkim

%2 A, Jewtuchowicz, T. Markowski, Efekty zewnetrzne w systemach lokalnych, [w:] Rozwdj
gospodarki lokalnej w teorii i praktyce...
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powierzchniowo miejscu, obcowanie z instytucjami obstugi ludnosci,
roznego rodzaju zachowaniami, formami zycia rodzinnego i spotecz-
nego, sposobami zarabiania na zycie, wyrazania swoich uczu¢, wiary,
pogladow politycznych, formutowania ocen estetycznych, wartosciowania
postaw 1 zachowan itp., tworzy sie¢ specjalnych wiezi, w ramach ktérych
sie zyje, tworzy lokalne systemy wartosci, wyznacza cele oraz podejmuje
dziatania dla wspdlnego i indywidualnego dobra.

System srodowiska zycia spotecznego, tak jak kazdy inny system, jest
uktadem ztozonym. Wydzieli¢ tu mozna trzy zasadnicze jego elementy,
nazywane podsystemami, ktére nawigzujg do podstawowych sfer zycia
cztowieka, tj. sfery biofizycznej (cztowiek jako organizm biologiczny),
sfery psychospotecznej (cztowiek jako osoba, tj. jednostka myslaca, czu-
jaca, rozwijajaca sie intelektualnie, uczestnik zycia spotecznego) oraz sfery
techniczno-produkcyjnej (cztowiek jako jednostka wytwarzajgca dobra
i $wiadczaca ustugi). Te trzy wymienione sfery pozostajg w silnych wza-
jemnych zwigzkach i sktadajg sie na system srodowiska zycia cztowieka,
ktory jest sktadowag systemu globalnego?s.

Dazac do zaspokojenia materialnych potrzeb, zarowno indywidual-
nych, jak i zbiorowych, cztowiek dokonuje przeksztatcenia pierwotnych
w swej postaci zasobow w nowe zasoby, nazywane tgcznie zasobami
sztucznymi. Ksztattowanie srodowiska cztowieka jest wiec naktadaniem
na siebie przestrzennych uktadow roznych konkretnych form, sposobow
1 drég zaspokojenia potrzeb ludzkich. Potrzeb takich jest bardzo wiele
i przyrastajg w takim tempie, w jakim dokonuje sie postep gospodarczy
1 cywilizacyjno-kulturowy panstw i narodéw. Nie u kazdej jednak osoby
bedacej na tym samym poziomie cywilizacyjnym czy kulturowym poja-
wia sie taka sama lub podobna gama potrzeb. Potrzeby ludzkie sg bowiem
zindywidualizowane, na co wptyw, obok poziomu rozwoju gospodarki,
kultury i cywilizacji, majg takie czynniki, jak: uznawane systemy wartosci
iich hierarchia, indywidualne upodobania, priorytety, preferencje, trady-
cja®. Kumulujacym sie w $rodowisku efektem zaspokajania potrzeb sa:
rozwoj biologiczny cztowieka, kultura duchowa, kultura materialna, cywi-
lizacja techniczna oraz struktury spoteczno-ustrojowe wymagajace odpo-
wiedniego uksztattowania srodowiska zycia, gtdwnie w jego sktadnikach

9% Por. J. J. Parysek, M. Dutkowski, Koncepcja ekorozwoju i jej technologiczne oraz spo-
teczno-polityczne uwarunkowania. ,Przeglad Geograficzny” 1994, t. 66, z. 1-2.

94 Por. W. Strézewski, W kregu wartosci, Znak, Krakéw 1992.
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sztucznych i naturalnych. Sktadnikami tymi sa tzw. formy przestrzenne
zagospodarowania terenu wigzace sie z:%

— zamieszkaniem i zyciem rodzinnym cztowieka,

— pracg cztowieka,

— zaspokajaniem potrzeb,

— wypoczynkiem,

— organizacjg panstwa i spoteczenstwa.

Pomiedzy tymi podstawowymi formami zagospodarowania terenu
zachodzg roznego rodzaju relacje wigzgce wynikajgce z zasad ich funk-
cjonowania, okreslajgce podstawowe cechy struktury zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru. W samorzgdowej organizacji spoteczenstwa
podmiotem gospodarki na szczeblu lokalnym powinna by¢ zamieszkujgca
dang jednostke terytorialng spotecznosc lokalna. Udziat cztowieka w zyciu
spotecznym nie jest jednak dziataniem automatycznym. Wymaga nasta-
wienia i przygotowania sie do petnienia takiej roli miedzy innymi przez
refleksje nad pobudzajgcym do wspdolnych dziatann dobrem wspolnym,
uswiadomienie sobie tworzenia wartosci nie dla siebie, ale dla innych oraz
aktu woli wspdlnego dziatania®.

Wspdlne dobro, w imie ktdrego cztowiek decyduje sie dziataé, nie jest
jednak celem, a sSrodkiem do osiggniecia celu, jakim jest rozwdj osobowy
i spoteczno-gospodarczy.

Dobro wspodlne zaktada:

— stworzenie tadu spotecznego,

— funkcjonowanie wtadzy spotecznej,

— sprawiedliwy i moralnie akceptowany charakter.

Stad tez lokalne organy spoteczne, zwtaszcza struktury samorzgdowe,
powinny podejmowac dziatania prowadzgace do realizacji dobra wspol-
nego. Istota samorzadnosci terytorialnej, wyrazajgca sie we wspotodpo-
wiedzialnosci mieszkancow za rozwoj wtasnego srodowiska zycia, wywo-
dzi sie z natury spotecznosci lokalnych, ktére jako zbiorowisko ludzkie
charakteryzujg nastepujace cechy:°”

— silne wiezi spoteczne uksztattowane na podtozu zamieszkiwania

tego samego obszaru,

95 J. Gorynski, Urbanizacja, urbanistyka, architektura, PWN, ser. Omega 45, Warszawa 1966.
9% J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982.

97 W. Gomuta, Witadza lokalna wobec centrum. Socjologiczne problemy spotecznosci lokal-
nych, WSP, Rzeszow 1989.
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— bezposrednia bliskos$¢ i stycznosc¢ cztonkdédw spotecznosci,

— okreslenie pozycji spotecznych poszczegolnych jednostek tworzg-

cych spotecznosc¢ lokalna,

— posiadanie i korzystanie z instytucji regulujgcych zycie codzienne

i zachowanie mieszkancow,

— realizacja interesow wspolnych i uzgadnianie intereséw grupowych,

— odrebnos¢ wzgledem innych zbiorowosci ludzkich.

Zarazem przestrzenna organizacja dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej prowadzi¢ powinna do zaistnienia tzw. tadu przestrzennego, czyli
pewnego porzadku przestrzennego, ktory uksztattowac nalezy z punktu
widzenia potrzeb i intereséw spotecznosci lokalnych przy czynnym
udziale struktur spotecznych. Z tego punktu widzenia instytucje wtadzy
lokalnej i regionalnej powinny tworzy¢ mieszkanncom mozliwos¢ czyn-
nego uczestnictwa w rozwoju lokalnym i regionalnym. Mieszkancy winni
miec¢ wptyw na to, co sie dzieje w obszarze danej jednostki terytorialnej, co
wigze sie z ideg spoteczenstwa obywatelskiego, zaktadajgcg rozwdj samo-
rzgdnosci 1 wzrost udziatu mieszkaricow w rozwigzywaniu waznych dla
nich spraw z najblizszego otoczenia. Korzystne jest bowiem, aby jak naj-
wiecej problemow byto rozwigzywanych na miejscu, a tylko te, co do kto-
rych brak jest kompetencji instytucjom lokalnym, rozwigzywata wtadza
dziatajgca na poziomie regionalnym lub centralnym. Na tym opiera sie
zasada decentralizacji wtadzy, ktora zaktada jak najwiekszy udziat sSrodo-
wisk lokalnych w jej sprawowaniu. Rozwoj lokalny i regionalny zalezy
bowiem w duzej mierze od postawy mieszkanicow i ich kreatywnosci oraz
gotowosci pracy na rzecz rozwoju i postepu spoteczno-gospodarczego.
Jednak rozwdj ten musi odbywac sie w zgodzie z interesem panstwa
i z centralnymi zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej. Pomiedzy
interesem lokalnym a interesem panstwa musi istnie¢ element rowno-
wagi. Dlatego tak wazny jest udziat sSrodowisk lokalnych w sprawowaniu
wtadzy.

Samorzady lokalne i regionalne musza rozwijac system informowania
mieszkancow o aktualnych problemach, nowych projektach i inwesty-
cjach, zamiarach majacych na celu zmiany terytorialne lub ustrojowe.
Natomiast sami mieszkancy nie moga pozosta¢ obojetni na zachodzace
zmiany. Decyzje dotyczgce problemow rozwoju lokalnego i regionalnego
powinny by¢ poddawane spotecznym konsultacjom. Inicjatywy miesz-
kancow, korzystne dla danej spotecznosci, powinny by¢ wspierane przez
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samorzad. Dzieki temu tworzg sie korzystne warunki do umocnienia spo-
tecznosci lokalnej i regionalnej, daje to mozliwos¢ poprawy warunkow
zycia, wptywa pozytywnie na kierunki i zakres rozwoju. Mieszkancy bar-
dziej identyfikujg sie z miejscem swego zamieszkania, dbajg o tradycje
i dziedzictwo kulturowe. Pojeciem okreslajgcym to zjawisko jest regionalizm,
czyli taki stan swiadomosci spotecznej, kiedy mieszkancy odczuwajg
Swojg tozsamos¢, czujg sie mieszkancami tej ziemi, na ktorej zyja, znaja jej
historie. Dzi$§ bardzo ceni sie odrebnosci kulturowe. Trzeba wiec znac
mocne strony swojej ,matej ojczyzny” i umiec je wypromowac, a takze
ochroni¢ to, co jest wartosciowe, zaréwno jesli chodzi o dziedzictwo
historyczno-kulturowe, jak i Srodowisko przyrodnicze. Spotecznos¢ lokalna
i regionalna, w oparciu o terytorialng autonomie, musi umiec¢ bronic
witasnej odrebnosci, rozwija¢ swojg réznorodnosc¢, ukazywac cate jej
bogactwo. Kazda jednostka terytorialna posiada cos, co moze pokazac
swiatu, trzeba tylko umiec¢ to dostrzec i odpowiednio zaprezentowac.
Nalezy to do zadan mieszkancow i ich reprezentacji. Promocja wtasnej
gminy, otoczenia, regionu skutecznie przyczynia sie do rozwoju lokal-
nego i regionalnego, a mozliwos¢ stanowienia o sobie daje poczucie sity
i pozwala nie dopusci¢ do zniszczenia istniejgcych juz materialnych i nie-
materialnych zasobow. Udziat srodowisk spotecznych w sprawowaniu
wtadzy powinien byc¢ statg czescig polityki samorzgdu terytorialnego, sta-
rannie obmyslanej, znanej i zaakceptowanej przez mieszkancéw. Spo-
tecznosc lokalna i regionalna powinna aktywnie uczestniczy¢ w grupach
stawiajgcych sobie rdzne cele do osiggniecia i umiec przeforsowac swoje
zdanie przy tworzeniu polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. Dzieki
temu ksztattowac sie bedzie spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowane
w prace nad rozwigzywaniem lokalnych problemow, zdolne do podejmo-
wania inicjatyw i wykorzystania wtasnego potencjatu intelektualnego
i Srodkéw finansowych. Spotecznosc lokalna i regionalna bedzie wowczas
umiata okresli¢ swoje potrzeby oraz podejmowac dziatania w celu znale-
zienia mozliwosci sprostania tym potrzebom. Inspirowac to bedzie miesz-
kancow do aktywnosci na rzecz polepszenia warunkow we wszystkich
dziedzinach zycia, a oddolne inicjatywy bedg przyczyniac sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Coraz wieksza $wiadomos¢ mieszkancow
1 poczucie tozsamosci z miejscem swojego zamieszkania, pozwoli na
dobre zagospodarowanie przestrzeni i szybszy rozwdj gospodarczy.
Samorzad terytorialny ma wiec zadanie inspirowac, wspierac i tworzyc¢
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korzystne warunki do rozwoju aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej.
Istotne jest, aby wspolnota, jako podstawa spotecznej aktywnosci, ciggle
ksztattowata sie i doskonalita, umacniata swoje poczucie przynaleznosci
do wtasnego miejsca zamieszkania, uwazata sie za podmiot, a nie przed-
miot zachodzacych zmian oraz procesow spotecznych i gospodarczych.
Podstawg takiego zaangazowania w zycie najblizszego otoczenia jest
poczucie wtasnej tozsamosci i prowadzenia dziatann w zgodzie z obowig-
zujagcym na danym terenie ksztattem zycia spotecznego, mozliwosciami
gospodarczymi, warunkami kulturowymi i rodzajem srodowiska natural-
nego. Rozwdj lokalny i regionalny bedzie przebiegat bardziej efektywnie,
jesli mieszkancy bedg swiadomi swojej lokalnej i regionalnej tozsamosci
iwzbogacac bedg wartosci, jakie posiada ich ,mata ojczyzna” Doprowadzi
to do petnego zrozumienia, czym jest region i jakg odgrywa role w skali
panstwa, umozliwi poznanie jego kultury i historii, pozwoli na wiekszy
wktad w ulepszanie terazniejszosci i odpowiedzialnosci za ksztatt przy-
sztosci. Samorzad terytorialny powinien wiec rozpowszechnia¢ edukacje
regionalng i zapoznawac¢ mieszkancow z dziedzictwem kulturowym i tra-
dycjg ich ziemi. Istotne znaczenie bedzie miato dotarcie z informacjami
dotyczgcymi problemow lokalnych i regionalnych do jak najwiekszej
liczby mieszkancow.

Samorzad terytorialny musi tez starac sie o rozwijanie aktywnosci spo-
tecznej, za ktorg sta¢ bedg odpowiednio uksztattowane postawy, a takze
Swiadomosc¢ celu dokonujgcych sie zmian. Wszystkie spoteczne przejawy
samorzgdnosci sg istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego i regional-
nego, bo tworzg odpowiednie warunki do efektywnego wykorzystania
aktywnosci miejscowych spotecznosci i ich udziatu w pracy nad kreowa-
niem i realizacjg rozwoju lokalnego i regionalnego. Mieszkancy sg sitg
napedowsg zmian, mogg podsuwac innowacyjne rozwigzania, przyczy-
nia¢ sie do postepu spoteczno-gospodarczego. Spoteczne zasoby i czyn-
niki rozwoju musza by¢ systematycznie wykorzystane, tworzac korzystny
klimat dla rozwoju danej jednostki terytorialnej. Rozwdj lokalny i regio-
nalny bedzie postepowat systematycznie, jesli owe warunki zostang
uwzglednione. Dokonuje sie on bowiem przy wykorzystaniu wszystkich
sit spotecznych, przy koordynacyjnej roli samorzadu terytorialnego.
Samorzad terytorialny i jego struktury sg modelem organizacji spoteczen-
stwa na poziomie lokalnym i regionalnym. Jakosc¢ zycia mieszkancow
1 rozwaj zalezy od jakosci wtadzy publicznej i zdolnosci mieszkancow do
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kreowania i realizowania procesow rozwoju. Tak wiec nie ma mozliwosci
rozwoju lokalnego i regionalnego bez udziatu organdéw samorzgdu teryto-
rialnego i aktywnosci spotecznej®®.

Sprawa aktywizacji sSrodowisk lokalnych i ich udziatu w procesie roz-
woju nabierze szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na fakt przystapienia
Polski do UE i przyjecia obowigzujacych tam zasad, zgodnie z ktérymi
podstawg funkcjonowania jednostek terytorialnych musi by¢ korzystanie
z zasobow wtasnych, tak w sensie materialnym, jak i kapitatu ludzkiego.

Z dotychczasowych doswiadczen oraz praktyki funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego wynika, ze poziom aktywnosci spotecznej, w tym udziatu
spotecznosci lokalnych w procesie rozwoju, jest bardzo zréznicowany.
Pojawia sie wiec problem aktywizacji lokalnych spotecznosci, inicjowania
roznorodnych przedsiewziec¢, pozyskania akceptacji dla dziatan lokalnych
wtadz samorzgdowych. Wydaje sie, ze w obecnej fazie programowania,
a nastepnie w poczagtkowym okresie naszego uczestnictwa w UE,
konieczne bedzie stymulowanie dziatan przez struktury samorzgdowe
w zakresie stanowienia celow rozwoju, przygotowania programow oraz
inicjowania i ksztattowania form spotecznego uczestnictwa w procesie
zarzadzania rozwojem.

Niezwykle istotna wydaje sie funkcja dziatalnosci informacyjnej samo-
rzgdu, zmierzajgca do poszerzenia zakresu wiedzy cztonkdw lokalnej spo-
tecznosci o mozliwosciach dziatania, zakresie finansowego wsparcia ini-
cjatyw aktywizujgcych mieszkanicow jednostki terytorialnej czy tez
potencjalnych korzysci ptyngcych z udziatu w okreslonych programach
wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Z dziatalnoscia tg zwigzana musi
by¢ aktywnos¢ w sferze inicjowania roznorodnych przedsiewziec, two-
rzenia dla nich odpowiednich ram organizacyjnych, jak tez podejmowa-
nie systematycznych dziatan na rzecz budowania autentycznego partner-
stwa spotecznego.

Wynika to nie tylko z potrzeby uspotecznienia procesu rozwoju lokal-
nego, ale takze z ustrojowych zasad funkcjonowania administracji samo-
rzgdowej, ktore to zasady wskazujg na koniecznos¢ wspotuczestnictwa
w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, podejmowania dzia-
tan na rzecz upodmiotowienia spotecznosci lokalnej, a w mys$l zasady
subsydiarnosci (pomocniczosci) duzy i mozliwy w danych warunkach
zakres zadan i uprawnien powinien by¢ ulokowany jak najblizej srodo-

98 A. Potoczek, Samorzad terytorialny a rozwdj regionalny, Torun—-Suwatki 1998.
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wisk lokalnych. Jest to takze konsekwencjg budowania wspodtczesnego
modelu administracji publicznej, ktérej integralng czescig jest admini-
stracja samorzadowa. Administracji wspotpracujacej, otwartej na potrzeby
spoteczne, zabiegajgcej o spoteczng akceptacje podejmowanych dziatan.

Do zapewnienia realizacji celow publicznych w procesie zarzgdzania
rozwojem konieczne jest respektowanie okreslonych wymogow. Po
pierwsze trzeba znac preferencje mieszkancow w zakresie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Po drugie nalezy by¢ w bliskim kontakcie z miesz-
karicami i po trzecie, interesowac sie opiniami, sugestiami czy uwagami
mieszkancow formutowanymi w odniesieniu do problematyki rozwoju.

Sprzyjajg temu réznorodne formy dziatania, jak zwiekszenie udziatu
obywateli i ich organizacji w pracach samorzadu, az po bezposrednie
kontakty.

Istotng role we wzmacnianiu tych relacji odgrywa mechanizm spo-
tecznej kontroli, ktory w polskich warunkach nie jest dostatecznie sku-
teczny, ze wzgledu na rozwigzania prawne i niewielkg sktonnos¢ miesz-
kancéw do aktywnosci publiczne;j®®.

Nalezy jednak dazy¢ do tego, aby dziatanie samorzgdu byto otwarte na
potrzeby i oczekiwania oraz nastawione na angazowanie zainteresowa-
nych mieszkanncow w podejmowaniu konkretnych decyzji. Wazne jest
takze wykorzystywanie inicjatyw spotecznych i réznorodnych form
aktywnosci mieszkanncow. Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na role
1 zadania organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarze danej jed-
nostki terytorialnej.

Sa one naturalnymi partnerami wtadz samorzagdowych w rozwigzywa-
niu konfliktow i rozwigzywaniu problemow. Nalezy tylko stworzy¢ odpo-
wiednig ptaszczyzne wspotdziatania i przestrzega¢ regut partnerstwa.
Whbrew pozorom nie jest to jednak przedsiewziecie proste i jednoznacznie
zrozumiate dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w zyciu spo-
teczno-gospodarczym i politycznym miasta lub gminy.

Spotecznosc lokalna bez watpienia oczekuje od wtadzy samorzgdowej
traktowania swej dziatalnosci w kategoriach stuzby publicznej, uczciwie
i madrze rozwigzujgcej powstajgce problemy. Z kolei mieszkancy powinni
by¢ otwarci na rdozne formy wspotpracy i posiadac¢ zdolnos¢ samoorgani-
zowania sie i podejmowania wspolnych dziatan stuzgcych przebudowie
istniejgcej rzeczywistosci. Doswiadczenia 1 wnioski z rozwoju lokalnego

99 T. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 54.
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1 regionalnego krajow UE wyraznie wskazuja, ze wszelkie dziatania
w zakresie zarzadzania tym rozwojem muszg by¢ wspierane spoteczng
akceptacjg 1 aktywnym wspotdziataniem. Zatem koniecznosc¢ réznorod-
nego udziatu w procesach rozwoju powinna by¢ uswiadomiona przez
wszystkich zainteresowanych powodzeniem przemian. Tak wiec nie-
zbedny jest udziat liderdw lokalnych, animatorow zycia zbiorowego, oséb
z wiedzg i autorytetem, chcgcych wtagczyc¢ sie w dziatalnosé¢ na rzecz swo-
jego srodowiska. W takich warunkach mozliwa bedzie realizacja zadan
wynikajgcych z przyjetych programow rozwoju oraz podjecie dziatan dla
przygotowania organizacyjnych i finansowych podstaw konkretnych
przedsiewziec.

Wymagac¢ to bedzie doktadnej oceny i analizy istniejgcej sytuacji
1 wskazania na obszary problemowe i gtéwne kierunki rozwoju. Dokona-
nie obiektywnych ocen i nastepnie optymalnych wyborow celéw i zadan
wymaga wspotdziatania partneréw spotecznych.

Pojawia sie zatem ptaszczyzna wspotpracy i dialogu z przedstawicie-
lami lokalnej spotecznosci. Zadaniem wtadz samorzgdowych jest stwo-
rzenie odpowiednich ram organizacyjnych dla wspotpracy, dialogu
1 komunikacji spotecznej.

Konieczne jest wzajemne informowanie sie, informacja na poziomie
lokalnym jest bowiem podstawg kazdej zmiany. Ludzie muszg wiedziec,
co dzieje sie w ich lokalnym Srodowisku. Powinni wiedzie¢, jakie dzia-
tania sg podejmowane, jaki jest ich sens oraz cel, jakie sg wyniki badania
potrzeb. Z kolei dzieki komunikacji spotecznej porozumiewamy sie, wyra-
zamy poglady, zasady i oczekiwania, definiujemy role i ramy dziatania,
a takze koordynujemy aktywnosc¢. Przekazywanie réznorodnych danych
poprzez sprawng komunikacje jest podstawg tworzenia wspolnoty i roz-
woju lokalnego.

Dialog spoteczny pozwala na zbudowanie trwatego systemu komu-
nikacji miedzy mieszkaricami a wtadzg lokalng. Ponadto wspiera lokalny
rozwoj w oparciu o aktywizacje obywatelsks, jak tez rozwija wspodtprace
miedzy mieszkanicami i wtadza publiczng w celu rozwigzywania najpil-
niejszych problemow spotecznych. Wazny jest takze element budowania
partnerstwa oraz integrowania spotecznosci lokalnej. Wszystkie te ele-
menty powinny by¢ przedmiotem zainteresowania i analizy ze strony
wtadz samorzgdowych. Tylko podejscie uwzgledniajace te dziatania
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umozliwig bowiem w petni efektywne i optymalne przygotowanie pro-
cesu rozwoju obszarow wiejskich w oparciu o srodki finansowe UE.

Nalezy postawi¢ pytanie, na ile dzisiejszy samorzad terytorialny jest
przygotowany do podjecia tego rodzaju aktywnosci. Czy bez wsparcia
z zewngatrz sprosta stawianym wymaganiom w zakresie programowania
rozwoju i zapewnienia w tym procesie udziatu partnerow lokalnych.

Dzieki szerokiej wspotpracy mozliwe bedzie realizowanie zadan i osig-
ganie celow okreslonych we wzajemnie uzupetniajgcych sie programach
skierowanych na rozwoj jednostek terytorialnych. W szczegolnosci nalezy
zwroci¢ uwage na zadania w zakresie aktywizacji spotecznej i gospodar-
czej, co powinno doprowadzi¢ do zahamowania zréznicowania pomie-
dzy obszarami wiejskimi i miastami, poprawi¢ dostepnos¢ podstawowej
infrastruktury technicznej, spotecznej i kulturalnej, jak tez zwiekszyc
mobilnos¢ zawodowg 1 przestrzenng mieszkanncow. Z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej wazne jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia,
edukaciji i ustug spotecznych, jak rowniez kreowania mozliwosci inwesty-
cyjnych. Realizowane dziatania powinny mie¢ wptyw na tworzenie
warunkow zrownowazonego rozwoju miedzy innymi poprzez poprawe
konkurencyjnosci poszczegdlnych obszarow.

Jednym z istotnych efektow wdrazania programow rozwojowych
bedzie wzrost partycypacji mieszkancow w dziataniach podejmowa-
nych w regionach na rzecz rozwoju lokalnego. Bedzie to znaczacy ele-
ment ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenia podstaw
aktywnosci lokalnej i wypracowania optymalnego modelu terytorialnego
systemu spotecznego.
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IV.

Spoteczny wymiar aktywnosci
samorzadu terytorialnego —
zagadnienia teorii i praktyki

1. Spoteczne aspekty
funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Instytucje wtadzy samorzgdowej przyjmujg na siebie zasadniczy ciezar
zycla spotecznosci, czyniac jej funkcjonowanie tworczym i praworzad-
nym. Jednoczesnie stwarzajg one mozliwos¢ partycypacji mieszkancow
w wykonywaniu i kontrolowaniu wtadzy na szczeblu lokalnym i regional-
nym. Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spotecznosc¢ zamieszkata
na okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorza-
dowy. Zwigzek ten powotany jest przez panstwo, zgodnie z zasadg decen-
tralizacji, w celu realizacji jego zadan. Formowanie sie spotecznosci lokal-
nej i regionalnej mozna rozwaza¢ w kilku aspektach: kulturowym,
funkcjonalnym, normatywnym, komunikatywnym i emocjonalnym.
Integracja rozumiana jest jako ciggty proces, czyli kompleks zaleznych od
siebie zmian w zakresie uznawanych przez cztonkow spotecznosci warto-
$ci i norm oraz ich przestrzegania, wykonywania zadan i wewnetrznej
organizacji zapewniajgcej funkcjonowanie jednostek terytorialnych, kon-
taktow i stosunkdéw spotecznych zachodzacych pomiedzy mieszkancami
i grupami mieszkancow, a takze ich Swiadomosciowego i emocjonalnego
wigzania sie z miejscem zamieszkania. Integracja kulturowa oznacza sto-
pien, w jakim mieszkancy, zwtaszcza poszczegolne grupy roznigce sie
swoim pochodzeniem, wykazujg zgodnos¢ wzorow kulturowych, zgod-
nosc¢ wartosci i norm. W aspekcie funkcjonalnym integracja rozumiana
jest jako stopien wykonywania konkretnych zadan na rzecz gminy,
powiatu, regionu przez poszczegolne jednostki ludzkie, instytucje i orga-
nizacje spoteczne. Inng ptaszczyzng wspotzycia mieszkancow jest inte-
gracja normatywna, tj. stopien przestrzegania uznanych norm. Stopien
aprobowania mechanizmoéw kontroli spotecznej i opinii publicznej
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w zakresie roli cztonka rodziny, pracownika i mieszkanca, zachodzi
poprzez wzajemne przystosowanie sie zasadniczo roznych grup ludnosci.
Najwazniejszg ptaszczyzng wiezi spotecznej jest integracja komunika-
tywna. Rozumiana jest ona jako intensywnosc¢ kontaktow i stosunkow
spotecznych obejmujgc gotowos¢ do wspotpracy pomiedzy poszczegol-
nymi grupami, intensywnosc¢ stosunkéw miedzygrupowych, stopien
wystepowania uprzedzen i stereotypoéw. Réwnie wazna jest integracja
w sensie emocjonalnym. Jest ona odbiciem uczuciowego utozsamiania
sie z dang gming, powiatem czy regionem. Ksztattujgc rozwigzania spo-
teczno-gospodarcze, nalezy zwroci¢ uwage na wtasne cechy indywidu-
alne poszczegolnych obszarow oraz ich osobowos¢ regionalng. Na pod-
stawie tych cech mogg sie wyksztatci¢ okreslone uktady funkcjonalne,
formy i metody dziatania. Doda¢ do tego nalezy istniejace wiezi spo-
teczno-gospodarcze, uktady komunikacyjno-osadnicze oraz powigzania
regionalne wynikajace z dziedzictwa historyczno-kulturowego. Elementy
historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg istotnym czynni-
kiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz ksztattowaniu
emocjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy czy powiatu.
Czynnik ten wyznacza zakres i charakter stosunku do wtasnego teryto-
rium, wzmacnia przekonanie, ze zamieszkiwane terytorium ma pozytyw-
nie oceniane wtasciwosci, ktore odrdzniajg je od innych terytoriow
w ramach danego panstwa czy regionu, utatwia przywigzanie do miejsca
zamieszkania, pozytywng ocene jego walorow, jak tez identyfikacje ze
zbiorowoscig regionalng. Wartosci te moga miec¢ réznorodny wymiar:
gospodarczy, naukowy i kulturalny. Problematyka tozsamosci histo-
ryczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny i terytorialny. Element prze-
strzenijest nieodtgcznym sktadnikiem istnienia i dziatalnosci zbiorowosci
lokalnych i regionalnych. Tworzy on okreslone skale przestrzenne, spojne
Z poziomami organizacji spotecznej, w ktorych zachodzi proces subiek-
tywnego upodmiotowienia mieszkancow. Dzieki zjawisku decentralizacji
nastepuje proces pogtebianej integracji i identyfikacji spotecznej. Szcze-
golnego znaczenia nabierajg spotecznosci lokalne, ktére wykazujg uswia-
damianie potrzeby oraz wspolnote interesow i majg szanse przeksztatcic
sie w kreatywne spotecznosci na poziomie gminnym. Bedg one stanowic
spoteczno-organizacyjng i gospodarczg podstawe transformacjii restruk-
turyzacji lokalnej i regionalnej. Terytorium jako jedna ze sfer oddziaty-
wujgcych na tozsamosc¢ historyczno-kulturowg jest miejscem, gdzie
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budowane sg konkretne relacje miedzyludzkie, miejscem wspotpracy
1 wymiany, miejscem, w ktorym ksztattowana jest tozsamos¢, bedgca
jedng z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokalnej na
danym obszarze. Terytorium jest takze miejscem integracji przynalezno-
$ci lokalnej i regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan swia-
domosci spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej
zbiorowosci ze wspolnotg lokalng. Rodza sie tutaj identyfikatory regional-
nego charakteru danej spotecznosci, ktéra uksztattowana jako wspolnota
regionalna jest szczegolnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegolne
spotecznosci lokalne realizujg swoje interesy w taki sposob, ze nie wywo-
tuje to dziatan dezintegrujgcych. W tym kontekscie nalezy zwrdcic uwage
na zbiorowg samoswiadomos¢ obywatelska, ktéra odnosi sie do okreslo-
nego terytorium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggniecia i bogactwo
dziedzictwa historyczno-kulturowego. Konieczne jest jednak wyartykuto-
wanie gtownych elementéw sktadajgcych sie na te specyfike. Beda to
gtéwnie przejawy kultury regionalnej, poczucie lokalnej przynaleznosci,
znajomosc elementow dziedzictwa historycznego, prezentowane postawy,
istniejgce i akceptowane wzorce zachowan, odmiennosc¢ tadu przestrzen-
nego, struktura uzytkowania przestrzeni, formy gospodarowania. Swiado-
mos¢ lokalna wsparta na wartosciach historyczno-kulturowych pozwala
lepiej zrozumiec¢ rzeczywistos¢ spoteczng, identyfikowac sie z nig oraz
angazowac w rozwigzywanie roznorodnych problemow, znajdujac w tym
zaspokojenie potrzeb psychospotecznych, biologicznych i rzeczowych.
Jednoczesnie tworzone sg warunki do przejawdw aktywnosci i odpowie-
dzialnosci spotecznej, powstajg i zmieniajg sie wiezi spoteczne, poszerza
iidentyfikuje sie proces integracji spotecznej. Proces organizowania zycia
spotecznego i zarzgdzania gming staje sie bardziej skuteczny, jesli jest
oparty na swiadomej aktywnosci lokalnej majgcej swe zrodto w tradycji
lokalnej i bogactwie dziedzictwa historyczno-kulturowego. Niezwykle
istotne jest tutaj wykorzystywanie doswiadczen wynikajgcych z waznych
wydarzen historycznych, prezentowanie znanych postaci, miejsc, obiek-
tow, elementdéw srodowiska kulturowego. Duzg role odgrywa edukacja
regionalna prowadzona na terenie kazdego miasta i kazdej gminy. Jest
ona zadaniem Srodowiska samorzadowego, jak tez organizacji i towa-
rzystw lokalnych. Wazne jest rowniez angazowanie wspolnot parafialnych
i grup mieszkancow.
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Uwzgledniajac specyfike regionu, nalezy zwroci¢ uwage na wydarze-
nia o charakterze spoteczno-politycznym, kulturalnym czy militarnym.
Konieczne jest rowniez odniesienie sie do bogactwa zabytkow kultury
materialnej i niematerialnej, miejsc pamieci, postaci historycznych. Wazne
sg rowniez podejmowane na przestrzeni dziejow inicjatywy spoteczno-
-polityczne i kulturalne, formy dziatan spotecznosci lokalnych, doswiad-
czenia gospodarcze i administracyjno-samorzgdowe. Wszystkie te elementy
bedg pomocne w poznawaniu charakteru dziedzictwa historyczno-kultu-
rowego danego obszaru i jego wptywu na spotecznosc lokalng. W uksztat-
towanym regionie wystepuje wyrazna wspotzaleznos¢ miedzy zasobami
historyczno-kulturowymi a procesami rozwojowymi. Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionu ma duzy wptyw na wydobywanie i eksponowanie
W jego przestrzeni geograficznej wybranych czynnikdéw tozsamosci okre-
Slonych miejsc zwigzanych ze srodowiskiem kulturowym. Tradycje histo-
ryczno-kulturowe oraz poczucie tozsamosci regionalnej stajg sie istot-
nym czynnikiem wzbogacajacym rozwoj lokalny i regionalny.

Nalezy tez podkresli¢ znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
procesu upodmiotowienia spotecznosci w skali lokalnej i regionalnej
w kontekscie tworzacej sie tozsamosci terytorialnej. Wazng role odgrywa
tu wielokulturowos¢ jednostek terytorialnych oraz polityka ochrony
i odnowy dziedzictwa kulturowego prowadzona w skali lokalnej i regio-
nalnej. Niezwykle istotne wydaje sie tutaj ksztattowanie postaw spotecz-
nosci lokalnej i regionalnej w kontekscie rozwijania samorzgdnosci oraz
formowania cech spoteczenstwa obywatelskiego z uwzglednieniem sze-
roko rozumianej indywidualnosci, unikatowosci, oryginalnosci. Wazne
jest rowniez ksztattowanie pozytywnych wzordw zachowan w sferze
problematyki spotecznej oraz ksztattowania krajobrazu kulturowego. Tra-
dycja miejsca ,matej ojczyzny’, zachowane elementy tozsamosci lokalnej
1 regionalnej w dziatalnosci samorzgdowej stanowig wazny imperatyw
wptywajacy na rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali lokalnej i regional-
nej. Istotne staje sie wiec okreslenie pryncypiow i uniwersalnych wartosci
dziedzictwa historyczno-kulturowego przy budowaniu kompleksowej
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. Stagd potrzeba zwrdcenia uwagi
na pewne zagadnienia, a mianowicie:

— w jaki sposdb zasoby kulturowe wptywajg na rozwoj lub depresje

regionalng, prowadzg do mobilizacji endogenicznych sit regionu,
ogniskujg mieszkancow wokot wspolnych wyzwan rozwojowych,
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identyfikujg z terenem, ksztattujg Swiadomosc¢ tozsamosci regional-
nej i wspolnoty interesow?

— nailerozwdj gospodarczy i spoteczny wptywa na powstawanie zaso-

bow kulturowych i etnicznych?

— w jaki sposob polityka regionalna wptywa na kwestie kulturowe,

etniczne i dziedzictwo narodowe?

Wazne jest takze funkcjonowanie zbiorowosci lokalnej jako pewnych
tresci Swiadomosci spotecznej, ktére sktadajg sie na okreslony jej obraz
wsrod cztonkow tej zbiorowosci. Lokalnosce jest wyrazem poczucia przy-
naleznosci do zbiorowosci regionalnej. Istotng czescia, a zarazem war-
stwg tematyczng lokalnosci jest sSwiadomy stosunek do przysztosci zbio-
rowosci lokalnej. Mozna powiedzie¢, ze wyrazem pelnej lokalnosci jest
wtasnie myslenie o ksztattowaniu przysztosci. Chodzi tutaj o wspolne
wyznaczanie celow, jakie zbiorowos¢ powinna osiggna¢ w przysztosci.
Wizja przysztosci jest dla zbiorowosci lokalnej czynnikiem podnoszenia
stanu $wiadomosci wspodlnoty losow oraz wptywa na ksztattowanie
wiezdw spotecznych. Wszystko to powinno zmierza¢ do tworzenia sie
okreslonych struktur rozwoju lokalnego i regionalnego, ktérych zadaniem
jest konkretne poprowadzenie tego rozwoju do powstawania inicjatyw
rozwojowych poprzez mobilizacje mieszkancow, podmiotdw gospodar-
czych i innych instytucji do udziatu w tym procesie, az do uzyskania kon-
kretnych efektow i ich oceny wtacznie.

2. Terytorialny i spoteczny wymiar
procesu rozwoju lokalnego i regionalnego

Wspodtczesny samorzad terytorialny na poziomie lokalnym i regional-
nym prowadzi polityke rozwoju rozumiang jako zespdt wzajemnie powig-
zanych dziatann podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospo-
darczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali regionalnej lub
lokalnejl®, Fundamentem myslenia o samorzadzie terytorialnym w kon-
tekscie rozwoju jest zatozenie, ze terytorium musi by¢ jednoczesnie trak-
towane jako aktor ijako arena dziatann. W zwigzku z tym musza pojawic sie

100 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU nr 277,
poz. 1658 z pdzn. zmianami.
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sieci koordynacji dziatan zbiorowych, w ktorych uczestniczgce podmioty
wspolnie okreslajg cele bedace przedmiotem realizacji. Wazne jest tutaj
dysponowanie zdolnoscig do tworzenia wiedzy i szerokiego, prospektyw-
nego widzenia terytorium, co oznacza, ze pojawia sie proces wspotzarzg-
dzania, w ktérym oprécz podmiotdw wtadzy publicznej uczestniczy sze-
rokie grono partnerow spoteczno-gospodarczych. Istotne staje sie zatem
wykreowanie sieci rozwoju, ktére mogg miec¢ charakter pionowy lub
horyzontalny, a wykreowanie takiego uktadu oznacza, ze terytorium staje
sie obszarem rozwoju, gdzie istotng role odgrywa proces budowania prze-
wagi konkurencyjnej bedacej zdolnoscia rozpoznania, waloryzowania
1 pomnazania wtasnych zasobow w taki sposéb, aby mozna byto przycia-
gac i pozyskiwac zasoby obcel®l. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na tery-
torialny wymiar polityki rozwoju, ktéra powinna byc¢ oparta o zasade zin-
tegrowanego podejscia terytorialnego, co oznacza koniecznos$c¢ ujecia
W procesie programowania i wdrazania dziatan rozwojowych wymiaru
terytorialnego dla zachowania spdjnosci celow i podejmowanych przed-
siewzie¢ spoteczno-gospodarczych. Niezwykle wazne staje sie tutaj wykreo-
wanie i zachowanie systemu skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia
komplementarnos¢ procesu zarzgdzania, realizowanych przedsiewziec
oraz zapobiega konfliktom przestrzennym. Zintegrowane podejscie moze
tez nies¢ ze sobg oszczednosci finansowe, a integracja elementow prze-
strzennych daje politykom publicznym wiekszg elastycznos¢ wobec
zachodzgcych zmian w krotkim horyzoncie czasowym, co w dalekiej per-
spektywie zapewnia wiekszg stabilnos¢ rozwoju uktadu terytorialnego.
Wymiar terytorialny polityki rozwoju mozna zdefiniowac¢ jako realne
efekty realizacji inicjatyw rozwojowych zarowno sektorowych, jak i hory-
zontalnych z uwzglednieniem dynamicznych relacji funkcjonalno-prze-
strzennych. Jest to zwigzane z tzw. terytorializacjg gospodarki, terytoriali-
zacjg przedsiebiorstw oraz koniecznoscig zmiany sposobu wspotdziatania
wtadz samorzagdowych na rzecz rozwoju przekraczajgcego tradycyjne
granice formalnych podziatéw administracyjnych!®. Terytorialny aspekt
polityki jest realizowany m.in. przez okreslenie obszaréw funkcjonalno-
-przestrzennych zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi
1 przyrodniczymi w celu lepszego wykorzystania endogenicznych czynni-
kow rozwoju, ktérych wykorzystanie blokuje tradycyjny, zgodny z podziatami

101 Raport o Stanie Samorzadnosci Terytorialnej w Polsce, Krakow 2013.

192 Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, MRR, Warszawa 2010.
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terytorialnymi sposob planowania lokalnego rozwoju. Tak wiec wymiar
terytorialny zastepuje paradygmat konwergencji na rzecz zwrocenia
W procesie programowania dziatan rozwojowych uwagi na te inicjatywy,
ktore stuzg zapewnieniu warunkoéw rozwoju wszystkich terytoriow oraz
dajg szanse na to, ze ich mieszkarnicy bedg mogli jak najlepiej wykorzystac
charakterystyczne cechy tych obszarow. W zwigzku z tym niezbedne jest
odniesienie sie do pojecia terytorium, ktérego istota sprowadza sie do
potaczenia aspektu zwigzanego z przestrzenig w wymiarze fizycznym,
z jej wymiarem poznawczym, jak réwniez spotecznym!®3. Terytorium
powinno by¢ zatem definiowane poprzez tzw. ,terytorialnosc¢’, rozumiang
jako okreslony stosunek do ziemi i przestrzeni!®4. Kluczowg kwestig pozo-
staje jednak okreslenie, ze terytorium poza wspotzaleznosciami z takimi
pojeciami, jak ziemia, przestrzen, obszar czy miejsce, moze by¢ rozpatry-
wane w kontekscie specyfiki relacji, jakie w nim zachodza!®s. W takim
ujeciu terytorium pozostaje przede wszystkim zrodtem zasobow, aktyw-
nym aktorem proceséw spoteczno-gospodarczych, a takze zrodtem zmian
pozwalajgcych dostosowywac sie do zmiennej rzeczywistosci. Pojecie to
przestaje by¢ zatem utozsamiane jedynie z przestrzenig fizyczng, trakto-
wang w tradycyjnych teoriach lokalizacji, i zaczyna by¢ postrzegane jako
forma organizacji redukujgcej niepewnosc¢ i ryzyko, stanowigcej zrodto
informacji, kumulowania i transferu wiedzy i umiejetnosci i jako zrodto
innowacyjnoscil®. W konsekwencji istota terytorium wyraza sie w stosun-
kach spotecznych, w relacjach miedzy zbiorowoscig ludzi a obszarem
przez nig zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego obszaru, ktory okre-
Slajg takie pojecia, jak tozsamos¢, przywtaszczenie przestrzeni, zakorze-
nienie w okreslonym miejscul?’. Z punktu widzenia praktyki niezwykle
istotne staje sie odniesienie do spdjnosci terytorialnej, ktorg nalezy
postrzegac jako stan rozwoju terytorium, do ktdrego sie dazy, w ktorym

105 M. E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym.
Podejscie instytucjonalne, [w:] A. Nowakowska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea i praktyka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, Eodz 2013.

104 S Elden, Land, Terrain, Territory, ,Progress in Human Geography” 2010, vol. 34 (6), s. 804.

105 Tamze, s. 807.

106 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich,
PWN, Warszawa 2001, s. 20.

107 A. Jewtuchowicz, Terytorium i jego rozwoj w warunkach globalizacji, [w:] E. Molendow-
ski (red.), Globalizacja i regionalizacja we wspotczesnym swiecie. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesor Irenie Pietrzyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2012, s. 31.
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procesy wymiany i przeptywow w sferze gospodarczej i spotecznej prze-
biegajg sprawnie, gwarantujgc spotecznie i gospodarczo efektywng alo-
kacje zasobow, a takze jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu
przestrzeni, aby zapewnic najlepszy rozwoj unikalnego potencjatu poszcze-
golnych terytoriow dla osiggania celow rozwojowych, w tym spdjnosci
spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem?!°8,
Spojnosc terytorialna nie moze oznaczac identycznosci zagospodarowa-
nia i struktur (ludzkich, gospodarczych, ustugowych itp.), nie powinna
takze oznaczac¢ swoistej standaryzacji. Zarazem osiggniecie spojnosci
terytorialnej oznacza zapewnienie najlepszego rozwoju catosci teryto-
rium i poprawe zycia mieszkancow. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem
osiggania spojnosci terytorialnej nie powinno byc¢ jedynie niwelowanie
roznic, lecz takze zapewnienie mechanizmoéw, dzieki ktérym mozliwy
bedzie rozwdj konkurencyjnosci w oparciu o potencjat endogeniczny
oraz przeptyw i absorpcja innowacji. Cele osiggania spodjnosci terytorial-
nej powinny wynikac takze z analizy uktadow funkcjonalnych, dazac do
takiego powigzania terytoridow, ktore pozwala na swobodne korzystanie
Z zasobow i przemieszczanie ludzi zgodnie z zasadami rozwoju zrdowno-
wazonego. Proces osiggania spojnosci terytorialnej powinien by¢ realizo-
wany na wszystkich poziomach: europejskim, krajowym, regionalnym
ilokalnym z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci poprzez prowadzone
na nich polityki publiczne. Oznacza to, ze idea spojnosci terytorialnej
powinna by¢ obecna we wszystkich politykach wspdlnotowych, krajo-
wych i regionalnych wdrazanych w zintegrowany sposob. W procesie
wdrazania polityki terytorialnej niezwykle istotne bedg obszary aktywno-
$ci zwigzane z koordynacjg polityk publicznych na réznych poziomach
zarzadzania rozwojem, poprawg wielopoziomowego zarzgdzania dla
poprawy efektywnosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych obszarow,
szczegolnie w obliczu rosnacej roli regionalnych i lokalnych aktorow, jak
rowniez sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego. Kolejna
sprawa to promowanie podejscia funkcjonalnego z uwagi na to, ze prob-
lemy 1 wyzwania rozwojowe przekraczajg granice administracyjne, co
generuje potrzebe wiekszej elastycznosci dziatan. Wreszcie potrzeba
poprawy wiedzy o poszczegolnych terytoriach w celu lepszego rozezna-
nia zroznicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendow i uwarun-
kowan terytorialnych.

108 Spéjnosc terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej, MRR, Warszawa 2009.
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3. Aktywizacja Srodowisk lokalnych i regionalnych
na rzecz rozwoju

Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego w najwiekszym stop-
niu dotyczy srodowisk lokalnych. Wspieranie rozwoju ma szeroki wymiar
spoteczny i skierowane jest zarowno do spotecznoscilokalnych, jak i regio-
nalnych. Wszystkie przedsiewziecia w tym zakresie wymagajg jednak
wczesniejszego zaprogramowania, a nastepnie wdrozenia zaprojektowa-
nych dziatan. Przygotowanie dokumentow programowych wymaga
udziatu przedstawicieli srodowisk lokalnych i regionalnych, co zapewni
odpowiedni obiektywizm opracowania, jak tez pozwoli uwzglednic¢ rze-
czywiste potrzeby i problemy spoteczne. Pojawig sie zatem problemy ini-
cjatyw spotecznych, aktywizacji danej spotecznosci, roli i znaczenia lide-
row, czy wreszcie sprawa partnerstwa spotecznego pomiedzy witadzg
publiczng a spotecznoscig lokalng i regionalng. Sprawa aktywizacji srodo-
wisk spotecznych nabiera szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na przyjete
zatozenie, ze podstawg rozwoju i funkcjonowania jednostek terytorialnych
powinno byc¢ korzystanie z zasobow wtasnych, tak w sensie materialnym,
jak 1 kapitatu ludzkiego. Z dotychczasowych doswiadczen oraz praktyki
funkcjonowania samorzadow lokalnych i regionalnych wynika, ze poziom
aktywnosci spotecznej, w tym udziatu spotecznosci lokalnych w procesie
rozwoju, jest bardzo zréznicowany. Stad niezmiernie wazny staje sie prob-
norodnych przedsiewzie¢ oraz pozyskania akceptacji dla dziatan wtadz
samorzagdowych. Wydaje sig, ze w aktualnej sytuacji konieczne bedzie sty-
mulowanie dziatan przez struktury samorzgdowe w zakresie stanowienia
celdow rozwoju, przygotowania programow oraz inicjowania i ksztattowa-
nia form spotecznego uczestnictwa w procesie zarzgdzania rozwojem.
Niezwykle istotna wydaje sie tutaj dziatalnos¢ informacyjna samorzadu,
zmierzajgca do poszerzenia zakresu wiedzy cztonkdéw wspolnoty o mozli-
wosciach dziatania, zakresie finansowego wsparcia inicjatyw aktywizuja-
cych mieszkancow jednostki terytorialnej czy tez potencjalnych korzys-
ciach ptynagcychzudziatuw okreslonych programach wspoétfinansowanych
ze Srodkow UE. Z dziatalnoscig tg zwigzana musi by¢ aktywnosc¢ w sferze
inicjowania réznorodnych przedsiewziec, tworzenia dla nich odpowied-
nich ram organizacyjnych, jak tez podejmowanie systematycznych dzia-
tan na rzecz budowania autentycznego partnerstwa spotecznego. Wynika
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to nie tylko z potrzeby uspotecznienia procesu rozwoju lokalnego, ale takze
z ustrojowych zasad funkcjonowania administracji samorzgdowej, ktore to
zasady wskazujg na koniecznos¢ wspotuczestnictwa w procesie budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, podejmowania dziatan na rzecz upodmio-
towienia spotecznosci lokalnej, a w mysl zasady subsydiarnosci (pomocni-
czosci) duzy i mozliwy w danych warunkach zakres zadan i uprawnien
powinien by¢ ulokowany jak najblizej sSrodowisk lokalnych. Jest to takze
konsekwencjg budowania wspotczesnego modelu administracji publicz-
nej jako administracji wspotpracujacej otwartej na potrzeby spoteczne,
zabiegajgcej o spoteczng akceptacje podejmowanych dziatan Nalezy dazy¢
do tego, aby dziatania samorzgdu byty otwarte na potrzeby i oczekiwania
oraz nastawione na angazowanie zainteresowanych mieszkancow
w podejmowaniu konkretnych decyzji. Wazne jest takze wykorzystywanie
inicjatyw spotecznych i réznorodnych form aktywnosci mieszkancow.
Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na role i zadania organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Sg
one naturalnymi partnerami wtadz samorzgdowych w rozwigzywaniu
konfliktow i rozwigzywaniu problemow. Nalezy tylko stworzy¢ odpowied-
nig ptaszczyzne wspotdziatania i przestrzegac regut partnerstwa. Wbrew
pozorom nie jest to jednak przedsiewziecie proste i jednoznacznie zrozu-
miate dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w zyciu spoteczno-
-gospodarczym i politycznym miasta, gminy, powiatu czy wojewddztwa.
Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie skutecznosci podejmowanych
dziatan wyraznie wskazujg, ze wszelkie przedsiewziecia w zakresie zarza-
dzania rozwojem muszg by¢ wspierane spoteczng akceptacja i aktywnym
wspdtdziataniem. Zatem koniecznosc¢ réznorodnych form aktywnosci
w procesach rozwoju powinna by¢ uswiadomiona przez wszystkich zain-
teresowanych powodzeniem przemian w zyciu spotecznym oraz ekono-
miczno-gospodarczym jednostki terytorialnej. Tak wiec niezbedny jest
udziat liderow lokalnych, animatoréw zycia zbiorowego, osob z wiedzg
1 autorytetem, chcgcych wtaczy¢ sie w dziatalnos¢ na rzecz swojego $ro-
dowiska. W takich warunkach mozliwa bedzie realizacja zadan wynikajg-
cych z przyjetych programow rozwoju oraz podjecie dziatan dla przygoto-
wania organizacyjnychifinansowych podstaw konkretnych przedsiewziec.
Pojawia sie zatem ptaszczyzna wspotpracy i dialogu z przedstawicielami
srodowisk spotecznych, a zadaniem wtadz samorzgdowych jest stworzenie
odpowiednich ram organizacyjnych dla wspdtpracy, dialogu i komunikacji
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spotecznej. Konieczne jest w zwigzku z tym wzajemne informowanie sie,
informacja jest bowiem podstawg kazdej zmiany, a ludzie muszg wie-
dzie¢, co dzieje sie w ich lokalnym srodowisku. Powinni tez posiadac
wiedze o charakterze podejmowanych dziatan, o tym, jaki jest ich sens
oraz cel i jakie sg wyniki badania potrzeb. Z kolei dzieki komunikacji spo-
tecznej porozumiewamy sie, wyrazamy poglady, zasady i oczekiwania,
definiujemy role i ramy dziatania, a takze koordynujemy aktywnosc. Prze-
kazywanie roznorodnych danych poprzez sprawng komunikacje jest pod-
stawg tworzenia wspolnoty i rozwoju lokalnego. Dialog spoteczny pozwala
na zbudowanie trwatego systemu komunikacji miedzy mieszkancami
a wtadzg lokalng, a ponadto wspiera lokalny rozwdj w oparciu o aktywiza-
cje obywatelska, jak tez rozwija wspotprace miedzy mieszkancamiiwtadzg
publiczng w celu rozwigzywania najpilniejszych problemow spotecznych.
Wazny jest takze element budowania partnerstwa oraz integrowania spo-
tecznosci lokalnej i regionalnej wokot celdow istotnych z punktu widzenia
rozwoju danej wspolnoty samorzgdowej. Wszystkie te elementy powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania i analizy ze strony wtadz publicznych.
Nalezy postawic pytanie, na ile dzisiejszy samorzad terytorialny jest przy-
gotowany do prowadzenia tego rodzaju aktywnosci. Czy bez wsparcia
z zewngatrz sprosta stawianym wymaganiom w zakresie programowania
rozwoju i zapewnienia w tym procesie udziatu partnerow lokalnych?
Nalezy systematycznie wzmacnia¢ przekonanie, ze bez szerokiej wspot-
pracy nie bedzie mozliwe realizowanie zadan i osigganie celow okreslo-
nych w ramach procesu programowania rozwoju. Wydaje sie, ze z punktu
widzenia spotecznosci lokalnej wazne jest zwiekszenie mozliwosci zatrud -
nienia, edukacji, ustug publicznych, jak rowniez kreowania mozliwosci
inwestycyjnych. Realizowane dziatania bedg miaty istotny wptyw na two-
rzenie warunkow dla rownomiernego rozwoju, a takze na poprawe poten-
cjatu konkurencyjnego jednostki terytorialnej. Jest to szczegodlnie istotne
z punktu widzenia wspolnoty regionalnej, gdzie konkurencyjnosc postrze-
gana jest jako wazny wyznacznik oraz cel polityki rozwoju. Wigze sie to
z poprawg atrakcyjnosci poszczegolnych obszaréw, miedzy innymi poprzez
zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz ksztattowanie ich
tozsamosci. Istotnym elementem bedzie zatem pobudzanie aktywnosci
Srodowisk lokalnych i stymulowanie wspdtpracy na rzecz rozwoju i pro-
mocji wartosci zwigzanych z miejscowg specyfikg spoteczng, kulturowg
1 przyrodnicza. Aktywizacja winna obejmowac¢ wspotprace partnerow
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lokalnych, zaréwno wtadz publicznych, jak i organizacji i zwigzkéw spo-
tecznych, gospodarczych, organizacji pozarzgdowych i indywidualnych
mieszkancoéw przy rozwigzywaniu problemow rozwojowych. Tylko
wyzwolenie lokalnego potencjatu przedsiebiorczosci, zaangazowanie
miejscowych instytucji i grup mieszkancéw daje bowiem szanse prze-
zwyciezenia trudnosci i wtasciwego wykorzystania instrumentéw wspie-
rania rozwoju. Mozna tez przyjac¢ zatozenie, ze jednym z istotnych efek-
tow wdrozenia programow rozwojowych bedzie wzrost partycypacii
mieszkancow w dziataniach podejmowanych w regionach na rzecz roz-
woju lokalnego. Bedzie to znaczacy element ksztattowania spoteczenstwa
obywatelskiego, tworzenia podstaw aktywnosci lokalnej i wypracowania
optymalnego modelu terytorialnego systemu spotecznego. Istotnym
zagadnieniem sg tutaj relacje pomiedzy wtadzami samorzagdowymi a spo-
tecznoscig lokalng i regionalng, a takze partnerami gospodarczymi. Relacje
te powinny byc¢ oparte na procesie koordynacji i wzajemnych uzgodnien
wspartych wymiang informacji oraz procesem negocjacji i uzgodnienia
wspolnych celow. Dlatego tez wazne jest tutaj podejmowanie wspotdzia-
tania, co pojawia sie w programach, planach i kresleniu wizji rozwoju.
Wspodtdziatanie wielu partneroéw tworzy klimat i platforme mozliwie sze-
rokiego konsensusu gtownych ,aktorow” zycia spotecznego i gospodar-
czego oraz liczgcych sie sit politycznych wokot rozwigzan i przedsiewziec
uznanych za szczegodlnie wazne dla rozwoju jednostki terytorialnej.
Publiczny charakter dziatalnosci samorzgdu wymaga otwartosci wtadz
przez rozwoj roznych form angazowania mieszkanicow i grup obywatelskich
w procesy decyzyjne oraz budowanie systemu faktycznej kontroli spotecz-
nej. Wtadze samorzgdowe muszg byc¢ jak najblizej mieszkancow i wypraco-
wac skuteczne mechanizmy kontaktow ze spotecznoscig lokalng. Dzieki
takiemu podejsciu istnieje mozliwos¢ oparcia rozwoju lokalnego o sity
tkwigce we wlasnym srodowisku. Dlatego jednym z podstawowych zadan
W procesie zarzgdzania rozwojem powinno by¢ budowanie zwigzkow
miedzy wtadzg publiczng a lokalnymi instytucjami, organizacjami obywatel-
skimi, zainteresowanymi wspolnym dziataniem na rzecz rozwigzania danego
problemu. W aktualnych warunkach stwarza to szanse wtgczenia partnerow
lokalnych w proces programowania rozwoju lokalnego i regionalnego.
Nalezy zaznaczy¢, ze stworzenie optymalnego programu jest rzecza nie-
zmiernie trudng, jesli ma on uwzgledniac rzeczywiste problemy oraz obiek-
tywnie wyznaczy¢ priorytety rozwoju i odpowiadajgce im zakresy dziatan.
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4. Polityka publiczna
W perspektywie spotecznej i organizacyjnej

Analizujgc zakres dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne,
nalezy zwroéci¢ uwage, ze polityka publiczna rozumiana jako konkretna
dziatalnos¢ polityczno-spoteczna oraz wskazowki do dziatan na rzecz
danej spotecznosci stanowi wspotczesnie jeden z najbardziej znaczacych
obszardow aktywnosci samorzadul®. Zasadne wydaje sie przyjecie postu-
latu, ze podstawowym punktem widzenia polityki publicznej jest zoriento-
wana na potrzeby ludzkie organizacja tadu gospodarczego, technicznego,
przestrzennego, politycznego i sprawiedliwy uktad stosunkéw w spote-
czenstwiell®, Warunkiem prowadzenia polityki publicznej jako regulowania
procesu rozwoju jest osiggniecie pewnego poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, przy ktérym nie ma juz problemu niezaspokojonych
potrzeb rzeczywistych!!l, Wszystkie dziatania w zakresie polityki publicz-
nej powinny uwzgledniac specyfike terytorialng, z zachowaniem odnie-
sienia do zasad ustalonych w ramach wtasciwych polityk regionalnych,
dla uzyskania efektu synergii i spojnosci interwencji oraz uwzglednienia
dtugofalowych uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych
przy zatozeniu wspierania rozwoju potencjatow endogenicznych danego
terytorium.

Sukces dziatan w tym zakresie wymaga prowadzenia kompleksowych
i przemyslanych przedsiewzie¢ oraz podejmowania i wdrazania zintegro-
wanych projektow. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na proces wtgczenia do
dziatan spotecznosci zamieszkujgcych okreslone terytorium. Kluczem do
osiggniecia zatozonego celu jest wykorzystanie instrumentéw szeroko
pojmowanej aktywizacji spotecznej, edukacyjnej czy kulturalnej przy
zatozeniu, ze podejmowane interwencje bedg miaty charakter zindywi-
dualizowany, kompleksowy i dtugofalowy. Wszelkie interwencje w tym
obszarze powinny byc¢ realizowane w powigzaniu z procesem rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej, a takze
powinny by¢ realizowane w powigzaniu z doskonaleniem jakosci ustug
publicznych. Waznym zadaniem jest wspotczesnie zachecanie spotecznosci

109 R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, zrédto: www.ips.uw.edu.pl/pdf/definicjeps.
pdf (dostep: 15.12.2016).

10 J. Danecki, O postepie spotecznym i polityce spotecznej, [w:] W. Aniot (red. nauk.), Poli-
tyka spoteczna. Wybor tekstow teoretycznych, Wyd. IPS UW, Warszawa 1984.

M J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwdj cztowieka, Wyd. PWE, Warszawa 1981.
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lokalnych do angazowania sie w planowanie i realizacje dziatan rozwojo-
wych w ramach instrumentdw terytorialnych, co pozwala na zaspokoje-
nie specyficznych potrzeb danej spotecznosci. Polityka publiczna postrze-
gana jest jako podejmowanie przez witadze publiczng powigzanych
ze sobg decyzjii dziatan dla osiggniecia okreslonych celéw, w sytuacji gdy
mechanizmy rynkowe nie majg zastosowania albo same nie mogtyby
dziatac¢ dostatecznie efektywnie. Polityka publiczna jest inicjowana przez
wtadze publiczng w imieniu spotecznosci lokalnej, jest okreslana, inter-
pretowana i realizowana przede wszystkim przez podmioty publiczne,
rzadziej przez prywatne i pozarzgdowe, a takze obejmuje to, czego wtadza
publiczna postanawia nie realizowac. Polityka publiczna stuzy nadawaniu
porzadku zadaniom publicznym, od ich projektowania, poprzez realizo-
wanie, az do oceny wynikow. Polityke publiczng mozna okresli¢ jako zbior
procesow, ktorych realizacje podejmuje administracja w ramach swej
misji zaspokajania potrzeb publicznych. Oznacza to, ze cele polityki pub-
licznej wskazywane sg przez szeroko pojmowane podmioty sprawujgce
wtadze, a konkretyzacja 1 wykonywanie zadan powierzane sg organom
administracji publicznej2. W sferze aktywnosci samorzadu terytorial-
nego polityka publiczna realizowana jest na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Aktywnos¢ w tym zakresie lezy po stronie poszczegdlnych
wspolnot samorzgdowych, ktére ksztattujg cele oraz zakres polityki pub-
licznej. Zaréwno koncepcije, jak i dziatania w tym zakresie sg bardzo zroz-
nicowane, co warunkowane jest specyfikg kazdej jednostki terytorialnej,
a takze charakterem problemdw i dziedzin zycia spoteczno-gospodar-
czego, wymagajacych okreslonego rodzaju wsparcia.

Najbardziej szerokim i wielokierunkowym rodzajem polityki publicz-
nej jest prowadzona przez samorzad wojewddztwa polityka rozwoju
regionalnego oraz polityka przestrzenna, jako system zintegrowanych
przedsiewziec planistycznych wraz z procesem ich wdrazania. Istotnym
elementem jest tutaj szeroko pojmowane partnerstwo spoteczne oraz
instytucjonalne, co umozliwia potgczenie podejmowanych dziatan
z potrzebami i oczekiwaniami srodowiska, jak tez pozwala na wtgczenie
przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje
podejmowanych przedsiewzie¢. W tym konteks$cie nalezy sie odnies¢ do
preferowanego modelu prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokal-
nym i regionalnym, gdzie bardzo mocno podkreslana jest koniecznosc

12 Polityka publiczna’, portal ZwPP, Instytut Socjologii, UMCS w Biatymstoku.

100



Spoteczny wymiar aktywnosci samorzadu terytorialnego...

szeroko pojetego uspotecznienia zwigzanych z tym dziatan na wszystkich
etapach jej realizacji. Z tego punktu widzenia trzeba zwréci¢ uwage na
specyfike dziatan wspotczesnej administracji samorzgdowej, ktéra przede
wszystkim koncentruje sie na zarzadzaniu rozwojem. Uczestniczy w ten
Sposob w procesie zarzgdzania publicznego oraz $wiadczenia ustug pub-
licznych, co bezposrednio zwigzane jest z realizowang przez samorzad
terytorialny misja w zakresie polityki publicznej. Bardzo wazny jest tutaj
proces planowania z jego metodologig oraz uwzglednieniem specyfiki
jednostki terytorialnej, jak tez odpowiedni dobdr instrumentéw zarzadza-
nia rozwojem, wspierajgcych realizacje wytyczonych celow™3.

5. Obywatelski kontekst polityki publicznej

Wspodtczesnie szczegolnie istotng sprawg jest tworzenie warunkow do
wtgczania obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak rowniez
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez rosngca aktywnosc oby-
watelskg — indywidualng i zinstytucjonalizowang, troske o interes pub-
liczny oraz wysoka jakosc¢ przestrzeni i debaty publicznej. Nalezy zwrocic
uwage, ze jakos¢ kapitatu spotecznego przektada sie praktycznie na
wszystkie obszary ludzkiego dziatania, a jego rozwdj uzalezniony jest od
wielu czynnikow. W tym kontekscie wazne staje sie ksztattowanie
1 wzmacnianie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji, gdzie nie-
zwykle istotng role odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik
sprzyjajacy rozwigzywaniu problemow wystepujagcych w zyciu spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym. Jest to niezwykle istotne, gdyz pod-
stawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktora potrze-
buje stabilnosci i transparentnosci, natomiast konsekwentna realizacja
podjetych dziatann wymaga eliminowania wszelkich niepewnosci. Z tego
punktu widzenia bardzo istotne staje sie zaufanie spoteczne, ktére ma
ogromne znaczenie, gdyz stuzy wzmacnianiu stabilnosci lokalnego
systemu spotecznego. Wysoki poziom zaufania spotecznego odgrywa
wspotczesnie niezmiernie wazng role w systemie demokratycznym, gdzie
wspolnota polityczna musi delegowac¢ swg wtadze na przedstawicieli.
Zaufanie do osob, ktére majg reprezentowac spoteczenstwo, stanowi
istotny czynnik podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg wtadzy

13 R. Gerlach, Edukacja zawodowa aspekcie korica pracy, [w:] Edukacja i praca. Konteksty —
wyzwania — antynomie, R. Gerlach (red. nauk.), Wyd. UKW, Bydgoszcz 2008, s. 232-234.
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publicznej!’®. Wazne jest takze zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami
wspolnoty lokalnej, postrzeganymi jako aktorzy spoteczni. Ich rola jest
szczegolnie istotna w procesie rozwoju spotecznego, a takze w ksztatto-
waniu kierunkéw dziatan zmierzajgcych do aktywizacji spoteczno-gospo-
darczejjednostki terytorialnej. Efekty wspotpracy na rzecz rozwoju w duzej
mierze zalezg od istniejgcego realnie zaufania, ktore ksztattuje postawy
obywatelskie, decyduje o ksztatcie i charakterze wzajemnych relacji
miedzy jednostkami i grupami oraz srodowiskami spotecznymi. Staje sie
ono takze czynnikiem budowania kultury dziatania w sferze publicznej,
wptywajac rownoczesnie na kulture polityczng. Poziom zaufania spotecz-
nego ugruntowuje wartosci demokratyczne, przyczynia sie takze do sta-
bilnosci i1 trwatosci lokalnego systemu spoteczno-politycznego i gospo-
darczegos. Ze wzgledu na specyfike rozwoju jednostki terytorialnej
nalezy zwrdoci¢ uwage, ze zaufanie odgrywa role takze w wymiarze eko-
nomicznym - wptywa na zdolnos¢ budowania rywalizacji spoteczno-
-gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju jednostki terytorialnej niezwy-
kle istotne znaczenie majg wiezi spoteczne bedace waznym elementem
mechanizmu wzajemnego wzmacniania grupy. Wraz z procesem moder-
nizacji zmienia sie charakter i typ wiezi spotecznych, ktére tworzymy
z innymi ludzmi'é. Stajg sie one pomocne w wykreowaniu stabiej lub silniej
zinstytucjonalizowanej sieci relacji spotecznych. Rozwdj wspotczesnych
form spotecznych sprawia, ze zaufanie staje sie coraz bardziej niezbed-
nym elementem zycia spotecznego, zwtaszcza na poziomie lokalnym?!’.
Pozwala na budowanie zrebow solidarnego dziatania, utatwia poszukiwanie,
a nastepnie wykorzystanie coraz wiekszej liczby sposobdw i kanatéw na
rzecz wspotpracy w wielu dziedzinach. Istotne jest stwarzanie warunkow,
sprzyjajacych poznaniu sie ludzi i instytucji, okazywaniu sobie szacunku,
poszerzaniu wiedzy o sobie, co daje podstawe do wzajemnego zrozumienia.
Wszystko to stuzy utatwianiu wspotpracy w obszarze jednostki teryto-
rialnej i zapobieganiu ewentualnym konfliktom interesu, jakie moga
powstawac w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie

14 P Paxton, Is social capital declining in the United States. A multiple indicator assessment,
.The American Journal of Sociology” 1999, nr 1 (105).

U5 R. Inglehart, Trustwell being and democracy, [w:] Democracy and trust, M. E. Warren
(eds.), Ed. Cambridge University Press, New York—Cambridge.

116 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies, [w:] P. Norris (eds.), Criti-
cals. Global Support for Democratic Government, Ed. Oxford University Press, Oxford 1999.

17 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Znak, Krakéw 2002.
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interesow jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecznych w ogdle.
Wazne jest zatem, jak budowac zaufanie do dziatan spotecznych oraz do
poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Sfera publiczna

opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach, a ich rzeczywi-
sta skutecznosc¢ zalezy od poparcia spotecznego. Wydaje sie, ze na ksztat-
towanie sie zaufania spotecznego wptywajg okreslone czynniki charakte-

ryzujace lokalne srodowisko spoteczne. Mozna do nich zaliczy¢:

1)

]

“

L=

o

poziom swiadomosci spotecznej bedgcy pochodng zaangazowania
danej spotecznosci w proces partycypacyjny, co w duzej mierze
zalezy od wczesniejszych doswiadczen, a takze od stopnia identyfi-
kacji z dang grupg i przeswiadczenia, ze wiele spraw lokalnych
powinno by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci;

motywacja wewnetrzna, ktéra powoduje, ze znacznie wieksze
szanse na powodzenie majg dziatania inspirowane przez cztonkow
danej spotecznosci. Motywacja wewnetrzna wptywa na powszechne
uczestnictwo i zdolnosc¢ do realizowania zadan;

elastycznosc¢ charakteryzujgca spotecznosc, ktora nabyta zdolnosci do
uczenia sie i adaptowania. Proces ciagtej zmiany, z jakim mamy do
czynienia obecnie, wymaga od zbiorowosci dostosowywania sie,
przyjmowania rozwigzan adekwatnych do powstajgcych problemow;
istniejgce wiezi spoteczne, widoczne sg w tych spotecznosciach, kto-
rych mieszkancy stanowiag zwartg, dobrze znajgcg sie grupe, ktéra
zdobyta juz pewne doswiadczenie we wspolnym rozwigzywaniu prob-
lemow. Spotecznosc takg cechuje: umiejetnos¢ porozumiewania sie
oraz wzajemne zaufanie. Znajduje to odzwierciedlenie w tworzeniu
stowarzyszen lub realizowaniu réznych oddolnych inicjatyw;
umiejetnosc osiggania konsensusu i wspotpracy, gdzie elementami
sprzyjajagcymi sg istniejgcy wsrod mieszkancow zwyczaj niesienia
wzajemnej pomocy, umiejetnosc¢ udzielania sobie wsparcia, funk-
cjonujgca praktyka inicjatyw sasiedzkich czy tez doswiadczenie
wspolnej pracy przy spotecznych lub religijnych wydarzeniach;
istniejgca grupa lideréw jako gtownych aktorow lokalnej sceny roz-
woju. Bardzo wazne jest, by w spotecznosci istniaty osoby sprawujgce
funkcje lokalnych liderow, czyli takich osob, ktore cieszg sie autory-
tetem, stanowig zrdédto opinii 1 wiedzy, motywujg zbiorowosc,
mogac petnic¢ rowniez role ,rzecznikow” przedsiewziecia.
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Trzeba przyjac, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe relacji inter-
personalnych, wspotpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczen-
stwa. Ma ono zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie spoteczenstwa
obywatelskiego, a co za tym idzie — wzrost Swiadomosci zbiorowej, swia-
domego uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Wzrost poziomu zaufania
przyczynia sie z jednej strony do ograniczenia marginalizacji, z drugiej
za$ do ksztattowania poczucia $wiadomego uczestnictwa w zyciu pub-
licznym, mozliwosci wywierania wptywu na sytuacje otoczenia. Bez
zaufania w przestrzeni spotecznej nie mozna prowadzi¢ dialogu, nie
mozna wiec okresli¢ istoty zjawisk i procesow. Zaufanie pozwala na efek-
tywng komunikacje w obrebie jednostki terytorialnej, wspomagajac reali-
zacje wytyczonych celow. W tym kontekscie nalezy je postrzegac¢ w kate-
goriach istotnego zZrodia przewagi konkurencyjnej. Staje sie to bardzo
istotne ze wzgledu na wzmacnianie potencjatu rozwojowego poszczegol-
nych gmin, jak tez na prowadzenie przez nie polityki lokalnej zmierzajacej
do poprawy jakosci zycia.

Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne staje sie podejmo-
wanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego eliminowania dyspro-
porcji rozwojowych i poprawe sytuacji srodowisk lokalnych bedgcych
w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i finanso-
wej. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokalnego oraz
wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup spotecznych.
W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spotecznych w danym sro-
dowisku staje sie waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz ini-
cjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw do
rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego. Pozwala to
na doprecyzowanie kierunkoéw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspot-
pracy, a takze rozwijanie form wspoétdziatania w systemie jednostki tery-
torialnej. Powstajg zatem warunki do rozwijania form partnerstwa spo-
tecznego 1 instytucjonalnego, jak tez do wiekszej koncentracji na
zadaniach, ktére sprzyjaja wzmacnianiu potencjatu konkurencyjnego
miast 1 gmin. Uksztattowane i oparte na zaufaniu formy wspotpracy sg
waznym czynnikiem pobudzenia aktywnosci oraz inicjowania dziatan
spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkoéw do rozwigzywania
problemow istotnych dla rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej.
Jednoczes$nie wymaga to dtugofalowych inwestycji i czasu oraz dobrej
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woli. Konieczne jest tez wytworzenie kultury zaufania, co wptywa na efek-
tywnos¢ podejmowanych dziatants,

Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane z mechanizmem funkcjonujg-
cym w oparciu o zatozenie, ze cztonkéw danej spotecznosci cechuje
uczciwosc oraz chec¢ podejmowania kooperatywnych dziatan, u podstaw
ktorych leza wspdlnie wyznawane normy'®. Dlatego tez, kiedy ufamy
innym ludziom, przewidujemy, czy tez zaktadamy, jakie bedzie ich zacho-
wanie w przysztosci. Zaufanie nierozerwalnie wigze sie z mysleniem
o przysztosci, ktora z definicji jest niepewna, ale zaufanie daje pewng pod-
stawe do jej przewidywania, w pewnym sensie mozliwos¢ opanowania.
Zaufanie jest swoistg grg dotyczaca przysztych dziatan innych ludzi!20.
Wspierane zaufaniem spotecznym dziatania majg duze znaczenie dla kre-
owania zmiany spotecznej jako znaczgcego czynnika w rozwigzywaniu
istotnych problemow lokalnych. Z punktu widzenia dynamiki procesow
spotecznych, prowadzacych do trwatych zmian, wazne sg dalekosiezne
1 trwate konsekwencje. W zwigzku z tym istotne sg pozytywne zmiany
spoteczne, a wiec takie, ktére mozna interpretowac¢ w kategoriach roz-
woju spotecznego, ktoére wprowadzane w sposob aktywny gwarantujg
pozytywne zmiany i rozwoj. Wydaje sie, ze pozgdana zmiana spoteczna
powstaje poprzez stworzenie silnego kapitatu spotecznego, rozumianego
jako sie¢ powigzan opartych na wspotpracy i wzajemnym zaufaniu. Za
inicjowaniem dtugofalowych, nieodwracalnych i pozadanych zmian,
wprowadzanych poprzez budowanie kapitatu spotecznego, czesto stojg
jednostki o specyficznych cechach, okreslane jako ,przedsiebiorcy
spoteczni"?l, Wywotanie pozytywnej zmiany spotecznej moze by¢ efek-
tem zaistnienia pewnych czynnikéw specyficznych dla danej wspolnoty
lokalnej. Poczucie zaufania staje sie istotne dla ksztattowania podmioto-
wosci spotecznosci lokalnej, sktadajacej sie z réznorodnych grup ludzkich,
charakteryzujgcych sie pewna wspolng cechg, szczegolnym stosunkiem
do zamieszkiwanego terytorium, co znajduje odzwierciedlenie we wszyst-
kich charakterystykach rozwoju lokalnego. Zazwyczaj jest to jakas wartosc

18 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajacym prawidtowe funkcjono-
wanie organizacji, strona internetowa www,(dostep: 1.09.2013).

19 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a drogi do dobrobytu, Wyd. PWN, Warszawa 1997.
120 P Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2002, s. 310.

21 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnosci przedsie-
biorcow spotecznych, ,Trzeci Sektor” 2005, nr 2.
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emocjonalna, kulturowa, tradycyjna, ekonomiczna, przyrodnicza czy
jeszcze inna'?2. Konsekwencjg takiego podejécia bedzie ksztattowanie sie
aktywnej spotecznosci lokalnej, co zaktada aktywnosc¢ mieszkancow, ktorzy
starajg sie oddziatywac na decyzje, ostatecznie podejmowane przez osoby
majgce demokratyczng legitymizacje. W ten sposéb biorg oni udziat w for-
mutowaniu i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityk publicznych.

6. Idea partnerstwa regionalnego
na poziomie wojewodztwa

Wspdtczesny rozwoj regionalny wymaga ciggtego zaangazowania sze-
rokiego kregu partnerow spoteczno-gospodarczych, co pozwala na opty-
malng identyfikacje wyzwan, ustalenie celow i kierunkéw dziatan oraz
obiektywng kontrole procesu realizacji przyjetych ustalen. Niezbedny
staje sie tutaj aktywny udziat Srodowisk spoteczno-zawodowych, gospo-
darczych, naukowych i samorzgdowych w szeroko pojetym procesie
zarzgdzania rozwojem regionalnym poprzez wspotuczestnictwo w dobo-
rze instrumentow zarzgdzania, a nastepnie analizie i ocenie stopnia reali-
zacjl przyjetych celéw, jak tez w procesach zwigzanych z aktualizacja
przyjetych zatozen rozwojowych. Kolejne wazne zagadnienie to tworze-
nie warunkow dla wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego oraz
poziomu innowacyjnosci regionu. W warunkach kazdego wojewoddztwa
niezwykle istotnym zagadnieniem jest integracja wewnetrzna oraz budo-
wanie tozsamosci terytorialne] poprzez przeksztatcenia regionalnej
wspolnoty interesow we wspolnote celow. Konieczne jest zatem zaanga-
zowanie partnerow spoteczno-gospodarczych do aktywnego udziatu
w budowaniu potencjatu rozwojowego regionu oraz tworzeniu silnych
podstaw regionalnej samorzadnosci. Najwazniejszym instrumentem dla
tak postawionego celu jest debata publiczna pozwalajagca na wymiane
pogladow, kreowanie nowych rozwigzan oraz stwarzanie warunkow do
ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego aktywnie i odpowiedzialnie
uczestniczgcego w tworzeniu warunkéw do przygotowania przestrzeni
isrodowiska spotecznego regionu do funkcjonowania w nowych warunkach.
W tym kontekscie niezwykle wazne, a zarazem absorbujgce, bedg dziata-
nia zmierzajgce do modernizacji regionu poprzez skoncentrowanie sie na

122 J. Szczepanski, Polska lokalna, [w:] Spoteczeristwo i gospodarka w Polsce lokalnej,
Wyd. UW, Warszawa 1992, s. 19.
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zidentyfikowaniu i wspieraniu dziatan kluczowych dla rozwoju woje-
wodztwa. Istotne stanie sie tutaj zbudowanie nowoczesnego modelu roz-
woju regionu opartego na strategii, partycypacji, refleksji, umiejetnosci
tgczenia oraz systematycznych przeksztatceniach z aktywnym udziatem
wtadz publicznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Dzieki szerokiej
debacie publicznej mozliwym bedzie udzielenie odpowiedzi na pytania
istotne z punktu widzenia rozwoju, a mianowicie:

— CO czyni nas silniejszymi,

— w ktérych obszarach aktywnosci spoteczno-gospodarczej mozemy

byc¢ silniejsi,

— comozemy u siebie poprawic¢-jakie mamy szanse na rozwoj i poprawe

jakosci zycia.
Wydaje sie, ze pozadanym i oczekiwanym efektem dyskusji powinno by¢:

— wigczenie wszystkich w realizacje idei modernizacji regionu,

— kreowanie spotecznej otwartosci,

— budowanie spotecznego zaufania,

- rozw0j komunikacji spotecznej,

— wspieranie kreatywnosci,

— kreowanie postaw proinnowacyjnych,

— wspieranie procesu decyzyjnego.

Zaangazowanie wszystkich srodowisk w realizacje idei rozwoju powinno
przyczynic sie do:

— aktywizacji samorzgdu terytorialnego,

- konsekwencji w dziataniu,

— wykreowania optymalnych form uczestnictwa spotecznego,

— wspodlnego poszukiwania i wykorzystywania potencjatow

endogenicznych,

— wspotpracy ze zmieniajgcym sie otoczeniem.

Tak pojmowane zaangazowanie w rozwoj przyniesie efekty organiza-
cyjne, spoteczne, intelektualne oraz kulturowe, a zarazem stanowic bedzie
realizacje idei partycypacji spotecznej umozliwiajgcej wtgczenie wszystkich
zainteresowanych w proces zarzgdzania regionem. Wynikiem wspdlnych
dziatan powinno by¢ wypracowanie modelu wspoétdziatania réznych sro-
dowisk na rzecz rozwoju regionalnego, zaproponowanie kompleksowego
systemu integracji i koordynacji polityk publicznych majgcych wymiar
terytorialny, a takze zwiekszenie roli procesu koordynacji dziatan. Dzieki
temu mozliwe jest poszerzenie ptaszczyzny wspoétdziatania, wzmocnienie
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autentycznej samorzadnosci oraz wykreowanie efektywnych mechani-
zmow partycypacji. Umozliwi to wypracowanie zatozen regionalnego
modelu rozwoju opartego na zaangazowaniu samorzgdow i srodowisk
spoteczno-zawodowych, ktérych aktywnos¢ wynika z przeswiadczenia,
ze wspotczesny rozwdj regionalny wymaga ciggtego zaangazowania sze-
rokiego kregu partneréw spoteczno-gospodarczych, co pozwala na iden-
tyfikacje wyzwan, ustalenie celow i kierunkow dziatan oraz obiektywna
kontrole procesu realizacji przyjetych ustalen. Nalezy tu podkresli¢ zna-
czenie procesu budowania wiezi regionalnych o charakterze spotecznym
1 kulturowym, jak tez integracje wewnetrzng oraz budowanie tozsamosci
terytorialnej poprzez przeksztatcenia regionalnej wspolnoty interesow we
wspolnote celow. Konieczne jest zatem zaangazowanie partneréow spo-
teczno-gospodarczych do aktywnego udziatu w budowaniu potencjatu
rozwojowego regionu oraz tworzeniu silnych podstaw regionalnej samo-
rzgdnosci. W ten sposob tworzone sg warunki do integrowania sSrodowisk
aktywistow, dziataczy, pracownikéw administracji publicznej, naukow-
cow, badaczy regionu oraz przedsiebiorcow i zachecenie ich do wspdl-
nych dziatan. Dalekosieznym celem bedzie tutaj wtgczenie sie w procesy
realizacyjne i decyzyjne na rzecz rozwoju regionalnego, a przez to wptyw
na poprawe jakosci zycia mieszkancow. U podstaw myslenia o wspolnym
dziataniu na rzecz regionu znajduje sie przeswiadczenie o koniecznosci
witgczenia jak najszerszych sSrodowisk w realizacje idei modernizacji
regionu, a takze potrzeba rozwoju komunikacji spotecznej, budowanie
spotecznego zaufania, wspieranie kreatywnosci, aktywnosci, postaw pro-
innowacyjnych, jak tez udziat w konsultacjach spotecznych i wspieranie
procesu decyzyjnego. Z punktu widzenia procesu rozwojowego konieczna
jest dogtebna diagnoza oraz monitorowanie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewddztwa, a takze stworzenie instrumentéw oddziatywania
na rzecz systemu sprawnego nim zarzgdzania. Instrumentem wzmacnia-
jacym oddziatywanie w tym zakresie jest pozytywny wizerunek regionu
oraz uksztattowana tozsamosc¢ regionalna jako efekt integracji wewnetrz-
nej wojewodztwa oraz rozwinietej identyfikacji terytorialnej. Zagadnienia
te wymagaja zaangazowania i aktywnosci srodowisk lokalnych, wspierania
edukaciji regionalnej i podjecia dziatan na rzecz uvaktywnienia rzeczywi-
stej samorzgdnosci oraz uspotecznienia procesu zarzgdzania rozwojem.
Troska o te wtasnie obszary wraz ze wspieraniem gospodarki jako gtéwnego
nurtu rozwojowego moze wptyna¢ na zmiane wizerunku wojewodztwa
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kujawsko-pomorskiego, wptyna¢ na naptyw nowych mieszkanncow oraz
inwestorow, a takze pozytywnie zmobilizowac¢ juz prowadzong dziatal-
nosc. Istotnym obszarem oraz waznym zagadnieniem sg dyskusje
wokot tozsamosci kulturowej. W zwigzku z tym w dziataniach samo-
rzadu terytorialnego konieczne jest uwzglednienie identyfikacji teryto-
rialnej, a w procesie polityki regionalnej nalezy uwzgledni¢ dziatania na
rzecz integracji terytorialnej. W toku dyskusji wskazywano, ze budowanie
tozsamosci to proces ciggty, ktéry powinien towarzyszy¢ dziataniom sro-
dowisk samorzgdowych. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na potencjat spo-
teczny jako wazny czynnik integracji, zaktadajgc, ze sSrodowiska lokalne sg
bardziej aktywne i podejmujg wiecej dziatan ksztattujgcych poczucie toz-
samosci i identyfikacji terytorialnej. Nalezy podkreslic, ze polityka samo-
rzagdowa powinna okresla¢ kierunki rozwoju z wykorzystaniem poten-
cjatu spotecznego jako czynnika wptywajagcego na spojnosc regionalng.
W zwigzku z tym wskazuje sie na potrzebe oraz duze znaczenie edukacji
regionalnej dzieci i mtodziezy i w tym kontekscie zainicjowanie dziatan
narzecz zaprojektowania sciezki edukacji regionalnej w szkotach naszego
wojewodztwa. Podkreslenia wymaga rola medidw w procesie ksztattowa-
nia tozsamosci, propagowanie pozgdanych postaw oraz upowszechnia-
nie wiedzy o regionie. W dyskusji o tozsamosci regionalnej czy ksztatto-
waniu polityki wojewddzkiej w zakresie jego rozwoju istotnym elementem
jest budowanie kapitatu spotecznego oraz ksztattowanie postaw aktywno-
$ci 1 zaangazowania wsroéd mieszkancow regionu. Sita regionu tkwi
bowiem nie tylko w jego zasobach materialnych i tworzonych mozliwos-
ciach prorozwojowych, ale przede wszystkim w jego mieszkancach
1 reprezentantach. W procesie zarzgdzania rozwojem na poziomie lokal-
nym niezwykle istotnym zagadnieniem jest uspotecznienie tego procesu
zwigzane ze stworzeniem odpowiednich mozliwosci oraz zaangazowa-
niem sie spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz planowania i organi-
zowania przedsiewziec¢ majgcych na celu podniesienie poziomu jakosci
zycia. Wspodtczesnie stanowi to jeden z podstawowych kanondéw ksztatto-
wania terytorialnego systemu spotecznego oraz atrakcyjnosci poszcze-
golnych jednostek terytorialnych. Stad waga srodowiska spotecznego jako
kreatora rozwoju lokalnego. Waznym zagadnieniem staje sie identyfikacja
spotecznych i kulturowych czynnikow rozwoju oraz analiza ich wptywu
na proces kreowania polityk publicznych w regionie. Nalezy tez zwrocic
uwage na wspotczesne, ztozone uwarunkowania rozwoju oraz stale
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modyfikujacy sie sposob zarzadzania sprawami publicznymi, co wymaga
odniesienia sie do réznorodnych grup czynnikéw ksztattujgcych ptasz-
czyzne aktywnosci samorzadu lokalnego i regionalnego na rzecz stymu-
lowania procesow przeksztatcen spoteczno-gospodarczych i srodowi-
skowo-przestrzennych. Jedng z grup owych czynnikow stanowig
zagadnienia spoteczne i kulturowe wyznaczajgce poziom aktywnosci
oraz identyfikacji srodowisk lokalnych i regionalnych w zakresie spraw
zwigzanych z szeroko pojmowanym procesem rozwoju. Jest to zarazem
obszar wymagajacy pogtebionej analizy oraz opisu jego elementow skta-
dowych wptywajacych na efektywnos¢ osiggania zatozonych celow
W procesie poprawy jakosci zycia oraz wzmacniania pozycji konkurencyj-
nej jednostki terytorialnej. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
problematyka ta nie jest nalezycie rozpoznana, a takze nie wypracowano
odpowiednich form i metod analizowania oraz wtgczenia czynnikéw spo-
teczno-kulturowych w proces stymulowania rozwoju lokalnego i regional-
nego. Konieczne jest zatem zainicjowanie szerokiej dyskusji w tym zakre-
sie, a takze dostrzezenie i ocena trendéw oraz zarysowanie mozliwych
kierunkow przeksztatcen w tym zakresie. Konieczne jest tez odniesienie
sie do wspotczesnych koncepcji rozwojowych oraz towarzyszacych im
uwarunkowan ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien spotecznych
i kulturowych zawartych w nastepujacych obszarach tematycznych:

— wspotczesne koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego,

— idea partycypacji spotecznej,

- metody i formy spotecznego uczestnictwa w rozwoju,

— nowoczesna przestrzen spoteczna jako cel i kierunek rozwoju,

— dziedzictwo kulturowe w procesie rozwoju,

- identyfikacja terytorialna jako czynnik wspierajgcy rozwaj,

- tozsamos¢ lokalna i regionalna w procesie budowania wizerunku

jednostki terytorialnej,

- uwarunkowania spotecznego uczestnictwa w procesie rozwoju.

Wspotczesne uwarunkowania rozwoju oraz stale modyfikujgcy sie sposob
zarzadzania sprawami publicznymi wymagajg odniesienia sie do rézno-
rodnych czynnikéw. Konieczne jest zatem zainicjowanie szerokiej dysku-
sji w tym zakresie oraz dostrzezenie i ocena wystepujacych trendow.
Wiele elementéw wymaga pogtebionej analizy, a takze siegniecia do
doswiadczen srodowisk samorzgdowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznego uczestnictwa w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego.
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1. Administracja publiczna
W procesie zarzadzania rozwojem

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego wspoétczesna
administracja odgrywa kluczowg rolg, od jej umiejetnosci, kreatywnosci
i inicjatywnosci zalezy bowiem, czy proces owego rozwoju uzyska wtas-
ciwy kierunek i dynamike. Wtasciwe dostosowanie do specyfiki organiza-
cji jednostki terytorialnej, odpowiednie metody zarzagdzania oraz zaanga-
zowanie spotecznosci lokalnej i regionalnej moga wspomoc kreowanie
rozwoju oraz osigganie gtéwnego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia.
Wsrod petnionych wspotczesnie przez administracje publiczng funkcji
coraz wiekszego znaczenia nabiera zarzgdzanie rozwojem, a rozwdj
lokalny i regionalny nalezy do najwazniejszych jej celow, stanowigc nie-
zbedny warunek efektywnego i sprawnego funkcjonowania wspotczes-
nego spoteczenstwa. Konieczne jest zatem poszukiwanie odpowiedniego
modelu instytucjonalnego, w ramach ktérego beda funkcjonowac¢ pod-
mioty dziatajgce na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej. Nalezy podkre-
sli¢, ze realizacja funkcji zarzagdzania rozwojem pozwala na spojrzenie
strategiczne, ktére w warunkach wystepujgcej niepewnosci umozliwia
aktywne kierowanie rozwojem uktadu terytorialnego. Nalezy podkreslic,
ze zarzgdzanie rozwojem wymaga od administracji publicznej diagnozy
potrzeb i intereséw spoteczno-gospodarczych oraz politycznych w celu
okredlenia mozliwosci ich zaspokojenia®?3. W sensie techniczno-organi-
zacyjnym funkcja ta znajduje wyraz w dziatalnosci planistycznej. Nalezy
podkresli¢, ze funkcja zarzgdzania rozwojem istotnie rézni sie od funkcji
porzagdkowo-reglamentacyjnej, Swiadczacej oraz zarzgdczej, charaktery-
zuje sie ona bowiem kompleksowoscig oraz nadrzednoscig w stosunku do

123 1. Zawislinska, Funkcja wtascicielska administracji publicznej, [w:] J. Osinski (red.),
Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, Wyd. Gtéwna Szkota
Handlowa, Warszawa, 2011, s. 149-150.
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wczesniej wymienionych funkcji. Wynika to z faktu, ze jest ona zoriento-
wana na ksztattowanie przysztosci, podczas gdy pozostate funkcje admi-
nistracji publicznej nakierowane sg raczej na biezgce rezultaty zarzgdzania
publicznego. Z tego wzgledu sfera zarzadzania rozwojem jest dzis jednym
z gtdwnych czynnikow polityki publicznej i jej istotnym wyznaczni-
kiem'4. Nalezy zaznaczy¢, ze struktury administracji publicznej, a takze
sposob jej funkcjonowania musza by¢ dostosowane do petnionych przez
nig funkcji. Problem zadan administracji publicznej w zakresie oddziaty-
wania na rozwoj jednostki terytorialnej uzyskat we wspotczesnych cza-
sach range, jakiej wczesniej nie posiadat. Determinowane jest to faktem
przeksztatcen zachodzacych w panstwie i spoteczenstwie, a takze zmiang
uwarunkowan prawno-organizacyjnych w skali krajowej oraz miedzyna-
rodowej. Konsekwencjg zwiekszonej liczby zadan publicznych w sferze
zarzgdzania sg zmiany strukturalne w administracji, modyfikacja form
i metod dziatania, a takze stosowanie innych niz dotychczas instrumen-
tow oddziatywania. Wptywa to na zakres i sposob realizacji istniejgcych
zadan publicznych?2s,

Wspodtczesny proces przemian spoteczno-gospodarczych i cywiliza-
cyjnych stawia przed administracjag nowe wyzwania. Wynikajg one przede
wszystkim z charakterystycznego dla obecnego okresu przetomu chaosu
kulturowego, ktory przejawia sie przede wszystkim w aspektach antropo-
logicznych i aksjologicznych!?6. Nastepujace na swiecie zmiany ekono-
miczne, spoteczne, technologiczne, polityczne, ekologiczne i prze-
strzenne doprowadzity do nasilenia sie tendencji wptywajacych na
nieustanne przeobrazenia rzeczywistosci, a tym samym stwarzajgcych
potrzebe poszukiwania takich rozwigzan, ktore pozwalataby skutecznie
rozwigzywac realne problemy w wymiarze terytorialnym. Dlatego tez sku-
teczna i efektywna administracja publiczna postrzegana jest wspotczes-
nie jako gwarant rozwoju spoteczno-ekonomicznego, co wymaga dosto-
sowania struktur samej administracji, przeobrazen organizacyjnych oraz

124 G. Krawiec, Prawo administracyjne. Skrypt dla studentéw kierunku Administracja, Ofi-
cyna Wydawnicza ,Humanitas’, Sosnowiec, 2011, s. 15-16.

125 E. Knosala, Zarys nauki administracji, wyd. Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2005, s. 79.
126 D. Waldzinski, Rynek i religia. Relacje w kontekscie historycznym i w warunkach globa-
lizacji, [w:] O. Debicka, A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, J. Winiarski (red.), Przedsiebior-

stwo w otoczeniu globalnym, wyd. Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk,
2005, s. 49.
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usprawnienia jej funkcjonowania?’. Implikuje to takze systematyczne
reformowanie administracji publicznej, co pozwala na zbudowanie nowo-
czesnego systemu oraz wdrozenie nowych technik komunikacyjnych
w sferze spotecznej, jak tez wypracowanie optymalnego systemu podej-
mowania decyzjil?®. Funkcjonowanie administracji publicznej determi-
nuje tez w duzym stopniu dynamika zmieniajgcego sie otoczenia, na
ktore znaczacy wptyw majg rezultaty przeobrazen XXI wieku, co generuje
potrzebe zwiekszania skutecznosci i efektywnosci dziatania administracji
publicznej, a takze efektywniejszego zarzgdzania sprawami publicznymi
na poziomie lokalnym i regionalnym?!®. Administracja publiczna staje tez
przed wyzwaniem zwigzanym z jakoscig i efektywnoscig dziatania, a jej
rolg jest tez rozpoznawanie potrzeb spotecznych i zaspokajanie ich przez
wyzszg jakos¢ stuzby publicznej przy wykorzystaniu potencjatu instytu-
cjonalnego, spotecznego i gospodarczego®30.

Wspotczesna rzeczywistos¢ stawia przed spoteczenstwem nowe
wyzwania, stwarzajac zarazem nowe szanse na przysztosc. Stad koniecz-
nosc¢ dysponowania administracjg nadgzajacg za nowoczesnoscia, dys-
ponujaca nowymi technikami, sterujgca rozwojem owej nowoczesnosci,
a jednoczesnie rozwijajacy sie szybciej niz postepujgca zmiana warunkow
zycia spotecznego!sl,

W celu zapewnienia skutecznosci podejmowanych dziatann nalezy
uwzglednic¢ specyfike polityki lokalnej i regionalnej oraz wystepujace
w tym zakresie uwarunkowania, jak tez przewidywane kierunki zmian
i przeksztatcen aktywnosci wtadz publicznych na rzecz rozwoju. W zwigzku
z tym nalezy dazy¢ do tego, aby byt to rozwdj integralny, o charakterze
wszechstronnym, tworzacym catos¢ dotyczaca zycia gospodarczego
i spotecznego oraz $rodowiska, w ktérym sie odbywal32. Rozwdj lokalny

127 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, wyd. MORPOL, Lublin 2000, s. 133.

128 R. Przybyszewski, Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-ekonomicznych
epoki informacyjnej, Wyd. Adam Marszatek, Torun, 2009, s. 14.

129 T. Buchacz, S. Wysocki, Zarzgdzanie jakoscia w administracji europejskiej wzorce, pol-
skie doswiadczenia, ,Stuzba Cywilna” 2002/2003, nr 5, s. 29-56.

130 R. Przybyszewski, K. Atamanczuk, Administracja publiczna w wymiarze spotecznym
i humanistycznym. Zatozenia, terazniejszosc i przysztos¢, Wyd. Adam Marszatek, Torun, 2011,
s. 67.

131 J. Starosciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, wyd. Prawnicze, Warszawa
1974, s. 313.

152 Cz. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, OdiSS, Warszawa 1976.
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1 regionalny mozna tez okreslic¢ jako stopniowy proces zmian i przeobrazen
w systemie spoteczno-gospodarczym prowadzacy do poprawy warunkow
gospodarowania, do osiggniecia wyzszego poziomu ustug oraz doskonal-
szego zagospodarowania terytorium. Jest zatem procesem wieloaspekto-
wym dokonujacym sie w wielu ptaszczyznach, gtownie w sferze gospodar-
czej, spotecznej i przestrzennej33. W tak pojmowanym procesie rozwoju
wtadze publiczne wystepujg jako koordynator i kreator racjonalnego
1 efektywnego wykorzystania miejscowych zasobow, a takze sg odpowie-
dzialne za wspieranie inicjatyw prorozwojowych oraz usuwanie wystepu-
jacych barier. Z tego punktu widzenia niezwykle wazne staje sie podjecie
wysitku zarzadzania strategicznego, ktdérego zasadniczym elementem
w obrebie jednostki terytorialnej jest ustalanie dtugofalowych kierunkéw
rozwoju, pozwalajgcych na wykorzystanie istniejgcych szans i czynnikow
rozwojul®*. Efektywne zarzgdzanie strategiczne staje sie priorytetowym
dziataniem wtadz samorzadowych zardwno na poziomie regionalnym,
jak i lokalnym, dtugookresowe plany rozwoju w skomplikowanym i nie-
stabilnym otoczeniu oraz przy zmieniajgcych sie warunkach wewnetrz-
nych dajg bowiem wigkszg szanse na osigganie zamierzonych celow.
Z punktu widzenia wspotczesnych uwarunkowan europejskich istote
zarzgdzania rozwojem podkresla wskazanie na takie elementy organizacji
terytorialnej, jak srodowisko, kapitat ludzki czy organizacje spoteczno-
-gospodarcze, i umieszczenie ich w kontekscie proceséw rozwojowych
wynikajagcych ze specyfiki zmian terytorium, wystepujgcych postaw
wobec wyzwan cywilizacyjnych, jak tez dziedzin aktywnosci organizacji
terytorialnej wraz z ich przestrzennym odniesieniem?33. Uwzgledniajac
nowe rozumienie polityki regionalnej, nalezy wskazac¢ na kluczowe ele-
menty, ktére warunkujg skuteczne i ekonomiczne dziatanie administracji
publicznej na rzecz zarzadzania rozwojem. Nalezy podkresli¢, ze nowa
polityka rozwoju ktadzie nacisk na zwiekszenie innowacyjnosci, co doty-
czy oparcia sie na endogenicznym potencjale rozwojowym danego tery-
torium przy zatozeniu ograniczenia mechanizmu wsparcia egzogenicz-
nego. Zastosowanie nowego paradygmatu myslenia o rozwoju w skali

133 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, SGH, Warszawa 1996, s. 22.

134 A. Potoczek, Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego, [w:] W. Kosiedowski
(red.), Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, TNOIiK, Torun, 2001, s. 147.

135 A. Nowordl, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2007.
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europejskiej, a takze uwzglednienie horyzontalnego, zintegrowanego
spojrzenia na polityki publiczne wymaga wprowadzenia istotnych zmian
w dotychczasowym systemie zarzadzania politykg rozwoju. Zintegro-
wana, a jednoczes$nie zdecentralizowana polityka rozwoju wymusza
aktywnosc¢ wszystkich szczebli administracji publicznej dziatajacych na
rzecz rozwoju. Efektem tworzenia zintegrowanego systemu zarzgdzania
rozwojem powinno by¢ wypracowanie modelu wspolnego definiowania
celow rozwojowych znajdujgcych akceptacje wszystkich stron. Nowa
polityka rozwoju przewiduje wieksze zaangazowanie w dziatania rozwo-
jowe przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych, przedstawi-
cieli stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw prywat-
nych. Rozwoj powinien stac sie celem wszystkich podmiotow, a nie tylko
zadaniem sektora publicznego. Z kolei polityka rozwoju winna wspierac te
priorytety, ktore wydajg sie najwazniejsze pod wzgledem strategicznym,
a zarzadzanie staje sie instrumentem dziatania stanowigcym jedng z naji-
stotniejszych umiejetnosci nowoczesnego panstwalse.

Proces zmian w administracji publicznej prowadzi do jej otwarcia na
nowe koncepcje zarzgdzania oraz techniki komunikacji zorientowane
na interes publiczny. W relacji z gospodarkg lokalng i regionalng admini-
strowanie tgczy sie z ujeciem menedzerskim, gdzie model administracji
powigzany jest z zarzgdzaniem publicznym uwzgledniajgcym takie zato-
zenia, jak: orientacja na wyniki, wprowadzanie mechanizmow rynkowych,
orientacja na konsumenta, koncentracja uwagi na kierowaniu zamiast na
bezposrednim swiadczeniu ustug, deregulacja, tworzenie warunkow dla
inicjatywy pracownikow, zmniejszanie kosztéw swiadczenia ustug, roz-
szerzenie rol kierowniczych, orientacja na elastycznos¢, innowacyjnosc,
przedsiebiorczosé!®. kaczy sie z tym pojecie ,wielopoziomowego zarza-
dzania” jako nowa forma wtadzy publicznej obejmujaca rézne poziomy
terytorialne oraz mobilizujagca aktorow funkcjonalnych i terytorialnych
poprzez partnerstwo, negocjacje i powigzania horyzontalne, wzmacnia-
jac ich mozliwosci radzenia sobie w warunkach rosngcych oczekiwan
1 ztozonosci sit spotecznych. W ten sposdb nastepuje otwarcie na mody-
fikacje relacji pomiedzy sferg publiczng i prywatng, jak tez wzmocniona

136 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

157 J. Supernat J., Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management,
[w:] ,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe’, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Administracji Publicznej w Biatymstoku” 2003, nr 2, s. 28-46.

115



Andrzej Potoczek Polityka terytorialna jako polityka publiczna

zostaje zdolnosc¢ do koordynacji oraz aktywnego uczestnictwa szerokiego
grona interesariuszy, co pozwala na rozwijanie partnerstwa oraz budo-
wanie spoteczenstwa obywatelskiego!®®. Stanowi to wyraz stopnia doj-
rzatosci intelektualnej wtadzy i administracji oraz sSrodowiska spoteczno-
-gospodarczego, umozliwiajagc wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan
w sektorze publicznym ze wzgledu na koniecznos¢ ciggtego ,przystoso-
wywania sie” do zmieniajacych sie warunkéw!s®. Wspodtczesne zarzadza-
nie publiczne musi sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci, zachowujgc
cenne wartosci klasycznego podejscia. Stgd wspodtczesna administracja
publiczna powinna sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zdolnos¢ do przetrwa-
nia, rozwoju i skutecznego dziatania w warunkach ogolnej i nieprzewidy-
walnoséci zewnetrznego i wewnetrznego otoczenial#0.

2. Terytorialny wymiar zarzgdzania rozwojem

Wspdtczesna administracja podejmuje wysitek na rzecz prowadzenia
polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym poprzez wykorzystywanie
potencjatu endogenicznego regionu, tworzenie warunkéw do wspotpracy
w ramach zarzgdzania wielopoziomowego oraz podejscie funkcjonalne
do okreslania jednostek przestrzennych. Dzieki temu, poprzez wtaczenie
sie w nurt europejskiej polityki spojnosci, podejmowane inicjatywy roz-
wojowe mogg doprowadzi¢ do pozgdanych zmian na okreslonym teryto-
rium. Terytorium to moze obejmowac jednostki znajdujgce sie w obszarze
oddziatywania roznych wtadz lokalnych, dzieki czemu pojawia sie mozli-
wosc¢ formutowania koncepcji zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi.
Nalezy podkresli¢, ze warunki rozwoju jednostek terytorialnych sg zrézni-
cowane i zréznicowania te powinny by¢ uwzgledniane przy programo-
waniu dziatan rozwojowych i wyborze typu interwencji dla okreslonych
polityk. Zjawiska i procesy rozwojowe przypisane sg do okreslonego
terytorium, ktore jest swoistg sceng realizacji planow oraz gry interesow
roznych podmiotow. Jest ono zarazem beneficjentem owych zjawisk

138 B. Jessop, Promowanie dobrego rzgdzenia i ukrywanie jego stabosci: refleksja nad poli-
tycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzgdzenia, ,Zarzadzanie Pub-
liczne" 2007, nr 2 (2).

139 M. Starczewska-Krzysztoszek, Sektor publiczny a sektor prywatny — kierunki i sita zmian,
[w:] J. Kleer (red.), Sektor publiczny w Polsce i na swiecie, wyd. CEDEWU, Warszawa, 2005,
s. 123-125.

140 A Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewnosci, PWN, Warszawa 2004, s. 65.
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1 procesow, a wszystkie polityki publiczne majg wptyw na rozwdj danego
terytorium!#,

W praktyce mamy do czynienia z przestrzennym zréznicowaniem
poziomu rozwoju, a podziaty administracyjne i obecnos¢ paradygmatu
konkurencyjnosci w politykach wtadz réznych poziomow stajg sie kwe-
stiami o réznym charakterze i sg niezwykle wazne z punktu widzenia
terytorialnego wymiaru rozwoju. Owe zréznicowania w poziomie roz-
woju wymagajg okreslonej interwencji z zewngtrz, co wymaga scistej
wspotpracy oraz wypracowania mechanizmow i instrumentow rozwiag-
zywania wystepujgcych problemow!#2. Wprowadzenie do praktyki zarza-
dzania rozwojem wymiaru terytorialnego staje sie zatem wyzwaniem,
ktore wymaga innowacyjnego podejscia do zarzgdzania, w tym innowa-
cji w instytucjach odpowiedzialnych za programowanie i planowanie.
Nowego zdefiniowania wymagajg tez relacje w uktadzie wtadza—-kompe-
tencje—terytorium, przy uwzglednieniu wielosci podmiotow wtgczonych
w rzadzenie oraz koniecznosci dzielenia sie wtadza i kompetencjami,
a takze wymogu wspdtpracy miedzy roznymi jednostkami administra-
cyjnymi i poziomami zarzgdzania. Podejscie terytorialne zaktada odej-
Scie od postrzegania obszarow przez pryzmat granic administracyjnych
na rzecz dostrzezenia ich indywidualnych potencjatow, barier i wzajem-
nych zaleznosci. Wzajemne relacje mogg zachodzi¢ zardowno na ptasz-
czyznie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych
interwencji, zwiekszajagcych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomie-
dzy obszarami. Tak wiec wymiar terytorialny traktowany jest jako jedna
z gtownych zasad programowania na lata 2014-2020 i powinien on sta-
nowic ptaszczyzne koordynacji celéw i dziatan podejmowanych w ukta-
dzie regionalnym i lokalnym w zakresie poszczegolnych obszarow i dzie-
dzin odpowiadajacych specyfice polityki rozwoju, ktdra winna by¢ oparta
o0 zasade zintegrowanego podejscia. Wymiar terytorialny polityki roz-
woju mozna przetozyc¢ na realne efekty podejmowanych inicjatyw roz-
wojowych zaréwno w aspekcie sektorowym, jak i horyzontalnym, ktore
sg odczuwalne na poziomie lokalnym. Jest to zwigzane z koniecznoscig
zmiany sposobu wspotdziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju

141 G. Rzeznik (red.), Polityka regionalna na Mazowszu. Materiaty kongresowe, Polski Insty-
tut Demokracji Lokalnej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010.

142 M. Grochowski, Samorzadnos¢ lokalna a terytorialny wymiar rozwoju. Zarzadzanie
obszarami funkcjonalnymi, ,Mazowsze. Studia Regionalne” 2014, nr 15.
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przekraczajgcego tradycyjne granice formalnych podziatéw administra-
cyjnych. Podejscie terytorialne zaktada wiec odejscie od postrzegania
obszarow przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich indywi-
dualnych potencjatow, barier i wzajemnych zaleznosci. Zwigzane z tym
relacje mogg zachodzi¢ zardbwno na ptaszczyznie instytucjonalnej, jak
i programowej, a takze na poziomie konkretnych interwencji o charak-
terze infrastrukturalnym, spotecznym czy edukacyjnym, zwiekszajagcych
wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami.

Terytorialny wymiar rozwoju traktowany jest jako jeden z gtownych
kierunkow dziatan na rzecz eliminowania dysproporcji rozwojowych tak
w skali catej UE, jak i w poszczegodlnych krajach cztonkowskich i w zwigzku
z tym wypracowane zostaty odpowiednie instrumenty wspierajgce rozwaj
terytorialny. Determinuje to cele polityki terytorialnej w zakresie zarzadza-
nia wyzwaniami regionalnymi i lokalnymi oraz wykorzystywania poten-
cjatu terytorialnego poszczegdlnych regionow. Wymusza to integracje
i réznorodne formy wspodtdziatania wtadz samorzgdowych na poziomie
lokalnym i regionalnym, a obszarem dziatan stajg sie tutaj jednostki funk-
cjonalne!3. Dlatego tez konieczne jest potozenie nacisku na endogeniczne
potencjaty uktadu terytorialnego oraz systematyczne dostosowywanie
interwencji do kontekstu przestrzennego. W terytorializacji chodzi o zde-
finiowanie napotkanego problemu rozwojowego, ktory trzeba rozwigzac
bez wzgledu na istniejgce granice administracyjne. Zarazem istotne jest
tutaj poszukiwanie partneréow, ktérzy sg pomocni w realizowaniu przy-
jetych celow oraz zdefiniowanych zadan. W omawianym podejsciu do
rozwoju przedmiotem interwencji staje sie terytorium, ktoére jest dyna-
micznym, zmieniajagcym sie w czasie i przestrzeni uktadem réznorodnych
powigzan odbiegajacych od istniejgcych podziatow administracyjnych!44.
Na tym wtasnie terytorium nastepuje proces integracji polegajacy na:'43

— tworzeniu catosciowych strategii i skoordynowanych dziataniach ze

strony wszystkich oséb i instytucji zaangazowanych w proces roz-
woju wykraczajacego poza granice jednostek administracyjnych,

143 T, Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem, [w:] T. Markowski, P. Zuber, System pla-
nowania przestrzennego 1 jego rola w strategicznym zarzgadzaniu rozwojem kraju, Warszawa,
2011, s. 7-24.

144 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzadzania miastami i obszarami metropolital-
nymi, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 6.

145 Karta Lipska na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich.
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— koordynacji kluczowych obszaréw polityki rozwoju z punktu widze-

nia przestrzeni, przedmiotu dziatan oraz czasu,

— koordynacji réznorodnych terytorialnych, sektorowych i zintegro-

wanych plandéw oraz strategii,

— godzeniu interesow pomiedzy poszczegolnymi poziomami zarzg-

dzania, podmiotami publicznymi, podmiotami gospodarczymi
i obywatelami,

— efektywnym planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi,

— czerpaniu z wiedzy i doswiadczenia roznorodnych podmiotow.

Generuje to koniecznosc¢ poszerzania wiedzy na temat dengo obszaru,
co umozliwi podjecie wysitku wielopoziomowego zarzgdzania i podej-
mowania decyzji, a takze pozwoli na sformutowanie zasad dziatania, jak
tez koncentrowania zagadnien dla danego terytorium. Powinno to zostac
poprzedzone stosowng analiza terytorialng, obejmujaca nastepujace etapy:14°

- identyfikacje zagadnien waznych dla danego obszaru,

— analize SWOT, ktorej efekty bedg wykorzystane dla charakterystyki

silnych i stabych stron poszczegdlnych obszarow,

- typologie przestrzenng obejmujgcg poziom regionalny i lokalny,

— okre$lenie zasad koncentracji i koordynacji dziatann dla danego

terytorium.

Uwzglednienie wymiaru terytorialnego jest najwazniejszym elemen-
tem podniesienia efektywnosci polityk publicznych, co poprzez uwzgled-
nienie potencjatéw poszczegolnych obszardw umozliwia tworzenie
warunkow dla rownomiernego rozwoju. Realizowana w tym zakresie
polityka terytorialna powinna by¢ wdrazana zgodnie z zasadg wielopozio-
mowego zarzgdzania, ktéra polega na Scistej wspotpracy i koordynacji
dziatan miedzy poszczegolnymi samorzgdami w uktadzie pionowym oraz
poziomej wspotpracy jednostek administracyjnych dla osiggania wyzna-
czonych celéw. W odniesieniu do tej polityki konieczne staje sie uwzgled-
nienie i stosowanie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego,
ktora umozliwia lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie dotych-
czas wykorzystanych zasobow, w tym zasobow ludzkich, oraz wspomaga
specjalizacje roznych typow jednostek terytorialnych. W szczegolnosci
zasada ta:4’

— zapewnia adekwatne do wyzwan ramy prawne, instytucjonalne,

146 P Rosik, R. Wisniewski (red), Dostepnosc i mobilnos¢ w przestrzeni, Warszawa, 2012, s. 11-12.

147 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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— jestukierunkowana na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu obsza-
row funkcjonalnych ponad podziatami administracyjnymi,

- stwarza optymalne warunki dla realizacji celow w stosunku do
obszarow, ktore majag znaczenie dla osiggania celow rozwojowych
regionu, aby umozliwi¢ wykorzystanie specyficznych potencja-
tow terytorialnych,

— pozwala na przeprowadzenie przedsiewziec realizowanych na obsza-
rach funkcjonalnych w sposéb skoordynowany, komplementarny
1 synergiczny, tak aby osiggnac cele formutowane w odniesieniu do
danego obszaru,

— pozwala na zréznicowanie wsparcie dla poszczegolnych typow obsza-
row funkcjonalnych, uwzgledniajgce ich charakterystyczne potrzeby,
potencjat rozwojowy oraz role w procesach rozwoju regionu.

Poprzez odpowiednie uregulowania prawne i organizacyjne polityka
terytorialna zapewni mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki prze-
strzennej oraz stworzy platforme do koordynacji polityk sektorowych oraz
dla miedzysektorowej realizacji dziatann w odniesieniu do celow rozwojo-
wych okreslonych dla réznego typu obszarow funkcjonalnych. W tym
kontekscie pojawia sie terytorialny wymiar podejmowanej interwencji
oraz problem wykreowania odpowiednich instrumentéw rozwoju teryto-
rialnego, ktérych celem jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia
terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej Srodkami
unijnymi do potrzeb i potencjatdw okreslonych typow terytoriow oraz
wsparcie rozwoju lokalnego.

3. Polityka terytorialna
jako obszar zarzadzania publicznego

Rozwdj lokalny i regionalny to proces przeksztatcen ilosciowych
ijakosciowych na danym obszarze oraz tworzenie jak najlepszych warun-
kow do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Odbywa sie on w okreslo-
nych wymiarach, takich jak: spoteczno-kulturowy, Srodowiskowy i gospo-
darczy. Dla zapewnienia pozgdanych efektow w tym zakresie niezbedne
jest podjecie wysitku na rzecz zarzadzania pojmowanego jako koordyno-
wanie dziatann réznych podmiotoéw do osiggania zatozonych celow.
Wspodtczesnie zarzgdzanie rozwojem nastawione jest na osigganie wyni-
koéw, co sktania do stosowania nowoczesnych i innowacyjnych rozwia-
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zan, wiekszej efektywnosci skutecznosci dziatania oraz do poprawy jako-
$ci prowadzonej polityki i podejmowanych decyzji. Szczegdlnie istotnego
znaczenia nabiera zarzgdzanie terytorialne jako element zarzadzania
publicznego odnoszacy sie do zarzadzania jednostkami terytorialnymi.
Zarzadzanie terytorialne obejmuje zawiadywanie i kierowanie podsyste-
mami organizacji terytorialnej, w tym jej elementami strukturalnymi dla
osiagniecia celow okresSlonych przez zarzgdzajagcego. Podmiotem zarzg-
dzajacym jednostkg terytorialng jest wspolnota terytorialna poprzez
wtadze polityczne oraz administracje publiczng. Terytorialny kontekst
wspotczesnego zarzgdzania publicznego ujawnia szeroki zakres proble-
mow, jakie powinny by¢ rozwigzane w procesie zarzadzania organiza-
cjami terytorialnymi. Wyzwaniem w tym zakresie jest potrzeba integro-
waniaréznego rodzaju interwencji oraz tworzenia uzgodnionych regulacji
1 systemow sterowania, wspotdziatania oraz wspolnego zarzgdzania
z udziatem partnerow spoteczno-gospodarczych w wymiarze lokalnym
i regionalnym 48, Szczegdlnie wazna staje sie tutaj szeroko pojmowana
partycypacja spoteczna, ktorej podstawg jest dialog umozliwiajagcy pub-
liczny proces komunikacji zorientowany na poszukiwanie odpowiednich
argumentow przemawiajgcych za okreslonymi ocenami i rozwigzaniami
dyskutowanych kwestii 14°. Uwzgledniajac aktualne rozumienie polityki
regionalnej, nalezy wskazac¢ na wzrost ztozonosci i roznorodnosci struk-
tur zarzagdzania rozwojem, co zwigzane jest z oddziatywaniem na obszary
funkcjonalne bedace zbiorem jednostek samorzadu terytorialnego. Jed-
noczesnie konieczne jest tworzenie mechanizmow uczestnictwa wspol-
noty w podejmowaniu decyzji publicznych na rzecz rozwoju, a takze
budowanie w tym zakresie ptaszczyzn dialogu pomiedzy administracja,
sektorem gospodarczym i spotecznym?!°. Kolejnym waznym elementem
zarzgdzania rozwojem jest zintensyfikowanie powigzan z otoczeniem
jednostki terytorialnej poprzez zwiekszenie jakosci i ilosci kanatow
wymiany®t. W szeroko pojetym procesie zarzgdzania zadaniem sektora
publicznego jest zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz kreowanie

148 1, Elander, Partnerships and Urban Governance. UNESCO, Blackwell Publishers 2002, s. 191.

149 J. Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 28.

150 A. Nowordl, Ku nowemu paradygmatowi planowania terytorialnego, CeDeWu, War-
szawa 2013, s. 164.

151 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe,
PWN, Warszawa 2006, s. 27.
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warunkow dla poprawy poziomu jakosci zycia. Niezbedne staje sie tutaj
uwzglednianie roznic terytorialnych, co pozwala na racjonalne ocenianie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej, jak tez efektow dziatal-
nosci sektora publicznego na rzecz jakosci oraz wprowadzania nowych
rozwigzan w zakresie $wiadczonych ustug publicznych!®2. Wazne staje sie
tutaj nastawienie na wyniki i poprawe zaspokojenia potrzeb spotecznych,
a kierunki zmian w administracji publicznej powinny zmierza¢ w strone
stworzenia sprawnej, kompetentnej i rzetelnej struktury, ktéra bedzie rea-
lizowac misje spoteczng oraz wykazywac innowacyjnosc i przedsiebior-
czo$¢ umozliwiajaca osigganie zatozonych celéw publicznych!®3. Pojawia
sie zatem koniecznosc¢ terytorialnego oddziatywania prowadzonych poli-
tyk rozwoju, jak tez potrzeba nacisku na wykorzystanie potencjatu rozwo-
jowego uktadow terytorialnych, koniecznos¢ wspodtpracy réznych szczebli
w ramach zarzgdzania wielopoziomowego oraz podejscie funkcjonalne
do definiowania kierunkéw oraz poszukiwania instrumentéw rozwoju
poszczegolnych jednostek przestrzennych.
Wraz z procesem wdrazania polityki terytorialnej mamy do czynienia
z celowym dziataniem, jakim jest realizacja polityki publicznej prowadzo-
nej przez organy wtadzy publicznej w uktadzie terytorialnym. Polityka ta
realizuje okreslone cele w wyodrebnionych obszarach zycia spoteczno-
-gospodarczego poprzez projektowanie i wdrazanie odpowiednich dzia-
tan w ramach wieloetapowego procesu obejmujacego definiowanie prob-
lemu i uznawanie go za sprawe wymagajacg interwencji publicznej: 134
- formutowanie polityki, tj. okresSlonych rozwigzan, w tym analiza
alternatyw,
- legitymizacje okreslonych dziatan, tj. przekonywanie do nich oto-
czenia wtadzy publicznej,
— prowadzanie w zycie okreSlonych rozwigzan, w tym dostarczanie
odpowiednich zasobow finansowych, ludzkich i organizacyjnych,
— ocene wprowadzonych rozwigzan i ich korekte.

152 R. Fedan, Zarzadzanie publiczne w procesie kreowania rozwoju lokalnego i regional-
nego, Uniwersytet Rzeszowski. Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych
Katedra Ekonomiki i Zarzagdzania 2011, z. 20.

155 A. Zalewski, Teoretyczne podstawy zarzadzania gming, [w:] H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gminy, SGH, Warszawa, 2006, s. 27-53.

154 D. Palumb, S. Maynard-Moody, Contemporary Public Administration, Longman, New
York 1991, s. 136-140.
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Projektowanie 1 wdrazanie polityki publicznej wigze sie z uczestni-
ctwem w tym procesie wielu aktoréw, zaangazowanych w realizacje przy-
jetych celow. Nalezy przyjac, ze realizacja polityk publicznych stanowi
zasadniczy element zarzadzania publicznego i jest kazdorazowo probg
potagczenia w praktyce administracyjnego profesjonalizmu z rozszerzong
1 przejrzystg odpowiedzialnoscig menedzeréw publicznych wobec adre-
satow i beneficjentéw ich polityki. Odpowiedzialnosc ta obejmuje rozwia-
zywanie nieporozumien i sporow, zapewnianie procedur i instytucji do
ustalania celow i zadan oraz zapewnianie procedur i instytucji dla realiza-
cji przyjetych priorytetow i ich monitorowania®ss.

Aby mdc analizowac okreslong polityke publiczng, niezbedne jest
uwzglednienie jej nastepujacych komponentéw obejmujacych: uktad
instytucjonalny, rozwigzania i narzedzia, szczegétowe plany wykonaw-
cze, zasoby organizacyjne i finansowe, kadry, mechanizmy komunikacji
spotecznej, monitorowanie i ocenianie!®® Pozwala to na osiggniecie jed-
nego z gtownych aspektoéw zarzadzania publicznego, jakim jest elastycz-
nos¢, umozliwiajgca czeste dostosowania do zmieniajgcego sie otoczenia,
w tym reagowanie na réznorodne potrzeby odbiorcéw ustug publicznych.
Wspodtczesna polityka publiczna w duzej mierze jest procesem wytwarza-
nia tozsamosci, identyfikacji terytorialnej oraz norm i regut, ktére umozli-
wiajg podejmowanie dziatann spoteczno-gospodarczych oraz przygoto-
wywanie i podejmowanie decyzji. Jest to takze zespdt dziatani o charakterze
koordynacyjnym, pozostajgcy w interakcji z wieloma partnerami, z uwzgled-
nieniem koniecznos$ci zadbania o szczegodty rozwigzan, podejmowanie
inicjatywy wraz z proponowaniem sposobu dokonywania uzgodnien
oraz prowadzenia dziatan, wynikajacych z przyjetej przez wtadze lokalne
koncepcji rozwoju. Efektywnosc zarzgdzania uktadem lokalnym lub regio-
nalnym zwigzana jest ze sposobem wykonywania i finansowania zadan
publicznych oraz specyfikg instrumentow wptywajacych na ksztattowanie
decyzji zarzadczych z uwzglednieniem charakterystyki i potrzeb konkret-
nej jednostki samorzgdu. Wazne jest takze catosSciowe spojrzenie na dang
jednostke samorzgdu terytorialnego, co daje mozliwos¢ zaktywizowania
podmiotow funkcjonujacych na jej terenie i w konsekwencji zachecenie

155 J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1 (1), s. 53-54.

1% Ch. Andre, The Transformations of Govern mental Social Policy in Russia and Poland,
[w:] Materiaty z konferencji nt. ,Transforming Economies and Societies: Towards an Institu-
tional Theory of Economic Change”, EAEPE, Cracow 1995, s. 3-4.
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ich do podejmowania wspodlnie dziatan na rzecz szeroko pojetego dobra
spotecznosci lokalnej's”.

Istotny staje sie praktyczny wymiar polityki terytorialnej, ktéra nasta-
wiona jest na przygotowanie przestrzeni oraz spotecznosci danej jed-
nostki terytorialnej do funkcjonowania w zmieniajgcych sie warunkach.
Duze znaczenie ma tutaj aktywnos$¢ na rzecz nieustannego rozwoju
potencjatu oraz budowania przewag konkurencyjnych uktadu terytorial-
nego, co wigze sie z koniecznoscig wypracowania nowych atutow oraz
zmusza do podjecia wysitku modernizacji i oparcia dziatania na wszech-
stronnej innowacyjnosci, polegajgcej na poszukiwaniu i wdrazaniu inno-
wacji organizacyjnych, procesowych, technologicznych, produktowych
czy marketingowych. Proces modernizacji majacy stanowi¢ gtowny
obszar dziatan na rzecz poprawy pozycji konkurencyjnej jednostki teryto-
rialnej powinien wynikac¢ z uswiadomionej potrzeby przebudowy i zasad-
niczego przyspieszenia, ktdére mogg by¢ zwigzane ze zmiang profilu spo-
teczno-gospodarczego, wydobyciemwalorow dotgd staboeksponowanych
albo nieuwazanych za ,lokomotywy rozwoju’, wzglednie moze wigzac sie
z wykreowaniem catkiem nowych walorow oraz wizerunku danego obszaru.
Konieczna stanie sie tez wieksza koncentracja i selektywnosc¢ planowanej
interwencji, zwtaszcza w zakresie obszardéw specjalizacji terytorialnej,
budowania potencjatu innowacyjnego oraz zarzadzania publicznego.
Efektem powinien byc¢ trwaty, dynamiczny i rownomierny rozwoj, przy
statym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych. Powinno by¢ to takze zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczen-
stwa obywatelskiego wtagczanego w realizacje polityk publicznych majg-
cych charakter innowacyjny oraz ksztattowanych przez sprawnie
funkcjonujace wtadze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym.

Proces modernizacji powinien by¢ oparty o planowanie rozwoju sku-
piajace sie na tworzeniu warunkow do kreowania innowacji korzystnych
dla danego obszaru, wspieraniu inicjatyw podejmowanych przez partne-
row spoteczno-gospodarczych, rozbudowie zdolnosci oraz tworzeniu sprzy-
jajacego klimatu dla wprowadzania zmian. W tym kontekscie istotna staje sie
specjalizacja terytorialna, co bedzie warunkowac tendencje rozwojowe,
a takze budowac przewage konkurencyjng. Jest to zbiezne z ideg inteli-
gentnej specjalizacji jako kierunku dziatan preferowanych na poziomie UE.

157 D. Fleszer, Z problematyki zarzagdzania jednostka samorzadu terytorialnego, ,ZS WSH.
Zarzadzanie" 2014, nr 1, s. 295-309.
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Decydujace znaczenie bedzie tu odgrywac zdolnos¢ do wykorzystania
zidentyfikowanych potencjatow rozwojowych, co wymaga nowego zdefi-
niowania celow strategicznych, jak i okreslenia mechanizmu realizacyj-
nego polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. W tym kontekscie zasadne
jest zwrocenie uwagi na zadania zwigzane z inicjowaniem procesu moder-
nizacji oraz rozwoju, co jest zwigzane z traktowaniem wymiaru terytorial-
nego jako ptaszczyzny konkurencji i rywalizacji, a zarazem swoistej odpo-
wiedzialnosci politycznej. Wigze sie to takze z podniesieniem poziomu
integracji wewnetrznej uktadu terytorialnego. Istotne staje sie tez syste-
matyczne przechodzenie do nowych metod zarzgdzania publicznego
w wymiarze terytorialnym, w szczegolnosci w ramach modelu wspoétza-
rzgdzania opartego na partnerstwie spotecznym. Jest to tym bardziej
istotne, gdyz partnerstwo postrzegane jest jako determinanta procesu
modernizacji, wspotczesne procesy modernizacyjne zwigzane z mozli-
woscig dokonywania istotnych zmian spoteczno-gospodarczych nie sg
bowiem wspdtczednie mozliwe bez petnego zaangazowania na zasadach
partnerskich wszystkich podmiotow, w tym samorzgdowych i bizneso-
wych!%8. Zasadne staje sie zatem budowanie modelu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jednostki terytorialnej z udziatem wtadz publicznych
oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Wptynie to na zwiekszenie poziomu
integracji wewnetrznej terytorium oraz przeobrazanie zamieszkujgcej go
spotecznosci ze wspolnoty intereséw we wspolnote celdw. Bedzie to
sprzyja¢ koordynacji dziatan na rzecz osiggania wyznaczonych celow
w ramach poszczegdlnych obszardw polityki rozwoju. Polityka ta powinna
by¢ oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego, co uta-
twia zarzadzanie przestrzenig oraz umozliwia skuteczng koordynacje
przedsiewziec i zamierzen wobec danego obszaru, gdzie pierwszenstwo
nadaje sie celom publicznym, zgodnym z zasadg dtugookresowej racjonal-
nosci ekonomicznej i tadu przestrzennego, przy jednoczesnym wzmacnia-
niu kapitatu ludzkiego oraz budowaniu zintegrowanego i aktywnego spo-
teczenstwal®®®. Wymiar terytorialny zarzadzania publicznego mozna
okresli¢ jako realne dziatania zapewniajgce efekty podejmowanych ini-
cjatyw rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym w odniesieniu
do planowanych i wdrazanych polityk publicznych. Terytorialny aspekt

158 M. Lechwar, Partnerstwo jako determinanta modernizacji regionu, Rzeszéw 2010,
www.univ.rzeszow.pl/pliki/Zeszyt 17/14, (dostep: 25.09.2016).

159 Opracowania i materialy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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polityki rozwoju wynika z roli, jakg przypisujemy dynamicznym relacjom
funkcjonalno-przestrzennym zwigzanym z ksztaltujgcym sie modelem
wspotdziatania wtadz samorzgdowych, przekraczajgcym tradycyjne gra-
nice formalnych podziatow administracyjnych. Umozliwia to uwzgled-
nienie specyfiki poszczegdlnych obszardw i ich powigzan, a takze wydo-
bycie endogenicznych czynnikdéw rozwoju i dostosowanie do tego
mechanizmow finansowych oraz tematycznych zakresow wsparcia. Poja-
wia sie w zwigzku z tym formuta planowania i zarzgdzani terytorialnego,
co stuzy zapewnieniu warunkow rozwoju wszystkich terytoriow, a takze
daje szanse wykorzystania ich charakterystycznych cech. Tak wiec podej-
Scie terytorialne umozliwia programowanie i wdrazanie dziatan rozwojo-
wych z uwzglednieniem przestrzennych aspektow funkcjonowania
gospodarki lokalnej i regionalnej. Ponadto pozwala na stymulowanie roz-
woju oraz optymalne usytuowanie spoteczno-gospodarczej aktywnosci
w okreslonej przestrzeni. Wtgczenie w proces zarzgdzania publicznego
wymiaru terytorialnego daje szanse na doskonalenie praktyki planistycz-
nej uwzgledniajgcej zroznicowanie i specyfike obszarow, co pozwoli na
przygotowanie odpowiednich instrumentéw stuzgcych osigganiu spdj-
nosci terytorialnej w jej wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym. Tak wiec w prowadzeniu ukierunkowanych terytorialnie poli-
tyk publicznych podstawowe znaczenie ma dostosowanie interwencji do
szczegotowych uwarunkowan terytorialnych i wystepujacych w zwigzku
z tym powigzan przestrzennych, przy jednoczesnym zwrdéceniu uwagi na
potrzeby, oczekiwania i preferencje podmiotéw lokalnych i regionalnych.
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VI.

Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé¢ jako instrument
aktywizacji uktadu terytorialnego

1. Spoteczne wspétdziatanie w procesie rozwoju

Procesy rozwojowe na poziomie lokalnym i regionalnym sg w duzym
stopniu uwarunkowane przez czynniki o charakterze spotecznym. Jest to
jeden z istotniejszych wyréznikow charakteryzujgcych wspotczesnie
wszelkie dziatania zwigzane z wytyczaniem kierunkdéw i realizacjg zato-
zen rozwojowych jednostek terytorialnych.

Osigganie zamierzonych rezultatow w duzej mierze uzaleznione jest
od postaw, zachowan, a takze poziomu $swiadomosci i aktywnosci spo-
tecznej. Sfera spoteczna obejmujgca rozne zbiorowosci staje sie waznym
czynnikiem ksztattowania celow oraz wyboru instrumentéw stymulowa-
niaikontroli procesu rozwojowego. Jest to widoczne na etapie dokonywa-
nia wybordow i rozstrzygniec celow, a nastepnie sposobow ich osiggania.
Mozna zatem stwierdzic, ze spoteczny udziat w tym procesie gwarantuje
osiggniecie dobra wspdlnego, co jest jednym z celow wspolnoty tery-
torialnej. Rozwdj tej wspolnoty w aspekcie spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym jest zalezny od spotecznego wspoétdziatania oraz uzy-
skania poparcia dla realizacji zamierzonych dziatann. W oparciu o zasade
partnerstwa, jako jedng z zasad ksztattujgcych procesy rozwoju jednostek
terytorialnych, nalezy budowac teoretyczny i praktyczny model uczestni-
ctwa Srodowisk lokalnych i regionalnych w projektowaniu i zarzgdzaniu
rozwojem. Istotne staje sie zatem przygotowanie przedstawicieli samo-
rzagdu do tworzenia warunkow uczestnictwa spotecznego w ksztattowa-
nie ptaszczyzn rozwoju jednostki terytorialnej'®®. Partnerstwo spoteczne
w odniesieniu do istotnych spraw dotyczgcych rozwoju danej spoteczno-
$ci staje sie coraz bardziej rozpowszechnione, co jest wynikiem wzrasta-
jacej swiadomosci spotecznej zarowno po stronie wtadz samorzgdowych,

160 J. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwoj spoteczny, FRDL, Warszawa 2003, s. 12.
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jak i przedstawicieli spotecznosci lokalnej i regionalnej. Wazng sprawg jest
zintegrowanie mieszkanncow wokot dziatan na rzecz wspolnoty terytorial-
nej, co wigze sie z rozwigzywaniem konkretnych problemow lub zatatwia-
niem spraw istotnych dla jednostki terytorialnej.

Na poziom partycypacji spotecznej, ktéra w okreslonych warunkach
moze przynosic¢ réoznorodne korzysci zwigzane ze specyfikg funkcjono-
wania jednostki terytorialnej, oddziatujg réznorodne i nierzadko skompli-
kowane czynniki. Stanowig one w duzej mierze o aktywnosci spotecznej,
utozsamianiu sie mieszkancow z problemami catej wspolnoty, poczuciu
odpowiedzialnosci za realizowane zadania i wtgczanie si€¢ W rozwigzy-
wanie problemdw. Na wtadzy samorzgdowej spoczywa zatem obowig-
zek stworzenia odpowiednich warunkow dla obywateli, aby mogli rea-
lizowac¢ swoje ambicje i zamierzenia, godzenia sprzecznosci pomiedzy
grupami i sSrodowiskami spotecznymi czy w koricu wykorzystania istnie-
jacego w ludziach potencjatu. Aktywnosc¢ spoteczna przejawia sie zazwy-
czaj w formie organizowania sie mieszkancow, wspolnym dziataniu dla
realizacji zblizonych interesoéw oraz wspotpracy z wtadzg samorzagdowa,
a takze wyrazania opinii o podejmowanych dziataniach. Rozwdj jed-
nostki terytorialnej uzalezniony jest od wtgczenia sie mozliwie najszer-
szych kregéw spotecznych w dziatania podejmowane na jej rzecz, a im
wiekszy udziat mieszkanncow w zyciu danej spotecznosci, tym szybciej
moze sie ona rozwijac¢. Pojawia sie zatem problem budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktére w sposdb Swiadomy, systematyczny 1 aktywny
uczestniczy w zyciu wspolnoty lokalnej lub regionalnej w celu uzupet-
nienia i kontroli dziatan wtadzy publicznej. Spoteczenstwo obywatelskie
to wszyscy mieszkancy, ktorzy aktywnie wtgczajg sie w zycie wspolnoty
samorzgdowej. Warunkiem aktywizacji i identyfikacji ze swojg wspolnota
jest wytworzenie poczucia wtasnego miejsca oraz wtasnosci symbolicznej
1 rzeczywistej, jak tez mozliwosci wywierania wptywu na podejmowane
dziatania. Ugruntowuje to wiezi oraz utrwala postawy wobec wspolnoty
terytorialnej. Mozna stwierdzi¢, ze zorganizowane grupy spoteczne trak-
tujg przestrzen, w ktorej zyja, jako swojg szczegodlng ,wtasnosc¢”. Z taka war-
toscig przestrzenng dana grupa identyfikuje sie i jest z nig zintegrowana
naroznych ptaszczyznach: kulturowej, funkcjonalnej, czy emocjonalnej. Tak
pojmowana przestrzen jest niewatpliwie wspolnym ponadindywidual-
nym dobrem. Dlatego tez pojawienie sie mozliwosci posredniego wpty-
wania na kierunki polityki regionalnej i lokalnej oraz ksztatt przestrzeni
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stanowi czynnik integrujacy i aktywizujacy. Konieczne jest tez ksztattowa-
nie pozytywnejisilnej wiezize wspolnotg lokalng i regionalng, co powinno
stanowi¢ wazny element osobowosci obywatelskiej. Istotne staje sie tutaj
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym postawy identyfika-
cji ze wspolnotg wyrazajg sie w konkretnym dziataniu na poszczegolnych
szczeblach struktury samorzadowej wraz z pozytywnym ukierunkowa-
niem emocjonalnego zaangazowania i tworczym wykorzystaniem lokal-
nego i regionalnego patriotyzmu. Kolejna sprawa to mozliwosci komuni-
kowania sie oparte o doswiadczenia, specyfike jednostki terytorialnej czy
wspolne dziedzictwo kulturowe. Pojawiajg sie zatem elementy integrujgce
dang zbiorowos¢, wptywajgce na stopien swiadomosci spotecznej, iden-
tyfikacje z obszarem zamieszkania i wspdtmieszkarnicami. Wartosci inte-
grujace sg zmienne w czasie, ulegajg tez réznorodnym uwarunkowaniom
1 wywierajg okreslony wptyw na zachowanie poszczegolnych cztonkow
spotecznosci®®l,

Spoteczne wspotdziatanie w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego
zwigzane jest z zagadnieniem motywacji oraz obiektywnych okolicznosci
umozliwiajgcych podejmowanie dziatan. Poczucie mozliwosci skutecz-
nego wptywania na rzeczywistos¢ determinuje uruchomienie inicjatyw
obywatelskich oraz aktywnos¢ wtadz samorzgdowych. Kolejnym waznym
czynnikiem spotecznej aktywizacji jest istnienie infrastruktury instytucjo-
nalnej i organizacyjnej. Jej brak lub nieadekwatnos¢ do zmieniajgcego sie
spoteczenstwa stanowi powazng bariere w spotecznym udziale w proce-
sie rozwoju. Funkcjonowanie jednostek terytorialnych zalezy od istnienia
1 rozwoju réznych instytucji i organizacji pozarzagdowych, bez ktorych nie
mozna skutecznie wdrazac lokalnych i regionalnych programow rozwoju,
a takze wspierac inicjatyw spoteczno-gospodarczych. Mozliwos¢ prowa-
dzenia aktywnej i samodzielnej polityki rozwoju przyczynia sie do oddol-
nej aktywizacji i bardziej racjonalnego wykorzystywania wystepujacych
uwarunkowan, specyfiki i potencjatu spotecznego.

Mozliwosci stymulacji rozwoju tkwig w charakterze lokalnego systemu
spotecznego, wystepujacych sieciach powigzan, poziomie samodzielno-
sci lokalnej i regionalnej. Wazna jest tez organizacja przestrzeni spotecz-
nej, poziom decentralizacji wtadzy i wypracowane formy wspotpracy

161 B. Lewenstein, Obywatelskie strategie i modele wprowadzania ,zmiany spotecznej”
w miejskich spotecznosciach lokalnych — doswiadczenia amerykanskie, [w:] M. Warowicki
(red.), Aktywnosc¢ obywatelska w rozwoju spotecznoséci lokalnych, Warszawa 2001.
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z partnerami spotecznymi. Wszystko to wzmaga podmiotowos¢ zbioro-
wosci terytorialnych, pomaga w identyfikowaniu intereséw swojego
obszaru oraz uczenia sie nowych rol zwigzanych z kreowaniem wtasnej
polityki spotecznej, gospodarczej czy przestrzennej. Powinno to zmierzac
do poprawy konkurencyjnosci, wzmozenia korzysci ekonomicznych
i podnoszenia jakosci zycia mieszkancow.

2. Mozliwosci i uwarunkowania
stosowania instrumentu RLKS

Dla petniejszej realizacji idei partnerstwa lokalnego, a takze identyfika-
cji potrzeb oraz wypracowania optymalnych instrumentéw kreowania
rozwoju jednostki terytorialnej, zaproponowano nowe podejscie, jakim
jest rozwoj kierowany przez lokalng spotecznosc¢ (RLKS) bedacy metodg
angazowania partnerdw na szczeblu lokalnym. Chodzi tu zaréwno o sze-
roko pojmowane spoteczenstwo obywatelskie, jak i lokalne podmioty
gospodarcze wtgczajgce sie w tworzenie i wdrazanie lokalnych zintegro-
wanych strategii, ktére pomogag w zrownowazonym rozwoju okreslonych
obszarow. Moze to by¢ szczegodlnie skuteczne narzedzie rozwoju pokazu-
jace, ze spotecznosci lokalne mogg podjgc¢ konkretne kroki w zakresie roz-
nych form rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore sg lepsze oraz bar-
dziej trwate i1 zintegrowane, zgodnie z zatozeniami strategii Europa 2020.
Podstawowym uzasadnieniem stosowania RLKS sg przewidywane lepsze
wyniki w stosunku do tych osigganych przy zastosowaniu tradycyjnego
podejscia. Rozwdj kierowany przez lokalng spotecznos¢ powinien byc¢
traktowany jako narzedzie majgce na celu osiggniecie lepszych wynikéw
ogdlnych w procesie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycialé2.

Instrument RLKS jest propozycjg Komisji Europejskiej na okres progra-
mowania 2014-2020i stanowi znaczgce wzmocnienie wymiaru teryto-
rialnego polityki Unii Europejskiej poprzez zastosowanie nowego instru-
mentu rozwoju oddajacego w rece lokalnych spotecznosci mozliwosci
decydowania o czesci dziatan skierowanych na rozwdj lokalny. RLKS
bedzie jednoczesnie kontynuacjg irozwinieciem podejscia LEADER stoso-
wanego w perspektywie finansowej 2007-2013 i ma za zadanie wspierac

162 Wspdlne Wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej na temat Rozwoju Kiero-
wanego Przez Lokalng Spotecznosc¢ w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwe-
stycyjnych, Warszawa 2013.
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oddolne inicjatywy w sposdb kompleksowy i zintegrowany. Jest to zatem
narzedzie stuzgce wtaczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w identyfi-
kowanie problemodw oraz poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania Spo-
teczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne, przed ktérymi dzisiaj stoimy. Jest to
podejscie, ktore wymaga czasu i wysitku, ale ktére przy stosunkowo nie-
wielkich inwestycjach finansowych moze miec¢ znaczacy wptyw na zycie
danej spotecznosci przyczyniajgc sie do generowania nowych pomystow
1 wspolnego angazowania sie w ich wdrazanie. Rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznos¢ powinien utatwic realizacje zintegrowanego podejscia
w wykorzystywaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych dla zrealizowania na szczeblu lokalnym celdéw tematycznych sta-
nowiacych cele kierunkowe polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020.
Podejscie, jakim jest RLKS, pozwoli spotecznosciom lokalnym na iden-
tyfikacje z celami Strategii Europa 2020, zgodnie z zatozeniem, ze ,pan-
stwa cztonkowskie wspierajg rozwdj rozwigzan lokalnych i subregional-
nych, szczegdlnie w zakresie lokalnego rozwoju realizowanego przez
lokalne spotecznosci [...]"13. Zgodnie z przyjetymi zasadami instrument,
jakim jest RLKS, umozliwi spotecznosciom lokalnym inicjowanie i reali-
zacje w sposob partycypacyjny dziatan rozwojowych, poprzez powotanie
na okreslonym terytorium Lokalnej Grupy Dziatania oraz opracowanie
irealizacje Lokalnej Strategii Rozwoju, co pozwoli na racjonalne wykorzy-
stanie dostepnych srodkow finansowych wspierajacych cele rozwojowe
w danym uktadzie terytorialnym. Nalezy podkresli¢, ze instrument ten
i jego zastosowanie nie jest obligatoryjne, jednak zastuguje on na szcze-
golng uwage ze wzgledu na swoj partycypacyjny charakter, przejawiajacy
sie zaangazowaniem lokalnych spotecznosci i lokalnych partneréw -
samorzadu, biznesu i sektora pozarzagdowego — w tworzenie i realizacje
koncepcji rozwoju. Stad tez ma on stanowic istotny element wspierajacy
realizacje polityki spdjnosci. Nalezy podkresli¢, ze realizacja RLKS przy-
czyni sie w szczegolnosci do poprawy spojnosci spotecznej i terytorialnej
kraju, a wspotpraca i wspolne definiowanie potrzeb oraz problemow, jak

163 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagce wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdl-
nych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci,
nr 1303/2013, z dnia 17 grudnia 2013.
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tez propozycji ich rozwigzywania, prowadzi do zintegrowanego i zrowno-
wazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepszg mobilizacje potencjatu
na szczeblu lokalnym. Ponadto zwiekszenie udziatu spotecznosci lokal-
nych w programowaniu i zarzgdzaniu rozwojem danego obszaru, poprzez
realizacje RLKS, przyczyniac sie bedzie do wzrostu poziomu kapitatu spo-
tecznego, a tym samym do zwiekszania partycypacji spotecznej lub sze-
roko rozumianej aktywnosci obywatelskiej. Instrument ten, cechujacy sie
podejsciem zintegrowanym 1 terytorialnym, moze zosta¢ wykorzystany
do realizacji przedsiewzie¢ w ramach dzielnic miast wymagajgcych rewi-
talizacji oraz obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu do débr
i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Nalezy pamietaé, ze RLKS
powinien dopetniac¢ dziatania wtadz lokalnych, nie zastepujac ich aktyw-
nosci, a zatem powinien by¢ wykorzystywany do realizacji celéw i dzia-
tan, w ktorych oddolne podejscie udowodnito swojg skutecznosc i moze
przynies¢ wiekszg wartos¢ dodang niz w przypadku przedsiewziec¢ rea-
lizowanych w tradycyjny sposéb, badz realizowanych wytgcznie z ini-
cjatywy podmiotéw publicznych!®4. W zwigzku z tym nalezy przyjacé, ze
instrument ten bedzie:!63

- skoncentrowany na konkretnych terytoriach subregionalnych,

— kierowany przez lokalng spotecznosc¢ w postaci lokalnych grup dzia-
tania, w ktorych sktad wchodzg przedstawiciele publicznych i pry-
watnych lokalnych interesow spoteczno-gospodarczych, przy czym
na poziomie podejmowania decyzji ani sektor publiczny, ani zadna
Z grup interesu nie reprezentuje wiecej niz 49 % gtosow,

— prowadzony na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych stra-
tegii rozwoju lokalnego,

— zaprojektowany z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatu oraz
zawiera elementy innowacyjne w kontekscie lokalnym i zaktada two-
rzenie sieci kontaktéw oraz w stosownych przypadkach wspotprace.

164 Umowa Partnerstwa, MIiR, Warszawa 2014.

165 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagce wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdl-
nych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci,
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013.
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Realizowane przedsiewziecia beda sie charakteryzowaty lokalnym
podejsciem terytorialnym, koncentrujgc sie na obszarach, ktdre najbar-
dziej potrzebujg wsparcia i mogga to wsparcie najlepiej wykorzystac. Przy-
jete rozwigzania bedg dostosowane do potrzeb i oczekiwan oraz specyfiki
danego obszaru, uwzgledniajgc rézne uwarunkowania i mozliwosci dzia-
tan. Kolejna sprawa to poczucie wspotodpowiedzialnosci, jak tez brak
pojedynczej grupy interesu publicznego lub prywatnego.

W ramach oddolnego podejscia do problematyki rozwoju jakim jest
instrument RLKS lokalni aktorzy majg wiekszg wiedze o wyzwaniach, do
ktorych nalezy sie odnies$é, jak tez dysponujg w tym zakresie odpowied-
nimi srodkami oraz mozliwosciami, dzieki czemu sg w stanie zmobilizo-
wac zasoby lokalne dla procesu rozwoju w taki sposob, ktory nie jest moz-
liwy w przypadku podejscia tradycyjnego. Daje to lokalnym podmiotom
wieksze poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowania w projekty, co
pozwala w optymalny sposéb wykorzysta¢ lokalne zasoby. Jednakze
podejscie to moze by¢ skuteczne jedynie w sytuacji rozwinietego zaufania
pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz gdy jest ono wspierane przez
trwate lokalne struktury posiadajgce niezbedne doswiadczenie i wiedze.

Instrument, jakim jest RLKS, powinien tworzy¢ warunki do wyksztat-
cenia w spotecznosciach i lokalnych samorzgdach umiejetnosci porozu-
miewania sie, wyrazania swoich opinii, ale takze wspdtodpowiedzialnosci
za swoj wiasny rozwoj. Powinien to by¢ jeden z najwazniejszych dtugofa-
lowych rezultatéw RLKS, a kluczowym wyznacznikiem powinien by¢ tutaj
partycypacyjny charakter programowania oraz wdrazania dziatan proroz-
wojowych!®®. Dziatania realizowane przy wsparciu instrumentu RLKS
bedg zachecac spotecznosci lokalne do opracowywania zintegrowanego
podejscia oddolnego w okolicznosciach, w ktéorych istnieje potrzeba
odpowiedzi na terytorialne i lokalne wyzwania, wymagajace zmian struk-
turalnych, jak tez bedg budowac¢ nowe mozliwosci spotecznosci lokalnej
oraz stymulowac innowacyjnosc, przedsiebiorczosc¢ i mozliwosci zmian
poprzez zachecanie do rozwoju i odkrywania niewykorzystanego poten-
cjatu z poziomu spotecznosci i terytoriow. Ponadto stworzone bedg moz-
liwosci do promowania poczucia spotecznej odpowiedzialnosci poprzez
zwiekszanie uczestnictwa w obrebie spotecznosdci, jak tez budowania
poczucia zaangazowania i wtasnosci, ktére moze zwiekszac efektywnosc

166 Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé¢ w Polsce
MIiR, Warszawa 2014.
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dziatan prorozwojowych. Pojawig sie tez warunki dla wspomagania zarzg-
dzania wielopoziomowego poprzez zapewnienie lokalnym spotecznos-
ciom mozliwosci petnego udziatu w ksztattowaniu realizacji celow rozwo-
jowych wspomaganych srodkami UE we wszystkich obszarach?®’.
Podejmowane w ramach RLKS dziatania na poziomie lokalnym
powinny przyczyniac sie do wyrownywania roznic w poziomie rozwoju.
Tam, gdzie Srodki publiczne miatyby pomoc w rozwigzaniu catego kom-
pleksu powigzanych ze sobg problemoéw, obejmujgcych zwykle zardGwno
sfere spoteczng, jak i gospodarczg, niezbedny jest odmienny model finan-
sowania, zaktadajacy spdjng koncepcje rozwigzywania lokalnych proble-
mow przy aktywnym udziale lokalnej spotecznosci. Niezbedne staje sie
tutaj okreslenie celow i zasad korzystania z przyznanych srodkow, aby
najlepiej odpowiadaty one lokalnym szansom i potrzebom i byty dopaso-
wane do pomystow oraz szans, potrzeb i mozliwosci na poziomie lokal-
nym. Wazne staje sie przyjecie koncepcji dtugofalowego rozwigzywania
problemoéw oraz nadania nowego rozpedu lokalnej gospodarce, co
wymaga kompleksowego podejscia i zaangazowania catej lokalnej spo-
tecznosci. Konieczne jest zatem zbudowanie partnerstwa wtgczajagcego
przedstawicieli réznych sektoréw oraz wypracowanie spojnej strategii
pozwalajgcej na catosciowe rozwigzanie problemow, a nie realizacje poje-
dynczych, niepowigzanych ze sobg dziatan. Dopiero takie podejscie, okre-
Slane podejsciem terytorialnym, stwarza szanse na przezwyciezenie
zaniedbanistworzenie nowych szans rozwojowych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze warunkiem powodzenia jest jednoczesne zastosowanie wszystkich
elementow tego podejscia. Do zapewnienia efektywnosci podejmowa-
nych dziatan konieczne jest oparcie sie na pewnych zasadach wynikajg-
cych z dotychczasowych doswiadczen w procesie rozwoju lokalnego. Tak
wiec wszystkie dziatania powinny by¢ skierowane do konkretnego
obszaru, zdefiniowanego na poziomie lokalnym, a takze powinno zostac
stworzone partnerstwo lokalne, obejmujgce przedstawicieli sektora pub-
licznego, prywatnego i spotecznego, ktorzy bedg uczestniczy¢ w przygoto-
waniu zintegrowanej i wielosektorowej strategii rozwoju dla danego obszaru.
Konieczne jest takze uwzglednienie lokalnych potrzeb i potencjaty, jak tez

167 Rozwoj Lokalny Kierowany Przez Spotecznos¢ — Polityka Spéjnosci na lata 2014-2020,
Arkusz Informacyjny Komisja Europejska, 2014, strona internetowa, http://ec.europa.eu/
regional_policy/what/future/publication/index_pl.cfm.
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stworzenie warunkéw dla wspotpracy pomiedzy obszarami®®®. RLKS to
mechanizm lepszej koordynacji funduszy, a takze okazja, by wykorzystac
kapitat spoteczny, dynamizm, innowacyjnosc i inne aspekty stymulowa-
nia rozwoju spotecznosci lokalnych w sposoéb, ktory ozywi wiele aspektow
lokalnych i regionalnych polityk publicznych. Wigze sie to z pewnego
rodzaju wyzwaniami oraz szansami, ktoére wystepujg w obszarach wiej-
skich i zaleznych od rybactwa, jak tez w miastach i aglomeracjach miej-
skich, co umozliwi stosowanie partycypacyjnego podejscia do zrowno-
wazonego rozwoju obszarow miejskich oraz w sferze pobudzania
innowacyjnosci lokalnej i ksztattowania perspektywy rozwoju.

W tym aspekcie nalezy zwroci¢ uwage na zakres tematyczny stosowa-
nia instrumentu RLKS, ktdory to zakres koncentruje sie na dziataniach
zwigzanych z dostepem do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy
10s6b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalo-
nych od rynku pracy, poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. Kolejna sprawa to promowanie
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszanie szans na
zatrudnienie, utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
o wysokiej jakosci ustug, a takze wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej
1 integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia. Moga by¢ tez reali-
zowane dziatania zwigzane ze wspieraniem rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiej-
skich, a takze wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.
Dochodzi tutaj poprawa konkurencyjnosci obszarow oraz pojedynczych
podmiotéw gospodarczych, jak tez utatwianie réznicowania dziatalnosci,
zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw oraz tworzenia miejsc pracy.
W ramach podejscia RLKS realizowane beda operacje w zakresie przedsie-
biorczosci, a takze inwestycje w infrastrukture do swiadczenia ustug pub-
licznych oraz zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych na obszarach wiejskich wraz z poprawianiem ich jakosci
1 podnoszeniem poziomu korzystania z tych ustug. Nalezy tez zwrocic
uwage na proces zwiekszenia zatrudnienia i spojnosci terytorialnej przez
realizacje przedsiewziec zwigzanych z promowaniem wzrostu gospodar-
czego, witgczeniem spotecznym, tworzenia miejsc pracy oraz wspieranie

168 U. Budzich-Szukata, Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc, Wiejska Polska, Mat.
Pokonferencyjne, Lichen 26-27 05. 2012, Wielkopolskie Stowarzyszenie Sottyséw, Konin 2012.
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mobilnosci na rynku pracy. Dochodzi do tego szeroko pojmowane rézni-
cowanie dziatalnosci zwigzanej z rozwojem spoteczno-gospodarczym
uktadu terytorialnego. Skutecznos¢ podejmowanych dziatann gwaranto-
wac bedzie wdrazanie idei partycypacyjnosci w ramach RLKS, co powinno
przyczyniac sie do wyksztatcenia w spotecznosciach i lokalnych samorza-
dach umiejetnosci porozumiewania sie, wyrazania swoich opinii, a takze
wspotodpowiedzialnosci za wtasny rozwoj. Kluczowe znaczenie ma par-
tycypacyjny charakter Lokalnej Strategii Rozwoju, ktdéra powinna by¢
przygotowana w ramach prac nad okresleniem kierunkéw rozwoju
danego obszaru. Strategia ta powinna wskazywac¢ na kierunki rozwoju
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb oraz potencjatu rozwojowego ze
szczegolnym uwzglednieniem wzrostu zatrudnienia.

W oparciu o strategie oraz identyfikacje problemoéw rozwojowych
w roznych obszarach sfery spoteczno-gospodarczej danego terytorium
zidentyfikowane zostang cele strategiczne, na podstawie ktérych okre-
Slone zostang zadania do realizacji odpowiadajace specyfice uktadu tery-
torialnego. Waznym elementem jest tutaj podejscie do planowania roz-
woju jako procesu ciggtych przeobrazen wymagajacych systematycznych
i kompleksowych dziatann, co w konsekwencji umozliwi wypracowanie
modelu planowania o charakterze integralnym, uwzgledniajgcego wspot-
czesne prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych. Umozliwi to
zarzgdzanie rozwojem i wdrazanie spojnych oraz wzajemnie uzupetniajg-
cych sie przedsiewziec¢, co pozwoli na prowadzenie skoordynowanych
dziatan w obszarze lokalnych polityk publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach RLKS powinny by¢ przygotowane
1 realizowane rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne o charakterze
trwatym, a zadania podejmowane w ramach tego instrumentu powinny
sie wzajemnie uzupetniac¢. Konieczne bedzie zatem wsparcie Srodowisk
lokalnych w celu tworzenia i skutecznego wykorzystywania narzedzia
jakim bedzie RLKS tak, aby partnerzy lokalni podejmowali takie przedsie-
wziecia, ktére przyczynia sie do osiggania celdow istotnych dla poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami instrument RLKS moze by¢ realizowany na obszarach wiej-
skich, przez ktdre rozumiec¢ nalezy obszar catego wojewoddztwa z wytg-
czeniem obszaru miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 20 000.
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W Swietle przyjetych kierunkow polityki rozwoju lokalnego i regional-
nego w perspektywie 2020 aktywizacja spoteczno-gospodarcza na pozio-
mie lokalnym stanowi jeden z wazniejszych celow rozwoju. Wspotczesnie
obszary wiejskie charakteryzujg sie licznymi problemami spotecznymi,
gospodarczymi, a takze coraz bardziej widocznymi problemami demo-
graficznymi zwigzanymi ze starzeniem i zmniejszaniem sie liczby lud-
nosci na tych obszarach. Przedstawiony przez Komisje Europejska instru-
ment polityki terytorialnej, jakim jest RLKS, stanowi jeden z instrumentow
majgcych przyczynic sie do ograniczenia, a nawet, o ile bedzie to moz-
liwe, likwidacji wspomnianych problemoéw. Cechg charakterystyczng
tego instrumentu jest osigganie okreslonych celéw za pomocg dziatan
oddolnych, tzn. dziatan inicjowanych i podejmowanych przez lokalnych
partneréw spoteczno-gospodarczych i mieszkanncow danego obszaru
przy wspotudziale samorzgdow lokalnych.
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VII.

Obszary funkcjonalne
jako element terytorializacji rozwoju

1. Obszary funkcjonalne
jako forma wspétdziatania jednostek samorzagdowych

Regulacje europejskiej polityki spojnosci i polskiej polityki rozwoju
ktada nacisk na terytorialny wymiar polityk publicznych. Zarazem zakta-
dajg odejscie od zarzadzania sektorowego na rzecz zarzadzania zinte-
growanego terytorialnie, ktdre polega na integracji dziatan réznych pod-
miotdw publicznych wobec terytoriow okreslonych nie administracyjnie,
a funkcjonalnie, charakteryzujgcych sie podobnymi cechami spoteczno-
-gospodarczo-przestrzennymi. W tym kontekscie istotne stajg sie obszary
funkcjonalne, ktére majg by¢ punktem odniesienia dla interwencji polityk
publicznych. Sg one traktowane jako obszary problemowe, jako obszary
szczegolnych zjawisk z zakresu gospodarki przestrzennejlub wystepowa-
nia konfliktow przestrzennych albo tez stanowig zwarty uktad przestrzenny
sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych
sie wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwojul®®. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami wskazujemy na miejskie
obszary funkcjonalne, ktore sg uktadem osadniczym ciggtym przestrzen-
nie, ztozonym z odrebnych administracyjnie jednostek i obejmujg zwarty
obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang
oraz osrodki bliskiego sgsiedztwa. Sg to obszary zurbanizowane o naj-
wiekszej gestosci zaludnienia i najwazniejszych funkcjach w systemie
osadniczym kraju. W tym zakresie wyrdozniamy miejskie obszary funk-
cjonalne odnoszace sie do osrodkow wojewoddzkich, w tym metropolital-
nych, miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych, czyli niebe-
dacych miastem wojewddzkim, ale waznych dla regionu, ponadto miejskie
obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych (50-100 tys. mieszkan-
cow) oraz miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw lokalnych. Wystepuja

169 Koncepcja Przestrzennego zagospodarowania kraju, 2030, MRR, Warszawa 2011.
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takze wiejskie obszary funkcjonalne oraz specjalne obszary funkcjonalne.
Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych i ich zagospodarowanie pozo-
staje w kompetencji wtadz samorzgdow wojewodztwa, w planach zago-
spodarowania przestrzennego i strategiach rozwoju na podstawie szcze-
gotowych kryteridow okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Dzieki temu ma by¢ mozliwe uzgodnienie spo-
sobu zagospodarowania obszarow funkcjonalnych, ktére w czesci moga
na siebie zachodzi¢. Zarzagdzanie obszarami funkcjonalnymi, szczegolnie
w aglomeracjach i metropoliach, wymaga woli wspotpracy terytorialnej
pomiedzy samorzgdami réznych szczebli w ramach zrdéznicowanych
form instytucjonalnych. Pozwoli to na dziatanie w ramach wyrdznionych
kierunkow strategicznych interwencji na poziomie krajowym i regio-
nalnym. Wazne staje sie tutaj zintegrowane podejscie terytorialne reali-
zowane poprzez planowg interwencje i odejscie od rozproszonych dzia-
tann wobec jednej jednostki samorzadu terytorialnego z poziomu kraju
czy regionu na rzecz bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwe-
stycji w ramach strategicznej interwencji i wielosektorowej koordynacji
przedsiewzie¢. Podejmowane one bedg na zintegrowanym terytorium
rozumianym funkcjonalnie, z jednoczesnym wzmocnieniem partner-
skiej wieloszczeblowej wspotpracy i dopasowaniem procesu zarzgdzania
zintegrowanymi obszarami funkcjonalnymi do najbardziej efektywnego
poziomu zarzadzania. W tym kontekscie narzedzie planistyczne, jakim sg
obszary funkcjonalne, powinno by¢ wykorzystywane do planowania roz-
woju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. Jednocze$nie wazna
staje sie terytorializacja celdw okreslonych w strategii rozwoju danego
obszaru, a takze wdrazanie narzedzi polityki regionalnej dostosowanych
do lokalnych cech i potencjatow rozwojowych. Na wszystkich poziomach
administracji publicznej dostrzegana jest coraz powszechniej potrzeba
koordynacji proceséw rozwojowych w skali obszarow funkcjonalnych,
zwtaszcza tych o charakterze miejskim obejmujgcych centralny obszar
miejski i powigzany z nim teren wiejskil”?. Dlatego tez wazne jest okre-
Slenie obszarow funkcjonalnych dla celow prowadzenia wspolnej poli-
tyki rozwojowej lub koordynacji wspdtdziatania przy dostarczaniu ustug
publicznych. W tej sytuacji niestychanie istotng kwestig jest rozpoznanie

70 J. F. Nowak, A. Perska, Zaangazowanie partneréow samorzadowych aglomeracji poznari-
skiej w budowanie metropolii Poznan,,Studia Miejskie” 13. Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2014.
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faktycznej wspotpracy miedzy jednostkami samorzgdowymi w ramach
funkcjonujacych partnerstw, jak tez tworzenie rzeczywistych skutecz-
nych form wspoétdziatania oraz budowania zaufania miedzy partnerami
przy jednoczesnym rozwinieciu nastawienia na wspotprace i umiejet-
nosci budowania kompromiséw i osiggania wspolnie uzgodnionych
celow!”t. Nowa polityka regionalna skupia sie na stymulowaniu maksy-
malnego wzrostu na wszystkich obszarach proporcjonalnie do istniejg-
cych mozliwosci poprzez uruchamianie zintegrowanych programow
i projektow. Dazy sie do przezwyciezenia podejscia sektorowego a gtow-
nymi obiektami analizy i oddziatywania sg obszary funkcjonalne, najczes-
ciej miejskie, 1 zwtaszcza metropolitalne. Tracg na znaczeniu ogranicze-
nia wynikajace z przebiegu granic administracyjnych, w wyniku rozwoju
procesow globalizacyjnych i konsolidacyjnych. Oprécz dostepu do sieci
powigzan z globalng gospodarka, co zwieksza role obszaréw metropolital-
nych, liczy sie lokalna konsolidacja, wspotpraca miedzysektorowa i krea-
tywnosé, ktore stajg sie motorem rozwojul’2. Zmiana paradygmatu polityki
regionalnej znalazta wyraz w polityce regionalnej prowadzonej przez Unie
Europejska, gdzie podkresla sie wage wsparcia dla obszarow majgcych
szanse skutecznie konkurowac¢ ze swiatowymi liderami. Uznano zatem,
ze najwieksze szanse w globalnej konkurencji majg obszary skupiajgce
dziatalno$¢ innowacyjng, przyciggajace najlepiej wykwalifikowanych
pracownikow, oferujagce wysokg jakos¢ zycia 1 powigzane z swiatowymi
centrami rozwoju. Do takich wtasnie obszarow nalezg strefy zurbanizo-
wane w obrebie miejskich obszarow funkcjonalnych, a zwtaszcza obszary
metropolitalne. W efekcie jako istotny element polityki rozwoju przy-
jeto zintegrowane podejscie terytorialne, ktére zaktada wykorzystywanie
endogenicznych zasobow na obszarach funkcjonalnych. Zamiar wspie-
rania rozwoju obszarow funkcjonalnych w ramach nowej unijnej poli-
tyki regionalnej jest wyraznie widoczny w uruchomieniu wsparcia dla
obszarow problemowych czy obszarow strategicznej interwencji oraz dla
zintegrowanych inwestycji terytorialnych. W obu tych formach wsparcie
skierowane jest do grup jednostek terytorialnych, ktore w ten sposodb sg

71 Tenze, Rozwdoj form i zakresu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z partne-
rami zewnetrznym i Prace z Gospodarki Przestrzennej, ,Zeszyty Naukowe" 247, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012.

72 T. G. Grosse, Rozwazania o przysztosci polityki spojnosci Unii Europejskiej, [w:] P. Jaku-
bowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci regionéow. W poszukiwaniu
nowego para dygmatu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.
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zachecane do wspdtdziatania przy analizie wspolnych potrzeb, przygoto-
wywaniu dtugookresowego planu dziatania i wdrazaniu wspolnych projek-
tow. Polityka rozwoju zorientowana terytorialnie stara sie osiggnac efekt
synergii przez dziatania skoordynowane terytorialnie i instytucjonalnie.

2. Obszary funkcjonalne
jako przestrzen zintegrowanego rozwoju

Koniecznos¢ nowego spojrzenia na miejskie obszary funkcjonalne
wynika z nowego paradygmatu UE, polegajagcego na rozwoju opar-
tym na inteligentnych specjalizacjach. Typologii obszaréw funkcjonal-
nych zardowno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze jest wiele. Nieod-
zowne jest tez identyfikowanie potrzeb rozwojowych tych obszaréow na
podstawie wewnetrznych potencjatow rozwojowych, zasobow i1 wiedzy,
co prowadzi¢ powinno do realizacji dziatann odpowiadajacych na okre-
Slone wyzwania i jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych istniejagcych
uwarunkowan?’s.

Prowadzona w Unii Europejskiej polityka spojnosci stymuluje dyskusje
na temat kierunkoéw rozwoju regionow. Jej gtownym celem jest wspiera-
nie wszechstronnego i harmonijnego rozwoju catej struktury. Zasadnicza
reorientacja programowa polityki spojnosci nastgpita wlatach 2007-2013.
Jednak to obecny (2014-2020) okres programowania zwigzany jest ze
zmiang kursu z wyrownywania dysproporcji w kierunku wzmacniania
konkurencyjnosci regionow czy tez miast bedacych motorem rozwoju
obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie. Na zmiane tego kierunku
niewatpliwie miaty wptyw rozwazania dotyczgce mozliwosci realnego
osiggniecia stanu wyrownanego rozwoju w skali regiondéw, panstw czy
tez Unii Europejskiej.

Nowym paradygmatem rozwoju Unii Europejskiej staje sie inteligentna
specjalizacja regionalna oraz unijna polityka rozwoju terytorialnego wyma-
gajaca zintegrowanego oddziatywania na rozwoj regionalny za pomoca
funduszy europejskich oraz wzmocnienia funkcji miast, obszaréw funk-
cjonalnych oraz subregiondéw problemowych z uwzglednianiem réznego
typu wyzwan terytorialnych regiondw najmniej uprzywilejowanych.

173 E. Szafranek, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie budowy potencjatu
obszarow funkcjonalnych. Przyktad Kedzierzyrisko-Kozielskiego Subregionalnego Obszaru
Funkcjonalnego, ,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” 2015, nr 392.
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Jednoczesnie podkresla sie koniecznos$¢ opracowania catosciowych stra-
tegii 1 skoordynowania dziatann w procesie rozwoju, ktére wykraczatyby
poza granice poszczegolnych jednostek terytorialnych i obejmowatyby
ich obszary funkcjonalne. Celem jest osiggniecie rownorzednego part-
nerstwa pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi oraz pomiedzy
matymi, Srednimi i duzymi miastami w regionach miejskich i aglomera-
cjach'4 Wspotpraca miedzy sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu lokal-
nego w celu planowania i realizacji wybranych przedsiewziec¢ z funduszy
unijnych, a w dalszej kolejnosci do wspdlnego organizowana swiadczenia
lokalnych ustug publicznych, staje sie coraz powszechniejszg forma dzia-
tania ze wzgledu na koniecznos¢ dobrego przygotowania sie do absorpcji
funduszy unijnych w latach 2014-2020, a takze aby sprosta¢ wyzwaniom
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przestanki do podejmowania wspot-
pracy widac¢ rowniez w regulacjach obecnej polityki rozwoju regional-
nego oraz w zasadach unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020, ktore
sprzyjaja wspotdziataniu w ramach partnerstwa terytorialnego poszcze-
golnych jednostek samorzgdu. Zarowno dotychczasowa polityka rozwoju,
jak i planowane jej przeksztatcenia, ktadg silny nacisk na koniecznosc¢
integracji dziatann rozwojowych, partnerstwo i wspotodpowiedzialnosc
podmiotow réznych sektoréw za proces rozwoju oraz na podejscie teryto-
rialne w formutowaniu i realizacji polityki publicznej”>. Planowanie roz-
woju regionalnego, subregionalnego i lokalnego powinno opierac sie na
lokalnym oraz odpowiednio subregionalnym i regionalnym potencjale.
Wymaga to wtasciwego zidentyfikowania tego potencjatu oraz planowa-
nia rozwoju i $wiadczenia ustug publicznych nie z perspektywy granic
administracyjnych jednostki terytorialnej, ale ze wzgledu na zakres powig-
zan funkcjonalnych w dostarczaniu ustug sektora publicznego i prywat-
nego na obszarze kilku sgsiadujacych jednostek. Stgd wtasciwym pod-
miotem i adresatem zarzgdzania publicznego staje sie dzi$ nie jednostka
administracyjna, a obszar funkcjonalny, ktory tworzy¢ moze kilka takich
jednostek, w zaleznosci od stopnia i skali powigzan funkcjonalnych.
Nalezy podkresli¢, ze w tym rozumieniu kazda jednostka osadnicza jest

174 Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji
nieformalnego spotkania ministréw w sprawie rozwoju miast i spdjnosci terytorialnej
w Lipsku, 24-25 maja 2007 r.

175 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
MRR, Warszawa, 13 lipca 2010; Krajowa polityka miejska 2023, Warszawa, pazdziernik 2015.
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czescig jakiegos obszaru funkcjonalnego i co najwyzej jej wtadze moga
tego nie dostrzega¢. W interesie lokalnej spotecznosci wtadza kazdej
gminy czy powiatu powinna by¢ otwarta na sgsiedzkg wspotprace i aktyw-
nie uczestniczy¢ w planowaniu rozwoju tego obszaru. Obszary funkcjo-
nalne i zawigzane w celu ich rozwoju partnerstwa samorzgdowe mozna
usystematyzowac ze wzgledu na ich zasieg terytorialny. Funkcjonujgce
obecnie w Polsce partnerstwa mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze katego-
rie: metropolitalne, subregionalne i lokalne.

1. Partnerstwa metropolitalne — skupione wokoét miast wojewddzkich
jako rdzeni obszaru funkcjonalnego. Jednoczesnie miasta te czesto
petnig funkcje koordynacyjno-zarzadczg wspotpracy w partner-
stwie, gdyz majg potencjat instytucjonalno-administracyjny. Zasady
funkcjonowania tych partnerstw ze wzgledu na wdrazanie instru-
mentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (zwigzki ZIT, reali-
zujace strategie wdrazania konkretnych projektéw) uregulowanego
w rozporzadzeniach dot. polityki spojnosci zostaty zdefiniowane
w przepisach unijnych i krajowych.

2. Partnerstwa subregionalne — tworzg obszary funkcjonalne, ktérych
wyraznym centrum (funkcjonalnym rdzeniem i jednoczes$nie koor-
dynatorem wspotpracy, podobnie jak w partnerstwach metropoli-
talnych) jest miasto o randze subregionalnej, czesto o statusie miasta
na prawach powiatu. Drugi podtyp partnerstwa obszaréw subregio-
nalnych wykracza poza granice aglomeracyjne. Obejmuje obszar
ztozony z gmin nalezacych do kilku powiatéw (czesto wiecej niz
dwoch). Wérdd nich sg takie, ktére odpowiadajg obszarowi podre-
gionu w rozumieniu jednostki statystycznej NTS (NUTS3). Znacze-
nie obu typow obszarow funkcjonalnych w wiekszosci wojewodztw
zostato docenione przez wtadze i w efekcie ich istotny w regionie
status spoteczno-gospodarczy znalazt odzwierciedlenie w RPO oraz
dokumentach operacyjnych. Oznacza to, ze obszary te majg wydzie-
lone alokacje finansowe w ramach srodkéw RPO i stanowig wyrazny
instrument polityki regionalnej w wymiarze terytorialnym, czesto
wymieniany obok ZIT-ow wojewodzkich jako przyktad stosowania
takich narzedzi.

3. Partnerstwa lokalne — skupione wokdt centralnie potozonego miasta
(przewaznie liczacego 20-40 tys. mieszkancoéw). Czes$é¢ z nich
zamyka sie w granicach administracyjnych powiatu, a inne poza
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nie wychodzga. Jednak sg wsrdd nich rowniez partnerstwa, ktorych
spoiwem wspotpracy lub kryterium oddolnej delimitaciji jest specy-
ficzny element geograficzny lub infrastrukturalny danego obszaru,
czesto pozbawionego jednego rdzenia miejskiego, pelnigcego funk-
cje koordynacyjno-zarzadczg. Nalezy podkresli¢, ze wtasnie te
lokalne obszary funkcjonalne (jedno- lub wielocentryczne), ktére
nie wynikaja z dominujgcego w sensie rozwojowym charakteru
wiekszego osrodka miejskiego, sg najciekawszg emanacjg nowej
tendencji w zarzadzaniu terytorialnym na poziomie lokalnym. Sg
dowodem, ze lokalne wtadze dostrzegajg koniecznos¢ wspotpracy
i oddolnie identyfikujg wzajemne zaleznosci funkcjonalne, wspolne
potencjaty i przewagi rozwojowe, wspotdziatajac dla ich rozwigza-
nia. W obszarze funkcjonalnym zlokalizowane sg wzajemnie zalezne
dziatania produkcyjne, konsumpcyjne oraz zwigzane z wymiang
1 administracjg. Obszar ten nie jest jednorodny i sktada sie mozaiki
przestrzeni, petnigcych rozne funkcje, ale jednoczesnie charakteryzuje
sie silng wewnetrzng integracja, pewnym stopniem weztowoscil’e.

Ponadto wystepujg tu powigzania wynikajgce z przeptywow dobr,
kapitatu 1 informacji, a uktad dyfuzji zjawisk spotecznych, ekonomicz-
nych i technologicznych nie ma charakteru hierarchicznego. Zrowno-
wazony rozwoj obszarow funkcjonalnych powinien zapewniac¢ ekono-
miczng zywotnosc¢ catego uktadu, czego warunkiem jest zréoznicowana,
konkurencyjna baza ekonomiczna rozwoju, dostosowujgca sie do zmien-
nych warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych, przyciggajgca nowe
inwestycje 1 zapewniajgca miejsca pracy. Za priorytetowe dziatania na
rzecz rozwoju zrownowazonego nalezy uznac racjonalizacje wykorzy-
stania przestrzeni, minimalizacje potrzeb transportowych i ksztattowanie
tozsamosci obszaru, m.in. poprzez utrzymanie istotnych wartosci przy-
rodniczych i historycznych. Docelowym stanem zagospodarowania,
zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego, powinien byc¢ szeroko
pojmowany tad przestrzenny'”’. Konieczny jest tez rozwoéj wspotpracy
i intensywnych kontaktow oraz ksztattowanie wzajemnego zaufania, co
pozwoli na optymalne wykorzystanie zasobow, jakie powstajg w struktu-

176 M. Castells, Kwestia miejska, przekt. B. Jatowiecki, J. Pigtkowski, PWN, Warszawa 1982.

77 M. Grochowski, Samorzad terytorialny a rozwdj zrownowazony obszarow metropolital-
nych, ,MAZOWSZE Studia Regionalne” 2009, nr 2.
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rach funkcjonalno-przestrzennych. Bedzie to jednym z elementoéw na
rzecz wdrozenia terytorialnego i zintegrowanego podejscia do pobudza-
nia rozwoju. Pojawi sie zatem czynnik kreowania przewag konkurencyj-
nych okreslany mianem kapitatu terytorialnego i rozumiany jako dostep-
nosc¢ do czynnikéw materialnych i niematerialnych na danym obszarze,
ktére moga tworzy¢ okreslone zasoby lub ograniczenia. Stanowi zatem
swoiste korzysci wytwarzane i dostepne w wyniku interakcji uzytkowni-
kow wzglednie wyodrebnionego terytorium i ma charakter dynamicz-
nego w czasie i przestrzeni swoistego dobra dostepnego dla uzytkowni-
kow dziatajacych w ramach obszaru funkcjonalnego!’8. W zwigzku z tym
obszar funkcjonalny powinien by¢ traktowany jako przedmiot planowa-
nia i zarzadzania, dzieki czemu powstajg dogodne warunki dla okreslo-
nych powigzan oraz wspotpracy miedzyterytorialnej. Zarazem niezbedne
jest kreowanie strategii dtugofalowego budowania kapitatu terytorial-
nego bedacego rezultatem partnerskiej wspotpracy partnerdw spoteczno-
-gospodarczych, co kreuje wysoka wartos¢ dodang. Wymaga to takze
wielopoziomowego wspotdziatania samorzgddéw terytorialnych i pan-
stwa, a wiec zastosowania zintegrowanego i interaktywnego podejscia ze
strony polityki publicznej do kreowania kapitatu terytorialnego w wyod-
rebnionym obszarze. Waznym instrumentem staje sie tutaj zintegrowane
planowanie rozwoju tgczace w sobie powigzania i wspotzaleznosci eko-
nomiczne, spoteczne i srodowiskowe i przestrzenne. Szczegdlng role
W procesie zintegrowanego planowania i zarzagdzania obszarami funk-
cjonalnymi nalezy przypisac projektom zintegrowanym. Wiodgcymi kry-
teriamii zasadami we wdrazaniu planow i strategii w obszarach funkcjo-
nalnych powinny by¢ projekty zintegrowane pod wzgledem czasowym,
przestrzennym i sektorowym, bazujgce na wspotpracy i partnerstwie
miedzy jednostkami terytorialnymi. Realizacja tych projektéw wymaga
konsekwentnego i trwatego wsparcia ze strony wtadz samorzgdowych
oraz zapewnienia koordynacji i integracji relacji zewnetrznych jakie
zachodzg miedzy podmiotamirealizujgcymi w uktadzie tgczagcym wymiar

78 T. Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem, [w:] System planowania przestrzennego
i jego rola w strategicznym zarzadzaniu rozwojem kraju, Studia KPZK PAN, t. CXXXIV, War-
szawa 2011, s. 25-44.
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spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy, co pozwoli na wydatne wzmac-
nianie polityki pobudzania rozwoju w obszarach funkcjonalnych?”.

3. Obszary funkcjonalne
W procesie rozwoju uktadu terytorialnego

Obszary funkcjonalne majg utatwia¢ réznym organom prowadzenie
polityki rozwoju w skali lokalnej i regionalnej. Majg tez stanowic¢ kolejng
instytucje, ktora utatwia i rozszerza perspektywe zwigzang z planowaniem
przestrzennym spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza w skali regionalnej
i ponadregionalnej. Stajg sie one waznym elementem polityki rozwoju
ukierunkowanej terytorialnie, pozwalajgcej na podejsciem zintegrowane
uwzgledniajgce réznorodnosé¢ uwarunkowan spotecznych, gospodar-
czych i terytorialnych poszczegolnych obszarow. W podejsciu tym, ktore
ma na wzgledzie wymiar przestrzenny, projektuje sie, jak juz wspomniano,
zintegrowany pakiet inwestycji, biorac jednoczesnie pod uwage wykorzy-
stanie endogenicznych potencjatow uktadu terytorialnego. Prowadzenie
takiej polityki rozwoju wymaga zatem zastosowania kombinacji czynni-
kéw wewnetrznych 1 zewnetrznych majgcych wptyw na rozwoj okreslo-
nego terytorium oraz wsparcie go przez budowanie sieci wspotpracy.
W tym podejsciu regiony nie sg definiowane wedtug granic administra-
cyjnych, ale przez ich funkcjonalne cechy. Zgodnie z definicja OECD80
obszar funkcjonalny to przestrzen wyodrebniona w oparciu o kryterium
stosunkoéw spotecznych i gospodarczych, ktorych zasieg wychodzi poza
granice geograficzne lub wynikajgce z uwarunkowan historycznych. Jest
to zatem podziat funkcjonalny obszaréw, na ktorych wszelkie dziatania
powinny byc¢ ukierunkowane terytorialnie, wielopoziomowe, innowa-
cyjne i dostosowane do rdznego typu regionow, jednoczesnie majac na
celu rozwdj 1 wzmocnienie instytucji, poprawe dostepnosci dobr, ustug
iinformacji, promowanie innowacji i przedsiebiorczosci. Szczegolne zna-
czenie w kontekscie myslenia o terytorialnym podejsciu do rozwoju ma
zwrocenie uwagi na terytorium w kontekscie jego cech funkcjonalnych
oraz potencjatu do wspotpracy przynoszacej efekt synergii podejmowanych

79 T, Markowski, Kapitat terytorialny jako strategiczny cel zintegrowanego rozwoju,
,Doradca Rynku Nieruchomosci’, styczen 2016.

180 OECD, Redefining Territories: Functional Regions, Working Party on Territorial Indica-
tor, OECD 2002, s. 3.
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dziatan. Nalezy zwroci¢ uwage na zdefiniowanie obszaru przez pryzmat
jego funkcjonalnosci jako miejsce, w ramach ktérego warunki sprzyjajace
rozwojowi sg lepsze niz w uktadzie transgranicznym, sg one tam bardziej
jednolite lub lepiej sie uzupetniajg, natomiast wiedza ludzi jest bardziej
synergiczna oraz istniejg wieksze szanse powstania pozytywnych efektow
zewnetrznych.

Granice tych miejsc sg niezalezne od granic administracyjnych. Zroz-
nicowanie terytoriow uwazane jest za potencjat rozwojowy, a kluczowe
znaczenie w tym kontekscie ma unikalna tozsamosc¢ wspolnot lokalnych
i regionalnych. Obszary o wspolnym potencjale lub stojace przed podob-
nymi wyzwaniami mogg wspotpracowac przy poszukiwaniu wspolnych
rozwigzan oraz wykorzystywac swoj potencjat terytorialny dzieki wymia-
nie doswiadczen.

Terytoria, czesto graniczace ze sobg, ktérych potencjaty sie uzupet-
niaja, moga potaczyc sity i wspolnie wykorzysta¢ swojg przewage konku-
rencyjna, tworzac dodatkowy potencjat rozwojowy!8. Nalezy podkreslic,
ze przepisy regulujgce funkcjonowanie polityki spéjnosci w latach 2014-
2020 odzwierciedlajg w swych zapisach wymiar terytorialny, szczegolnie
koncentrujac sie na zachecaniu do zintegrowanego podejscia w ramach
programowania interwencji UE oraz do funkcjonalnego myslenia o obsza-
rach, do ktérych adresowana jest pomoc. To zintegrowane podejscie
powinno sie gtdwnie budowac na bazie zintegrowanej strategii rozwoju,
ktora obejmie potrzeby i potencjaty rozwojowe danego terytorium i jed-
noczesnie przyczyni sie do wykorzystania efektu synergii zaplanowanych
dziatan.

Wymiar terytorialny realizowanej w Polsce polityki rozwoju jest wyraz-
nie zapisany w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych
1 wpisuje sie w miedzynarodowe i unijne trendy dotyczace realizacji poli-
tyk ukierunkowanych terytorialnie. Spoéjnosc¢ terytorialna stanowi podsta-
wowy cel rozwojowy dtugo i Sredniookresowych dokumentow strategicz-
nych i jest ona interpretowana zgodnie z modelem zréwnowazonego
rozwoju kraju. Spéjnos¢ terytorialna ma by¢ osiggana przez tworzenie
powigzan funkcjonalnych utatwiajgcych rozprzestrzenianie sie procesow

181 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 w kierunku sprzyjajacej spotecznemu
wtaczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionéw, przyjeta na
nieformalnym spotkaniu ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorial-
nego 19 maja 2011 r. w G6dolld na Wegrzech, s. 3.
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rozwojowych i przez pobudzanie potencjatow réznych terytoriow wyzna-
czanych funkcjonalnie. Polityka rozwojowa realizowana ma by¢ zgodnie
z zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego i zasadg koncentracji
geograficznej i w konsekwencji integrowac sektorowe dziatania w stosunku
do réznych rodzajow obszarow strategicznych interwencji, w tym problemo-
wych, na ktérych powinna koncentrowac sie interwencja panstwa.

Stad tez w dokumentach strategicznych wyrézni¢ mozna dwa rodzaje
terytoridow, do ktorych kierowane sg dziatania rozwojowe, a mianowicie sg
to obszary strategicznej interwencji kreujgce wzrost oraz obszary proble-
mowe o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymagajgce wsparcia
panstwa. Obszary strategicznej interwencji kreujagce wzrost to przede
wszystkim osrodki miejskie wraz z ich obszarem funkcjonalnym jako
centra procesow rozwojowych oraz osrodki subregionalne i lokalne,
w tym miasta powiatowe, w ktérych pobudzany bedzie potencjat do spe-
cjalizacji terytorialnej. Obszary strategicznej interwencji to rdowniez
regiony jako podmioty polityki regionalnej tworzace wzrost i zatrudnie-
nie. Wsparcie dla obszardow strategicznej interwencji kreujgcych wzrost
ma polegac na rozwijaniu mechanizmow wzmacniajgcych rozprzestrze-
nianie procesow rozwojowych z gtéwnych osrodkow wzrostu konkuren-
cyjnosci 1 innowacyjnosci, jakimi sg osrodki wojewoddzkie do obszarow
stabiej rozwinietych. Skuteczna realizacja tych dziatan wymaga réwno-
cze$nie wzmacniania potencjatu absorpcyjnego dla impulséw rozwojo-
wych pochodzgcych z centréw wzrostu, w tym przede wszystkim wyko-
rzystania potencjatu endogenicznego osrodkéw subregionalnych,
obszarow wiejskich i innych obszaréw funkcjonalnych dla wtaczania ich
w procesy rozwojowe. Jako obszary problemowe zidentyfikowane zostaty
wojewddztwa O najnizszym poziomie rozwoju, w tym wojewoddztwa
Polski wschodniej, obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu do
dobr i ustug, obszary, ktére tracg dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze (dzielnice miast, obszary poprzemystowe i inne tereny zde-
gradowane), obszary przygraniczne i obszary peryferyjne o najnizszej
dostepnosci transportowej Wsparcie dla tych obszarow, ktére charaktery-
zuja sie niskim potencjatem rozwojowym, wynikajgcym z kumulacji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, obejmuje podejmowa-
nie ukierunkowanych interwencji stuzgcych zdynamizowaniu procesow
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restrukturyzacyjnych i podniesieniu jakosci zycia mieszkancow, przede
wszystkim poprzez poprawe jakosci i dostepu do ustug publicznych!82,

Koncepcja obszaréw funkcjonalnych jest zatem spetnieniem nowych
regulacji europejskich i polskich w zakresie polityki rozwoju. Ma ona
polegac na integracji dziatan réznych podmiotéw publicznych, prywat-
nych i pozarzgdowych wobec terytoriow okreslonych nie administracyj-
nie, a przestrzennie i funkcjonalnie. Obszary funkcjonalne niekoniecz-
nie muszg wiec pokrywac sie z granicami podziatéw administracyjnych,
ale uwzglednia¢ funkcjonalne powigzania geograficzne, przestrzenne
oraz spoteczno-gospodarcze. Wzrost znaczenia polityki zorientowa-
nej terytorialnie dyktowany jest lepszym dostosowaniem interwencji do
potrzeb i potencjatdw poszczegdlnych obszardéw, wykorzystaniem endo-
genicznych charakterystyk danego terytorium, a w mniejszym zakresie —
na zewnetrznym wsparciu, czyli wyrownawczych transferach finanso-
wych. Ma to stanowi¢ odpowiedz na niski poziom kapitatu spotecznego,
a w szczegolnosci deficyty wspotpracy, koordynaciji, podejscia strategicz-
nego oraz mato efektywne wydatkowanie srodkéw?ss,

Najwazniejszym celem wdrozenia podejscia terytorialnego i zwigzanych
z nim instrumentéw jest zatem mobilizowanie do wspdtpracy réznych
partneréw, w uktadach terytorialnych, jak i sektorowych, uprawdopodab-
niajgce skuteczng koordynacje polityk rozwoju i poprawe efektywnosci
interwencji publicznych®®4 Wydaje sie, ze z punktu widzenia zapewnienia
skutecznosci dziatan na rzecz rozwoju obszar funkcjonalny powinien
zapewniac¢ warunki do planowania i zarzgdzanie ustugami publicznymi,
uchwalanie i realizacji programow rozwoju, koordynowania dziatan dla
przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadgminnym, tworzenie oraz zarzgdzanie
jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym, wspotdzia-
tania z jednostkami samorzgdu terytorialnego, organami administracji
rzgdowej oraz organizacjami pozarzgdowymi czy wspotpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi.

Obszary funkcjonalne mozna okresli¢ jako przestrzenie interwencji
polityki rozwoju, w tym przypadku stanowig one przedmiot zainteresowa-
nia polityki publicznej realizowanej na rzecz rozwoju i zagospodarowania

182 Strategie ponadregionalne — wymiar terytorialny polityki rozwoju, MIR, Warszawa 2015.

183 Zob. J. Wozniak, Polityka terytorialna dla polskich samorzaddéw, ,MISTiA na Szlaku" 2014,
nr 4 (45).

184 Tamze.
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przestrzennego. Zatem obszar funkcjonalny to nie tylko obszar silnych,
dosrodkowych powigzan miedzy tworzgcymi go jednostkami osadni-
czymi, ale przede wszystkim obszar identyfikacji wyzwan rozwojowych
rangi ponadlokalnej, wspolnych dla wielu jednostek osadniczych tworzg-
cych obszar funkcjonalny oraz miejsce wystepowania duzego potencjatu
wspotdziatania wyrazajgcego sie procesami samoorganizacji oraz insty-
tucjami podejmujacymi wysitek wspotrzgdzenia. Identyfikacja obszarow
funkcjonalnych jako przestrzeni interwencji wskazuje nie tylko na
wspolne problemy rozwojowe, ktore mozna podjac, ale takze na wyzwa-
nia, a w dalszej kolejnosci priorytety strategiczne, na ktérych warto sie
skupi¢, aby osiggnac wiecej, niz moga tego dokonac wtadze poszczegol-
nych jednostek terytorialnych. Owe wyzwania mogga by¢ zwigzane z r6z-
nego rodzaju problemami jako swoisty efekt dotychczasowych Sciezek
rozwojowych, jak tez mogg by¢ wynikiem spojrzenia w przysztosc
w aspekcie nowej gospodarki. Wazny staje sie tez potencjat wspotdziata-
nia, ktéry mozna identyfikowac¢ na poziomie rzeczywiscie istniejgcych
instytucji wspoétdziatania oraz inicjowanych z sukcesem wspolnych pro-
jektow rozwojowych. Trwatos¢ potencjatu wspotdziatania warto opisywac
i mierzy¢ w konwencji terytorialnego wspoétrzadzenialés.

Zasadne wydaje sie, aby obszar funkcjonalny charakteryzowat sie cig-
gtoscia, zwartoscig, wysokim poziomem dynamiki oraz wystepowaniem
elementoéw rozwojowych. Zintegrowane rozwigzania w takim obszarze
powinny przede wszystkim obejmowac rozwijanie powigzan komunika-
cyjnych, sieci ustug publicznych i kooperacji gospodarczej w obrebie
obszaru, przy zachowywaniu wartosci charakterystycznych dla spotecz-
nosci lokalnych. Bardzo wazne sg w tym uktadzie dziatania restrukturyza-
cyjne i rewitalizacyjne, ktore mogg doprowadzi¢ do odzyskania atrakcyj-
nosci danego obszaru, przywrocenia korzystnych warunkow zycia
1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem istniejgcego
potencjatu kulturowego oraz przyrodniczego i adaptacji do nowych funk-
cji. Zintegrowane podejscie do rozwoju obszaru funkcjonalnego nalezy
oprzec¢ na dtugoterminowej strategii, ktéra wyznacza wspolne cele oraz
okresla sposdb wykorzystania zasobow dostepnych dla realizacji tych
celow. Strategia rozwoju obszaru potwierdza wole wspotpracy partnerow
oraz ich zaangazowanie w dziatania na rzecz osiggniecia wyznaczonych

185 F. Kuznik, Miejskie obszary funkcjonalne a polityka miejska, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 250.
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rezultatow. Jako taka powinna by¢ dokumentem aktualnym, a wiec okre-
sowo aktualizowanym, oraz stuzyc¢jako platforma umozliwiajgca wewnetrzng
i zewnetrzng komunikacje partnerstwa. Wyznaczanie kierunkow rozwoju
obszaru funkcjonalnego nalezy prowadzi¢ z zachowaniem zasad partycy-
pacji spotecznej, zas ich wdrazanie powinno by¢ systematycznie monito-
rowane i poddane regularnej ocenie. Przy budowie strategii rozwoju
obszaru funkcjonalnego kluczowe znaczenie ma przestrzeganie zatoze-
nia, ze podobnie jak obszar funkcjonalny nie jest jedynie sumg tworzg-
cych go jednostek osadniczych, tak strategia obszaru funkcjonalnego nie
moze by¢ sumg zapisow strategii tych jednostek. Wykluczone jest, by za
strategie rozwoju obszaru funkcjonalnego uznac strategie jednej z jedno-
stek administracyjnych. Wspoétczesny obszar funkcjonalny moze admini-
stracyjnie obejmowac gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Z kolei
obszary funkcjonalne osrodkow wojewddzkich sa, praktycznie biorac,
aglomeracjami miejskimi. Natomiast obszary funkcjonalne osrodkow
subregionalnych zazwyczaj obejmujg gminy wiejskie potozone w bezpo-
$rednim sgsiedztwie tych osrodkow. Gtownym kierunkiem dziatan doty-
czacych obszaréow funkcjonalnych jest rozwijanie kultury wspotpracy jed-
nostek samorzadow miejskich i wiejskich. Chodzi tez o realne, partnerskie
1 efektywne wspdtdziatania wszystkich podmiotow polityki rozwoju. Nalezy
zaznaczyc, ze obszary wiejskie sg waznym czynnikiem rozwojowym
regiondw i mozna uznac, ze w stosunku do miast sg to obszary o nizszym
poziomie spoteczno-gospodarczym i gorszych mozliwosciach rozwoju.
Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych miast z obszarami wiejskimi
moze dawac efekt polaryzacyjny, polegajacy na koncentrowaniu aktyw-
nosci i dziatalnosci w osrodku miejskim i jego bezposrednim otoczeniu,
a tym samym pogtebiajgcy dysproporcje w rozwoju wiejskich obszarow
peryferyjnych rowniez w skali lokalnej. Gtownym celem realizowanej
w UE polityki spojnosci jest wspieranie wszechstronnego i harmonijnego
rozwoju catej struktury za pomocg wzmacniania konkurencyjnosci regio-
now czy tez miast, bedgcych motorem rozwoju obszardéw powigzanych
z nimi funkcjonalnie. Miasta staty sie zatem regionalnymi biegunami
wzrostu przyspieszajacymi korzystne zmiany w samych miastach i pomie-
dzy nimi. Konieczne jest wiec zainicjowanie i skoordynowanie dziatan,
ktore bedg wykraczatyby poza granice poszczegolnych miast i obejmo-
watyby ich obszary funkcjonalne, czego efektem bedzie osiggniecie row-
norzednego partnerstwa pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi.
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Strategia Europa 2020 zaakceptowata potrzebe wspierania gospodarki
zapewniajacej Spojnosc spoteczng i terytorialng, co znajduje odzwiercied-
lenie w dokumentach planistycznych na poziomie krajowym i regional-
nym oraz wynikajgacych z nich instrumentach rozwoju.
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VIIL

Polityka lokalna jako polityka
publiczna

1. Polityka lokalna
W perspektywie spotecznej i organizacyjnej

Analizujgc zakres dziatann podejmowanych przez wtadze publiczne,
nalezy zwrdoci¢ uwage, ze polityka lokalna, rozumiana jako konkretna
dziatalnosc¢ polityczno-spoteczna oraz wskazowki do dziatan na rzecz
danej spotecznosci, stanowi wspotczesnie jeden z najbardziej aktywnych
obszardw ich aktywnosci. Zasadne wydaje sie przyjecie postulatu, ze podsta-
wowym punktem widzenia polityki lokalnej jest zorientowana na potrzeby
ludzkie organizacja tadu gospodarczego, technicznego, przestrzennego,
politycznego i sprawiedliwy uktad stosunkéw w spoteczenstwie®® Warun-
kiem prowadzenia polityki lokalnej jako regulowania procesu rozwoju jest
osiggniecie pewnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy
ktorym nie ma juz problemu niezaspokojonych potrzeb rzeczywistych!®’.
Uwzgledniajac wystepujace wspotczesnie problemy oraz uwarunkowania
procesu rozwoju lokalnego i regionalnego, nalezy zwroci¢ uwage na dzia-
tania sprzyjajace poprawie jakosci zycia oraz szeroko pojetemu wtgczeniu
spotecznemu. Jest to zwigzane z dziataniami z zakresu zwiekszenia
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, poprawy konkurencyjnosci oraz
wzmocnienia potencjatu innowacyjnego jednostki terytorialnej. Kore-
sponduje to w petni z wizjg zawartg w Strategii Europa 2020, zgodnie
z ktérg nowy model spoteczno-gospodarczy powinien opiera¢ sie nie
tylko na innowacyjnosci oraz zrownowazonym rozwoju, ale rowniez na
wzroscie gospodarczym sprzyjajacym witaczeniu spotecznemu. Powinien
by¢ on jednak oparty nie tyle na transferach pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi, ale na wzroscie dostepnosci do zatrudnienia.

186 J. Danecki, O postepie spotecznym i polityce spotecznej, [w:] W. Aniot (red.), Polityka
spoteczna. Wybor tekstow teoretycznych, IPS UW, Warszawa 1984.

187 J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwoj cztowieka, PWE 1981.
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Z punktu widzenia zaangazowania wtadz publicznych podstawowe
obszary aktywnosci powinny obejmowac:
— przedsiewziecia dotyczace analizy wystepujgcych uwarunkowan
oraz identyfikowania potrzeb,
— przedsiewziecia dotyczgce rozwoju przedsiebiorczosci i z wykorzy-
staniem instrumentoéw finansowych,
- koncentracje srodkow na obszarach cechujacych sie najwiekszymi
problemami w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych,
— osigganie wiekszej spojnosci spoteczno-gospodarczej w poszcze-
golnych jednostkachterytorialnych.
Wszystkie dziatania powinny uwzglednia¢ specyfike terytorialng,
z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w ramach wtasciwych
polityk regionalnych, dla uzyskania efektu synergii i spéjnosci interwencji
oraz uwzglednienia dtugofalowych uwarunkowan, w tym demograficz-
nych i ekonomicznych przy zatozeniu wspierania rozwoju potencjatow
endogenicznych danego terytorium.
Sukces dziatan w tym zakresie wymaga prowadzenia kompleksowych
i przemyslanych przedsiewzie¢ wykorzystujgcych odpowiednie instru-
menty aktywizacji spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej czy kulturalnej
przy zatozeniu, ze podejmowane interwencje bedg miaty charakter zindy-
widualizowany, kompleksowy i dtugofalowy. Wszelkie interwencje w tym
obszarze powinny by¢ realizowane w powigzaniu z procesem aktywizacji
spoteczno-zawodowej, jak tez powinny byc¢ realizowane w powigzaniu
z procesem doskonalenia jakosci ustug publicznych. Waznym zadaniem
jest wspodtczesnie zachecanie spotecznosci lokalnych do angazowania sie
w planowanie i realizacje dziatan rozwojowych w ramach instrumentow
terytorialnych, co pozwala na zaspokojenie specyficznych potrzeb danej
spotecznosci. Szanse na osiggniecie zaktadanych efektow w sferze poli-
tyki lokalnej zwigzane sg ze zwiekszeniem wigczenia partnerow spo-
teczno-gospodarczych w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych przy
zastosowaniu instrumentéw terytorialnych w ramach polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego, ktére sg ukierunkowane na poprawe jakosci
zycia w uktadzie terytorialnym. Wigze sie to z dostepem do ustug publicz-
nych warunkujacych mozliwosci rozwojowe uwzgledniajgce aspekt tery-
torialny, co ma znaczenie dla zachecania spotecznosci lokalnych do anga-
zowania sie w planowanie i realizacje dziatan rozwojowych w ramach
instrumentow terytorialnych dla zaspokojenia specyficznych potrzeb
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tych spotecznosci. Daje to szanse na zwiekszenie wtgczenia spotecznego
dzieki zaangazowaniu w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych ukie-
runkowanych m.in. na poprawe jakosci zycia. Istotng wartoscig dodang
jest tutaj podejmowanie dziatann w uktadach terytorialnych odnoszacych
sie do ksztattowania kapitatu spotecznego jako czynnika istotnego w kon-
tekscie poprawy konkurencyjnosci okreslonych obszarow.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na proces inwestowania w ksztatcenie,
rozne formy doskonalenia oraz zdobywanie umiejetnosci i uczenia sie
przez cate zycie. W tym kontekscie dziatania z zakresu szeroko pojetej
edukacji powinny stac¢ sie integralnym elementem polityki lokalnej. Wpi-
suje sie to w wyzwania zwigzane z priorytetami Strategii Europa 2020 -
wzrostem inteligentnym, zréwnowazonym 1 sprzyjajacym wtgczeniu
spotecznemu, ktére w duzej mierze zalezg od jakosci kapitatu ludzkiego.
Propozycja dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy jest spojna
z rekomendacjami SRK 2020 dotyczacymi gtownie podwyzszania kompe-
tencji miekkich, Scistych i umiejetnosci praktycznych mtodych ludzi,
a takze wprowadzeniu systemu doradztwa zawodowego i zmian struktu-
ralnych oraz podniesienia poziomu szkolnictwa wyzszego. W zwigzku
z tym nalezy zwroci¢ uwage na ksztattowanie gtownych postaw i kompe-
tencji spotecznych, ktére powinny miec¢ charakter priorytetowy w syste-
mie edukacji oraz innych formach uczenia sie. Zalicza sie do nich: koope-
ratywnosé¢, komunikatywnos$¢ i kreatywnos$cé!®. Szeroko pojmowana
polityka lokalna powinna sie przyczynia¢ do wspierania procesow i ini-
cjatyw, ktére wzmacniajg wole dziatania obywateli na rzecz dobra wspol-
nego i tworzg warunki do wzmocnienia zaufania, jako jednego z podsta-
wowych komponentdw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego.
W szczegolnosci chodzi o tworzenie warunkow do wtgczania obywateli
w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak rowniez budowanie spote-
czenstwa obywatelskiego przez rosngcg aktywnosc¢ obywatelskg — indy-
widualng i zinstytucjonalizowana, troske o interes publiczny oraz wysoka
jakos¢ przestrzeni i debaty publicznej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze jakose
kapitatu spotecznego przektada sie praktycznie na wszystkie obszary ludz-
kiego dziatania, a jego rozwoj uzalezniony jest od wielu czynnikow. W tym
kontekscie wazne staje sie ksztattowanie i wzmacnianie rozwoju lokalnego
opartego na partycypacji gdzie niezwykle istotng role odgrywa zaufanie
spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu problemow

188 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Warszawa 2013.
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wystepujacych w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym. Jest to
niezwykle istotne, gdyz podstawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest
podmiotowos¢, ktora potrzebuje stabilnosci i transparentnosci, natomiast
konsekwentna realizacja podjetych dziatann wymaga eliminowania wszel-
kich niepewnosci.

Zaufanie ma zatem ogromne znaczenie, stuzy bowiem wzmacnianiu
stabilnosci lokalnego systemu spotecznego. Wysoki poziom zaufania spo-
tecznego odgrywa wspotczesnie niezmiernie wazng role w systemie
demokratycznym, gdzie wspodlnota polityczna musi delegowac swa
wtadze na przedstawicieli. Zaufanie do osob, ktére majg reprezentowac
spoteczenstwo, stanowi istotny czynnik podejmowania decyzji zwigza-
nych z realizacjg wtadzy publicznej'®. Wazne jest takze zaufanie miedzy
aktywnymi uczestnikami wspolnoty lokalnej, postrzeganymi jako aktorzy
spoteczni. Ich rola jest szczegdlnie istotna w procesie rozwoju spotecz-
nego, a takze w ksztattowaniu kierunkow dziatan zmierzajgcych do akty-
wizacji spoteczno-gospodarczej jednostki terytorialnej.

Efekty wspotpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezg od istniejg-
cego realnie zaufania, ktore ksztattuje postawy obywatelskie, decyduje
o ksztatcie i charakterze wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami i gru-
pami oraz $rodowiskami spotecznymi. Staje sie ono takze czynnikiem
budowania kultury dziatania w sferze publicznej, wptywajgc rownoczes-
nie na kulture polityczng. Poziom zaufania spotecznego ugruntowuje
wartosci demokratyczne, przyczynia sie takze do stabilnosci i trwatosci
lokalnego systemu spoteczno-politycznego i gospodarczego®. Ze wzgledu
na specyfike rozwoju jednostki terytorialnej nalezy zwroci¢ uwage, ze
zaufanie odgrywa role takze w wymiarze ekonomicznym — wptywa na
zdolnos¢ budowania rywalizacji spoteczno-gospodarczej. Z punktu
widzenia rozwoju jednostki terytorialnej niezwykle istotne znaczenie
majg wiezi spoteczne bedgce waznym elementem mechanizmu wzajem-
nego wzmacniania grupy. Wraz z procesem modernizacji zmienia sie
charakter i typ wiezi spotecznych, ktére tworzymy z innymi ludzmi?o.

189 P Paxton, Is social capital declining in the United States. A multiple indicator assess-
ment, "The American Journal of Sociology” 1999, t. 105, nr 1.

190 R. Inglehart, Trustwell being and democracy, [w:] M.E. Warren (ed.), Democracy and
trust, Cambridge University Press, New York—Cambridge.

191 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies, [w:] P. Norris (red.),
Criticals. Global Support for Democratic Government Oxford University 1999.
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Staja sie one pomocne w wykreowaniu stabiej lub silniej zinstytucjo-
nalizowanej sieci relacji spotecznych. Rozwoj wspodtczesnych form spo-
tecznych sprawia, ze zaufanie staje sie coraz bardziej niezbednym ele-
mentem zycia spotecznego, zwtaszcza na poziomie lokalnym?. Pozwala
na budowanie zrebdw solidarnego dziatania, utatwia poszukiwanie,
a nastepnie wykorzystanie coraz wiekszej liczby sposobdw i kanatow na
rzecz wspotpracy w wielu dziedzinach. Istotne jest stwarzanie warunkoéw,
sprzyjajacych poznaniu sie ludzi i instytucji, okazywaniu sobie szacunku,
poszerzaniu wiedzy o sobie, co daje podstawe do wzajemnego zrozumie-
nia. Wszystko to stuzy utatwianiu wspotpracy w obszarze jednostki teryto-
rialnej i zapobieganiu ewentualnym konfliktom interesu, jakie mogg
powstawac w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie
interesow jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecznych w ogdle.
Wazne jest zatem, jak budowac zaufanie do dziatan spoteczno-gospodar-
czych oraz do poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie.
Sfera publiczna opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach,
a ich rzeczywista skutecznosc¢ zalezy od poparcia spotecznego. Wydaje
sie, ze na ksztattowanie sie zaufania spotecznego wptywajg okreslone
czynniki charakteryzujgce sSrodowisko spoteczne jednostki terytorialnej.

Mozna do nich zaliczy¢:

e Poziom swiadomosci spotecznej bedacy pochodng zaangazowania
danej spotecznosci w proces partycypacyjny, co w duzej mierze
zalezy od wczesniejszych doswiadczen, a takze od stopnia identyfi-
kacji z dang grupa i przeswiadczenia, ze wiele spraw lokalnych
powinno by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci.

* Motywacje wewnetrzng, ktéra powoduje, ze znacznie wieksze szanse
na powodzenie majg dziatania inspirowane przez cztonkow danej
spotecznosci. Motywacja wewnetrzna wptywa na powszechne
uczestnictwo i zdolnos¢ do realizowania zadan.

o Elastycznosc¢ charakteryzujgca spotecznos¢, ktora nabyta zdolnosci
do uczenia sie i adaptowania. Proces ciggtej zmiany, z jakim mamy do
czynienia obecnie, wymaga od zbiorowosci dostosowywania sie,
przyjmowania rozwigzan adekwatnych do powstajgcych problemow.

« Istniejgce wiezi spoteczne widoczne sg w tych spotecznosciach, kt6-
rych mieszkancy stanowig zwartg, dobrze znajaca sie grupe, ktdra
zdobyta juz pewne doswiadczenie we wspolnym rozwigzywaniu

192 P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenistwa, Znak, Krakow 2002.

157



Andrzej Potoczek Polityka terytorialna jako polityka publiczna

problemow. Spotecznosc¢ takg cechuje: umiejetnos¢ porozumiewa-
nia sie oraz wzajemne zaufanie. Znajduje to odzwierciedlenie w two-
rzeniu stowarzyszen lub realizowaniu réznych oddolnych inicjatyw.
e Umiejetnos¢ osiggania konsensusu i wspotpracy, gdzie elementem
sprzyjajacym sg istniejgcy wsrod mieszkancoéw zwyczaj niesienia
wzajemnej pomocy, umiejetnos¢ udzielania sobie wsparcia, funk-
cjonujgca praktyka inicjatyw sgsiedzkich czy tez doswiadczenie
wspolnej pracy przy spotecznych lub religijnych wydarzeniach.

 Istniejgcg grupe liderow jako gtownych aktoréw lokalnej sceny roz-
woju. Bardzo wazne jest, by w spotecznosci istniaty osoby sprawu-
jace funkcje lokalnych lideréw, czyli takich osob, ktoére cieszg sie
autorytetem, stanowig zroédto opinii i wiedzy, motywujg zbiorowos¢,
mogac petni¢ rowniez role ,rzecznikow” przedsiewziecia.

Trzeba przyjac, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe relacji interper-
sonalnych, wspdtpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczenstwa.
Tym samym ma ono zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie spoteczen-
stwa obywatelskiego, a co za tym idzie —wzrostu $wiadomosci zbiorowej,
Swiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym i budowania tozsamosci
zbiorowej. Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne staje sie
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego eliminowania
dysproporcji rozwojowych i poprawe sytuacji srodowisk lokalnych bedga-
cych w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i finan-
sowej. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokalnego oraz
wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup spotecznych.
W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spotecznych w danym sro-
dowisku staje sie waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz ini-
cjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw do
rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego. Pozwala to
na doprecyzowanie kierunkdéw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspotpracy,
a takze rozwijanie form wspotdziatania w systemie jednostki terytorialne;.
Powstajg zatem warunki do rozwijania form partnerstwa spotecznego
1 instytucjonalnego, jak tez do wiekszej koncentracji na zadaniach, ktére
sprzyjaja wzmacnianiu potencjatu konkurencyjnego miast i gmin. Uksztat-
towane 1 oparte na zaufaniu formy wspdtpracy sg waznym czynnikiem
pobudzenia aktywnosci oraz inicjowania dziatan spotecznosci lokalnej,
jak tez tworzenia warunkow do rozwigzywania problemow istotnych dla
rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Jednoczesnie wymaga to
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dtugofalowych inwestycjii czasu oraz dobrej woli. Konieczne jest w zwigzku
z tym wytworzenie kultury zaufania, co wptywa na efektywnos¢ podej-
mowanych dziatan!?3. Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane z mechani-
zmem funkcjonujacym w oparciu o zatozenie, ze cztonkéw danej spo-
tecznosci cechuje uczciwos¢ oraz che¢ podejmowania kooperatywnych
dziatan, u podstaw ktérych lezg wspodlnie wyznawane normy!o4.

W zwigzku z tym istotne sg pozytywne zmiany spoteczne, a wiec takie,
ktore mozna interpretowac¢ w kategoriach rozwoju spotecznego, ktore
wprowadzane w sposob aktywny gwarantujg pozytywne zmiany i rozwoj.
Wydaje sie, ze pozgdana zmiana spoteczna powstaje poprzez stworzenie
silnego kapitatu spotecznego, rozumianego jako sie¢ powigzan opartych
na wspotpracy 1 wzajemnym zaufaniu. Za inicjowaniem dtugofalowych,
nieodwracalnych i pozagdanych zmian, wprowadzanych poprzez budo-
wanie kapitatu spotecznego, czesto stojg jednostki o specyficznych
cechach, okreslane jako ,przedsiebiorcy spoteczni'??. Wywotanie pozy-
tywnej zmiany spotecznej moze by¢ efektem zaistnienia pewnych czyn-
nikdéw specyficznych dla danej wspolnoty lokalnej.

Konsekwencjg takiego podejscia bedzie ksztattowanie sie aktywnej
spotecznosci lokalnej, co zaktada aktywnos$¢ mieszkancow, ktorzy sta-
rajg sie oddziatywac¢ na decyzje, ostatecznie podejmowane przez osoby
majagce demokratyczng legitymizacje. W ten sposob biorg oni udziat
w formutowaniu i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityk publicz-
nych. Moéwigc o szerokiej partycypacji spotecznej, zaktadamy, ze chodzi
tu o takg aktywnosc¢ obywateli, ktora wykracza poza sam akt gtosowania.
Mozna wymienic trzy argumenty Swiadczace o tym, ze takie uczestnictwo
jest pozgdane:19®

 pomaga w edukacji obywatelskiej,

» zwieksza rzeczywistg kontrole obywateli nad wtadza,

e pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalne;j.

193 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajgcym prawidtowe funkcjono-
wanie organizacji, strona internetowa www (dostep: 1.09.2014).

194 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a drogi do dobrobytu, PWN Warszawa-Wroc-
taw 1997.

195 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnosci przedsie-
biorcow spotecznych, ,Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

196 J. E. Klausen, D. Sweeting, Legitimacy and Community Involvement in Local Govern-
ance, [w:] M. Haus, H. Heinelt, M. Stewart (red.), Urban Governance and Democracy: Leader-
ship and Community Involvement, Routledge London 2005.
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W celu maksymalizacji osigganych rezultatéw konieczna jest Scislejsza
koordynacja dziatann wszystkich podmiotéw i jednostek organizacyjnych
dziatajgcych na rzecz ochrony intereséw obywateli. Powinno to umozli-
wi¢ skoncentrowanie wspolnych wysitkow na zagadnieniach szczegodlnie
istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Wskazuje to na
koniecznos¢ zbudowania systemu dziatan, w ktérych obywatel bedzie
petnoprawnym beneficjentem dobr i ustug, co wymaga skoordynowania
dziatania réznych polityk publicznych realizowanych w uktadzie teryto-
rialnym. Dla zapewnienia maksymalizacji osigganych efektéw konieczna
jest SciSlejsza koordynacja dziatann wszystkich podmiotéw i jednostek
organizacyjnych dziatajagcych na rzecz ochrony intereséw konsumentow.
Powinno to zapobiec powielaniu sie inicjatyw, jak rowniez umozliwic
skoncentrowanie wspolnych wysitkbw na zagadnieniach szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia interesu lokalnych i regionalnych spotecz-
nosci. Analizowane dziatania wpisujg sie w obszar szeroko pojmowanej
polityki spotecznej, ktérg mozna okresli¢ jako dziatalnos¢ panstwa, samo-
rzadu 1 organizacji pozarzgdowych zmierzajgca do ksztattowania ogol-
nych warunkow pracy oraz poziomu zycia mieszkancow, a takze proroz-
wojowych struktur i stosunkéw spotecznych opartych na rownosci
1 sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych na dostepnym poziomie®”. W zwigzku z tym zasadniczym
nurtem polityki spotecznej powinny stac sie kwestie spoteczne, a wiec zja-
wiska i okolicznosci, ktore tworzg warunki dla rozwoju lokalnych i regio-
nalnych spotecznosci, dostosowujac organizacje zycia zbiorowego do
specyficznych potrzeb grupowych i indywidualnych cztonkéw danej
zbiorowosci. Realizacja wynikajgcych stgd celow powinna by¢ gtdéwnym
zadaniem struktur publicznych ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
ksztattowanie kapitatu ludzkiego zdolnego do realizacji zadan rozwojo-
wych w warunkach konkurencji. Dzieki temu powstajg odpowiednie

warunki dla przygotowania do_pracy oraz kreowania kapitatu ludzkiego,
co jest niezbednym elementem rozwoju spotecznego. W tym kontekscie
polityka lokalna stanowi zespo6t dtugofalowych dziatan, ktore majg zaspo-
koi¢ potrzeby i rozwigzac¢ problemy spoteczne. W zainteresowania poli-
tyki lokalnej wchodzg zagadnienia prawne i polityczne, a takze socjolo-
giczne czy ideologiczne w bardzo wielu obszarach. Polityka lokalna to
takze dziatania na rzecz szeroko pojmowanego srodowiska cztowieka oraz

197 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna. Globalna i lokalna, SGH, Warszawa 1999, s. 29.
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rozwoj warunkow zycia w wymiarze gospodarczym i spotecznym, cO
wymaga odpowiedniej analizy sytuacji, a takze planowania dziatan
i nastepnie podejmowania stosownych decyzji.

2. Samorzad terytorialny
jako inicjator i realizator polityk publicznych

Polityka publiczna postrzegana jest jako podejmowanie przez wtadze
publiczng powigzanych ze sobg decyzji i dziatan dla osiggniecia okreslo-
nych celow, w sytuacji gdy mechanizmy rynkowe nie majg zastosowania
albo same nie mogtyby dziata¢ dostatecznie efektywnie. Polityka pub-
liczna jest inicjowana przez wtadze publiczng w imieniu spotecznosci
lokalnej, jest okreslana, interpretowana i realizowana przede wszystkim
przez podmioty publiczne, rzadziej przez prywatne i pozarzgdowe, a takze
obejmuje to, czego wtadza publiczna postanawia nie realizowac. Polityka
publiczna stuzy nadawaniu porzgdku zadaniom publicznym, od ich pro-
jektowania, poprzez realizowanie, az do oceny wynikoéw. Polityke pub-
liczng mozna okresli¢ jako zbidr procesow, ktorych realizacje podejmuje
administracja w ramach swej misji zaspokajania potrzeb publicznych.
Oznacza to, ze cele polityki publicznej wskazywane sg przez szeroko poj-
mowane podmioty sprawujgce wtadze, a konkretyzacja i wykonywanie
zadann powierzane sg organom administracji publicznej®®. W sferze
aktywnosci samorzadu terytorialnego polityka publiczna realizowana jest
na poziomie lokalnym i regionalnym. Aktywnos¢ w tym zakresie lezy po
stronie poszczegolnych wspolnot samorzgdowych, ktore ksztattujg cele
oraz zakres polityki publicznej. Zarowno koncepcje, jak i dziatania w tym
zakresie sg bardzo zroznicowane, co warunkowane jest specyfikg kazdej
jednostki terytorialnej, a takze charakterem zidentyfikowanych proble-
mow 1 dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego wymagajgcych okreslo-
nego rodzaju wsparcia.

Najbardziej szerokim i wielokierunkowym rodzajem polityki publicz-
nej jest prowadzona przez samorzad wojewddztwa polityka rozwoju
regionalnego oraz polityka przestrzenna jako system zintegrowanych
przedsiewziec¢ planistycznych wraz z procesem ich wdrazania. Istotnym
elementem jest tutaj szeroko pojmowane partnerstwo spoteczne oraz

98 Polityka publiczna’, portal ZwPP, Instytut Socjologii, UMCS w Biatymstoku.
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instytucjonalne, co umozliwia potgczenie podejmowanych dziatan
z potrzebami i oczekiwaniami sSrodowiska, jak tez pozwala na wtgczenie
przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje
podejmowanych przedsiewziec.

W tym kontekscie nalezy sie odnies¢ do preferowanego modelu pro-
wadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie
bardzo mocno podkreslana jest koniecznos¢ szeroko pojetego uspotecz-
nienia zwigzanych z tym dziatann na wszystkich etapach jej realizacji.
Z tego punktu widzenia trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike dziatan wspot-
czesnej administracji samorzgdowej, ktora przede wszystkim koncentruje
sie na zarzgdzaniu rozwojem. Uczestniczy w ten sposob w procesie zarzg-
dzania publicznego oraz swiadczenia ustug publicznych, co bezposrednio
zwigzane jest z realizowang przez samorzad terytorialny misjg w zakresie
polityki publicznej. Bardzo wazny jest tutaj proces planowania z jego
metodologig oraz uwzglednieniem specyfiki jednostki terytorialnej, jak
tez odpowiedni dobdr i wykorzystanie instrumentéw zarzgdzania rozwo-
jem skutecznie wspierajgcych realizacje wytyczonych celéow!®®. W prak-
tyce dziatania samorzadu terytorialnego nalezy wskaza¢ na aktywnosc
wtadz samorzgdowych w Kreowaniu 1 wdrazaniu szeroko pojmowanej
polityki publicznej, ktorej efekty widoczne sg na poziomie samorzgdow
lokalnych. Podejmowane przedsiewziecia majg charakter inicjatyw, pro-
gramow lub konkretnych instrumentéw wsparcia kierowanych do
poszczegdlnych jednostek samorzgdowych. Wszystkie formy konstruo-
wane sg w porozumieniu ze srodowiskiem lokalnym oraz partnerami spo-
teczno-gospodarczymi i instytucjonalnymi. Tak wiec zasada partnerstwa
znajduje tutaj swoje petne zastosowanie i stanowi podstawe dla budowa-
nia zatozen, a nastepnie wdrazania projektowanych przedsiewziec.
Konieczne staje sie zatem stworzenie systemu wzajemnej komunikacji
pomiedzy samorzgdem wojewodztwa a samorzgdami lokalnymi i partne-
rami spoteczno-gospodarczymi. Wazne jest w tym zakresie zbudowanie
systemu komunikacji spotecznej wolnej od zaktdcen, co niewgtpliwie
wymaga systematycznoscii konsekwencji w dziataniu, jak tez ksztattowa-
nia postaw i zachowan wszystkich partneréw. Konieczne jest w tym przy-
padku dobre rozeznanie Srodowiska lokalnego, jak tez wypracowanie
akceptowanych przez wszystkie strony form wspotpracy.

199 R. Gerlach, Edukacja zawodowa aspekcie korica pracy, [w:] R. Gerlach (red.), Edukacja
i praca. Konteksty—wyzwania—antynomie, UKW, Bydgoszcz 2008, s. 232-234.
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Jako przyktad tego typu dziatania moze postuzy¢ inicjatywa koordyno-
wania przez samorzgad wojewodztwa procesu planowania rozwoju jedno-
stek terytorialnych, jak tez inicjowanie budowy lokalnego partnerstwa na
rZecz Yozwoju obszarow wiejskich.

Inng formg dziatania moze by¢ koordynowanie przez samorzad woje-
wodztwa dziatan informacyjnych oraz réznych form konsultacji w zakre-
sie problematyki rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
ekorozwoju oraz odnawialnych zrdodet energii. Wspotczesnie te wtasnie
zagadnienia stanowig czes¢ szeroko pojmowanej polityki publiczne],
gdzie wielki nacisk potozony jest na swiadomg aktywnos$¢ obywatelskg.
Podejmowane w regionie przedsiewziecia na rzecz rozwoju polityk pub-
licznych powinny by¢ powigzane z kierunkami rozwoju wojewddztwa
okreslonymi w stosownych dokumentach programowych, jak tez odpo-
wiadac¢ krajowym i unijnym koncepcjom rozwoju. Stad wazna rola plano-
wania strategicznego bedacego elementem strategicznego zarzgdzania
rozwojem, ktory to proces wymaga aktywnego uczestnictwa partnerow
spotecznych i gospodarczych. Umozliwi to optymalne okreslenie rezulta-
tow planowanych dziatan oraz skonstruowanie wskaznikéw do ich
pomiaru. Polityka publiczna winna by¢ zatem traktowana jako element
szeroko pojmowanej polityki rozwoju, ktdérej perspektywicznym celem
jest poprawa poziomu warunkow i jakosci zycia mieszkancow danego
obszaru. Pojawia sie zatem kwestia realizowania tej polityki, co wspot-
czes$nie spoczywa na administracji publicznej. Musi ona wypracowac
w zwigzku z tym odpowiednie metody i instrumenty zarzgdzania, dosto-
sowujac swoje funkcje do wymogow zmieniajgcego sie otoczenia.
W zwigzku z tym do niektdrych cech administracji publicznej przydat-
nych z punktu widzenia omawianych zadan zaliczymy:2°°

— umiejetnosc¢ skutecznego zarzadzania,

organizowanie ustug publicznych,
— przedsiebiorczosc¢,

profesjonalizm,

aktywnos¢,

odpowiedzialnosc.

200 E.Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003.
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Wsrod wyzwan dla wspotczesnej administracji znajdziemy w zwigzku

z tym:20t

podnoszenie jakosci ustug publicznych,

rozwijanie roznych form partnerstwa,

aktywizowanie srodowisk lokalnych,

umiejetnos¢ wspotpracy ze srodowiskiem gospodarczym i naukowym,
decentralizacja dziatan.

Szczegdlna rola przypadac¢ bedzie administracji w dziataniach na rzecz

wzmocnienia potencjatu innowacyjnego, ktéry powinien przyczyniac sie

do skutecznej realizacji polityk lokalnych. W zwigzku z tym nalezy zwrocic

uwage na:202

realizacje zatozen strategii innowacji oraz podjecie wysitku stworzenia
platformy wspodtdziatania podmiotéw spotecznych, gospodarczych,
naukowo-badawczych oraz samorzgdowych w zakresie ksztattowa-
nia przestrzeni innowacyjnej regionu,

kreowanie postaw proinnowacyjnych, wymiane doswiadczen, inspi-
rowanie transferu rozwigzan innowacyjnych, a takze wypracowanie
nowych metod zarzgdzania publicznego z wykorzystaniem nowo-
czesnych technik przeptywu informaciji,

popularyzowanie i koordynowanie dziatan na rzecz budowania poten-
cjatu innowacyjnego regionu,

budowe platformy wymiany doswiadczen pomiedzy podmiotami
zajmujgcymi sie przedsiewzieciami innowacyjnymi,

tworzenie podstaw dla rozwoju systemu transferu wiedzy i innowacji
z osrodkéw naukowo-badawczych do podmiotéw gospodarczych.

W zwigzku z tym nalezy sie nastawi¢ na podejmowanie dziatan

w zakresie:203

tworzenia warunkéw dla merytorycznego sprzezenia szkolnictwa
WYZszego z rozwojem przemystu i ustug,

wzmocnienia edukacyjnej roli nauki w celu budowania podstaw
spoteczenstwa informacyjnego,

201 A. Potoczek, I. Pyrzyk, Administracja i zarzadzanie. Perspektywa spoteczna i organiza-
cyjna, WSHE, Wtoctawek 2013.

202 M. Bielinski, A. Potoczek (red.), Polityka innowacyjna w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, Torun 2010.

203 Tamze.
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— koordynowania wspotpracy pomiedzy nauka, sferg publiczng
i gospodarka,
— tworzenia propozycji w zakresie innowacyjnych rozwigzan w pro-
cesie zarzadzania regionem.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na:204
— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i popularyzacyjnej w sferze
szeroko pojetej innowacyjnosci oraz osiggnie¢ naukowych,
— inicjowanie i koordynowanie wymiany doswiadczen oraz promocji
dobrych praktyk w zakresie rozwigzan innowacyjnych,
— tworzenie warunkéw dla budowy potencjatu innowacyjnego regionu,
— identyfikacje warunkow rozwoju potencjatu innowacyjnego w regio-
nie na rzecz aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji,
— wsparcie rozwoju sieci wspotpracy i wymiany informacji miedzy
naukg a biznesem w zakresie innowacji oraz transferu technologii,
— upowszechnianie wspotpracy przedsiebiorcow, srodowisk nauko-
wych i administracyjnych na rzecz innowacji.
Takie podejscie zwraca uwage na przeksztatcanie zadan i funkcji admini-
stracji instytucji administracyjnych. Dlatego tez urzad administracji pub-
licznej nalezy wspotczesnie postrzegac jako:

centrum inicjatyw lokalnych,
— centrum zarzgdzania rozwojem lokalnym i ustugami publicznymi,

swoistego partnera instytucjonalnego,
— nowoczesng organizacje.
W zwigzku z tym konieczne jest zwrdcenie uwagi na niektdre rodzaje
aktywnosci urzedu, takie jak:
— planowanie,
— wdrazanie projektow,
— monitorowanie dziatan,
ocene efektow,
— komunikacje spoteczng,.

Z kolei pracownik administracji petnigcy aktywna role w procesie rea-
lizacji zadan na rzecz rozwoju lokalnego powinien byc¢ postrzegany jako
w petni swiadomy swej roli funkcjonariusz publiczny, a takze lider lokalny
menedzer publiczny. Wymaga to systematycznych zmian oraz doskona-

204 A. Potoczek, Polityka regionalna jako sfera aktywnosci wiadz publicznych, [w:] W.Stugo-
cki (red.), Polityka regionalna w Polsce jako przestrzeri aktywnosci samorzgdu terytorialnego,
Warszawa 2009.
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lenia kwalifikacji zawodowych i spotecznych, tak aby zgodnie z koncepcja
sformutowanag w ramach poszukiwan badawczych Centrum Aktywnosci
Lokalnej, wspotczesny urzednik odchodzit od modelu biurokratycznego
iz administratora stawat sie animatorem.

Tak wiec dla skutecznej polityki publicznej niezbedne sg zaréwno zato-
zenia teoretyczne, jak i praktyka dziatania w obszarze zarzadzania rozwo-
jem oraz ksztattowania struktur organizacyjnych i potencjatu osobowego
administracji publicznej. W tym obszarze pojawia sie koniecznos$c¢ plano-
wania i realizacji szeroko pojmowanych ustug publicznych jako waznego
czynnika ksztattowania poziomu jakosci zycia danej spotecznosci.

3. Pojecie i specyfika ustug publicznych

Na coraz wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego pojawiajg sie coraz nowsze rodzaje potrzeb, dotychczas
nieznane i nieodczuwalne. Wzrost rozmiaru potrzeb jest nastepstwem
rozwoju technicznego, organizacyjnego, naukowego, spotecznego, roz-
woju tworczosci kulturalnej, zmian politycznych, ideologicznych i spo-
tecznych. Przy czym, o ile zgtaszane przez poszczegdlne osoby (lub tez
cate spoteczenstwo czy tez jego grupy) potrzeby sa nieograniczone,
o tyle realne mozliwosci ich zaspokojenia zawsze sa i bedg ograniczone
i podyktowane rozmiarami posiadanych funduszy i zasobow. Wynika to
z ograniczonosci tych zasobow, tj. ziemi, pracy i kapitatu, gdyz opierajac
sie na nich, mozna wyprodukowac ograniczong ilos¢ towarow i ustug
zaspokajajagcych konkretne potrzeby zgtaszane przez spoteczenstwo.
Powszechnie uznawane prawo ograniczonych mozliwosci w zaspoka-
janiu potrzeb cztowieka i catego spoteczenstwa ma charakter wzgledny
1 ogdlny. Tym samym oznacza to, ze w ramach posiadanych zasobdw,
stopien zaspokojenia poszczegolnych jednostek lub grup spotecznych
moze by¢ faktycznie zréznicowany. Na poziom i jakos¢ zaspokojenia
potrzeb ludzkich znaczacy wptyw obok cztowieka, jego postaw oraz
postaw grupowych, wywiera takze panstwo oraz wtadze samorzgdowe.
Jest to skutkiem naturalnych cech niektorych potrzeb, jak rowniez reali-
zowanej Swiadomie przez wtadze samorzgdowe i publiczne polityki spo-
tecznej i kulturalne;j.

Wspomniane naturalne cechy potrzeb sprawiajg, ze nie moga one byc¢
zaspokojone inaczej niz w sposob zbiorowy. Do takich potrzeb mozna
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zaliczy¢ zwtaszcza bezpieczenstwo publiczne, obrone narodows, admini-
stracje samorzagdowg 1 rzgdowg, ochrone sanitarng, oswietlenie ulic,
korzystanie z drog publicznych itp. Wyrdzniajgca cechg dla tego rodzaju
potrzeb jest fakt, ze ich konsumentem jest spoteczenstwo jako catos¢ lub
zorganizowana grupa osob, taka jak wspolnota gminna, wspolnota powia-
towa, wspoélnota regionalna (wojewddzka) czy tez okreslona grupa zawo-
dowa lub spoteczna, wyodrebniona na podstawie pewnych statych cech
wspdlnych2%. Zaspokajanie potrzeb zbiorowych wymaga ciggtego pono-
szenia naktadow finansowych o charakterze biezgcym i inwestycyjnym.
Oznacza to, ze w warunkach gospodarki pienieznej konieczne jest istnie-
nie okreslonych funduszy na sfinansowanie procesu zaspokajania potrzeb
zbiorowych. Ponadto potrzeby zbiorowe wystepujg nieustannie i musza
by¢ zaspokajane nieprzerwanie. Fakt ten sprawia, ze fundusze powinny
miec¢ charakter ciggty. Poniewaz wtadze publiczne nie majg realnie mozli-
wosci tworzeni i gromadzenia dochodow w celu sfinansowania procesow
gospodarczych ukierunkowanych na wytwarzanie débr lub ustug zaspo-
kajajacych potrzeby zbiorowe, zmuszone sg siega¢ do dochoddéw innych
podmiotéw, gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i spdtek prawa
handlowego, a takze korzysta¢ ze srodkdéw pomocowych pochodzenia
zagranicznego.

W ten sposob zgromadzone dochody stanowig fundusze publiczne,
skierowane na zaspokajanie zgtaszanych i przyjetych do realizacji potrzeb.
Wtadza publiczna ponosi tzw. obowigzek dziatania na rzecz innych czton-
kow spoteczenstwa. Ten obowigzek wynika z checi pomniejszenia nega-
tywnych aspektow zycia, ktére niesie ze sobg rozwdj cywilizacyjny. Obo-
wigzek ten powinien wymusi¢ dziatania na rzecz stworzenia szansy
jakosciowo niepogorszonego lub tez wyzszego standardu zycia obecnych
1 przysztych pokolen w poszanowaniu natury i drugiego cztowieka.

Organy wtadzy publicznej ponosza wiec:206

— obowigzek wobec natury, ktéry ma podstawowe znaczenie dla obec-

nych i przysztych pokolen, w celu zachowania srodowiska natural-
nego w stanie nie pogorszonym,

205 M. Dylewski, B. Filipiak, Ustugi publiczne, [w:] S. Flejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa
(red.), Wspotczesna ekonomika ustug, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

206 S, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001.
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— obowigzek wobec zaniedbanych regiondéw, ktéry przejawia sie w daze-
niu do wyréwnywania roznic miedzy regionami i stworzeniu jedno-
litych warunkow egzystencii,

— obowigzek wobec drugiego cztowieka, ktéry przejawia sie w ksztat-
towaniu postaw miedzyludzkich i oddziatywaniu na nie.

Z wymienionymi obowigzkami taczy sie pojecie dobra publicznego

1 spotecznego. Za dobra publiczne nalezy uznawac tylko te dobra, ktdre
z przyczyn naturalnych (uwzgledniajgc ich cechy fizyczne) mogg stuzy¢
zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu (np. atmosfera, akweny,
sagdownictwo, szlaki komunikacyjne, dziatalnos$c¢ stuzb dyplomatycznych,
bezpieczenstwo zewnetrzne itp.). Niektére z wymienionych ddébr sg
wytworem natury, ale muszg by¢ objete ochrong lub by¢ wtgczone
w proces gospodarowania nimi (dotyczy to np. powietrza, wody, krajobra-
zOw itp.). Inne dobra publiczne stanowig produkt dziatalnosci wytworczej
cztowieka, np. obiekty publiczne, drogi publiczne, urzadzenia o przezna-
czeniu ogodlnospoteczny itp. Dobra publiczne podlegajg z mocy prawa
ochronie, powstajg, sg eksploatowane i odtwarzane przy wykorzystaniu
funduszy publicznych. Dobra spoteczne to takie dobra, ktore ze wzgledu
na ich cechy fizyczne moga by¢ dobrami prywatnymi, ale na skutek przy-
jetej doktryny spotecznej i prowadzonej przez wtadze publiczne polityki
spotecznej sg dostepne dla kazdego obywatela podobnie jak dobra pub-
liczne. Dotyczy to elementarnych potrzeb cztowieka, takich jak np. system
edukacji, ochrony =zdrowia, zabezpieczenia porzgdku publicznego.
Wszystkie dobra spoteczne wytwarza sie przy wykorzystaniu obiektow
i urzadzen, ktore stanowig wtasnosc¢ spoteczng i zostaty sfinansowane
z funduszy publicznych. Stosowany mechanizm finansowania nie wyklu-
cza aktywnego udziatu (czesciowego) osdb prywatnych w finansowaniu
dobr spotecznych.

Poglad ten jest zbiezny z teorig dobr i ustug publicznych oraz dobr
iustug prywatnych, prezentowang w literaturze panstw wysoko rozwinie-
tych. Zgodnie z nig dobra i ustugi publiczne to te, ktore charakteryzuja sie
dwiema cechami — zbiorowg, pozbawiong cech konkurencyjnosci kon-
sumpcjg oraz brakiem wykluczenia poszczegolnych jednostek z korzysci
wynikajagcych z konsumpcji dobr i ustug. Odwrotnie ta sytuacja ma sie
w przypadku swiadczenia dobr i ustug prywatnych. O konsumpcji decy-
duje ich cena oraz gotowosc jej uiszczania przez poszczegolne jednostki.
Regulatorem w tym zakresie jest rynek. Istnieje tu mozliwos¢ catkowitego
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wykluczenia pozostatych oséb z korzysci wynikajgcej z dobr i ustug indy-
widualnie konsumowanych przez dang osobe.

Podstawowym problemem jest wytyczenie granicy miedzy dobrami
i ustugami publicznymi a dobrami i ustugami prywatnymi. Granica ta
wynika z gotowosci sektora publicznego do finansowania doébr i ustug
zaspokajajacych potrzeby poszczegodlnych osob, a z drugiej strony z ocze-
kiwan spoteczenstwa, dotyczacych oferty sektora publicznego. Istotne jest
tu to, ze dostarczanie dobr i ustug publicznych moze by¢ realizowane
przez jednostki sektora publicznego lub poprzez sektor prywatny. Nieza-
leznie od tego, czy realizatorem dobr i ustug publicznych jest sektor pub-
liczny, czy tez prywatny, to finansowanie ich nastepuje w sposob catko-
wity lub czesciowy ze sSrodkow publicznych. Dobra publiczne i spoteczne
sg dobrami o charakterze uzytecznosci publicznej. Ich cechg podstawowg
jest finansowanie ze srodkdw publicznych. Ponadto lezg w sferze oddzia-
tywania organdw administracji publicznej. Pod tym pojeciem nalezy
rozumieé¢ organy witadzy panstwowej (np. administracje rzgdowa) oraz
organy wtadzy samorzadowej wszystkich szczebli (np. administracje
samorzgdowg, organy wykonawcze, nadzorcze, stanowigce).

Istnieje problem dotyczacy rozgraniczenia terminologicznego pojecia
ustug realizowanych przez podmioty sektora publicznego. W literaturze
przedmiotu wystepujg zroznicowane poglady na ten temat. Pod pojeciem
ustug publicznych rozumie sie system ustug komunalnych, spotecznych
1 administracyjnych, ktory jest skierowany na zaspokajanie potrzeb spo-
tecznosci lokalnej, w ktorych wazng role, z przyczyn ustrojowych, poli-
tycznych, spotecznych, majatkowych, ekonomicznych, finansowych
1 ekologicznych, odgrywajg organy administracji rzgdowej i samorzgdo-
wej. Ustugi publiczne sg to ustugi zwigzane z dostarczaniem dobr publicz-
nych, charakteryzujgce sie niemozliwoscig wykluczenia jakiegokolwiek
cztonka spoteczenstwa z ich konsumpcji. Ustugi te majg okreslong jakosc¢
(wspdlng dla wszystkich, ktérzy z nich korzystaja), wynikajaca z zawartej
umowy spotecznej. Jakos¢ ta moze przez dtuzszy czas utrzymywac sie na
niezmienionym poziomie (dla wszystkich), ale moze zosta¢ zmieniona
nowg umowg spoteczng miedzy organami wtadzy publicznej a przedsta-
wicielami spoteczenstwa. Zawsze jednak jakos$c¢ jest pochodng posiada-
nych zasobdw finansowych, zwigzanych z procesem dostarczania ustug
publicznych.
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Ustugi spoteczne wchodzg w sktad ustug publicznych. Sg kierowane do
konkretnego indywidualnego odbiorcy, czyli sg adresowane. Oznacza to,
ze tego rodzaju ustugi mozna przypisa¢ konkretnej osobie, a zatem ist-
nieje mozliwos$¢ okre$lenia zakresu korzysci zarowno ekonomicznych,
jak i spotecznych, zwigzanych ze wzbogaceniem osobowosci osob z nich
korzystajgcych. Ustugami spotecznymi sg ustugi edukacyjne, ochrona
zdrowia, opieka spoteczna i socjalna, kultura, wypoczynek. Wspolng cechg
charakterystyczng wskazanych ustug jest finansowanie ich ze srodkow
publicznych. Mozna wobec tego wskazac, ze znajdujg sie w gestii zainte-
resowania wtadzy publicznej. Mogg by¢ realizowane przez wtadze pub-
liczng i jej organy lub tez zlecane do wykonania pozostatym podmiotom
sektora non profitlub tezinnym podmiotom w drodze umowy (zlecenia)2®’.

Wymienione ustugi publiczne stanowig tzw. zadania uzytecznosci
publicznej i majg zwigzek z gospodarkg komunalng. Gospodarka komu-
nalna, w rozumieniu ustawy, polega na wykonywaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w celu zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Definicja zawarta w art. 1 ust. 1
ustawy o gospodarce komunalnej akcentuje tym samym materialng (przed-
miotowa) strone zadan jednostek samorzadu terytorialnego w sferze
gospodarczej 1 wynika z samej istoty samorzadu terytorialnego. Przed-
miotowe wyodrebnienie gospodarki komunalnej jest mozliwe w wyniku
wydzielenia jednostek samorzgdu terytorialnego jako podmiotéw prawa
(art. 16 Konstytucji RP) zaréwno w prawie publicznym (art. 163 Konstytucji
RP), jak i w prawie cywilnym (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP). U podstaw
takiego wydzielenia jednostek samorzgdu terytorialnego znajduje sie ich
samodzielnos¢ w zatatwianiu spraw wtasnych, wynikajgca z demokra-
tycznej legitymacji samorzadu i podlegajgca, w mysl art. 165 ust. 2 Konsty-
tucji RP, ochronie sgdowej. Wyrazona w Konstytucji RP koncepcja samo-
rzadu terytorialnego tgczy tym samym upodmiotowienie polityczne
samorzadu z jego prawng samodzielnoscig w zatatwianiu okreslonych
ustawg zadan publicznych.

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej zadaniami uzytecznosci
publicznej sg zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug

207 K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzgdzanie jakoscig w ustugach publicznych, CeDeWu,
Warszawa 2008.
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powszechnie dostepnych. Pojecie gospodarki komunalnej zostato wiec
w ustawie powigzane z zakresem zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Kategoria tych zadan nie tworzy jakiejs blizej nieokreslonej
instytucji, odrebnej od kategorii zadan panstwa. W mys$l art. 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym zadaniami uzytecznosci publicznej sg te zada-
nia wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy, ktérych celem jest bie-
z3ce 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zadania wtasne gminy
dzielg sie na takie, ktérych gmina nie ma obowigzku wykonywac, oraz
takie, ktére gmina ma obowigzek wykonywac. Zadania wtasne jednostka
samorzadu terytorialnego realizuje samodzielnie: we wtasnym imieniu,
na wtasng odpowiedzialnosc¢ oraz w ramach posiadanych srodkow wtas-
nych. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania wtasne przy
pomocy jednostek pomocniczych lub tez zlecajg je podmiotom do wyko-
nania na zewngtrz w ramach podpisanych umaow.

Wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zadania
gminy, w tym majgce charakter uzytecznosci publicznej, obejmujg m.in.
sprawy zaopatrzenia w wode, gaz, energie elektryczng i cieplng, odprowa-
dzanie Sciekow i utylizacje odpadoéw komunalnych, transport publiczny,
drogi gminne, komunalne zasoby lokalowe, komunalne drogi publiczne,
zielen komunalng, utrzymanie cmentarzy i in., i majg charakter wytgcznie
przyktadowy. Unormowania zawarte w art. 7 ustawy o samorzadzie gmin-
nym wskazujg, ze do zadan wtasnych nalezg w szczegdolnosci sprawy
dotyczace:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony sro-
dowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggow
i zaopatrzenia w wodeg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymywania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego
transportu zbiorowego,

— ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow
opiekunczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publiczne],
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— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszech-
niania kultury, kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekrea-
cyjnych i urzadzen sportowych,

— targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy
gminnych,

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, utrzymania gminnych
obiektow i urzagdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow admini-
stracyjnych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom
W cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

— wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, promocji gminy,
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Do zakresu zadan powiatu nalezy, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, wykonywanie okreslonych ustawami zadan pub-
licznych o charakterze ponad gminnym w zakresie m.in.: edukacji pub-
licznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu
i drég publicznych, kultury i ochrony dobr kultury, kultury fizycznej
1 turystyki, gospodarki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, ochrony
Srodowiska i1 przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciw-
powodziowej, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw kon-
sumenta, utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych i in. Podobnie w odniesie-
niu do samorzadu wojewodztwa, ktory zgodnie z art. 14 ustawy o samo-
rzadzie wojewodzkim wykonuje zadania o charakterze wojewoddzkim
okre$lone ustawami, w szczegolnosci w zakresie: edukacji publicz-
nej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury
i ochrony jej dobr, pomocy spotecznej, modernizacji terendéw wiejskich,
zagospodarowania przestrzennego, ochrony s$rodowiska, gospodarki
wodnej, drog publicznych i transportu, kultury fizycznej i turystyki,
ochrony praw konsumentow i in.

Wymienione powyzej jako przyktad zadania wtasne gmin, powiatow
i wojewodztw wykazujg wyrazne tresciowe zrdznicowanie, uwarun-
kowane specyfikg zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne
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jest, ze o natozeniu na jednostke samorzgdu terytorialnego obowigzku
wypetniania okreslonych zadan publicznych rozstrzygajg przepisy
prawa materialnego.

4. Klasyfikacja ustug publicznych

Ustugi publiczne mozna podzieli¢ na te, ktére sg wykonywane przez
szczebel wyzszy (administracje rzadowsg), i ustugi realizowane przez
szczebel nizszy (administracje wtadz lokalnych). Zadania wykonywane
przez wyzszy szczebel majg charakter centralny i dotyczg obrony narodo-
wej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, funkcjonowania administra-
cji. Zadania wykonywane przez szczeble nizszy dotycza w szczegolnosci
edukacji, kultury, opieki socjalnej, ochrony zdrowia, wywozu odpadow itd.

Ustugi swiadczone przez sektor publiczny mozna podzieli¢ na ustugi
nieadresowane oraz adresowane. Ustugi nieadresowane sg ustugami
sensu stricto publicznymi. Charakteryzujg sie tym, ze sg finansowane ze
srodkow publicznych i skierowane do catego spoteczenstwa. Ustugi pub-
liczne sg wiec ustugami ogoélnospotecznymi, niematerialnymi, nieadreso-
wanymi, kierowanymi do ogdtu spoteczenstwa lub tez duzych zbiorowo-
$ci ludzkich. Zaliczy¢ do nich mozna obrone narodowg, administracje,
wymiar sprawiedliwosci.

W politykach panstw, charakteryzujgcych sie wysoko rozwinietg samo-
rzagdnoscig i demokracja, wskazuje sie na nastepujacy podziat ustug
publicznych:

— podstawowe ustugi (dobra) prywatne - te kategorie reprezentuja te
(dobra), ktore sg indywidualnie konsumowane i podlegajg niskim
kosztom wykluczenia z korzysci; zwykle sg to ustugi dostarczane
przez sektor publiczny najmniej uposazonym cztonkom spoteczen-
stwa i wynikajg z zasady subsydiarnosci stosowanej przez dane pan-
stwo; sg to rowniez ustugi wytwarzane przez sektor publiczny dla
catego spoteczenstwa w celu konsumpcji przez indywidualne osoby,

— ustugi publiczne z wykluczeniem ceny - s one finansowane
wytacznie ze srodkow publicznych, selektywnie dostepne, ale opta-
cane zbiorowo; cechujg sie osigganiem efektéw zewnetrznych na
rzecz spoteczenstwa,; przyktadem moga by¢ ustugi w zakresie edu-
kacjii oswiaty,
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— powszechnie dostepne ustugi publiczne - sg zbiorowo konsumo-
wane 1 kierowane do catego lub wiekszosci spoteczenistwa, mogga
by¢ odptatne lub czesciowo odptatne, koszty ewentualnego wyklu-
czenia s relatywnie niskie; przyktadem mogg by¢ drogi, ptatne
autostrady, parki, mosty,

— podstawowe ustugi publiczne — sg zbiorowo konsumowane, powszech-
nie dostepne, nie sg kierowane do wszystkich w danym momencie,
koszty ewentualnego wykluczenia sg bardzo wysokie, korzystac
z nich moze kazdy, ale nie w tym samym momencie; przykta-
dem jest tu publiczna telewizja, bezpieczenstwo obywateli, obrona
narodowa?8,

Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki zakres aktywnosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego, przybierajacy roznorodne formy orga-
nizacyjne. Ustugi publiczne mogg by¢ wykonywane przez administracje
rzgdowg, jak rowniez przez administracje samorzgdowg oraz inne pod-
mioty sektora finanséw publicznych. Ich cechg jest to, ze chociaz lezg
w kompetencji danego rodzaju wtadzy, mogg by¢ zlecane do wykonania
przez podmioty sektora samorzadowego (jednostki samorzadu terytorial-
nego lub podlegte im jednostki organizacyjne) lub tez zlecone w drodze
umowy opartej na zamowieniach publicznych do wykonania przez pod-
mioty komercyjne. Mozna zatem wskazac, ze ustugi publiczne sg opisy-
wane przez trzy elementy: sag wykonywane na wtasng odpowiedzialnosc,
finansowane z posiadanych zasobdw publicznych i we wtasnym imieniu.
Nie zmienia to faktu, ze dotyczy to trzech grup ustug publicznych. Mimo
ze zostang one zlecone, to i tak elementy te zostang zachowane, gdyz zle-
cenie ustug publicznych do wykonania nie zwalnia z odpowiedzialnosci.

Podziat ustug publicznych moze by¢ dokonywany rozmaitymi meto-
dami, opartymi na réznych kryteriach. NajczeSciej stosuje sie podziat
akcentujgcy organizacje swiadczenia ustug z uwzglednieniem podmio-
tow je realizujgcych. W tym przypadku ustugi publiczne dzieli sie na
komunalne, spoteczne i administracyjne.

Ustugi komunalne majg charakter techniczny, sg zwigzane z infrastruk-
turg, jej utrzymaniem, zapewnieniem dostepnosci do niej, zarzgdzaniem
jej zasobami. Infrastruktura komunalna obejmuje obiekty i urzadzenia
stuzgce: realizacji ustug w zakresie transportu i komunikacji, prowadzenia

208 Komunikat Komisji WE, Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie (2001/C/17/04),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 17, 19.01.2001.
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dostaw energii, realizacji dostaw wody, ochrony srodowiska, edukacji,
ochrony zdrowia, uprawiania sportu i turystyki, realizacji ustug opieki
spotecznej, prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej. Ponadto
ustugi komunalne obejmujg zagadnienia gospodarki gruntami, zielenia,
utrzymaniem cmentarzy, gospodarkg wodno-sciekowgq i utylizacjg odpa-
dow. Ustugi te cechujg sie tym, ze zaspokajajg potrzeby o charakterze
zbiorowym. Potrzeby te nie mogg byc¢ zaspokajane w inny sposob, gdyz
proces ten jest zwigzany z realizacjg zasady wykluczenia, powszechnego
dostepu i uzytecznosci publicznej.

Pod pojeciem ustugi komunalne nalezy rozumiec¢ zbidr wszystkich
dostarczanych ustug na rzecz spotecznosci lokalnej, a wiec te, ktére wcho-
dzg do katalogu zadan wtasnych jednostek samorzgadu terytorialnego,
a takze zadania zlecone przez administracje publiczng. Za wtgczeniem do
ustug komunalnych zadan zleconych (oprécz zadan wtasnych) przema-
wia to, ze sg one zazwyczaj dostarczane przy zaangazowaniu czynnika
pracy jednostek samorzadu terytorialnego i przy wykorzystaniu majgtku
komunalnego. W wyniku prowadzonej przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego dziatalnosci gospodarczej dostarczane sg spoteczenstwu rézno-
rakie ustugi. O ile zaréwno polskie ustawodawstwo, jak i literatura przed-
miotu, postugujg sie pojeciami gospodarka komunalna, uzytecznosc
publiczna czy zadania jednostek samorzgdu terytorialnego, o tyle nigdzie
(chociaz w jezyku potocznym oraz wsrdd praktykdéw samorzadowych
czesto jest stosowane) nie pojawia sie okreslenie: ustugi komunalne.

Najczesciej, méwiac o ustugach komunalnych, mamy na mysli ustugi
uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o przedsiebiorstwach pan-
stwowych. W takim ujeciu znaczenie ustug komunalnych najczesciej
zostaje zawezone do ustug o charakterze materialnym, z zakresu sfery
uzytecznosci publicznej w gospodarce komunalnej i sprowadza sie do
klasyfikacji stosowanej przez GUS, zgodnie z ktdrg nastepujace branze
tworzg ustugi komunalne:

— ustugi komunikacji miejskiej,

— ustugi wodociggowo-kanalizacyjne,

— dostawa energii cieplnej dla ludnosci,

— oczyszczanie ulic 1 placow oraz usuwanie nieczystosci

z nieruchomosci,
— urzadzanie i utrzymywanie zieleni miejskiej,
— gazyfikacja bezprzewodowa,
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— utrzymywanie ulic i placow miejskich,

— wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych,

— ustugi pogrzebowe i cmentarne.

Ustugi o charakterze spotecznym sg zwigzane z zaspokajaniem pod-
stawowych potrzeb, takich jak bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, pomoc
spoteczna, oswiata, edukacja, kultura, zdrowie. Sg to potrzeby wynikajace
z zasady subsydiarnosci panstwa. Sg one nakierowane na rozwoj spote-
czenstwa, zaspokojenie potrzeb spotecznych. Ustugi spoteczne sg zwig-
zane z uzyskaniem tzw. efektu niematerialnego oraz ksztattowaniem
i wzbogaceniem zasobow fizycznych i intelektualnych cztowieka. Cha-
rakteryzuja sie tym, ze oddziatujg na cztowieka (oddziatywanie na zdolno-
$ci umystowe lub jego zdolnosci fizyczne), zaspokajaja potrzeby kon-
sumpcyjne oraz wzbogacajg kapitat ludzki.

Do ustug administracyjnych nalezy zaliczy¢ ustugi zwigzane bezpo-
Srednio z wykonywaniem funkcji wtadczych, administracyjnych na rzecz
spoteczenstwa, porzadkujgcych wszystkie obszary funkcjonowania admi-
nistracji publicznej i funkcji legalizujagcych obszary aktywnosci ludzkiej.
Ustugi administracyjne opierajg sie na wykonywaniu czynnos$ci admini-
stracyjnych. Ich istota nie jest zwigzana z dostarczeniem konkretnego
dobra, sg wyrazem czynnosci wykonywanej z urzedu lub na wniosek
odbiorcy ustugi (konsumenta — obywatela). Sg to np. czynnosci zwigzane
z wydawaniem pozwolen, dowoddw osobistych, metryk urodzenia,
potwierdzeniem stanu faktycznego, wpisdw rejestracyjnych czy tez pub-
likacji prawa miejscowego z zabezpieczeniem potrzeb, a z drugiej z utrzy-
maniem infrastruktury mieszkaniowej.

5. Cechy i zakres ustug publicznych

Ustugi publiczne sg wyrazem swiadczen ogolnodostepnych dla spote-
czenstwa, zwigzanych ze sferg dobr i ustug. Podstawowg cechg tej grupy
ustug jest ich finansowanie (w czesci lub w catosci) ze srodkéw publicz-
nych. Ustugi publiczne obejmujg dobra publiczne, w odniesieniu do kto-
rych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sg to
dobra, od ktérych oczekujemy okreslonej jakosci — niezaleznie od liczby
0sdéb z nich korzystajgcych (kazdy nowy konsument nie narusza upraw-
nien pozostatych). Zdefiniowanie roli ustug uzytecznosci publiczneji spo-
sobu ich realizacji przy zachowaniu petnej przejrzystosci stanowi przede
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wszystkim obowigzek wtadz publicznych odpowiedniego szczebla, lokal-
nego, regionalnego i krajowego kazdego cztonka Unii Europejskiej. Arty-
kut 16 Traktatu WE obecnie potwierdza ich miejsce wsrod wspolnych war-
tosci Unii oraz ich role w promowaniu spojnosci spotecznej i terytorialne;.
Ustugi te ponadto przyczyniajg sie do ogolnej konkurencyjnosci gospo-
darki europejskiej i swiadczone sg w kontekscie ciggle ewoluujgcych
rynkow i technologii. Globalizacja handlu, zakonczenie tworzenia wspol-
nego rynku oraz gwattowny postep technologiczny wywierajg rosnacy
nacisk na otwieranie dla konkurencji nowych sektorow. Ustugi te sg nie-
rozerwalnie zwigzane z funduszami publicznymi. To powigzanie wynika
z przyjecia do finansowania zadan, ktére nie moga by¢ dostarczane w inny
sposéb niz przez wtadze publicznag (rzgdowg i samorzadows). Ponadto
czes$¢ dobr i ustug, ktére moga by¢ finansowane z funduszy prywatnych, na
skutek obowigzujgcej doktryny spoteczno-politycznej, zawarte] umowy
spotecznej, programu politycznego wynikajagcego z przyjetych zatozen
spoteczno-politycznych, czy tez poziomu rozwoju gospodarczego opisa-
nego za pomocg produktu narodowego brutto (PNB), zostata przezna-
czona do finansowania ze Srodkow publicznych. To zatozenie mozna
przyjac jako podstawowg ceche ustug publicznych.

Mozna wskaza¢ wspodlne cechy wszystkich ustug. Stad tez wynikajg
podstawowe (klasyczne) cechy ustug publicznych:

— nienamacalnos¢, czyli niematerialnosc,

— nierozdzielnos$¢, co oznacza jednosc¢ czasowg wytwarzania i kon-

sumpcji ustug,
— nietrwatos¢, co oznacza, ze nie mogg by¢ gromadzone i sktadowane,
charakteryzuje je rozny w czasie popyrt,

— roznorodnos¢, trudno jest dokonac ich standaryzacji.

Ustugi publiczne charakteryzujg sie takze specyficznymi cechami,
wyrozniajagcymi je sposrod wszystkich ustug:

— specyficznym podejsciem do ich odptatnosci za ich dostarczenie,

brakiem wykluczenia z ich konsumpcji,

przymusem konsumpcji,

naruszeniem wolnosci wyboru,
uzytecznoscig publiczng,
wykorzystaniem mienia (najczesciej publicznego) do ich realizacji2®®.

209 A Szewczuk, Ustugi komunalne, [w:] S. Lejterski, A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa G. (red.),
Wspotczesna ekonomika ustug, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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Zgodnie z obowigzujgca praktyka dobra publiczne sg dostarczane bez-
ptatnie, czesciowo odptatnie oraz catkowicie odptatnie. Bezptatnos¢ w doste-
pie do dobr publicznych moze prowadzic¢ do zjawisk marnotrawstwa, a nawet
naduzy¢ w gospodarowaniu nimi. Niemniej jednak uwzglednic¢ nalezy, ze
czesc¢ spoteczenstwa nie jest w stanie ponosic ciezarow odptatnosci zwig-
zanych z dostarczaniem okreslonej grupy dobr. O ich bezptatnosci decy-
duje takze wazny interes spoteczny, zwigzany np. z utrzymaniem bezpie-
czenstwa, komunikacji spotecznej, ze zdrowiem czy tez wykonywaniem
podstawowych funkcji panstwa. Odnosnie do innej czesci dobr publicz-
nych pojawiajg sie poglady o wprowadzaniu zasad rynkowych w sfere ich
konsumpcji. Chodzi tu o cze$ciowgq albo catkowitg odptatnosé. Ta postawa
ma na celu ograniczenie nadmiernej konsumpcji, niedopuszczenie do
marnotrawienia publicznych zasobdw pienigdza, przyczynienie sie do
racjonalnego gospodarowania publicznymi zasobami i kierowanie ich na
te dziedziny, ktore faktycznie wymagajg wsparcia.

Chociaz mamy do czynienia z brakiem odptatnosci za dostarczane
dobra publiczne z punktu widzenia indywidualnego konsumenta, to
W sensie ekonomicznym sg one optacane zbiorowo. Ta odptatnosc¢ przyj-
muje forme danin publicznych (np. podatkdw, optat, cet). W tej sytuacji
dobra publiczne zawsze pozostajg w sprzecznosci z dobrami prywatnymi,
poniewaz konsumpcja dobr publicznych automatycznie ogranicza kon-
sumpcje doébr prywatnych.

Wtadza publiczna, szacujac wptywy z danin publicznych oraz pozosta-
tych dochoddw, okresla rozmiar konsumpcji publicznej, tj. rozmiar i rodzaje
dobr i ustug publicznych, ktdre zostaty przyjete do finansowania ze srod-
kow publicznych. Tym samym zostaje okresSlony rozmiar konsumpcji
zbiorowej. Jest on opisany poszczegolnymi dobrami i ustugami, ktore sg
kierowane do wszystkich obywateli lub ich grup, czyli nie nastepuje ich
wykluczenie z konsumpcji zbiorowej. W takim rozumieniu kazdy ma jed-
nakowy dostep do dobr i ustug oferowanych przez witadze publiczna.
Nalezy wskazag, ze kazdy obywatel ma prawo rezygnacji z konsumpciji, ale
nie oznacza to jego wykluczenia, tylko swiadomg decyzje dotyczaca nie-
skorzystania z oferty wtadz publicznych. Konsumpcja débr publicznych
jest zawsze konsumpcjg narzucong poszczegolnym konsumentom, bez
wzgledu na to, czy sg nig zainteresowani, czy tez nie. W rzeczywistosci
preferencje deklarowane przez poszczegolnych konsumentéw mogg zna-
czgco odbiegac od ustalonych przez wtadze publiczne. Uwidacznia sie tu
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sprzecznos¢ interesow ekonomicznych miedzy pojedynczym konsu-
mentem a spoteczenstwem. Sprzecznosci te pogtebiajg sie w warunkach
stale zwiekszajgcego sie zakresu konsumpcji dobr publicznych. Utrzymy-
wanie tego typu tendencji moze w rezultacie doprowadzi¢ do niekorzyst-
nych zjawisk ostabienia motywacji do pracy i rozwoju przedsiebiorczosci.
Fiskalizm panstwa jest zwigzany z rozmiarami oferty dobr publicznych.
Oznacza to narzucenie konsumpcji zbiorowej poprzez ograniczenie
dochoddéw w sektorze przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Tym
samym dochodzi do naruszenia wolnosci jednostki, powodujgc znaczace
ograniczenie mozliwosci wyboru celu przeznaczenia realizowanych
dochoddéw, skumulowanych w poszczegdlnych funduszach publicznych.
Konsument nie ma wyboru miedzy alternatywnymi ustugami publicz-
nymi, nie ma tez prawa wyboru zakresu (koszyka) débr publicznych, ktére
bedg dostarczane ze srodkéw publicznych. Wybodr ten w kraju demokra-
tycznym jest dokonywany poprzez przedstawicieli spoteczenstwa jako
organy stanowigce o zakresie dobr i ustug publicznych.

Ustugi uzytecznosci publicznej stanowig istotny wktad do ogolnej kon-
kurencyjnosci przemystu europejskiego oraz do gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej spojnosci. W celu wypetniania swojej roli odpowiednie
wtadze publiczne muszg dziata¢ z zachowaniem petnej przejrzystosci,
wytaniajac precyzyjnie potrzeby uzytkownikow, dla ktorych swiadczone
sg ustugi uzytecznosci publicznej, podmioty odpowiedzialne za okresla-
nie 1 egzekwowanie odnos$nych zadan oraz metody ich wypelniania.
Ustugi publiczne charakteryzuja sie uzytecznoscia publiczng, ktérg mozna
opisa¢ za pomoca nastepujacych cech:210

— zaspokajanie potrzeb podstawowych i powszechnie odczuwalnych,

— wystepowanie u odbiorcéw tzw. korzysci zewnetrznych,

— trwatosc¢ i niepodzielnosc¢ techniczna obiektéw oraz ich Scisty zwig-

zek z obstugiwaniem terenu,

— wysoka kapitatochtonnosc¢ i wysoki udziat kosztow statych ponoszo-

nych na biezgca dziatalnosc,

— brak lub ograniczenie mozliwosci ustalania cen na poziomie

rynkowym,

210 G. Dziarski, W. Ktosowski, Ustugi publiczne, w tym komunalne, FRDL, Agencja Wydaw-
niczo-Reklamowa MT, Warszawa 2003.
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— witasnos¢ publiczna majatku oraz publiczny zarzgd nad prowadzong
dziatalnoscig lub publiczna regulacja dziatalnosci realizowanej przez
podmioty prywatne wykonujace zadania publiczne.

Kolejng cechg opisujaca ustugi publiczne jest wykorzystanie w prze-
wazajacej mierze mienia publicznego w procesie ich swiadczenia. Wtadza
publiczna jest wyposazona w mienie, ktore stuzy realizacji stojgcych przed
nig zadan. Dopuszcza sie, by w procesie dostarczania débr publicznych
wystepowato mienie prywatne, ale jego uzycie jest finansowane ze srod-
kow publicznych. Niemniej jednak wtadza publiczna moze przekazac
mienie prywatnym podmiotom, w celu dostarczania pewnych doébr
i ustug na rzecz konsumentéw (spoteczenstwa). Okreslone zostajg przy
tym: okres wykonywania okreslonego rodzaju ustug publicznych, mienie
przekazane do wykonania tych ustug, zasady jego eksploatacji, cena za
jego wykorzystanie, czas, w ktérym ma by¢ wykonywana ustuga, a takze
czas wykorzystania mienia. Ustugi uzytecznosci publicznej réznig sie od
zwyktych ustug tym, ze wtadze publiczne uznajg, iz ustugi te muszg byc¢
Swiadczone nawet, gdy na rynku nie ma dostatecznej na to koniunktury.
Nie wyklucza to faktu, ze w wielu przypadkach rynek bedzie najlepszym
mechanizmem $wiadczenia tych ustug. Wiele podstawowych potrzeb,
takich jak zywnos¢, ubrania, mieszkania, realizowanych jest wytgcznie lub
przewaznie przez rynek. Jezeli jednak wtadze publiczne uznajg, ze pewne
ustugi lezg w ogdlnym interesie, a sity rynkowe nie mogg ich zapewnic
w sposob zadowalajgcy, mogg one ustanowic szereg specjalnych przepi-
sow dotyczacych ustug w celu zadoscuczynienia tym potrzebom w formie
obowigzkoéw swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.
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IX.

Administracja publiczna w procesie
budowy potencjatu innowacyjnego
jednostki terytorialnej

1. Innowacyjnosé¢ i kreatywnosé
w funkcjonowaniu administracji publicznej

Wspdtczesne zarzadzanie publiczne jest pojeciem, ktdre zawiera
w sobie aktywnosc¢ i kreatywnosc¢ jako niezbedne cechy umozliwiajagce
skuteczne oddziatywanie na rozwaj jako proces zmian. Punktem wyjscia
W procesie zarzadzania rozwojem jest sformutowanie celéw i zadan prze-
widzianych do realizacji, a warunkiem skutecznego dziatania w tym
zakresie jest z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci, a takze
potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe oddziatywanie wtadz
publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu
tworzenia warunkow stymulujacych wykorzystanie szans i ograniczenie
Zagrozen rozwoju.

Podejmujac aktywnos¢ w zakresie zarzgdzania, administracja pub-
liczna powinna skoncentrowac sie na metodach niewtadczych o charak-
terze kreatywnym. Wazna jest tutaj umiejetnos¢ organizowania, mobili-
zowania, stymulowania do dziatan oraz negocjowania w odniesieniu do
partnerow spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze danej
jednostki terytorialnej. Nalezy podkresli¢, ze niezwykle wazne jest anga-
zowanie wszystkich istotnych aktorow w obrebie spotecznosci lokalnej
i regionalnej. Dla zapewnienia petnego powodzenia przyjetego planu
wtadze publiczne powinny kierowac sie poczuciem misji oraz posiadac
Swiadomosc¢ celow, do ktorych zmierza jednostka terytorialna. W katego-
rii misji wtadz publicznych miesci sie nowoczesne przywodztwo, gdzie
rolg liderow jest kierowanie rozwojem i zachecanie partneréw spoteczno-
-gospodarczych do twdrczego uczestnictwa, akceptowania zmian oraz
aktywnosci na rzecz rozwoju. Wtadze publiczne powinny byc¢ takze
konkurencyjne, co wigze sie z nowoczesnymi metodami zarzgdzania,
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decentralizacjg uprawnien, motywowaniem oraz elastycznos$cia dziata-
nia. Kreowanie aktywnego, wielofunkcyjnego i perspektywicznego roz-
woju oraz wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy w istotny sposob uwy-
puklito range zarzadzania jako czynnika rzutujgcego na skutecznosc
1 racjonalnos¢ podejmowanych przedsiewziec¢. Zachodzgce wspotczesnie
przemiany o charakterze systemowym wptywajg na sposob i skutecznosc
funkcjonowania wtadz publicznych oraz charakter i zakres ich dziatania
w zakresie zarzgdzania sprawami publicznymi.

Wigze sie z tym bezposrednio przeksztatcenie form i metod funkcjono-
wania administracji, ktéra w coraz wiekszym stopniu korzysta z doswiad-
czen organizacji i instytucji gospodarczych, jak tez postuguje sie wypra-
cowanymi w tym obszarze instrumentami, dobierajgc je pod katem
analizy wystepujacych uwarunkowan oraz celéw podejmowanych przed-
siewzie¢. Wymaga to okreslonej wiedzy i umiejetnosci, a takze doswiad-
czenia kadr urzedniczych, dostosowania struktur organizacyjnych, jak tez
wypracowania stosownych metod dziatania. Ksztattuje to z kolei odmienny
od dotychczasowego, model administracji, nastawionej na koordynacje
dziatan réznych podmiotdw dla osiggania celdw rozwoju, stosujgcej orga-
nizatorskie formy dziatania oraz podejmujacej i wdrazajgcej innowacyjne
formy w sferze aktywnosci publicznej.

Wspotczesnie zarzgdzanie rozwojem staje sie jednym z gtownych
zadan administracji, ktéra podejmuje w zwigzku z tym wielokierunkowe
dziatania obejmujgce roznorodne obszary aktywnosci dotyczace zardowno
samej administracji, jak i partneréw spoteczno-gospodarczych. Zarzadza-
nie rozwojem to w duzej mierze zarzadzanie ustugami publicznymi i state
ich doskonalenie. Doskonalenie zarzgdzania ustugami publicznymi doko-
nuje sie poprzez zwiekszanie ich dostepnosci oraz poprawe ich jakosci.
Wazne jest tutaj przygotowanie i stosowanie standardow ustug, planowa-
nie ich Swiadczenia w oparciu o schematy organizacji dostarczania ustug
oraz stosowanie mechanizmow ich doskonalenia.

Skutecznos¢ dziatan w tym zakresie jest bardzo silnie skorelowana z ogol-
nym poziomem sprawnosci zarzgdzania oraz aktywnoscig i jakoscig dzia-
tant administracji publicznej w innych obszarach. Dlatego tez wsrod cech
opisujacych wspodtczesng administracje wazne miejsce zajmuje kreatyw-
nos$¢ oraz innowacyjnosc jej dziatan. Sg to niezmiernie istotne cechy ze
spotecznego punktu widzenia, jednak trudne do zrealizowania w struk-
turach aparatu administracji, gdzie wspoétczesne doswiadczenia wskazujg
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na brak wystarczajgcej motywaciji i konsekwencji dziatan w tym zakresie,
co powoduje, ze nie wszystkie ogniwa systemu administracji publicznej
sg przekonane o tym, iz ich misjg jest by¢ aktywnym, wychodzic¢ z inicja-
tywg, a kreatywnosc¢ i innowacyjnosc¢ winny stanowi¢ podstawowg ceche
dziatalnosci w szeroko pojetej sferze spotecznej. Kreatywnosc to umiejet-
nosc¢ wykorzystania wiedzy z roznych dziedzin nauki i zycia spotecznego
w kreowaniu nowych idei, podejmowaniu przedsiewzie¢ organizacyj-
nych czy tworzeniu rzeczy materialnych. to subiektywna ocena warto-
$ci 1 oryginalnosci dziatania jednostki lub grupy, umieszczona w specy-
ficznym kontekscie?!!. Innowacja jest natomiast pojeciem w stosunku do
kreatywnosci pokrewnym jako przetozenie kreatywnosci na jezyk prak-
tyczny. To swiadoma proba wypracowania nowych, ulepszonych sposo-
boéw wykonywania pracy, dzieki ktérej w skutek zmian organizacyjnych
lub technologicznych nastepujg korzystne zmiany ekonomiczne i spo-
teczne??, Stymulujg jg: konkurencja, wysokie wymogi jako$ciowe, praca
zespotowa, komunikacja, wspotpraca, poparcie ze strony kierownictwa,
jakosc i charakter stosunkow interpersonalnych. Do jej najbardziej cha-
rakterystycznych cech nalezg: indywidualny charakter, specyficzna dlan
strategia wdrazania, konstruktywny charakter, konkurencyjnos¢2!3. Rela-
cje miedzy kreatywnoscig a innowacjg sg bardzo Sciste. Kreatywnosc¢ to
tworzenie pomystow, a innowacja to wdrazanie owych pomystow w prak-
tyce. Od poziomu kreatywnosci i innowacji zalezy w gtownej mierze
postep organizacyjny, zarowno w instytucjach spotecznych, jak i gospo-
darczych. U ich podstaw lezy gteboka wiara w kreatywnosc¢ jednostek,
ktore stanowig gtowne zrédto proceséw innowacyjnych, gdyz byc¢ krea-
tywnym znaczy by¢ twoérczym i innowacyjnym. Cztowiek tworczy to ten,
ktory w dziatalnosci spotecznej i organizacyjnej potrafi w sposob petni
Swiadomy uczestniczy¢. Zdaje on sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze
skutki, jakie jego dziatalnos¢ moze spowodowac, okazac sie moga nieod-
wracalne. Kreatywnos¢, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i kolek-
tywnym, musi odznaczac sie bardziej intuicja, ,wyczuciem" niz chtodng
logika?*. Prowadzi to do wniosku, ze model zarzadzania jest najbardziej

2l C. M. Ford, D. A. Gidia (red.), Creative Action in Organizations — Ivory Tower Visions and
Real World Voises, Sage Publications, London 1995.

212 M. A. West, Rozwijanie kreatywnosci wewnatrz organizacji, PWN, Warszawa 2000, s. 13.
213 Tamze.

214 K. Ptak, Administracja i innowacje, http:www strona internetowa (dostep: 12.10.2016).
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nowatorski, innowacyjny, kiedy przyjmuje charakter modelu interpre-
tacyjnego. Innymi stowy kluczem do innowacyjnosci jest kreatywnos¢,
w ktorej niewielkg role odgrywa trzymanie sie z gory przyjetych zato-
zen i chtodna kalkulacja, wykorzystujgca narzedzia administracyjne, tak
powszechne w zarzgdzaniu sektorem publicznym. Tak wiec zarzgdzajacy
w organizacjach publicznych, chcac podja¢ dziatania innowacyjne, by
zmienic¢ swoje nastawienie z ,zarzgdzania terazniejszoscig” na ,tworzenie
przysztosci’, muszga osiggnac wtasciwg rownowage pomiedzy tymi sposo-
bami zarzgdzania. Doswiadczenie wskazuje, ze emocjonalnosc oraz intui-
Cja sg niestety zbyt rzadko rozpoznawane jako podstawa dla podejmo-
wania decyzji w sektorze publicznym. Myslenie twdrcze to zdolnos¢ do
formutowania nowych koncepciji lub ich kombinacji, u podstaw ktorych
lezg funkcjonujgce dotychczas rozwigzania. To proces, w ramach ktérego
mamy do czynienia z kumulowaniem faktow, tworzeniem modelu i jego
analizg dojrzewaniem pomystow, powstawaniem koncepcji rozwigzania
oraz krytyczng oceng pomystu?s. Szczegolne znaczenie w podnoszeniu
poziomu kreatywnosci w organizacjach o ztozonej strukturze i szerokim
zakresie dziatania, takich jak instytucje administracji publicznej, odgrywa
praca w zespotach. Sg one tworzone zwitaszcza w sytuacjach, gdy trzeba
rozwigzac jakis konkretny problem. Stanowiag podstawowg forme aktyw-
nosci innowacyjnej, podstawe funkcjonowania i rozwoju organizacyj-
nego kazdej instytucji publicznej. Praca w zespotach jest rowniez niezwy-
kle skuteczng formg dziatania zapobiegajgca zjawiskom destrukcji, ktdra
tkwi w dziataniach nieracjonalnych lub podejmowanych bez nalezytego
przygotowania merytorycznego. Pozwala wykorzysta¢ nie tylko pomysty,
idee i odkrycia, dzieki ktorym jednostki i grupy mogg skutecznie funkcjo-
nowac¢ w okreslonych warunkach organizacyjnych, ale rowniez zaakcep-
towac¢ wptyw innych osdb i grup na funkcjonowanie instytucji. Istotne
okazuje sie takze zaangazowanie, ktoére w pracy zespotowej okazuje sie
jednym z podstawowych zrodet kreatywnosci. Do czynnikow wptywaja-
cych na poziom procesow innowacyjnych w organizacjach zalicza sie:

1. Srodowisko,

2. kulture organizacji,

3. klimat organizaciji,

4. strukture organizacji,

5. strategie konkurencyjne,

215 Zob. J. Stepien, Socjologia pracy i zawodu, Wyd. AR, Poznan 2001, s. 71.
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6. srodki do poprawy efektywnosci pracy,
7. planowanie pracy,

8. zréznicowanie mozliwosci,

9. zarzadzanie zasobami ludzkimi,

10. badania i rozwdj.

Procesy innowacyjne posiadajg swojg specyfike i charakter, a kazdy
proces z nich wymaga optymalnych procedur wdrozeniowych oraz umie-
jetnosci zarzgdzania nimi. Jednakze zarzgdzanie to w przypadku struktur
administracyjnych nie jest tatwe. Wymaga bowiem nie tylko dobrej woli
1 znacznych kompetencji merytorycznych, ale przede wszystkimi wiedzy
z zakresu teorii organizacji, socjologii i psychologii zarzadzania. Jak
wskazujg doswiadczenia wynikte z codziennej praktyki administracyjnej,
poziom tego typu wiedzy wsrod kadry urzedniczej jest raczej niski. Nalezy
tutaj podkresli¢, ze na strukture administracji publicznej sktadajg sie duze,
czesto silnie zhierarchizowane organizacje lub monopolistyczni dostawcy
ustug. Jednakze nowoczesny podmiot administracji publicznej dziata nie
dla siebie, lecz stuzy konkretnej spotecznosci. Podmioty publiczne wyka-
zUujg zupetnie inng motywacje swojej dziatalnosci i tym samym zupetnie
inna jest ich sposdb dziatania i relacje z otoczeniem. Przede wszystkim
nie chodzi tutaj o osiggniecie zysku, a raczej o wdrozenie takich zatozen,
ktore w swej istocie zmierzajg do przysporzenia okreslonej spotecznosci
korzysci w postaci ustug powszechnie dostepnych za niewielkg cene lub
wrecz za darmo. Trzeba tez pamietac¢, ze w sektorze publicznym nie da
sie wyeliminowac czynnika politycznego, a osoba zarzgdzajgca publiczng
organizacjg nigdy nie dysponuje catosciowg kontrolg nad nig, a podejmo-
wane decyzje strategiczne w pewnym stopniu zalezg od woli politykow,
wybieranych w demokratycznych wyborach przez spoteczenstwo. Zatem
jeden z oSrodkdéw decydowania znajduje sie niejako na zewnatrz, poza
organizacjg, z czym wigze sie takze charakter srodkow, jakimi taka orga-
nizacja dysponuje. Stad potrzeba wypracowania form i metod dziatania
menedzerow publicznych na rzez skutecznego wprowadzania rozwig-
zan innowacyjnych. W tym kontekscie wazne staje sie skupienie wiekszej
uwagi na przekrojowym podejsciu do takich dyscyplin, jak myslenie pro-
jektowe, zarzadzanie publiczne oraz zarzadzanie innowacjami, co moze
stanowic¢ pewien punkt wyjscia do dziatan zmierzajgcych ku zbudowaniu
bazy wiedzy o tym, jak wyksztatci¢ wysoce efektywne, innowacyjne orga-
nizacje sektora publicznego. Catosciowy nacisk powinien by¢ potozony
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przede wszystkim na tzw. myslenie projektowe jako potencjalnie nowe
podejscie do innowacyjnosci w administracji publicznej. W zwigzku z tym
wskaza¢ mozna trzy zasadnicze elementy, jakimi postuguje sie myslenie
projektowe:216

e Po pierwsze, dogtebne zrozumienie bezposrednich odbiorcéw ustug
oferowanych przez administracje publiczng, co pozwala na zwroce-
nie uwagi na odbiorcoéw i spojrzenie ich oczami na wystepujgce
potrzeby.

» Po drugie, istotna jest wizualizacja konceptu opracowanego na pod-
stawie wczesniejszych obserwacji. Tutaj wymagane jest uzycie krea-
tywnego myslenia i wyobrazni, by wypracowac¢ nowe, nieszablo-
nowe rozwigzania.

Trzecim elementem jest zbudowanie strategii dziatania, w oparciu
o doswiadczenia i wiedze zdobytg na wczesniejszych etapach pro-
jektowania. W tym miejscu nalezy koniecznie wskazac¢ konkretne
czynniki, ktére mogg przyczynic¢ sie do osiggniecia sukcesu, kon-
kretne dziatania, jakie organizacja musi podjg¢, by dana strategia
zadziatata.

2. Proinnowacyjne formy aktywnosci
wtadz publicznych

Dla osiggniecia efektéw w procesie innowacyjnego zarzgdzania istotne
staje sie rozwijanie proinnowacyjnej dziatalnosci wtadz publicznych, co
bedzie miato istotne znaczenie dla uzyskania w przysztosci rezultatow
w zakresie tworzenia i rozwijania spoteczenstwa informacyjnego, a takze
pobudzania czynnikéw wewnetrznych wptywajgcych na poprawe pozycji
polskich wojewddztw w rankingu innowacyjnych regionéw Europy.
W tym kontekscie niezwykle istotny staje sie problem innowacyjnosci
kadr administracji publicznej, traktowany jako wazna cecha ich umiejet-
nosci oraz postaw w stale zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Dlatego tez
zasob wiedzy, doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje i kompetencje,
a takze poziom motywacji jednostki oraz energia do dziatania determi-
nuje zdolnosc¢ do systematycznej pracy i adaptacji do stale zmieniajgcego
sie otoczenia. Zatem jakosc¢ kapitatu ludzkiego ulokowana w strukturach

216 K. Ptak, Administracja i innowacje...
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administracji publicznej jest jednym z istotnych czynnikéw rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym. Wtadze publiczne wyznaczajg bowiem
zasadnicze kierunki rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz sg odpo-
wiedzialne za jego praktyczng realizacje. Przyjmujac, ze rozwdj na pozio-
mie lokalnym i regionalnym jest kreowaniem nowych wartosci material-
nychiniematerialnych, toniewgtpliwie szerokorozumianainnowacyjnosc
odgrywa tu zasadnicza role??. Stad konieczne wydaje sie zwrdcenie uwagi
na niektdre dziatania i sfery aktywnosci administracji publicznej, jakie
powinna ona podejmowac w zakresie wspierania rozwoju innowacji oraz
tworzenia warunkoéw dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Nalezg do
nich:

— analiza i ocena elementdéw sktadowych kapitatu intelektualnego
w wymiarze lokalnym, w ujeciu dynamicznym, spotecznym
i jakosciowym,

— analiza stanu regionu w zakresie zasobow kapitatu intelektualnego
1 mozliwosci rozwijania gospodarki opartej na wiedzy,

— inicjowanie i koordynowanie dziatan w zakresie wspierania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy,

- systematyczne aktualizowanie dokumentow strategicznych wska-
zujgcych na kierunki i obszary rozwoju wojewodztwa w zakresie
ksztattowania potencjatu innowacyjnego,

— tworzenie warunkéw dla wspodtpracy réznych podmiotdéw (spo-
tecznych, gospodarczych, naukowych i innych) zaangazowanych
W Sposob posredni i bezposredni w budowe regionalnego systemu
Innowacji,

— udziat w konstruowaniu postulowanego modelu kapitatu intelektu-
alnego, adekwatnego do potrzeb regionu oraz podmiotéw spo-
teczno-gospodarczych funkcjonujgcych na jego obszarze,

— okreslenie warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych rozwijanie
potencjatu ludzkiego oraz niematerialnego jako czynnikéw rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy,

— wskazywanie rozwigzan organizacyjnych, sposobow dziatania, stylow
zarzgdzania czy kompetencji menedzerskich, ktore moga by¢ uznane
za gtowne narzedzia oddziatywania w zakresie tworzenia warunkow
do rozwijania wiedzy, umiejetnosci, systematycznego doskonalenia,

217 A, Tuziak, B. Tuziak, Innowacyjnosc jako element kapitatu ludzkiego kadr samorzado-
wych woj. podkarpackiego, Uniwersytet Rzeszowski 2004.
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przeksztatcenia i utrwalania postaw indywidualnych i grupowych
w celu zapewnienia zachowan elastycznych, adaptujgcych sie do
szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci, innowacyjnych, kreatyw-
nych, cechujgcych sie wspoélnotowym Kklimatem organizacyjnym
oraz dgzeniem do rozwijania kapitatu intelektualnego, uksztattowa-
nego na zasadach szeroko pojmowanej kulturowej innowacyjnosci
1 przedsiebiorczosci,

— ksztattowanie i systematyczne rozwijanie nowoczesnej kultury orga-
nizacyjnej odpowiadajgcej wymogom organizacji uczacej sie,

- tworzenie warunkéw do realizacji polityki innowacyjnej regionu, co
wymaga wspotdziatania réznych grup interesu wraz ze skonstruo-
waniem i doborem odpowiednich instrumentow wsparcia.

W dziataniach podejmowanych przez samorzad wojewddztwa proble-
matyka szeroko pojetej innowacyjnosci odgrywa bardzo istotng role
iw zwigzku z tym konieczne jest inicjowanie i prowadzenie systematycz-
nych dziatann na rzecz wzmacniania regionalnego potencjatu badan i roz-
woju technologii oraz zwigzanych z tym wdrozen. Dlatego tez w praktyce
dziatann administracji publicznej powinno by¢ widoczne odniesienie do
innowacyjnosci oraz innowacji jako czynnika rozwoju, ktéry nalezy trak-
towac bardzo szeroko jako wsparcie, a zarazem tworzenie warunkow dla
innowacyjnego zarzadzania procesami spotecznymi i gospodarczymi.
Kolejne zadanie administracji w tym zakresie to umozliwienie powszech-
nego dostepu do innowacji, utworzenie sieci informacji gospodarczej
i naukowo-technicznej, promocja i wymiana dobrych praktyk, rozwdj
sieci instytucji wspierajacych transfer i rozwdj innowacji. Wydaje sie, ze
dziatania administracji publicznej w omawianym zakresie powinny
zmierzac do:

- statego rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

— rozwijania, ukierunkowania oraz wspierania organizacyjno-finan-

sowego aktywnosci na rzecz doskonalenia zawodowego,

- eliminowania réznic wewnatrz regionalnych w zakresie poziomu
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,

- przebudowy struktury oraz tworzenia pozytywnych cech kapitatu
spotecznego,

— rozwijania i wzmacniania kapitatu intelektualnego,

— poszukania nowych rozwigzan dla powigzania sektora nauki
i gospodarki,
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— wspierania innowacji,

— kreowania postaw proinnowacyjnych,

— inwestowania w edukacje i nauke,

- tworzenia warunkéw dla wspotpracy osrodkéw naukowo-dydak-
tycznych oraz ich wspotpracy ze sferg gospodarczg w postaci inno-
wacyjnych rozwigzan,

- realizowania zadan zwigzanych z odnowiong Strategig Lizbonska
oraz Programem Europa 2020,

- informatyzacji oraz modernizacji oraz doskonalenia funkcjonowa-
nia administracji, zwtaszcza w zakresie zarzagdzania rozwojem,

— budowania systemu szerokopasmowych systemow informatycznych,

- przeciwdziatania tendencjom , wiejskiej marginalizacji” jako zjawi-
sku zidentyfikowanemu przez program ESPON dla wiekszosci pol-
skiego terytorium w perspektywie 2030,

— przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu,

— ksztattowania kapitatu intelektualnego, gdyz jest to nieodzowny ele-
ment aktywizacji regionu.

— dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu spotecznego w wojewodz-
twie poprzez réznorodne formy wspotpracy ze srodowiskami spo-
tecznymi, zawodowymi, przedsiebiorcami oraz naukg — tutaj nalezy
kierowac¢ sie przestaniem ,od kapitatu przetrwania do kapitatu
rozwoju’,

— wspierania inicjatyw kreowania regionalnych lideréw innowacji,

— wspierania ekonomicznych warunkow rozwoju i poszukiwan inno-
wacyjnych w przedsigebiorstwach,

— doskonalenia systemu edukacji na poziomie podstawowym ,gimna-
zjalnym i ponad gimnazjalnym,

— dziatania na rzecz wtasciwego uksztattowania systemu szkolnictwa
zawodowego,

- stworzenia warunkoéw organizacyjnych oraz merytorycznych
i metodologicznych dla ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
kadry nauczycielskie],

— wspotdziatania w procesie ksztattowania odpowiadajgcej potrzebom
regionu struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym,

— rozwijania proinnowacyjnej dziatalnosci wtadz publicznych, a takze
rozw0j spoteczenstwa innowacyjnego, wspieranie proinnowacyjnego
systemu edukacji oraz ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
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- realizacji zatozen strategii innowacji oraz podjecie wysitku stworze-
nia platformy wspodtdziatania podmiotdéw spotecznych, gospodar-
czych, naukowo-badawczych oraz samorzadowych w zakresie
ksztattowania przestrzeni innowacyjnej regionu,

— kreowania postaw proinnowacyjnych, wymiana doswiadczen, inspi-
rowanie transferu rozwigzan innowacyjnych a takze wypracowanie
nowych metod zarzgdzania publicznego z wykorzystaniem nowo-
czesnych technik przeptywu informacji,

— popularyzowania i koordynowanie dziatan na rzecz budowania poten-
cjatu innowacyjnego regionu,

— rozpoczecia budowy platformy wymiany doswiadczen pomiedzy
podmiotami zajmujgcymi sie przedsiewzieciami innowacyjnymi,

- stworzenia podstaw dla rozwoju systemu transferu wiedzy i innowacji
z oSrodkéw naukowo-badawczych do podmiotow gospodarczych,

— tworzenia warunkow dla funkcjonowania podmiotéw zajmujgcych
sie problematykg innowacji i wdrozen,

— inicjowania, koordynowanie lub prowadzenie dziatann szkoleniowo-
-doradczych na rzecz rozwoju potencjatu innowacyjnego i rozwija-
nia oraz wzbogacania zasobow kapitatu intelektualnego,

— tworzenia systemu doradztwa dla podmiotéw zainteresowanych
wykorzystaniem technologii informacyjno-telekomunikacyjnych,

— przygotowania zatozen projektow i opracowywanie wnioskow do kra-
jowych programdw operacyjnych w zakresie systemu innowacyjnego,

- inicjowania badan i analiz w zakresie aktualizacji strategii innowacji
oraz przygotowanie zatozen procesu budowy i rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego,

— kreowania systemu lokalnych lideréw innowacyjnosci,

— promowania dziatann majgcych na celu rozwoj wiedzy i umiejetnosci,
ksztattowanie postaw proinnowacyjnych, aktywizacje sSrodowisk spo-
tecznych i zawodowych na rzecz budowy i wykorzystania potencjatu
innowacyjnego, poprawe jakosci i efektywnosci dziatan administracji
1 usprawnienie systemu zarzadzania rozwojem wojewodztwa,

— ksztattowania postaw proinnowacyjnych, pracownikéw administra-
cji, samorzgdowcow, Srodowiska lokalnego,

— doskonalenia i usprawnianie systemu zarzgdzania publicznego,

- aktywizowania Srodowisk spoteczno-zawodowych w dziedzinie
innowacyjnosci.
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Podejmowanie tych przedsiewzie¢ bedzie rownoznaczne z kreowa-
niem polityki innowacyjnej w regionie jako jednego z czynnikéw poprawy
konkurencyjnosci jednostki terytorialnej. Znaczenie tej polityki wynika
z roli, jakg innowacje technologiczne i organizacyjne odgrywajg we wzro-
$cie gospodarczym 1 przemianach spotecznych. Polityka innowacyjna
powinna by¢ rozumiana jako jedna z polityk samorzadu wojewoddztwa,
ktdra obejmuje m.in.:

e wzmacnianie powigzan w regionalnym systemie innowacji,

» ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania inno-
wacji, zarowno w dziedzinie techniki, technologii, jak i organizacji
oraz edukaciji,

e optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika
wzrostu spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszajgcego liczbe trwa-
tych miejsc pracy,

o dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicz-
nych i jakosciowych w sferze gospodarczej

o wykorzystanie wspotpracy partnerow spoteczno-gospodarczych
W regionie.

Cel i instrumenty tak pojmowanej polityki innowacyjnej obejmuja
rozwoj regionalnego systemu innowacji obejmujgcego system instytucji,
dziatari, umiejetnosci i zachet do innowacyjnego dziatania. Ponadto
chodzi o wprowadzanie innowacji, zwiekszajgcych konkurencyjnosc
gospodarki i polepszajgcych jakos¢ zycia mieszkancow z jednoczesnym
przeksztatcaniem systemu badawczo-rozwojowego zorientowanego na
potrzeby regionu i rozwijanie w nim gospodarki opartej na wiedzy i kapi-
tale spotecznym oraz intelektualnym.

Kolejna sprawa to zwiekszanie wzajemnych powigzan pomiedzy
nauka, technikg, rynkiem, administracjg, organizacjami pozarzgdowymi
oraz edukacja.

Tak sformutowane cele polityki innowacyjnej wymagajg wykorzysty-
wania odpowiednich srodkow i instrumentéw z roznych obszarow, takich
jak:

e edukacja i ksztatcenie na réznych poziomach,

e r0zZWOj nauki poprzez granty, programy badawcze itp.,

» rozbudowa infrastruktury wspomagajgcej dziatalnos¢ innowacyjng —

parki technologiczne, siec pomocy technicznej i technologicznej dla
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matych 1 Srednich przedsiebiorstw, centra innowacji i transferu
technologii,

¢ informacja — osrodki i sieci informacyjne, biblioteki,

 specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

» finanse — pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe, czy wypra-
cowany w przysztosci system finansowania innowacji.

Dzieki temu mozliwe bedzie wypracowanie dobrego klimatu dla inno-
wacji oraz wykreowanie dtugofalowej strategii rozwoju w zakresie polityki
innowacyjnej, ktora powinna by¢ konsekwentna, ale zarazem zréznico-
wana terytorialnie i odpowiadajgca warunkom wynikajgcym z istniejg-
cych rozwigzan organizacyjnych istotnych z punktu widzenia specyfiki
regionu. Chodzi zatem o aktywng, sprzyjajaca innowacjom, role i polityke
wtadz publicznych na szczeblu wojewodzkim i lokalnym.

Prowadzona w ten sposdb polityka innowacyjna, aby byta skuteczna,
powinna byc¢:

— Koordynowana w skali regionu przez sprawnie dziatajgcy osrodek

wojewodzkiej administracji samorzgdowej.

— Korelowana — w kontekscie Scistych i dajgcych realne efekty powia-
zan pomiedzy naukg i gospodarka w postaci nowych wdrozen oraz
w formie nowych produktow czy procesdéw technologicznych.

— Kompleksowa — obejmujgca catos¢ proinnowacyjnych przedsie-
wzie¢ podejmowanych przez samorzad oraz partneréw spoteczno-
-gospodarczych.

— Kompatybilna — z politykg spoteczno-ekonomiczng i gospodarcza
regionu, co powinno przejawia¢ sie w rownolegtym przygotowy-
wane stosownych dokumentéw programowych.

— Koherentna - z krajowg i unijng politykg na rzecz badan i rozwoju
naukowo-technicznego oraz wdrozen.

Na tym tle mozna sformutowac¢ wiodace kierunki polityki innowacyj-

nej w regionie:

1. Wspieranie rozbudowy potencjatu badawczo-rozwojowego w przed-
siebiorstwach, korporacjach itp. podmiotach ekonomicznych, zwtasz-
cza w dziedzinach preferowanych.

2. Stymulowanie innowacji w istniejgcych matych i srednich przedsie-
biorstwach, w szczegdlnosci prywatnych.

3. Promowanie powstawania nowych firm opartych na wysokiej
technice.
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4. Dziatania na rzecz zwiekszania wysitku badawczo-rozwojowego
w ramach wspierania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

5. Wspieranie powstawania i rozwoju organizacji dziatajgcych na styku:
nauka-gospodarka—administracja, ktére moga stworzyc¢ tworza
infrastrukture rozwoju i transferu rozwigzan naukowo technicznych
i organizacyjnych. Dzieki temu uksztattujg sie pozgdane powigzania
miedzy wszystkimi aktorami na scenie innowacji w regionie, co
sprzyjac bedzie ksztattowaniu sie zintegrowanego zespotu, sprawnie
funkcjonujgcych podmiotéw na rzecz i wzrostu poziomu innowa-
cyjnosci regionu?®8,

3. Urzad jako nowoczesna organizacja publiczna

Realizacja zadan w zakresie polityki rozwoju spoczywa w gtownej
mierze na administracji publicznej, a zwtaszcza na tworzacych jej trzon
urzedach, z ktérych kazdy stanowi swoistg organizacje publiczng, ktdra
w celu podjecia sie spoczywajgcej na niej misji powinna spetniac¢ wymogi
nowoczesnej organizacji zaangazowanej we wspotczesne procesy zarzg-
dzania. Cechujg sie one narastajacg dynamikg oraz koniecznoscia syste-
mowego i kompleksowego analizowania otoczenia, a takze koniecznos-
cig doskonalenia dziatania wszelkich organizacji oraz dokonywanie
stosownych zmian. Wynika stagd potrzeba systematycznego uczenia sie
wspotczesnej organizacji, co staje sie podstawowg przestanka dtugofalo-
wego i efektywnego dziatania. Uczaca sie organizacja w optymalny sposob
zaspokaja potrzeby klientow, dobrze rozumie istote czynnikéw wptywajg-
cych na poziom konkurencyjnosci i dostosowuje sie do zmian otoczenia,
i podnosi swojg zdolnos¢ innowacyjng. Organizacja chcgc odnosic¢ suk-
cesy musi dokonywac zmian w swojej strukturze i dziatalnosci, a zmiany
zachodzgce w otoczeniu powinna traktowac nie jako zagrozenie, lecz jako
sposobnosc¢ do nowego, lepszego dziatania.

Konieczne staje sie zatem zarzgdzanie zmianami, co oznacza wprowa-
dzenie ich w sposob przemyslany i zorganizowany w celu osiggniecia
pozadanego stopnia efektywnosci. Proces wprowadzania zmian jest zja-
wiskiem wywotujgcym niepokdj i niepewnosc¢ oraz ksztattujgcym rozne
rodzaje zachowan wobec rozwigzywanych problemow. Dlatego tez

218 Por. A. H. Jasinski, Jaka polityka innowacyjna w okresie transformacji, ,Sprawy Nauki.
Biuletyn Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” 2004/2 (www.sprawynauki.waw.pl).
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inzynieria wprowadzania zmian nie moze sie ograniczac tylko do sfery
techniczno-organizacyjnej, lecz musi siegac aspektow spotecznych i roli
czynnika ludzkiego w organizacji. Proces wprowadzania zmian w organi-
zacji powinien by¢ rozumiany jako wiedza i umiejetnos¢ praktyczna
w zakresie sterowania, projektowania i stosowania zmian w Sposob
uwzgledniajgcy aspekty spoteczne oraz efekty dla organizacji®!®.

Tworzy sie zatem model organizacji inteligentnej, sprzyjajacy twor-
czemu uczeniu sie, kreowaniu innowacji oraz rozwijaniu wewnetrznej
przedsiebiorczosci oraz przeciwdziataniu stagnacji. Wazna staje sie tutaj
mozliwosc¢ elastycznego wprowadzania rozwigzan, ograniczenia niepew-
nosci i optymalnego wykorzystywania informacji oraz doswiadczen.

Taka inteligentna organizacja powinna sie cechowac¢ nastepujacymi
atrybutami: 220

e Zaangazowanie sie w wizje oraz misje powierzonych dziatan.

o Efektywnosc¢ i ukierunkowanie na okreslenie wtasciwych dziatan.

e Budowanie potencjatu przyswajania wiedzy.

e Usprawnienie dziatan.

o Wielofunkcyjne role zaktadajgce wspotprace z innymi organizacjami.

» Skierowanie na wyniki.

« Strategiczne myslenie.

o Tworzenie warunkow dla poprawy jakosci i skutecznosci dziatania.

» Ciagte poszukiwanie i uczenie sie.

Nalezy tez podkresli¢, ze organizacja staje sie w petni organizacja
uczacy sie, jesli:2t

e uczy sie rozwijac¢ coraz lepsze produkty,

e uczy sie doskonali¢ procesy,

e ucCzy sie rozpowszechnia¢ nowe idee, procesy i procedury,

e uczy sie powieksza¢ wiedze, mechanizmy jej nabywania i roz-

powszechniania,

 traktuje kazda dziatalnosc¢ jako okazje do uczenia sie,

 jest wrazliwa na zjawiska wewnetrzne,

* jest w petni otwarta na otoczenie.

219 H. Steimann, G. Schreyogg, Zarzadzanie. Podstawy kierowania przedsiebiorstwem,
Wroctaw 1998, s. 302.

220 R. Roosevell Thomas, Zréznicowanie a organizacje przysztosci, [w:] F. Hesselbein,
M. Goldsmith, R. Beckhard (red.), Organizacje przysztosci, Business Press, Warszawa 1998, s. 379.

221 M. Bartnicki, Transformacja przedsiebiorstwa, AE Katowice 1998, s. 111.
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Modyfikowanie zasad i sposobow funkcjonowania organizacji wymaga
perspektywicznego, a zarazem tworczego myslenia. Wigze sie to ze zdo-
bywaniem wiedzy i umiejetnosci, ksztattowaniem postaw i stylu dziata-
nia. W odniesieniu do organizacji publicznych proces ten pozostaje
w bezposrednim zwigzku z otoczeniem spotecznym, realizowaniem na
jego rzecz okresSlonych zadan, a takze tworzenia optymalnych struktur
organizacyjnych. W perspektywie jednostki i instytucje administracji
publicznej muszg odpowiada¢ standardom nowoczesnej organizacii,
zarowno w zakresie planowania pracy, budowy struktur wewnetrznych,
jak i ksztattowania relacji z otoczeniem. Wazna staje sie takze racjonalnosc
rzeczowa 1 metodologiczna w dziataniach organizacji. Racjonalnosc ta
powinna cechowac¢ osoby odpowiedzialne w strukturach publicznych za
proces zarzgdzania, okreslanie celow oraz sSrodkéw i sposobow realizacji
zadan. W szczegolny sposob odnosi sie to do pracownikow administracji
jako menedzerdow publicznych, ktérzy powinni w petni swiadomie oraz
systematycznie przezwyciezac¢ istniejgce utrudnienia i dziata¢ na rzecz
podnoszenia skutecznosci organizacji w kreowaniu polityki innowacyj-
nej. Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:%?

¢ dokonywanie zmian w organizacjach publicznych, ktére powin-
ny uwzglednia¢ doskonalenie w systemie komunikowania sie
z otoczeniem,

¢ optymalny pomiar rezultatow pracy menedzerow publicznych,

e powigzanie efektywnosci ekonomicznej z celami i wartosciami
organizacji publicznych,

o stworzenie prawidtowych relacji miedzy sferg prawno-organiza-
cyjng i spoteczna a sferg zarzagdzania publicznego,

o ksztattowanie i wdrazanie zasad zarzadzania publicznego w kontek-
Scie jego spotecznych uwarunkowan i potrzeb wynikajacych z wdra-
zania regionalnego systemu innowacji.

Istotne staje sie tutaj spojrzenie na menedzera publicznego swoistego
agenta zmiany, co zwigzane jest z inicjowaniem ciggtego procesu prze-
obrazen w organizacjach publicznych, bedgcego odpowiedzig na zmiany
i oczekiwania zachodzgce w ich otoczeniu. Charakter wspoétczesnych
organizacji publicznych, jakimi sg urzedy administracji, generuje wyste-
powanie w nich specyficznych wartosci i przesadza o charakterze relacji

222 B. Kozuch, Zarzadzanie strategiczne w organizacjach publicznych, [w:] B. Kozuch (red.),
Zarzadzanie w sektorze publicznym, Biatystok 2003, s. 37-38.
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z otoczeniem. Stad koniecznos$¢ rozwigzywania roznorodnych proble-
mow zwigzanych z wptywem otoczenia poprzez wdrozenie polityk dzia-
tania, procedur i planow?23.

Z punktu widzenia zadan realizowanych na rzecz kreowania i wdraza-
nia polityki innowacyjnej wazng role w organizacjach publicznych
odgrywa zarzgdzanie strategiczne, ktére obejmuje opracowywanie strate-
gii organizacji, jej implementacje, kontrole oraz zarzgdzanie zmiang stra-
tegiczna, ktére obejmuje miedzy innymi:224

1. Zainicjowanie i uzgodnienie procesu planowania strategicznego.

2. Identyfikacje czynnikéw mobilizujgcych do dziatania oraz wykony-

wania powierzonych zadan.

3. Precyzowanie misji organizacji i preferowanych wartosci.

4. Przeprowadzenie analizy otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego

organizaciji.

5. Identyfikowanie celow strategicznych, czyli takich, ktére wptywaja

na zmiany misji, wartosci, poziomu i charakteru produktow i ustug,
a takze stosowanych instrumentow dziatania.

6. Formutowanie strategii, ktore jest logicznym nastepstwem wczes-

niejszych pieciu etapdw omawianego cyklu.

7. Przyjecie strategii do wdrozenia.

8. Wyznaczenie skutecznej wizji organizacji z punktu widzenia sta-

wianych wyzwan i wymagan.

Rozwdj koncepcji oraz form strategicznego myslenia i dziatania oraz
uwzglednianie specyfiki i zmiennosci otoczenia sprzyjac bedzie dosko-
naleniu funkcjonowania organizacji publicznych, a takze procesu strate-
gicznego zarzadzania realizowanego przy pomocy tych organizacji.
Konieczne jest jednak wypracowanie specyficznej dla tego typu organiza-
cji metodologii postepowania, biorgcej pod uwage charakter relacji z oto-
czeniem, a takze potrzeby racjonalnosci dziatan w zakresie systematycz-
nego udziatu w ksztattowaniu polityki innowacyjnej w jej kontekscie
organizacyjnym, spotecznym i politycznym.

223 Tamze, s. 31.

224 J. M. Bryson, Strategic Planing for Public & Nonprofit Organizations, Jossey-Bass Pub-
lishers, San Francisco 1996, s. 21-37.
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X.

Nowe podejscie do polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego
w perspektywie 2014-2020+

1. Rozwdj regionalny
w kontekscie uwarunkowan europejskich

Wspodtczesnie pojmowany rozwdj kraju jest ztozonym procesem, na
ktory wptyw maja liczne czynniki o charakterze wewnetrznym i zewnetrz-
nym, a ksztattowanie polityki rozwoju regionalnego wymaga ich dogteb-
nej analizy.

Nalezy zaznaczy¢, ze cztonkostwo Polski w UE — wraz ze stabilnoscia
wewnetrznych struktur gospodarczych — przyczynia sie do wzmacniania
potencjatu rozwojowego oraz wspiera dziatania zwigzane z poprawg
pozycji konkurencyjnej kraju, a takze poszczegdlnych regionéw. Okres do
2020 r. bedzie dla swiatowego systemu spoteczno-gospodarczego i poli-
tycznego czasem intensywnego poszukiwania modeli rozwoju uwzgled-
niajgcych doswiadczenia ekonomiczno-gospodarcze oraz globalne wyzwa-
nia. Nalezy podkresli¢, ze polska gospodarka jest integralng czescig
Swiatowego systemu gospodarczego, dlatego jednym z kluczowych czynni-
kow wptywajgcych na rozwoj gospodarczy kraju jest swiatowa koniunk-
tura gospodarcza, a takze przeksztatcenia w obszarze Unii Europejskie;.

Udziat we wspolnocie europejskiej ma doniosty wptyw na obraz wspot-
czesnej Polski, a konsekwencje integracji widoczne sg praktycznie we
wszystkich obszarach zycia spotecznego i gospodarczego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej bedzie w dalszym ciggu czyn-
nikiem w istotnym stopniu wptywajacym na tempo i kierunek rozwoju
kraju. Ksztattujgc kierunki rozwoju wspotczesnego polskiego regionu,
konieczne jest odniesienie sie do dokumentu okreslajgcego priorytety
rozwoju Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020, jakim jest strategia
,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu’, zastepujaca dotychczasowq
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Strategie Lizbonska,. Strategia ,Europa 2020" jest strategig wzrostu gospo-
darczego, ktéry ma zarazem by¢ proekologiczny i prospoteczny, strategig
postrzegang jako optymalny sposdb na wyjscie z sytuacji kryzysowej
i zmniejszenie bezrobocia. Jest to Strategia, ktora jako priorytetowe wska-
zuje dziatania skutkujgce wzrostem:

— inteligentnym, ktory jest powigzany z rozwojem gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach. Poniewaz gospodarka oparta na wiedzy
wymaga odpowiednio wyksztatconego spoteczenstwa, priorytet ten
obejmuje tez rozwoj i podnoszenie jakosci systemu edukacii,

— trwatym 1 zrownowazonym, ktory zapewnia rozwijanie gospodarki
efektywniej wykorzystujacej zasoby, przyjaznej srodowisku, niskoe-
misyjnej i bardziej konkurencyjnej,

— sprzyjajagcym witgczeniu spotecznemu, co oznacza rozwijanie gospo-
darki odznaczajgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapew-
niajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Jedng z gtownych polityk realizacji celow Strategii ,Europa 2020"
winna by¢ wspdlnotowa polityka spoéjnosci. Stan kryzysu gospodarczego,
ktory dotkliwie dotyka wiekszosc¢ krajow cztonkowskich Wspodlnoty, osta-
bia wsrdd wielu z nich zainteresowanie jej przysztym ksztattem. Wsrod
krajow zainteresowanych nie tylko jej utrzymaniem, ale takze jej odpo-
wiednig modyfikacja, jest Polska, gdzie przyjmuje sie, ze polityka spdjno-
Sci bedzie jedng z waznych polityk UE przyczyniajacych sie do realizacji
celow strategicznych. Konieczne staje sie zatem wzmocnienie wptywu
polityki spojnosci na rozwoj Unii Europejskiej oraz wzmocnienie jej sku-
tecznosci i efektywnosci poprzez:

— wzmocnienie strategicznego podejscia w planowaniu rozwoju,

— stosowanie efektywnych mechanizmow jego koordynacii,

— utrzymanie dotychczasowej struktury celow tej polityki,

— koncentracje tematyczng priorytetow rozwoju,

— szerokie stosowanie mechanizmoéw warunkowosci interwencji,

— terytorialne i zintegrowane podejscie do rozwoju,

— reforme systemu wdrazania tej polityki.

Polityka ta powinna nadal odgrywac¢ kluczowg role w tworzeniu
warunkow do inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Unii i jej regio-
now, a zarysowana w nim jej reforma winna zdecydowanie ukierunkowac
ja na wyniki i zainicjowac¢ zmiany niezbedne dla ich osiggniecia. W tym
celu proponuje sie:
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— wzmocnienie programowania strategicznego,

— wiekszag koncentracje tematyczng (ograniczenie liczby priorytetéw),

— silniejsze powigzanie polityki spojnosci z polityka gospodarcza,

— wprowadzenie lepszych i sprawniejszych systemoéw monitorowania
ioceny,

— stosowanie nowych instrumentéw finansowych (odnawialnych form
finansowania),

— lepsze zarzadzanie, w tym wprowadzenie trzeciego wymiaru — spoj-
nosci terytorialnej,

— wzmocnienie partnerstwa.

2. Konkurencyjnos¢ jako wazny aspekt
rozwoju regionalnego

Istniejgce uwarunkowania wskazuja, ze niezbedne staje sie obecnie
skuteczne dziatanie w konkurencyjnym srodowisku na rzecz nieustan-
nego rozwoju potencjatu oraz budowania przewag w zakresie efektywno-
$ci gospodarowania. Wigze sie to z procesem modernizacji i oparcia dzia-
tania na wszechstronnej innowacyjnosci, polegajgcej na poszukiwaniu
i wdrazaniu innowacji organizacyjnych, procesowych, technologicznych
a takze produktowych i marketingowych.

Wydaje sie, ze osiggniecia naukowo-techniczne oraz ich praktyczne
wykorzystanie w gospodarce i zyciu spotecznym w coraz wiekszym stop-
niu decydujg o pozycji konkurencyjnej kraju oraz regionu. Innowacje
i wyscig technologiczny, przyczyniajac sie do zaostrzenia walki konku-
rencyjnej, prowadzg do podejmowania réznych strategii oraz rozwija-
nia réoznorodnych dziatann na rzecz poszukiwania ,rozwijania i wdraza-
nia innowacji. Jednym z zasadniczych celdw rozwoju regionalnego jest
wspotczesnie poprawa potencjatu konkurencyjnego jednostek tery-
torialnych. W szczegdlnosci odnosi sie to do wojewddztw jako wspol-
not odpowiedzialnych za tworzenie warunkow dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a takze za planowanie strategiczne i kreowanie polityki
przestrzennej. Zadanie to staje sie szczegdlnie wazne, a zarazem nie-
zwykle trudne w warunkach kryzysu gospodarczego. Stad tez niezwykle
istotne staje sie przygotowanie, a nastepnie wdrozenie planistycznych
instrumentow zarzgdzania rozwojem, ktére powinny stworzy¢ warunki
dla wykorzystania potencjatow wewnetrznych, a takze zewnetrznych
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uwarunkowan i dostepnych instrumentéw wsparcia finansowego dla
wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego regionu oraz jego moderniza-
cji. W tym kontekscie jednym z istotnych warunkoéw sprzyjajacych reali-
zacji celow rozwojowych jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzen-
nego, uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe,
a takze kulturowe i kompozycyjno-estetyczne. Uporzgdkowana i zinte-
growana przestrzen utatwia funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki
poprzez tworzenie warunkow dla sprawnego przebiegu procesow roz-
wojowych, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia. Zaktada to koniecznosc¢
przestrzegania i wdrazania idei planowania integralnego przyjmujacego
za podstawe zgodnos¢ pomiedzy planowaniem spoteczno-gospodarczym
a planowaniem przestrzennym.

Efektem podejmowanych dziatan powinien by¢ trwaty, dynamiczny
1 rownomierny rozwoj, przy statym zaangazowaniu wszystkich podmio-
tow spoteczno-gospodarczych. Powinno byc¢ to takze zwigzane z ksztatto-
waniem sie spoteczenstwa obywatelskiego wtgczanego w realizacje poli-
tyk publicznych majgcych charakter innowacyjny oraz ksztattowanych
przez sprawnie funkcjonujgce wtadze publiczne na poziome lokalnym
i regionalnym. W wyniku realizacji przyjetych zatozen powinien nastgpic
rozwoj przedsiebiorczosci, wzrost potencjatu innowacyjnego, otwarcie na
nowe rozwigzania, wzrost znaczenia wiedzy i informacji w procesie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Powinny powsta¢ warunki dla optymal-
nego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikow rozwoju, a zacho-
dzace przemiany winny by¢ ukierunkowane na przeksztatcenia kulturowe,
wzrost otwartosci regionu i rozwijanie nowych form wspotpracy, ktora
moze stac sie jednym ze zrddet sukcesu.

Podejmowane dziatania powinny miec¢ zasadnicze znaczenie dla ksztat-
towania sie konkurencyjnosci regionu, a takze dgzenia do zwiekszania jego
spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej. W aktualnych warun-
kach i przy uwzglednieniu wspotczesnych kierunkow i tendencji polityki
regionalnej szczegdlnego znaczenia nabiera proces rozwoju i wzmacnia-
nia potencjatu konkurencyjnego jednostek terytorialnych. W tym kontek-
$cie konkurencyjnosc¢ regionu rozumiana jest jako zdolnos¢ do wytwa-
rzania trwatego wzrostu wartosci dodanej i wynikajgcego stagd wzrostu
regionalnego dobrobytu?2s. Jest tez postrzegana jako stan, ktoremu stuza

225 R. Chmielewski, M. Trojanek, Czynniki okreslajagce konkurencyjnos¢ uktadow prze-
strzennych (regiondéw i miast), [w:] R. Domanski (red.), Podstawy gospodarczej polityki miasta.
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dziatania zmierzajgce do poprawy spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym, co powoduje, ze spojnos¢ mozna trakto-
wac jako wazny czynnik umozliwiajgcy wzmocnienie i poprawe konku-
rencyjnosci regionu. Z punktu widzenia kraju czy tez regionu konkuren-
cyjnosc jest definiowana jako stopien, w jakim jest on zdolny w warunkach
rynkowych produkowac dobra i ustugi, ktore zyskujg uznanie na rynkach
miedzynarodowych, przy jednoczesnym utrzymywaniu lub rozszerzaniu
realnych dochoddw mieszkancow w dtugim okresie. Podstawowym
warunkiem konkurencyjnosci jest dziatalnos¢ gospodarcza realizowana
z sukcesem, za ktory uwaza sie wzrastajgcy poziom dochoddéw i poziomu
zycia realizowane w warunkach otwartego rynku produktow i ustug pro-
dukowanych przez dany kraj. Poziom zycia pojawia sie tu jako ostateczny
rezultat konkurencyjnosci. Zdolnos¢ konkurencyjna jest oceniana na
podstawie czynnikow charakteryzujgcych wielkosé, strukture i wykorzy-
stanie zasobow produkcyjnych, system spoteczno-ekonomiczny, polityke
ekonomiczng oraz otoczenie w wymiarze krajowym i europejskim. Wazne
jest odniesienie sie do dziatan zwigzanych z dochodzeniem do okreslo-
nego poziomu konkurencyjnosci w ramach procesu dziejgcego sie
w czasie. Mozna tu mowic¢ o pewnym stanie oczekiwanym mozliwym do
osiggniecia w przysztosci, co ma szczegolne znaczenie w realizacji poli-
tyki rozwoju regionalnego uwarunkowanej licznymi czynnikami spo-
teczno-gospodarczymi analizowanymi w perspektywie krajowej, euro-
pejskiej i globalnej?26, Konkurencyjnosc regionalng mozna zatem okresli¢
jako zdolnos$¢ gospodarki regionalnej do optymalizowania jej endoge-
nicznych zasobdw w celu konkurowania i prosperowania na rynkach kra-
jowych, europejskich i globalnych oraz jako zdolnos¢ adaptowania sie do
zmian na tych rynkach??’. Niezwykle istotne wydaje sie podkreslenie, ze
konkurencyjnosc regionu musi by¢ postrzegana jako zdolnos¢ przystoso-
wania sie regionu do zmieniajacych sie wyzwan i zadan gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych, a takze zdolnos¢ tworzenia nowych

Studium Poznania, czesc¢ I1,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN"
1999, z. 187, 5. 59-77.

226 M. Gorynia, Teoretyczne aspekty konkurencyjnosci, [w:] M. Gorynia, E. kazniewska
(red.), Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, Wydawnictwo Naukowe, PWN Warszawa,
2010, s. 48-66.

227 'W. Bienkowski, Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki badan, Prace i Materiaty nr 284, Instytut Gospo-
darki Swiatowej, Warszawa 2008.

201



Andrzej Potoczek Polityka terytorialna jako polityka publiczna

warunkow, a zarazem mozliwosci rozwoju, ktore pozwalajg utrzymac lub
wzmocnié¢ pozycje regionu w uktadzie krajowym i miedzynarodowym?228,
Wspodtczesnie obszarem aktywnosci pozwalajagcym na widoczne wzmoc-
nienie pozycji regionu jest rozwoj gospodarki opartej na wiedzy wynika-
jacy z charakteru wspodtczesnych przeksztatcen spoteczno-gospodar-
czych. Staje sie to jednym z gtownych aspektow modernizacji i wzrostu
konkurencyjnosci poniewaz tradycyjne czynniki rozwoju, takie jak ziemia,
zasoby kopalne, praca czy kapitat, ustepujg miejsca wiedzy. Charakter
1 przebieg procesu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w regionie
wyznaczajg czynniki, do ktorych zalicza sie: kapitat ludzki i spoteczny,
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg i innowacyjnosc, infrastrukture tech-
niczng, szczegolnie w postaci technologii informacyjno-telekomunika-
cyjnych, oraz czynniki instytucjonalno-organizacyjne. Podstawg jest tutaj
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacje, ktére prowadzg do moder-
nizacji gospodarki i wzrostu produktywnosci, z kolei kapitat ludzki i spo-
teczny stanowi zaréwno zrodto, jak i potencjalne ogniwo przekazywania
wiedzy innowacyjnej do gospodarki22®.

Waznym zadaniem z punktu widzenia perspektyw rozwojowych stanie
sie konkurencyjnos$c¢ gospodarki regionalnej w relacjach wewnatrz krajo-
wych oraz europejskich. Bedzie to zwigzane z wykreowaniem skutecznych
form i metod zarzgdzania gospodarczego, co pozwoli zapewnic¢ efektyw-
nos¢ dziatan oraz osigganie zamierzonych rezultatow. Istotne staje sie
zatem dazenie do tgczenia celow i zasad polityki spdjnosci z politykg kon-
kurencyjnosci, co wydaje siejedynym sposobem, by w oparciu o srodki UE
oraz wtasne zasoby finansowe tworzyc¢ solidne podstawy przysztej prze-
wagi konkurencyjnej, opartej o kapitat intelektualny. Najlepszg formga jest
w tym zakresie konsekwentna polityka rozwoju regionu i rownowazenia
jego rozwoju poprzez budowe potencjatow rozwojowych odpowiednich
obszarow 1 podmiotdw, a nastepnie stworzenie warunkow do dyfuzji
wytworzonych potencjatow. Pozwoli to na poprawe konkurencyjnosci,
wzrost potencjatu i aktywnosci prorozwojowej, wykorzystanie zidentyfi-
kowanych przewag, jak tez na zaspokojenie wystepujacych oczekiwan.

228 Por. T. Markowski, Przedmiotowa i podmiotowa konkurencyjnos¢ regionéow, ,KPZK
PAN, Biuletyn” 2005, nr 219, 24-37; Ratajczak W., Innowacyjnosc¢ a konkurencyjnosc polskich
regionow, [w:] J. J. Parysek, T. Stryjakiewicz (red.),Region spoteczno-ekonomiczny i rozwaoj
regionalny, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 299-313.

229 7. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy, Bogucki,
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006.
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Skuteczne dziatanie w konkurencyjnym srodowisku wymaga nie-
ustannego rozwoju potencjatu oraz budowania przewag, a wspotzawod-
nictwo do poprawiania efektywnosci gospodarowania. Dotychczasowe
przewagi konkurencyjne, oparte przede wszystkim na niskich kosztach
pracy, tracg znaczenie. Konieczne jest w zwigzku z tym wypracowanie
nowych atutéw, co zmusza do podjecia wysitku modernizacji 1 oparcia
dziatania na wszechstronnej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwa-
niu 1 wdrazaniu innowacji organizacyjnych, procesowych, technologicz-
nych, produktowych czy marketingowych. Szanse i mozliwosci owej
modernizacji, a takze ksztattowania dtugookresowej pozycji konkurencyj-
nej regionu zaleze¢ bedg zaréwno od zdolnosci adaptacyjnej przedsie-
biorstw, jak i od wielu innych kluczowych czynnikéw o charakterze
wewnetrznym, takich jak: trendy demograficzne, jakos¢ kapitatu ludz-
kiego, dostep do podstawowych surowcow energetycznych, stan srodo-
wiska naturalnego, perspektywy rozwoju nauki, techniki i technologii,
spojnosc terytorialna i jakos¢ tadu przestrzennego, stan infrastruktury,
mozliwosci 1 zrddita finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze determinacja wtadzy publicznej, mozliwosci wspotdziatania part-
nerskiego, jak tez kultura promujgca wartosci i praktyki spoteczne sprzy-
jajagce rozwojowi.

3. Modernizacja jako jeden z kierunkéw
rozwoju regionalnego w perspektywie 2020+

Wymogi modernizujgcego sie spoteczenstwa stajg sie obecnie istot-
nym i stale poszerzajagcym sie wyzwaniem i bodzcem rozwojowym dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Miasta, aby mogty by¢ biegunami
rozwoju, musza stac¢ sie miejscami bardziej przyjaznymi do zycia, pracy,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, korzystania z débr kultury, wypo-
czynku i rozrywki. Bedzie to wymagato aktywnej polityki inwestycyjnej,
prowadzonej gtdwnie na szczeblu lokalnym, jak tez uwolnienia potencja-
tow rynkowych, zdolnych do zaspokojenia rosngcych potrzeb i aspiracji
ludnosci.

Wydaje sie, ze dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne
bedg dziatania na rzecz usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyj-
nej, rozwijanie form partycypacji spotecznej, a przede wszystkim zdecydo-
wane przejscie od modelu administrowania do zarzgdzania rozwojem
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regionu. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego
systemu zarzgdzania w sektorze publicznym, co stworzy warunki odpo-
wiedniego reagowania regionu na wystepujace uwarunkowania oraz
strategiczne wyzwania. System zarzagdzania w sektorze publicznym powi-
nien uwzglednia¢ wspotprace z partnerami ze swiata nauki, gospodarki,
organizacji spotecznych oraz umiejetnie angazowac ich w realizacje stra-
tegii rozwoju. Zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko determinacji wtadzy
publicznej, lecz takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestni-
kow, spoteczenstwa obywatelskiego i wiekszego otwarcia sie instytucji
publicznych na idee i rozwigzania ptyngce od obywateli. Rozwdj spo-
teczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju swiadczen i ustug spotecz-
nych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, obejmujacym spoteczne
wartosci, normy zachowan, praktyki i kody umozliwiajace porozumiewa-
nie sie. Determinuje to gotowos¢ do podejmowania ryzyka oraz dziatan
tworczych i innowacyjnych, majac istotny wptyw na zdolnos¢ do wspot-
dziatania i tworzenia kapitatu spotecznego. Z kolei wartosci spoteczne
nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbiorowym, stajg sie przestrze-
nig innowacji, w ktérej poszukiwane i testowane sg nowe formy podmio-
towosci, uczestnictwa, konsumpcji i wytwarzania norm. Wywierajg tez
bezposredni oraz posredni wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy230.

Dlatego tez podstawowym =zatozeniem strategii rozwoju kazdego

regionu w perspektywie 2020+ powinno by¢ okreslenie kierunkdow i zakresu
modernizacji, ktorg nalezy rozumiec jako przebudowe i zasadnicze przy-
spieszenie, zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego regionu,
wydobyciem walorow dotgd stabo eksponowanych albo nieuwazanych za
Jokomotywy rozwoju’, wzglednie moze wigzac sie z wykreowaniem cat-
kiem nowych waloréw oraz wizerunku danego wojewodztwa. Zasadne
wydaje sie, aby w zatozeniach procesu modernizacji zagadnienia, ktore
powinny byc¢ jej przedmiotem, podzieli¢ na cztery kategorie, ktore bedg
miaty istotne znaczenie dla efektow modernizacyjnych:

— najwazniejsze, o kluczowym znaczeniu dla modernizacji regionu,
jakimi sg aspekty bedgce wyznacznikami i swoistymi wizytdwkami
rozwoju oraz bedg stanowi¢ najwazniejsze cele, ktére majg byc
osiggniete w wyniku realizacji,

— pozostate zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla rozwoju
regionu, jednak nie wyrdzniajgce sie na tle ustalen strategicznych

230 Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2011.
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przyjetych w innych wojewddztwach. Niemniej jednak tak samo
wazne z punktu widzenia modernizacji wojewddztwa jak pierwsza
kategoria,

- inne zagadnienia wazne dla rozwoju regionu, ale niezaliczajgce sie
do kategorii najwazniejszych dla modernizacji wojewddztwa i nale-
zace do standardowych aspektow planowania regionalnego, ktore sg
typowe dla wszystkich koncepcji rozwoju i nie stanowig nowator-
skich rozwigzan,

— pozostate zagadnienia obejmujgce wszystkie inne ustalenia, ktore
z roznych przyczyn umieszcza sie w strategiach i planach rozwoju,
ale nie majg one istotnego wptywu na rozwaoj regionu.

Pojawia sie tutaj idea swoistej strategii modernizacji, ktéra powinna
by¢ precyzyjna w wyborze dziatan istotnych dla osiggniecia celow, a jed-
noczes$nie moze w praktyce pomijac¢ szereg aspektow, ktore dla rozwoju
regionu nie majg istotnego znaczenia lub mogg byc¢ realizowane za
pomocy innego rodzaju opracowan planistycznych o znaczeniu regio-
nalnym. Wyznacznikiem tej strategii jest zidentyfikowanie zagadnien,
ktore bedg podstawg modernizacji, nadanie im priorytetowego znaczenia
jako swoistym lokomotywom rozwoju, obudowanie ich ustaleniami dla
pozostatych zagadnien kluczowych dla rozwoju wojewddztwa oraz skon-
centrowanie na nich aktywnosci promocyjno-informacyjnej.

Nalezy tez przyjac zatozenie, ze strategia ta powinna zawiera¢ wszyst-
kie istotne dziatania rozwojowe prowadzone w wojewodztwie niezaleznie
od tego, kto jest za nie odpowiedzialny. Zarazem powinna sie ona odnosic
gtéwnie do selektywnej listy kluczowych dla regionu dziatan proroz-
wojowych, co spowoduje, ze dokonane zostang przesgdzenia o kierun-
kach dziatan w kluczowych polach decyzyjnych. Strategia modernizacji
powinna zatem koncentrowac sie na dziataniach priorytetowych z punktu
widzenia rozwoju regionu. Dla jej powodzenia kluczowe znaczenie bedzie
miato przetozenie zawartych tam tresci na konkretne zapisy w dokumen-
tach programowych, co wptynie na efektywnos¢ formutowania konkret-
nych rekomendacji dla polityki regionalnej. Wydaje sie, ze konieczna
bedzie wieksza koncentracja i selektywnos¢ interwencji, zwtaszcza
w zakresie obszarow specjalizacji regionu, budowania potencjatu inno-
wacyjnego oraz zarzadzania publicznego, co wymagac¢ bedzie silniej-
szego ich wyeksponowania w uktadzie celdéw strategii.
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Przyjete i realizowane cele stworzg podstawe dla osiggniecia wysokiej
specjalizacji w wybranych branzach, a takze dla rozwoju innowacyjnych
produktow i ustug. W zwigzku z tym strategia powinna zidentyfikowac
kilka kluczowych dla regionu endogenicznych potencjatow, ktdrych
wspieranie bedzie podstawg rozwoju wojewoddztwa. Podejscie takie jest
zwigzane ze skupieniem sie na ograniczonej, efektywnej rozwojowo licz-
bie obszarow. Polityka koncentracji i selektywnosci wyboru pozwoli na
intensywniejsze wsparcie tych przedsiewzie¢, ktorych realizacja stworzy
nowg jakosc¢ i przyczyni sie do przyspieszenia procesow rozwojowych
i restrukturyzacyjnych gospodarki regionalnej. Opracowana strategia
powinna by¢ pomocna dla samorzagdow lokalnych w procesie planowania
wtasnych przedsiewzie¢ opartych o wybrane lokalne potencjaty rozwojowe.

W tym konteks$cie zasadnym jest odniesienie sie do zagadnienia,
w jakim zakresie regiony sg motorami modernizacji i rozwoju. Jest to
zwigzane z traktowaniem wymiaru regionalnego jako ptaszczyzny konku-
rencji i rywalizacji, a zarazem scaleniem w wojewodztwie odpowiedzial-
nosci politycznej oraz podniesieniem poziomu integracji wewnatrzregio-
nalnej i ogolnym zwiekszeniem wptywu na proces rozwoju regionalnego
ilokalnego. W szczegodlnosci istotne jest systematyczne rozwijanie dziatan
na rzecz polityki konkurencyjnosci opartej na skoordynowanych projek-
tach sieciowych oraz powigzaniu rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego
ze specyfikg regionu. Konieczna jest takze rozbudowa systemu monitoro-
wania oraz prognozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie
wojewodzkim, powiatowymi i lokalnym. Powinno to stanowic¢ narzedzie
niezbedne dla wtadz regionalnych w prowadzeniu przez nie adekwatnej
polityki rozwoju.

Wazng kategorie czynnikow wptywajagcych na modernizacje oraz
rozwoj regionu stanowig indywidualna przedsiebiorczos$¢ oraz innowa-
cyjnosc¢ osodb zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng. Niezwykle
wazne jest, aby byty one wspierane przez odpowiednie instytucje oraz
wtadze lokalne i regionalne tworzace przychylng atmosfere, jak tez uru-
chamiajgce odpowiednie mechanizmy wsparcia. Istotna jest takze budo-
wana przez wiele lat wieloaspektowa kultura przedsiebiorczosci oraz
atmosfera sprzyjajgca pozytywnemu postrzeganiu indywidualnych
przedsiebiorcoéw lub grup obywateli podejmujgcych wspolng inicjatywe
jako tych, ktorzy dziatajg na rzecz dobra wspdlnego. Bardzo waznym
zagadnieniem staje sie¢ w zwigzku z tym system edukacji, ktory bedzie
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wptywat na osiggniecie wysokiego poziom rozwoju jednostek terytorial-
nych oraz na ich potencjat konkurencyjny. W dobie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy coraz mocniej o stanie rozwoju lokalnego czy regional-
nego decydowac¢ beda instytucje obszaru B+R, a wiec szkoty wyzsze,
instytuty badawcze i instytucje wspierajgce, posredniczace i transferujgce
wyniki badan do gospodarki. Stagd potrzeba rozwijania uczelni majgcych
bardzo ozywione kontakty z otoczeniem, ktdre chcg przyspieszac¢ swoj
rozwoj poprzez inicjatywy zewnetrzne oraz podejmowanie dziatan na
rzecz kreowania swego otoczenia, jak tez wptywanie na jego zmiane
zgodnie z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy. Dzieki temu znacz-
nie wzmocnione zostang mozliwosci wptywania na proces modernizacji
oraz innowacyjnego rozwoju regionu poprzez:

— Integracje Srodowiska spoteczno-gospodarczego na rzecz innowacji
dzieki podniesieniu poziomu kultury innowacyjnej oraz wsparciu
procesow innowacyjnych.

— Zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowa-
Cji poprzez przetamywanie barier swiadomosciowych i mental-
nych, podnoszenie umiejetnosci oraz rozwoj wspotpracy ze sferg
naukowo-badawcza.

— Wykorzystanie potencjatu badawczego dla wzrostu konkurencyjno-
$ci gospodarki wojewodztwa.

- Przetamywanie stereotypowych postaw wsréd naukowcow na rzecz
wiekszej otwartosci na sektor gospodarczy oraz ksztattowanie proin-
nowacyjnych, przedsiebiorczych i prorynkowych postaw w swiecie
nauki.

— Budowanie nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej poprzez
poprawe dostepnosci i jakosci ustug oferowanych przez instytucje
otoczenia biznesu, adekwatnie do potrzeb przedsiebiorstw.

— Zwiekszenie potencjatu innowacyjnego instytucji edukacyjnych,
naukowych i badawczo-rozwojowych regionu.

— Stworzenie infrastruktury finansowego wsparcia innowacji.

— Zbudowanieirozwijanie kultury innowacyjnej mieszkancow regionu
oraz kreowanie rozwoju spoteczenstwa innowacyjnego.

— Wspieranie rozwoju firm w kierunku gospodarki opartej na wiedzy.

— Efektywny system wspotpracy gospodarki i nauki w regionie.

— Podjecie dziatann na rzecz wykreowania proinnowacyjnego otocze-
nia biznesu.
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Zasadne jest stwierdzenie, ze dla osiggniecia efektéw konieczne jest
oparcie sie na zasobach wewnetrznych, potencjatach, wartosciach, trans-
parentnosci oraz partnerstwie, co pozwoli na rozwijanie idei modernizacji
oraz wyznaczanie kierunkéw rozwoju i wykorzystywanie wszystkich
mozliwosci rozwojowych danego terytorium. Ksztattowana w ten sposob
polityka modernizacji powinna byc¢ nastawiona na wykorzystanie poten-
cjatow endogenicznych, wykreowanie wspolnej polityki dla catego teryto-
rium, wprowadzenie kompleksowej integracji i koordynacji polityk pub-
licznych, majacych wptyw terytorialny, zwiekszenie koordynacji dziatan,
a takze indywidualne podejscie do réznych typow terytoriow.

4. Inteligentna specjalizacja
W procesie rozwoju regionalnego

Waznym zadaniem dla wspotczesnych regionow staje sie polityka
innowacyjna bedaca przedmiotem szczegolnej uwagi, gtdwnie za sprawg
reorientacji polityki Unii Europejskiej w kierunku zwiekszania konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Tak wiec innowacyjnosc¢ regionu
jest wspodtczesnie podstawowym obszarem zainteresowan i koncen-
tracji dziatan a takze wykorzystywania unijnych srodkéw finansowych
w latach 2014-2020, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
W tym konteks$cie systematycznie wzrasta rzeczywiste znaczenie polityki
innowacyjnej na tle innych polityk i dziatan wtadz regionalnych. W prak-
tyce dziatania samorzgdu wojewodztwa nabiera to istotnego znaczenia
i jest przedmiotem bezposrednich deklaracji podmiotoéw publicznych
w odniesieniu do identyfikowania najwazniejszych dziatan dla rozwoju
regionu w dtugiej perspektywie czasowej. Elementy polityki innowacyj-
nej regionu ksztattowane sg pod wptywem jego specyficznych cech oraz
gtéwnych kierunkow rozwoju. Jej znaczenie wynika z roli, jakg innowa-
cje (technologiczne i organizacyjne) odgrywajg we wzroscie gospodar-
czym oraz koniecznosci podejmowania dziatann w zakresie szeroko poj-
mowanego interwencjonizmu samorzagdowego w obszarze wspierania
nowych rozwigzan.

Polityka innowacyjna musi zatem wptywac na podmioty gospodarcze,
os$rodki naukowo-badawcze, a takze jednostki organizacyjne samorzgdu
terytorialnego, ksztattujac ich zachowanie oraz srodowisko, w jakim dzia-
taja. Strategicznym celem polityki innowacyjnej jest wzrost innowacyjnosci
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przedsiebiorstw dla utrzymania gospodarki na Sciezce szybkiego rozwoju,
tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy, jak tez ksztattowanie i rozwoj
regionalnego systemu innowacji. Kolejne cele zwigzane sg z wprowadza-
niem innowacji zwiekszajacych konkurencyjnosc¢ gospodarki i polepsza-
jacych jakosc¢ zycia spoteczenstwa, przeksztatcaniem systemu badawczo-
-rozwojowego w kierunku zorientowania na potrzeby gospodarki
regionalnej, a takze zwiekszaniem wzajemnych powigzan miedzy nauka,
techniky, rynkiem, administracjg publiczng, organizacjami pozarzgdo-
wymiiedukacja. Istotne znaczenie w budowaniu zdolnosci innowacyjnej
regionu majg dziatania koncentrujgce sie na wspotpracy sektora nauki
1 B+R. Kluczowe znaczenie powinny miec takze dziatania skierowane do
sektora publicznego jako znaczacego segmentu w procesie oddziatywa-
nia na ksztattowanie regionalnej polityki innowacyjnej.

Polityka innowacyjna samorzgdu wojewoddztwa powinna byc¢ nasta-
wiona na kreowanie i realizacje celow, ktére umozliwig osigganie wymier-
nych efektow w procesie podnoszenia poziomu konkurencyjnosci regionu.
Dla zbudowania potencjatu innowacyjnego regionu niezbedne jest
uwzglednienie elementéw tworzacych zdolnosci innowacyjne regionu,
takich jak aspekty kulturowe, swiadomosciowe, kreowanie postaw przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci, sieci wspotpracy, a takze aspekty organi-
zacyjno-instytucjonalne, stanowigce podstawe sukcesu procesow
innowacyjnych we wspoétczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Potrzeba
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu stata sie podstawg do
orientacji polityki rozwoju wojewddztw w latach 2014-2020, gdzie akcen-
towana jest koniecznosc¢ przyspieszenia i wzmocnienia procesu budowa-
nia gospodarki opartej na wiedzy, ofensywnego dgzenia do efektywnego
wykorzystania zasobow oraz wykreowania regionalnego systemu innowacji.
Podkreslana jest takze koniecznosc¢ selektywnego wspierania dziatan
zapewniajagcych przewage konkurencyjng. Dlatego tez podstawowym
wyzwaniem, przed jakim stoi wspotczesny region, jest wzmacnianie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Szanse na wypracowanie i utrzyma-
nie takiej sytuacji bedzie posiadat region, w ktérym nastapi dynamiczny
iustawiczny rozwoj zdolnosci innowacyjnych oraz zachodzi¢ bedg wspot-
zalezne procesy adaptacji, kreacji i uczenia sie, tak indywidualnego, jak
1 zbiorowego. Wyzwaniu temu moze sprostac¢ jedynie region zdolny do
tworzenia proinnowacyjnych zasobow, postaw, innowacyjnego srodowi-
ska oraz wewnatrz regionalnych mechanizmoéw adaptacji i uczenia sie.
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Fundamentalng role w procesie budowania zdolnosci innowacyjnych
regionow odgrywajg wtadze samorzgdowe, ktore petnig funkcje inicjatora
i koordynatora proinnowacyjnych dziatann podejmowanych w uktadzie
terytorialnym. Regionalna polityka innowacyjna postrzegana jest jako
ptaszczyzna i platforma spinajgca oraz koordynujgca innowacyjne dziata-
nia poszczegolnych partneréw spoteczno-gospodarczych w wojewodz-
twie. Konieczne jest podjecie staran, aby regionalna polityka innowacyjna
nie stata sie drugoplanowym obszarem interwencji wtadz samorzgdo-
wych, a wzmacnianie innowacyjnosci regionu byto stale dostrzegane
iakcentowane w polityce regionalnej. W tym kontekscie niezwykle istotne
jest takze odchodzenie od tradycyjnego postrzegania regionalnej polityki
innowacyjnej zarowno w kontekscie stosowanych narzedzi, jak i okresla-
nia obszarow wsparcia, czesto nieadekwatnych do wymogodw wspotczes-
nej gospodarki. Konieczne jest zwrdcenie szczegolnej uwagi na takie
dziedziny, jak: przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢ akademicka, ksztatce-
nie ustawiczne, a takze finansowe wspieranie przedsiewzie¢ innowacyj-
nych o duzym potencjale ryzyka.

Istotne znaczenie w ksztattowaniu regionalnej polityki innowacyj-
nej majg procesy integracji Polski z Unig Europejska. Akcesja Polski do
struktur unijnych z jednej strony wymusita na wtadzach samorzgdo-
wych reorientacje polityki regionalnej i zwiekszone zainteresowanie
budowaniem zdolnosci innowacyjnych regionu, z drugiej zas stworzyta
ogromne mozliwosci wsparcia dziatann podejmowanych w tym obsza-
rze. W kazdym regionie mozna zidentyfikowa¢ projekty proinnowa-
cyjne wspotfinansowane ze srodkow unijnych. Konieczne jest jednak
takie podejscie i prowadzenie dziatan, aby nie uzalezniac i nie ograniczac
regionalnej polityki innowacyjnej do dziatann wspieranych ze srodkow
zewnetrznych i nie podporzadkowywac jej ramom i zasadom zewnetrz-
nego wsparcia finansowego, co moze okazac sie duzym zagrozeniem dla
realizacji wielu przedsiewziec¢ w przysztosci.

W celu podniesienia poziomu potencjatu innowacyjnego regionu nie-
zbedne jest stworzenie regionalnego systemu innowacji jako zbioru réz-
norodnych podmiotéw reprezentujacych srodowiska gospodarcze, naukowe
1 administracyjne, ktore prowadzac dziatania na obszarze regionu, wcho-
dzg we wzajemne interakcje i oddziatywania w procesie tworzenia, wspie-
rania i dyfuzji innowacji. Wedtug wspotczesnych pogladdw regionalny
system innowacji jest podstawg budowania konkurencyjnosci regionu
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w warunkach globalnej gospodarki, gdzie innowacja, wiedza i proces
uczenia sie sg kluczowymi czynnikami sukcesu gospodarczego. Warun-
kiem funkcjonowania tego systemu jest sprawnie dziatajgca sie¢ powiag-
zan pomiedzy gtownymi podmiotami oraz uksztattowane Srodowisko
przyjazne innowacjom. Wazng role w ksztattowaniu oraz koordynowaniu
dziatan na rzecz tworzenia regionalnego systemu innowacji odgrywa
samorzagd wojewodztwa dzieki podejmowanej aktywnosci w zakresie
planowania rozwoju, inicjowaniu przedsiewziec¢ organizacyjnych, a takze
dysponowaniu s$rodkami finansowymi jako narzedziami wspierania
YOZWOjU.

Z punktu widzenia osiggania sukceséw w polityce rozwoju regional-
nego istotne znaczenie posiada idea inteligentnej specjalizacji stanowigca
element polityki Unii Europejskiej wobec regionéw, zgodnie z Kktorg
regiony muszg wykazac¢ swoje mocne i stabe strony, i rozwijac sie ze
szczegolnym naciskiem na innowacje. Okreslenie kierunku specjalizacji,
bedgcej zadaniem samorzgdu wojewddztwa, pozwoli na skoncentrowa-
niu posiadanych zasobow na kilku kluczowych priorytetach. Konieczne
staje sie zatem przeanalizowane wtasnych zasobow w celu identyfikacji
obszarow o najwiekszym potencjale wzrostu, a nastepnie stworzenie
optymalnych warunkéw dla ich efektywnego rozwoju. Koordynatorem
i inicjatorem dziatan w tym zakresie bedzie samorzad wojewodztwa, przy
Scistej wspotpracy samorzgdami lokalnymi, partnerami spotecznymi,
a takze srodowiskami naukowymi, biznesowymi i instytucjami publicz-
nymi. Celem podejmowanych dziatan powinno byc¢ optymalne wykorzy-
stanie zidentyfikowanych potencjatéw regionu poprzez mozliwie najlep-
sze dopasowanie kierunkow rozwoju nauki i ksztatcenia do specyficznych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wojewodztwa, w ramach trdj-
kata: nauka-edukacja—gospodarka, co pozwoli na skierowanie interwen-
cji publicznej na odpowiednie inicjatywy i projekty realizowane w tym
obszarze. Wdrozenie inteligentnej specjalizacji powinno prowadzi¢ do
wzmocnieni pozycji konkurencyjnej regionu oraz jego przeksztatcen
(modernizacji) w kierunku obranej (docelowej) specyfiki, innej niz wyni-
kajaca z obecnych doswiadczen i uwarunkowan rozwoju.

Inteligentna specjalizacja winna objg¢ podmioty, ktdre pracujg razem
w celu okreslenia najbardziej obiecujgcych obszardéw specjalizacji w regionie,
a takze wskazac¢ na stabosci utrudniajgce wprowadzanie innowacji. Musi
ona takze uwzglednic¢ réznice w mozliwosciach rozwoju gospodarczego
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w odniesieniu do innowacji. Powinna takze wykorzystywac¢ réznorod-
nosc¢ regionalng, stymulowac¢ wspotprace partnerow spoteczno-gospo-
darczych i instytucjonalnych oraz otwiera¢ nowe mozliwosci na drodze
unikania fragmentacji i zapewniania swobodniejszych przeptywow
wiedzy w uktadzie wewnatrzregionalnym, a takze w relacjach region—-kraj
iregion-UE oraz w skali krajui UE.

Wazne staje sie tutaj zapewnienie skuteczniejszego wykorzystania fun-
duszy publicznych oraz stymulowanie inwestycji prywatnych, co pozwoli
na skoncentrowanie zasobow na kilku kluczowych priorytetach, ktore
bedg stanowic¢ podstawowy element rozwoju wielopoziomowego zarzg-
dzania w kontekscie zintegrowanej polityki innowacji. Dziatania w zakre-
sie rozwijania inteligentnej specjalizacji powinny miec¢ charakter hory-
zontalny, z uwzglednieniem catoSciowego spojrzenia na ksztattowanie
procesow rozwoju, innowacji i transferu technologii w regionie, a poli-
tyka wsparcia powinna byc¢ zorientowana na skutecznosc¢ i trwatosc dzia-
tan realizowanych w uktadzie regionalnym. Wigze sie to z koncentracjg
celdow oraz ograniczeniem liczby strategicznych obszaréw oddziatywania,
jak tez z selektywnym wyborem dziatann wiodacych. Wazne jest rowniez
stymulowanie prywatnych naktadow na dziatania B+R, pogtebianie inte-
gracji pomiedzy politykag przedsiebiorczosci a politykg innowacyjna,
a takze promocja wspotpracy i kooperacji firm oraz innych podmiotow.
Wszystkie dziatania powinny by¢ zatem oparte o partnerskg wspotprace,
zarzgdzanie strategiczne, odpowiedzialne przywddztwo oraz efektywng
alokacje zasobow. W efekcie powinny zostac¢ stworzone warunki dla:

¢ skoncentrowania wsparcia publicznego na innowacji, oraz rozwoju
opartym na wiedzy,

o wykreowania narzedzi, ktére pozwala stymulowac¢ inwestycje pod-
miotéw prywatnych w badania i rozwoj,

e stworzenia warunkéw do zbudowania na mozliwosciach, kompe-
tencjach oraz czynnikach konkurencyjnosci i regionalnym poten-
cjale zdolnosci do funkcjonowania w krajowej i europejskiej prze-
strzeni innowacyjnej,

e wspierania oraz zaangazowania podmiotéw regionalnych i wtadz
publicznych do przejawiania innowacyjnego podejscia do procesu
rOZWOju,

Bedzie to wymagato od samorzgdu wojewddztwa oraz samorzgdow

lokalnych:
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e uczynienia z innowacji priorytetu dla rozwoju w uktadzie regional-
nym i lokalnym,

e skupienia inwestycji na mocnych stronach gospodarki regionu,
potencjalnych korzysciach, wytaniajgcych sie trendach, a takze kreo-
wania efektu synergii,

e UsSprawnienia procesu innowacji,

e zaangazowania wtasnego oraz partnerow ze srodowiska gospodar-
czego 1 naukowego wokot wspdlnej wizji rozwoju regionu,

e wsparcia budowania kapitatu spotecznego na poziomie regionalnym
1 lokalnym.

Celem inteligentnej specjalizacji jest zatem optymalne wykorzystanie
potencjatu poszczegolnych regionéw poprzez mozliwie najlepsze dopa-
sowanie kierunkéw rozwoju nauki i ksztatcenia do ich specyficznych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Konsekwencjg wyboru dziedzin
czy technologii okreslajacych specjalizacje regionu bedzie skierowanie
interwencji publicznej na inicjatywy i projekty realizowane w ich obsza-
rze?3! Inteligentna specjalizacja jest strategig dla wszystkich regionéw, nie
tylko lideréw technologicznych. Jej wdrozenie ma dac¢ Europie szanse na
zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku globalnym. Za koncepcija tg prze-
mawia koniecznosc¢ koncentrowania srodkow na okreslonej liczbie prio-
rytetow i celow tak, aby nie rozdrabniac i nie dublowac dziatan.

Inteligentna specjalizacja to nowa koncepcja polityki innowacyjnej,
a zarazem narzedzie stuzgce do okreslania i budowania obecnego oraz
przysztego miejsca (pozycji) regionu lub panstwa w gospodarce opartej
na wiedzy?32. Koncepcja inteligentnej specjalizacji opiera sie na czterech
gtéwnych zatozeniach. Po pierwsze, warunkiem koniecznym inteligen-
tnej specjalizacji jest utworzenie odpowiednio duzego obszaru badan
1 innowacji, ktory bedzie umozliwiat rywalizacje miedzy wieloma kon-
kurentami. Po drugie, dla wielu regiondéw i panstw, ktére nie sg lide-
rami w zadnej z dziedzin nauki i technologii, najbardziej odpowiednie
jest konstruowanie wizji strategicznego rozwoju, ktéra bedzie okreslata
obecng i przysztg pozycje tego regionu lub panstwa na podstawie dzie-
dzin nauki oraz obszaréw dziatalnos¢ innowacyjnej, ktére mogg by¢

251 M. Kardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, ,Opti-
mum. Studia Ekonomiczne” 2011, nr 2, s. 125, 129.

232 D. Foray, B. Van Ark, Smart specialization in a truly integrated research area is the key to
attracting more R&D in Europe, Knowledge Economists Policy Brief n° 1, October. 2007, s. 1-2.
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najlepiej rozwijane i dostosowane do gospodarczych uwarunkowan
danego regionu lub panstwa?233.

Po trzecie, istote koncepcji inteligentnej specjalizacji okreslajg tzw.
technologie ogdlnego zastosowania, ktére towarzysza ludzkosci od setek
lat, a ich szczegodlnie duze znaczenie uwidocznito sie w okresie tzw. rewo-
lucji przemystowych. Wspdtczesnie nalezy odnies¢ sie do: technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, biotechnologii czy inteligentnych
materiatéw?234,

Czwarte zatozenie zwigzane z inteligentng specjalizacjg dotyczy spo-
sobu jej implementacji, zwtaszcza roli administracji publicznej w tym
zakresie. Inteligentna specjalizacja nie jest wyznaczana odgornie przez
administracje publiczng w ramach opracowanych planéw rozwoju (np.
strategii czy programoéw rozwoju) ani w ramach projektow foresight przy-
gotowywanych przez zewnetrznych doradcéw. Jest to ,przedsiebiorczy”
proces uczenia sig, ktéry bedzie wskazywat, w jakiej dziedzinie nauki
i technologii dany region lub panstwo moze by¢ liderem w skali europej-
skiej i swiatowe;j23s,

Inteligentna specjalizacja opiera sie wiec na Scistym powigzaniu dzia-
talnoéci badawczo-rozwojowej, rozwoju kapitatu ludzkiego (kwalifikacji
oraz umiejetnosci pracownikéw) i specyfiki gospodarczej tych regionow
lub panstw. Efektem inteligentnej specjalizacji powinien by¢ wzrost zréz-
nicowania miedzy regionami Unii Europejskiej w zakresie specjalizacji
w okreslonych dziedzinach nauki i technologii, a takze sektorach gospo-
darki®%. Inteligentna specjalizacja moze nies¢ ze soba, w pewnych przy-
padkach, koniecznos¢ inicjowania lub wspierania zmian strukturalnych,
co wymaga interwencji ze strony wtadz publicznych. Jednoczesnie sku-
tecznosc¢ i efektywnosc tej interwencji uwarunkowana bedzie nie tylko
akceptacja spoteczng co do proponowanych kierunkéw rozwoju i sposobow
wdrazania, ale przede wszystkim partycypacyjnym procesem ich imple-
mentacji na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

233 Tamze.

234 N. Tunzelmann, V. Acha, Innovation in ,Low-Tech” Industries, [in:] J. Fagerberg, D.C.
Mowery, R. Nelson (eds.), The Oxford Handbook of Innovation), Oxford, New York 2005.

235 D. Foray, B. Van Ark. Smart specialization..., s. 2.

236 D. Foray, Understanding ,Smart Specialisation”, [w:] The questions of R&D Specialisa-
tion: Perspectives and policy implications, Institute for Perspective Technological Studies —
Joint Research Centre, Seville 2009, s. 16-17.
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Mozna zatem oczekiwac, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji stanie
sie waznym obszarem dziatann determinujgcym kierunki rozwoju regio-
nalnego oraz pozwoli okresli¢ dziatania o duzej wartosci dodanej, ktore
stworzg najwieksze szanse wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego
regionu. W zwigzku z tym wtadze samorzgdowe powinny przygotowac
strategie inteligentnej specjalizacji w celu maksymalnego zwiekszenia
wspolnego wptywu polityki regionalnej i innych polityk unijnych. Strate-
gie te powinny zapewnic skuteczniejsze wykorzystanie funduszy publicz-
nych, a takze moga stymulowac inwestycje prywatne, jak tez stanowic¢
wazny element rozwoju wielopoziomowego zarzgdzania w kontekscie
zintegrowanej polityki innowacji. Ponadto muszg byc¢ one $cisle zwigzane
z innymi obszarami polityki i wymagajg zrozumienia mocnych stron
danego regionu w porownaniu z innymi oraz ewentualnych korzysci dla
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Efektem powinno by¢
skoncentrowanie zasobow na najbardziej obiecujgcych obszarach prze-
wagi konkurencyjnej istotnych z punktu widzenia krajowej i miedzynaro-
dowej pozycji danego regionu.

5. Przestrzenny i terytorialny aspekt
zréznicowania potencjatéw rozwojowych

We wspotczesnych regionach wystepujg zroznicowania przestrzenne
W poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktére w znacznej
mierze sg uwarunkowane historycznie, jak tez sg wynikiem dtugotrwatych
procesow spoteczno-gospodarczych. Wyrazne dysproporcje wewnatrzre-
gionalne widoczne sg pomiedzy obszarami miejskimii wiejskimi, a dodat-
kowo nasilajg je procesy depopulacyjne. Znaczacy wptyw na pogtebianie
sie dysproporcji rozwojowych wywierajg takze regionalne rdznice
w wydajnosci pracy oraz terytorialne niezrownowazenie zasobow. Zroz-
nicowaniu poziomu rozwoju sprzyja rowniez niski poziom innowacyjno-
sci, majacy wymiar regionalny, na co wptywa niewystarczajacy poziom
zaufania spotecznego oraz brak faktycznego partnerstwa miedzy admini-
stracja, nauka i biznesem. Kolejnym czynnikiem réznicujagcym przestrzen
wspotczesnego regionu i wptywajgcym na perspektywy rozwojowe poszcze-
golnych terytoriow jest zréznicowany poziom dostepnosci transportowej
i komunikacyjnej. Dostepnosc i sprawnosc¢ transportowa oraz komunika-
cyjna ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
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dojazdow do pracy i dostepnosci do ustug publicznych. Zachodzgce pro-
cesy spoteczno-gospodarcze nie pozostajg bez wptywu na perspektywy
rozwojowe poszczegolnych obszarow, ktére cechuje duze zréznicowanie
w zakresie charakterystyki zamieszkujgcej je ludnosci, poziom rozwoju,
funkcji oraz potencjatéw endogenicznych i egzogenicznych. W szczegol-
nosci odnosi sie to do obszardw wiejskich, ktore, mimo toczgcego sie pro-
cesu intensywnej modernizacji, nadal doswiadczajg wielu problemow
rozwojowych. Pomimo wyzszego poziomu rozwoju miast w stosunku do
obszarow wiejskich, rowniez na terenie wielu z nich istniejg obszary
kumulacji problemodw rozwojowych, bedacych m.in. skutkiem transfor-
macji ustrojowej oraz zachodzgcych przemian technologicznych i orga-
nizacyjnych. Wyzwaniem dla miast jest takze niekontrolowana suburba-
nizacja, wzrost ruchu ulicznego, eliminowanie terendéw zieleni oraz
potrzeba modernizacji infrastruktury.

Istotnym problemem o charakterze horyzontalnym, negatywnie wpty-
wajgcym na perspektywy rozwojowe zarowno miast, jak i obszarow wiej-
skich, jest niewystarczajgca jakos¢ dziatan podejmowanych przez insty-
tucje publiczne. Problemy w zakresie efektywnego zarzagdzania rozwojem
w oparciu o model wieloszczeblowego wspotdecydowania, angazujacy
rozne podmioty publiczne, spoteczne, prywatne oraz z sektora nauki,
ujawniajg sie zardowno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Bariery
dla efektywnego zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym to przede
wszystkim ograniczony budzet na dziatania rozwojowe, dodatkowo
w znacznej mierze uzalezniony od srodkéw unijnej polityki spojnosci,
niewystarczajaca komplementarnos¢ i koordynacja dziatan, niedosta-
teczny poziom partnerskiej wspdtpracy pomiedzy jednostkami samo-
rzgdu terytorialnego, niewielka partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji
strategicznej, niedobory kadr, a niekiedy takze niezadowalajgcy poziom
ich kompetencji i profesjonalizmu?¥. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zja-
wiska obnizajgce efektywnosc¢ i skutecznosc¢ prorozwojowych interwen-
cji publicznych na poziomie regionalnym, co zwigzane jest z ograniczong
skutecznoscig niektérych narzedzi polityki rozwoju, brakiem mozliwo-
$ci uwzgledniania terytorialnej specyfiki rozwojowej oraz réznorodnymi
i czesto bardzo skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymi23

237 Wedtug badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Skuteczny urzad samorzadowy
(z2016 1.).

238 Por. Skuteczny urzad samorzadowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016 1.
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Osiggniecie ambitnych celow w obszarze rozwoju, zwiekszenie spdjno-
$ci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych
i poprawa jakosci zarzgdzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie
wymaga wzmocnienia i wykorzystania kapitatu terytorialnego, w ktory
wyposazone sg rozne typy obszarow dla zbudowania trwatej zdolnosci
konkurencyjnej i poprawy jakosci zycia mieszkaricow. Polityka regionalna
musi zatem trafnie rozpoznawac i respektowac specyfike terytorialna,
dostrzegac rozwojowe atuty i deficyty roznych terytoriow oraz ich funk-
cjonalne zaleznosci i na tej podstawie oferowac¢ adekwatne instrumenty
wsparcia. W zwigzku z tym zakres i sposdb wsparcia powinien by¢ uzalez-
niony od specyfiki danego terytorium i obejmowac dziatania stuzgce jego
aktywizacji gospodarczej i spotecznej. W zwigzku z tym konieczne bedg
dziatania o charakterze horyzontalnym, kierowane do miast i zmierzajgce
do wykorzystania ich potencjatu pomocnego do utrzymania i zintensy-
fikowania dalszego dynamicznego rozwoju, oddziatujgcego na otocze-
nie funkcjonalne, wzmacniajgce regionalng konkurencyjnosc¢. Podejmo-
wane muszg by¢ takze dziatania skierowane do obszardéw wiejskich w celu
ksztattowania zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan rozwojo-
wych poziomie lokalnym. Niezbedne sg takze dziatania stuzgce wzmoc-
nieniu potencjatu administracyjnego, w szczegolnosci stabszych samo-
rzadow terytorialnych oraz poprawa systemu finansowania, zarzgdzania,
programowania 1 koordynowania dziatann spoteczno-gospodarczych
w réznych uktadach funkcjonalno-przestrzennych.

6. Nowy model polityki rozwoju

Uwzgledniajac wspoétczesnie wystepujace uwarunkowania, zasadne
wydaje sie, aby przy zachowaniu konstytucyjnego modelu spotecznej
gospodarki rynkowej, zwiekszeniu ulegata odpowiedzialnos¢ instytucji
panstwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i teryto-
rialnych. Istotne staje sie tutaj tworzenie warunkéw dla jak najlepszego
wykorzystania wtasnych zasobow rozwojowych oraz kreowanie nowych
dziatalnosci. Nalezy tez wskaza¢ na idee rozwoju odpowiedzialnego
podejmowanego z myslg o przysztych pokoleniach, w ktérym aktualne
potrzeby moga by¢ zaspokajane bez umniejszania szans w przysztosci.
Wazne jest takze odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konku-
rencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o Srodowisko oraz jakosc¢ zycia.
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Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zarowno do kwestii gospodar-
czych, spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonal-
nych. Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje sie w realizacje
celow zrownowazonego rozwoju zaktadajgcego tworzenie warunkoéw dla
obejmujgcego wszystkich oraz trwatego wzrostu gospodarczego, prze-
ciwdziatania przyczynom ubostwa, wychodzenia naprzeciw spotecznym,
zdrowotnym, edukacyjnym potrzebom ludzi, przy jednoczesnym dbaniu
o Srodowisko. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwo-
$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci,
zarowno obecnie, jak 1 w odniesieniu do przysztych pokolen. Rozwdj
oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie potencjatu gospo-
darki oraz kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli
innowacyjnosci. To takze rozwdj zaktadajacy rownowage miedzy srod-
kami krajowymi i zagranicznymi wspierajagcymi rozwoj oraz polityka
wspomagania rozbudowy i modernizacji sieci transportowych i technicz-
nych dla podwyzszenia pozycji konkurencyjnej regionéw. Odpowie-
dzialny rozwdj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja dziatan,
by ich efekt w perspektywie kolejnych lat sprzyjat powiekszaniu i polep-
szaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwodj obywateli i ich samorealiza-
cje w warunkach spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych niegor-
szych od wystepujacych obecnie. Dzieki podejmowanym dziataniom,
ktoére powinny miec¢ charakter wyprzedzajacy oraz nadajgcy kierunki pro-
cesowi rozwoju w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego,
powstaje mozliwos¢ odpowiedniego wykorzystywania potencjatow roz-
wojowych, jak tez identyfikowania i rozwigzywania pojawiajacych sie
problemow. Istotne jest w tym kontekscie zwiekszenie odpowiedzialnosci
organow samorzgdowych za ksztattowanie procesow spoteczno-gospo-
darczych i terytorialnych. Pojawiajg sie zatem przestanki do odpowie-
dzialnego rozwoju, w ktérym biezgce potrzeby moga by¢ realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen. Wazne jest takze odpowiednie
ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig
o Srodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwoéj odnosi sie wiec
zarowno do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, tery-
torialnych, jak i instytucjonalnych, gdzie pojawiajg sie zintegrowane cele
dotyczgce przede wszystkim tworzenia warunkoéw do zrownowazonego,
wtgczajgcego wszystkich i trwatego wzrostu gospodarczego, wychodze-
nia naprzeciw spotecznym potrzebom ludzi, przy jednoczesnym dbaniu
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o Srodowisko. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli. Odpowiedzialnos¢ w kontekscie proceséw rozwojowych
polega na tworzeniu warunkoéw, ktoére pozwolg na wykorzystanie zidenty-
fikowanego potencjatu oraz realizowanie polityki budowania i mobilizo-
wania kapitatu spotecznego. Jest to takze podwyzszenie pozycji konku-
rencyjnej regionu oraz planowanie i realizacja dziatan rozwojowych na
rzecz poprawy jakosci zycia, a takze wspomaganie rozwoju obszarow wsi
i miast, ktére majg mniejszg odpornosc na zjawiska kryzysowe i w niewy-
starczajacym stopniu korzystajg z pozytywnych efektéw zachodzacych
procesow rozwojowych, nie mogac w petni zrealizowac¢ swojego poten-
cjatu rozwojowego. Nalezy zwroci¢ uwage na sposob zarzgdzania proce-
sami rozwojowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania.
Istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnos-
cig gospodarki, dbatoscig o srodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowie-
dzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnosc¢ spoteczna, ktorej
celem jest troska o dobro wspodlne, w tym solidarnos¢ miedzy pokoleniami
terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi obszarami, mia-
stami oraz miedzy srodowiskami spoteczno-zawodowymi.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie funda-
mentow spoteczno-gospodarczych oraz kontynuowanie przeksztatcen
w kierunku zwigkszenia roli innowacyjnosci w procesach rozwojowych.
Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej
i zrownowazonej gospodarki to kapitat, ktéry powinien by¢ wykorzystany
w uktadzie regionalnym. Dzieki temu pojawia sie mozliwos$¢ rozwijania
konkurencyjnej gospodarki, bardziej efektywnej, lepiej wykorzystujgcej
kreatywnosc ludzi, stwarzajgcej rozwigzania bardziej innowacyjne i przy-
jazne dla Srodowiska, ktore skutecznie bedg konkurowac w uktadzie krajo-
wym i miedzynarodowym. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie rowniez do
odpowiedniej rownowagi miedzy srodkami krajowymi i zagranicznymi
wspierajgcymi rozwoj, przy zatozeniu, ze rodzaj interwencji zalezy bezpo-
Srednio od potrzeb i potencjatow terytorialnych. Nalezy tez zwrdcic¢ uwage
na wykorzystanie specjalizacji regionalnych, rozwdj przedsiebiorczosci,
mobilizacje istniejgcych zasobdow kapitatu finansowego, srodowiskowego,
ludzkiego i spotecznego, traktowanych jako czynniki kluczowe dla
wzmacniania proceséw rozwojowych poszczegolnych terytoriow?3°.

239 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — projekt MR, Warszawa 2016.
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Zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwaj
catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodnosc i jej atuty, a jedno-
czes$nie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci
zycia. Efektywnos¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwat-
nym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki
poszczegolnych obszardow: indywidualnych potencjatow, deficytow
i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan rozwojowych podej-
mowanych w tym obszarze to przede wszystkim nowe miejsca pracy,
przektadajace sie na wyzsze dochody mieszkancow i wiekszg baze docho-
dowg samorzagdow. Umozliwi to skuteczng realizacje przedsiewziec o cha-
rakterze rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug
publicznych wysokiej jakosci. Podejmowane w zwigzku z tym przedsie-
wziecia powinny stuzy¢ zapobieganiu marginalizacji obszaréw o nieko-
rzystnych perspektywach rozwojowych poprzez uruchomienie impulsow
stymulujgcych rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, przy jednoczes-
nym przyspieszeniu proceséw restrukturyzacyjnych i dalszej poprawie
dostepu do podstawowych dobr 1 ustug publicznych o pierwszorzednym
znaczeniu rozwojowym, a takze zwiekszeniu dostepnosci transportowej
i poprawie mobilnosci przestrzennej mieszkancow=40,

Idea odpowiedzialnego rozwoju zaktada zmiane w podejsciu do obsza-
row problemowych, ktére zgodnie z zasadg rozwoju zrownowazonego
terytorialnie powinny sie sta¢ obszarem wspolnej odpowiedzialnosci wtadz
centralnych i samorzgdowych. Jednoczesnie w wyniku analizy zréznico-
wan w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedacych konse-
kwencjg réznorodnych wyzwan rozwojowych charakteryzujacych sie
terytorialng koncentracja, konieczne jest zwiekszenie efektywnosci i sku-
tecznosci wsparcia kierowanego do obszarow zagrozonych marginalizacjg
lub tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Dla wzmocnienia
zachodzacych procesdw niezbedne jest zastosowanie selektywnego
podejscia, oznaczajgcego koncentracje na tych produktach, technologiach,
branzach lub sektorach, ktdére majg istotne znaczenie dla realizacji przyje-
tych celow. Kolejna sprawa to podejscie zintegrowane i zréznicowane
terytorialnie oznaczajgce koncentracje réznych dziatann podejmowanych
przez poszczegolne podmioty, takie jak rzad, samorzad, podmioty gospo-
darcze, 1 partneréw spotecznych wokot wyznaczonych celéw strategicznych.
W zwigzku z zachodzacym procesem przemian oraz wystepujacymi

240 Tamze.
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zewnetrznymi uwarunkowaniami, fundamentalnym zadaniem dla poli-
tyki regionalnej jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych optymalne
wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu terytorialnego, w ktory wyposa-
zone sg rozne typy obszarow do zbudowania trwatej zdolnosci konkuren-
cyjnej 1 poprawy jakosci zycia mieszkancow. Polityka regionalna musi
trafnie rozpoznawac¢ i respektowac terytorialng specyfike rozwojowg
w catej jej ztozonosci 1 wielowymiarowosci, dostrzega¢ rozwojowe atuty
1 deficyty roznych terytoriow oraz ich funkcjonalne zaleznosci i na tej
podstawie oferowac adekwatne instrumenty wsparcia. Skuteczne osigga-
nie celow rozwojowych wymaga stworzenia i wdrozenia nowych mecha-
nizmow 1 instrumentow o charakterze terytorialnym zapewniajgcych
optymalng skutecznosc i selektywnosc dziatan, integrujgcych wigzki inter-
wencji publicznych dedykowane terytoriom bedacym adresatami polityki
regionalnej. W celu lepszej koordynacji dziatann prorozwojowych nie-
zbedne jest tworzenie zachet dla nawigzywania trwatej wspotpracy
pomiedzy poszczegolnymi jednostkami samorzadowymi, co pozwoli
rozwigzywac problemy rozwojowe oraz realizowac cele polityki publicz-
nej ukierunkowanej terytorialnie.

Wazng kwestig jest rowniez poprawa jakosci zarzadzania rozwojem
1 zdolnosci samorzgdow do partnerstwa, dialogu oraz wspotpracy z pod-
miotami spoteczno-gospodarczymi. Podejmowane w tym zakresie dzia-
tania powinny miec¢ charakter zindywidualizowany, wtasciwy dla danego
obszaru. Aktywizacja obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg to
kolejna sfera aktywnosci w zakresie dziatann ukierunkowanych terytorial-
nie. Odnosi sie to do obszarow wiejskich i potgczonych z nimi funkcjonal-
nie mniejszych miast, potozonych z dala od duzych osrodkdéw miejskich
lub na styku granic wojewddztw, ktére cechuje szereg negatywnych zja-
wisk o charakterze spoteczno-gospodarczym, niekorzystnie wptywajg-
cych na rozwdj tych terendw. Niedostateczna koordynacja i skutecznosc¢
dotychczas stosowanych instrumentow polityki regionalnej uzasadniajg
podjecie wobec obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg zindywi-
dualizowanej i dostosowanej do potrzeb oraz potencjatu rozwojowego
interwencji. Gtowne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie
wobec obszardéw zagrozonych trwatg marginalizacjg powinny obejmowac
pobudzanie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, mobilizo-
wanie aktywnosci zawodowej i spotecznej ich mieszkancow, poprawa
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwlaszcza w zakresie
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zwigzanym z planowaniem i realizacjg zintegrowanych przedsiewziec
rozwojowych oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych instru-
mentow wsparcia, a takze zapewnienie dodatkowych zrodet finansowa-
nia. Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju w tym zakresie istotne
jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego
podmiotow zaangazowanych w realizacje polityk publicznych ukierun-
kowanych terytorialnie. Bedzie to sprzyja¢ wzmacnianiu potencjatu kon-
kurencyjnego poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania insty-
tucji publicznych, zwtaszcza administracji w relacjach z obywatelami
1 podmiotami gospodarczymi, a takze poprzez poprawe sprawnosci dzia-
tan i niezawodnos$¢ podejmowanych przez poszczegolne instytucje
dziatan decyzyjnych i programowo-koordynacyjnych?4. Chodzi tutaj
o instytucje publiczne oraz administracje, ktdre poprzez swojg aktywnosc¢
stanowig wazny element kapitatu terytorialnego. Mozliwos¢ wykorzysta-
nia potencjatow endogenicznych i kreowania dziatan prorozwojowych
zalezy od kompetenciji kadr tych instytucji, sposobu podejmowania decy-
zji, umiejetnosci wspotpracy i wysitku na rzecz integracji interwencji sek-
torowych tak, aby uzyskac jak najwiekszy efekt synergii. Z kolei nowe
instrumenty rozwoju terytorialnego mogg zapewnic lepsze wykorzystanie
istniejgcych zasobow lokalnych, w tym lokalnych instytucji, poprzez wyko-
rzystanie mechanizmu wspotpracy, wymiany wiedzy i doswiadczen, kon-
sultacji, uspotecznienia proceséw planowania, monitorowania i ewaluacji.

Zaktadane efekty w wymiarze terytorialnym bedg mozliwe poprzez
wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju uwzgledniajgcego
powigzania funkcjonalne ponad podziatami administracyjnymi, co
pozwoli odpowiednio ukierunkowac polityki horyzontalne na poziomie
krajowym i regionalnym. Trzeba pamietac, ze o skutecznosci polityki roz-
woju decyduje wtasciwie funkcjonujacy, zintegrowany system zarzadza-
nia strategicznego, co stwarza mozliwos¢ wtasciwego uwzglednienia roli
przestrzeni w procesach rozwojowych itgczenia dziatan z zakresu poszcze-
golnych polityk, w réznych przekrojach terytorialnych. Wzmocnienie
wykorzystania planowania przestrzennego w programowaniu i realizacji
polityki rozwoju powinno zwiekszyc¢ efektywnos¢ wydatkow zwigzanych
zZ rozwojem przestrzennym oraz skoordynowac kluczowe dla gospo-
darki lokalnej i regionalnej inwestycje celu publicznego. Oczekiwanym
rezultatem powinno by¢ utworzenie jednolitego systemu zarzgdzania

241 Polityka regionalna — zintegrowane podejscie, ,Panorama Inforegio” 2010, nr 34, s. 4-9.
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1 koordynacji polityk publicznych wspomagajgcych procesy rozwojowe,
w tym skonsolidowanie instytucji zaangazowanych w procesy zarzgdza-
nia rozwojem oraz wzmocnienie ich potencjatu, uporzgdkowanie prze-
strzeni oraz zmniejszenie konfliktow przestrzennych. Przyczyni sie to do
poprawy efektywnosci funkcjonowania polityk publicznych oraz wzrostu
poziomu zaufania spotecznego w uktadzie terytorialnym. Zaktadanym
w przysztosci efektem powinna byc¢ integracja planowania przestrzen-
nego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego, tak aby pla-
nowanie przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto osigganiu celow roz-
wojowych. W praktyce powinno to sprzyja¢ strategicznej koordynaciji
1 zarzadzania politykami publicznymi poprzez realizacje wielowymiaro-
wej strategii rozwoju okreslajgcej cele i procesy dziatann w obszarach
spoteczno-gospodarczych.

7. Terytorialny i zintegrowany wymiar rozwoju

Koncepcja polityki regionalnej rozumianej jako polityka publiczna
ukierunkowana na wspomaganie rozwoju obszarow strukturalnie stab-
szych lub przezywajacych trudnosci z adaptacjg do nowych warunkow
ekonomicznych ulega systematycznym przeksztatceniom. Generuje to
koniecznosc¢ zmian w zakresie formutowania celow i sposobie implemen-
tacji polityki publicznej zorientowanej przestrzennie zardwno na pozio-
mie wspolnotowym, jak i krajowym. Selektywna interwencja publiczna
powinna byc¢ skierowana na przedsiewziecia wzmacniajgce endogeniczny
potencjat rozwojowy, a tym samym zwiekszajgce w spodziewanym stop-
niu mozliwosci poszczegolnych terytoriow otrzymujgcych wsparcie.
W tym kontekscie wazne staje sie podejscie zintegrowane, uwzglednia-
jace zroznicowane terytorialnie, oznaczajgce jednoczesnie koncentracje
roznych dziatan podejmowanych przez wokoét wyznaczonych celow stra-
tegicznych. Interwencje w ramach poszczegolnych obszarow powinny
wzajemnie na siebie oddziatywac, co oznacza koordynacje juz na etapie
programowania, a nastepnie realizacji dziatan, tak aby uzyskac¢ efekt
synergii niezbedny dla osiggniecia celow. Wazne jest tutaj precyzyjne
okreslenie podziatu zadan pomiedzy wszystkie podmioty odpowiedzialne
zarozw0j. Podejscie zroznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie
specyficznych potencjatow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju
poszczegolnych terytoriow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez
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zintegrowane pakiety dziatan, integrujgce wigzki interwencji sektoro-
wych finansowanych ze zrdédet publicznych 1 prywatnych, odpowiednio
dopasowanych do potrzeb i potencjatdw poszczegdlnych terytoriow,
bedgcych adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwiek-
szeniu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzysta-
niu szerokiego wachlarza dostepnych mechanizmow i instrumentow
rozwojowych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest
wspotpraca, dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi, podmiotami
gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami. Daje to szanse dla kreo-
wania rozwoju zrownowazonego terytorialnie, co oznacza rozwoj wszyst-
kich terytoriow przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych
i czynnikow rozwoju oraz likwidacje barier i wigczenie w procesy rozwo-
jowe. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dosto-
sowanej do specyfiki danego terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce
aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkdw pracy i mobilizacji
zawodowej mieszkancow czy poprawie dostepu do ustug publicznych
z wykorzystaniem potencjatow lokalnych i subregionalnych gospodarek,
jak rowniez wtasnych zasobéw?*. W wymiarze instytucjonalnym istotne
bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci do planowania i prowadzenia dzia-
tan rozwojowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Istotne jest tez podje-
cie wielu dziatan, ktorych celem jest uwolnienie potencjatu regionalnego,
co moze przyniesc¢ korzysci spoteczno-gospodarcze dostepne dla wszyst-
kich obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Potrzeba realizacji
dziatan rozwojowych w sposob spotecznie i terytorialnie zrownowazony
wynika z nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. W zwigzku
z tym w oparciu o zidentyfikowane unikalne zasoby danego terytorium
i jego przewagi lokalizacyjne polityka regionalna moze przybiera¢ odpo-
wiedni ksztatt, a jej warto$cig dodang jest mozliwos¢ wykorzystania walo-
row terytorialnego podejscia do tych zagadnien rozwojowych i polityk
publicznych, ktore majg istotny wptyw terytorialny. Dzieki oferowanym
narzedziom i instrumentom mozliwe jest bardziej efektywne rozwigzy-
wanie problemow rozwojowych oraz zwiekszanie skutecznoscii efektyw-
noéci osiggania celow wyznaczanych w ramach polityki rozwoju?43.

242 J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski, Teryto-
rialny wymiar wzrostu i rozwoju, Difin, Warszawa 2015.

243 por. T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010, s. 46-55.
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Taki kierunek polityki regionalnej zmienia dotychczasowe podejscie
zwigzane ze stosowaniem instrumentéw wyrownawczych skoncentro-
wanych przede wszystkim na redystrybucji dochodow i niwelowaniu
roéznic w zakresie tempa rozwoju miedzy poszczegolnymi regionami.
Wydaje sie, ze dotychczasowe dziatania zwigzane z regulowaniem zroz-
nicowan rozwojowych nie byty dostatecznie skuteczne w zapewnianiu
realizacji zatozonych celow polityki regionalnej. W zwigzku z tym nowy
model polityki regionalnej powinien opierac sie na zatozeniu, ze szanse
rozwojowe tkwig we wszystkich typach regiondéw, gdzie zlokalizowane
sg determinanty rozwojowe w réznych uktadach terytorialnych. Tak wiec
celem interwencji regionalnej powinna by¢ maksymalizacja wzrostu na
poziomie krajowym, dzieki wspieraniu i zachecaniu kazdego regionu
do wydobycia, wzmacniania i wykorzystania endogennego potencjatu
wzrostu przy pomocy wewnetrznych lub zewnetrznych zasobow. Podej-
Scie zrdznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych
potencjatow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegolnych
obszarow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane pakiety
dziatan, integrujace wigzki interwencji sektorowych finansowanych
ze zrddet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do
potrzeb i potencjatéw poszczegodlnych terytoriow, bedacych adresatami
polityki regionalnej. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego
jest wspotpraca, dialog i partnerstwo z witadzami lokalnymi, podmio-
tami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami w procesie reali-
zacji polityk publicznych. Stagd potrzeba realizacji dziatan rozwojowych
W SposoOb spotecznie i terytorialnie zrownowazony, wrazliwy na teryto-
rialng réznorodnosc 1 jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie
catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Efektywnosc¢ takich wtas-
nie dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowa-
niem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegdlnych
obszarow i ich wzajemnych zaleznosci. Umozliwi to skuteczng realizacje
przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym oraz systematyczng poprawe
dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci. Osiggniecie zaktadanych
celow w obszarze rozwoju terytorialnie zrownowazonego, jakimi sg spodj-
nosc terytorialna, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych
1 poprawa jakosci zarzgdzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie,
wymaga okreslenia zakresu interwencji polityki regionalnej i zastosowa-
nia znacznie skuteczniejszych niz dotychczas mechanizmow wspierania
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rozwoju. Zatem w nowym paradygmacie polityki regionalnej duzg uwage
nalezy poswieci¢ takiemu pojeciu terytorium, na ktérym ogniskujg sie
roznego rodzaju dziatania stymulujgce rozwoj, w szczegolnosci ukierun-
kowane na stymulowanie relacji miedzy podmiotami i instytucjami funk-
cjonujacymi w regionach oraz kreowanie powigzan sieciowych w opar-
ciu o specyfike spotecznosci i otoczenia instytucjonalnego. Potrzeba
realizacji dziatan rozwojowych w sposob spotecznie i terytorialnie zrow-
nowazony Nowy paradygmat podkresla znaczenie terytorialnego ukie-
runkowania i osadzenia polityki regionalnej, ktéra w optymalny sposob
odpowiada lokalnym uwarunkowaniom i wykorzystuje lokalny potencjat
wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji oraz powigzan miedzy poszczegolnymi
podmiotami. W tym kontekscie wazne staje sie budowanie spojnosci tery-
torialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach prob-
lemowych oraz tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partner-
skiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie*4.
Zintegrowane podejscie opiera sie zatem na systemie wielopoziomo-
wego zarzadzania, wykorzystujgcym wspotprace partneréw, ich sieciowa-
nie, w ktérym bardzo wazng role odgrywa koordynacja podmiotéw na
réoznych szczeblach terytorialnych. Takie podejscie zaktada zorientowanie
polityk publicznych na terytorialnym wymiarze procesow rozwojowych,
co implikuje potrzebe unifikowania celow i wieksze powigzanie instru-
mentow réznych polityk dla kompleksowego rozwigzywania problemow
rozwojowych. Zarazem polityka regionalna i inne polityki rozwojowe rea-
lizowane na obszarze regionéw oraz dziatania adresowane do specyficz-
nych obszaréw powinny by¢ odpowiednio zintegrowane przestrzennie.
W tym kontekscie istotne staje sie wspieranie rozwoju obszarow wiejskich
w uktadzie horyzontalnym, w zakresie przedsiebiorczosci wykorzystuja-
cej zasoby lokalne i zwiekszajgcej ilos¢ miejsc pracy poza rolnictwem,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkaricow i poprawy jakosci
dziatania instytucji publicznych, jak tez promocji zrownowazonego tadu
przestrzennego. Konieczne sg takze dziatania na rzecz wzmacniania
powigzan funkcjonalnych pomiedzy terenami wiejskimi i miastami,
a takze wzmocnienie matych miast i centrow gminnych jako lokalnych
oSrodkow wzrostu. Nalezy takze podjg¢ dziatania skoncentrowane na

244 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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wsparciu i tworzeniu warunkéw do lepszego wykorzystania potencjatow
endogenicznych obszarow wiejskich.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia odnoszace sie do ukierunkowania
interwencji publicznej, polityka regionalna powinna postrzegac teryto-
rium w sposob funkcjonalny, bez ograniczenia do sztywnych podziatow
administracyjnych czy specyficznych zasobow lub problemdw, ktore tam
wystepujg. Dzieki temu w stosunku do tego samego typu obszarow admi-
nistracyjnych moze by¢ dopasowana interwencja, uwzgledniajgca funk-
cje poszczegodlnych terytoriow oraz ich powigzania z innymi obszarami,
co pozwoli na sprawny przebieg proceséw wymiany i przeptywow
w sferze gospodarczej i spotecznej. Dlatego nowa polityka regionalna jako
podstawowy podmiot, postrzega region, rozumiany nie jako jednostke
administracyjng, lecz funkcjonalne terytorium. Praktycznym wymiarem
realizacji dziatann w tym zakresie moze stac¢ sie idea zintegrowanego
podejscia terytorialnego ukierunkowana na rozwigzywanie gtownych
problemow stanowigcych bariere rozwojowg dla danego obszaru, dzieki
wykorzystaniu endogenicznego potencjatu endogenicznego oraz umoz-
liwiajgca realizacje interwencji ukierunkowanych na wyzwania rozwo-
jowe przy jednoczesnym precyzyjnym dostosowaniu ich do specyfiki
lokalnych lub ponadlokalnych uwarunkowan. Tworzone sg w ten sposob
warunki do bardziej efektywnej i skutecznej koordynaciji roznych polityk
publicznych, oddziatujgcych terytorialnie przy jednoczesnej systematycz-
nej ocenie ich wptywu na obszary, w ktorych sg wdrazane. Zastosowanie
takiego podejscia jest niezbedne dla zapewnienia lepszego wykorzystania
zasobow 1 specjalizacji terytoriow, potozonych w regionach o réznych
poziomach rozwoju i zamoznosci. Silniejsze ukierunkowanie terytorialne
dziatan publicznych oznacza, ze wtadze regionalne i lokalne muszg aktyw-
nie uczestniczy¢ w ksztattowaniu i wdrazaniu tej polityki. Kreowany jest
w ten sposdb nowy mechanizm polityki rozwoju, stuzacy terytorialnemu
ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej inter-
wencji publicznej i prywatnej w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym,
przy czym jego gtowne cele sg zorientowane na:4

- aktywizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i kreowanie trwa-

tych miejsc pracy,

— zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,

245 Zob. Pilotaz mechanizmu Zintegrowanych Programéw Rozwoju. Sposdb podejscia
i sekwencja dzialani, MR, Warszawa, wrzesien 2016.

227



Andrzej Potoczek Polityka terytorialna jako polityka publiczna

— pobudzanie i rozwoj przedsiebiorczosci z wykorzystaniem lokalnych
zasobow,

— promowanie zmian struktury gospodarki lokalnej w kierunki zwiek-
szenia jej mozliwosci eksportowych, w tym poprzez wtaczanie w tan-
cuchy kooperacyjne firm operujgcych na rynkach regionalnym, kra-
jowym i europejskim,

- rozwdj zasobow ludzkich,

— poprawe jakosci instytucji publicznych, ich zdolnosci do zarzgdzania
rozwojem i zawigzywania skutecznych partnerstwa na rzecz roz-
woju 1 sieciowej wspotpracy, takze z lokalnymi spotecznosciami,

— poprawe jakosci procesow przygotowania i realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych.

Osiggniecie przyjetych celow bedzie mozliwe dzieki przygotowaniu

1 wdrozeniu programow okreslajgcych katalog dziatan niezbednych do
podjecia w celu trwatej poprawy dynamiki proceséw rozwojowych oraz
podniesienia jakos$ci zycia mieszkaricOw danego obszaru, poprzez usu-
niecie identyfikowanych barier i optymalne wykorzystanie juz istniejg-
cych i nowych potencjatow rozwojowych. Tak przygotowany katalog
dziatan, uzupetniony o pogtebiong diagnoze sytuacji spoteczno-gospo-
darczej indywidualnego terytorium, stanowit bedzie punkt wyjscia dla
zaprojektowania zestawu przedsiewzie¢ dostosowanych do specyficz-
nych i konkretnych potrzeb obszaru objetego mechanizmem zintegrowa-
nego podejscia terytorialnego, ktore zrealizujg przyjetg dla niego wizje
rozwojowg. Zaktada sie, ze przedsiewziecia te bedg miaty charakter zréz-
nicowany i zalezny od indywidualnych uwarunkowan oraz potrzeb. Jed-
noczesnie nalezy zwrocic uwage, ze wspomniany mechanizm nie bedzie
obejmowat swoim zasiegiem catego zakresu problemow spoteczno-
-gospodarczych danego obszaru, lecz bedzie koncentrowat sie na wybra-
nych obszarach istotnych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych spo-
tecznoscizamieszkujgcej okreslone terytorium. Proponowany mechanizm
zintegrowanego podejscia terytorialnego pozwoli na poszukiwanie opty-
malnych rozwigzan stuzacych lepszej integracji dziatann rozwojowych,
podejmowanych w ramach polityk publicznych uwzgledniajgcych specy-
ficzny terytorialny kontekst. Niezwykle istotng sprawg bedzie takze
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej jednostek terytorialnych szczebla
lokalnego i ponadlokalnego w zakresie skutecznego planowania oraz rea-
lizacjii oceny dziatan rozwojowych, jak rowniez silniejsze wtgczenie w ten

228



Nowe podejscie do polityki rozwoju lokalnego i regionalnego...

proces lokalnych spotecznosci oraz innych kluczowych partneréw. Wspo-
mniany mechanizm bedzie stuzyt wykorzystaniu petnego potencjatu zin-
tegrowanego podejscia do rozwoju danego obszaru postrzeganego
w uktadzie funkcjonalno-przestrzennym. Jednakze dla jego wdrozenia,
ktore przyczyni sie do skutecznego rozwigzywania problemow spoteczno-
-gospodarczych, konieczne bedzie umiejetne skonstruowanie zestawu
narzedzi instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych, ktére utatwia
Scistg wspotprace miedzyinstytucjonalng w uktadzie pionowym oraz
w uktadzie horyzontalnym.
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XI.

Bezpieczenstwo jako kategoria
rozwoju uktadu terytorialnego

1. Bezpieczenstwo jako obszar aktywnosci
samorzadu terytorialnego

Celem dziatan wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego powinno byc¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do
reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego, zwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia oby-
wateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych?#. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze bezpieczenstwo jednostek samorzgdu terytorialnego jest swoistym
dobrem publicznym, a takze ma zdolnosc¢ do zaspokajania potrzeb indy-
widualnych i zbiorowych, przy czym korzystajg z niego wszyscy czton-
kowie danej spotecznosci. Jest takze dobrem podstawowym, warun-
kuje bowiem korzystanie z innych dobr, jak tez warunkuje trwanie danej
wspolnoty oraz staty rozwdj poziomu zycia.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i regionalnych mozna postrze-
gac jako bezpieczenstwo polityczne odnoszace sie do catoksztattu srod-
kow i metod dziatania majgcych na celu wykrycie, zapobiezenie i likwida-
cje tych czynnikow, ktére mogag zagrozi¢ interesom politycznym na
poziomie lokalnym i regionalnym, jak tez bezpieczenstwo spoteczne
bedace swoistg ochrong, ktorg dostarcza spoteczenstwo swoim cztonkom
poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej degradacji, czy bezpie-
czenstwo kulturowe postrzegane jako utrwalanie i podtrzymywanie war-
tosci sktadajgcych sie na tozsamosc¢ kulturowg jednostki terytorialnej.
Ponadto mozna wskazac¢ na bezpieczenstwo ideologiczne, ktére dotyczy
pewnosci i wolnosci wyznawania oraz przetrwania, a takze funkcjonowa-
nia i rozwoju ideologii swieckich i religijnych, jak tez bezpieczenstwo
ekonomiczne wigzace sie z zapewnieniem podstawowego zaplecza

246 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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surowcowego, finansowego, technologicznego oraz rolno-spozywczego.
Nalezy tez uwzglednic¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpieczen-
stwo ekologiczne dotyczace zagrozen dla trwatego rozwoju, zachowania
Srodowiska naturalnego cztowieka na poziomie lokalnym lub regional-
nym. Wydaje sie, ze zadania wtadz publicznych w zakresie bezpieczen-
stwa powinny sie koncentrowac na ochronie cztonkéw wspolnoty przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z zewnatrz, zarowno naturalnymi
(wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak i generowanymi przez inne
jednostki i zbiorowosci ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona
cztonkow wspodlnoty, poprzez regulowanie uzewnetrzniajgcych sie napiec
emocjonalnych we wspdlnocie, w tym skuteczna kontrola dewiacji spo-
tecznych, a takze dziatania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wska-
za¢ na ochrone débr materialnych i intelektualnych, gtéwnie poprzez
wymuszanie poszanowania prawa wtasnosci oraz takie rozumienie nie-
bezpieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktére rozréznia teoretyczne
i faktyczne zagrozenie wptywow powodujacych dobrobyt i warunkuja-
cych wzrost jakosci zycia we wspdlnocie2?’.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego odnosi sie przede wszystkim do
ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona
bez wzgledu na model ustrojowy panstwa stanowi najstarszy obszar
aktywnosci administracji publicznej jako wtadzy wykonawczej w panstwie
demokratycznym. Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa publicznego,
nalezy zwrocic¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika
z podwdjnego wymiaru: indywidualnego i ponadindywidualnego i ozna-
cza, ze bezpieczenstwo publiczne przedstawia okreslong wartos¢ zarowno
dla pojedynczego podmiotu (cztowieka jako jednostki), jak i podmiotu
zbiorowego pojmowanego jako zbiorowos¢ czy spoteczenstwo. W zwigzku
z tym bezpieczenstwo publiczne i jego ochrona stanowi dobro wspdlne
1 jako cel zycia spotecznego nie rézni sie od tego, co jest celem poszcze-
golnych cztonkéw wspodlnoty?48. Bezpieczenstwo publiczne mozna zatem
zdefiniowac jako stan braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki
terytorialnej oraz realizacji jej interesow, co umozliwia jej normalny

247 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
na szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998, s. 185.

248 A, Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej
administracji publicznej, Kolonia Spoétka z o0.0., Wroctaw 2009, s. 33.
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i swobodny rozwoj?*°. Tak wiec ochrona bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych jest podstawowg formg faktycznej ochrony bezpieczenstwa
catego spoteczenstwa. To wtasnie na poziomie jednostek terytorialnych
powinny by¢ rozwigzywane podstawowe problemy dotyczgce ogranicza-
nia réznego rodzaju niebezpieczenstw oraz aspotecznych zachowan.
Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokalnym wptywa
bowiem na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catego
regionu. Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jednoczesnie
niezbednym warunkiem do osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabil-
nosci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Bezpieczen-
stwo, pozostajgc jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgcg
sie minimalizacjg ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego, staje sie
wspotczesnie warunkiem koniecznym rozwoju uktadu terytorialnego.
Z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych obszaréw problematyka
bezpieczenstwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do przedsiewziec
zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie
posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni wsi 1 miast.
Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwigzane
z przygotowaniem srodowiska, w ktorym funkcjonuje cztowiek, do mini-
malizowania mozliwosci wystgpienia wczesniej zdiagnozowanego zagro-
zenia, jak tez mozna mowic o bezpieczenstwie aktywnym jako systemie
reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz procesie odbu-
dowywania ewentualnych zniszczen. W kontekscie roli, jakg ma petnic
bezpieczenstwo w zakresie ochrony dynamicznego rozwoju jednostki
terytorialnej, mozna zidentyfikowac szczegodlnie istotne sfery, jakimi sg
minimalizacja zagrozen, rozwoj infrastruktury systemow monitoringu,
ostrzegania i alarmowania w sytuacjach kryzysowych oraz optymalizacja
funkcjonowania stuzb publicznych odpowiedzialnych za wszystkie
aspekty bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dodatkowe ponad-
standardowe aspekty, aspiracje i potrzeby w tym zakresie. Integralng czes-
cig ogolnie rozumianego bezpieczenstwa jest takze wyksztatcanie odpo-
wiednich postaw spotecznych, przede wszystkim polegajacych na
odpowiedzialnos$ci za kwestie bezpieczenstwa innych osoéb i stanu srodo-
wiska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie

2499 A, Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczenristwa publicznego, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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postaw spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych skutecznie dziata-
nie we wskazanych obszarach. Szczegdlne znaczenie bedg tu odgrywac
takie elementy, jak dobro ogétu oraz poczucie obowigzku wobec innych.
Dynamicznie zmieniajgce sie realia wspotczesnego swiata, takie jak rozwoj
cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego
spoteczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekono-
miczne i1 zwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz srodowiskowe,
sktaniajg do przewartosciowan w procesie edukacyjno-wychowawczym.
Stad waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej
odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci, a takze dgzenie do zro-
zumienia uwarunkowan, a w szczegolnosci zagrozen procesu rozwojo-
wego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego sro-
dowiska pod katem tego by wszyscy, ktérzy zamieszkujg dany obszar,
czuli sie w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Wazne jest takze poczucie
solidarnosci, umiejetnosci wspotpracy, zrozumienia 1 tolerancji co
pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Waznga role
odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktore jako podstawowy sktadnik zycia
spotecznego jest obecne w kazdym jego wymiarze.

Z punktu widzenia procesow rozwojowych istotg bezpieczenstwa jest
zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego, stanowigc
warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia
1 utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia
zywotnych intereséw danego obszaru, w tym zabezpieczenia interesow
spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjonowania. Stad
duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozgdanym zmia-
nom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium. W aspekcie
problematyki rozwoju lokalnego bezpieczenstwo jest to jedna z podsta-
wowych potrzeb cztowieka odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos,
co cztowiek szczegdlnie ceni w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturo-
wej. Z punktu widzenia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest
zwrocenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa jako ogotu warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zagwarantujg stabilny rozwéj danej
spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed zagro-
zeniami bedgcymi wynikiem dziatalnosci cztowieka jak tez zjawisk przy-
rodniczych. Stgd potrzeba postrzegania bezpieczenstwa w aspekcie,
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interpersonalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako
swoistej wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Dlatego tez waznym obsza-
rem zainteresowania wspotczesnego samorzadu powinno by¢ zwieksze-
nie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa danego
obszaru. Zgrupowane wokot tego celu priorytety 1 kierunki interwencji
powinny przedstawiac dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmac-
niania realizacji celow polityki rozwoju, jak tez wskazywac na mozliwosci
wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpie-
czenstwa. Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem a obszarem dziatann spoteczno-gospo-
darczych, a takze ksztattowaniem przestrzeni publicznej. Wazne jest takze
rozwijanie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz
bezpieczenstwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztattowaniem
kapitatu spotecznego na danym obszarze. Wigze sie to ze wzrostem
poziomu aprobaty spotecznej dla dziatann wtadz publicznych w obszarze
przeciwdziatania zagrozeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufa-
nia publicznego. Wskazujg na to doswiadczenia panstw europejskich,
gdzie zgodnie z zasadg pomocniczosci organy rzgdowe lub samorzgdowe
zlecajg wykonanie danych ustug publicznych organizacjom pozarzgdo-
wym, o ile takie istniejg i mogg wykonac¢ okreslony rodzaj zadan, ktore
znaczniej taniej i sprawniej moze wykonac struktura nizszego rzedu.
Olbrzymi kapitat spoteczny, jakim dysponuje sektor pozarzadowy, winien
by¢ wykorzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczenstwa na
wszystkich poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymia-
rze lokalnym i regionalnym. Warunkiem niezbednym do spozytkowania
wiedzy, doswiadczenia i energii ruchu pozarzgdowego jest oparcie wza-
jemnych relacji na partnerstwie realizowanym zaroéwno przez witadze
publiczng, jak i organizacje pozarzagdowe. Istotne jest zatem, aby spote-
czenstwo obywatelskie zaangazowane w zycie publiczne, w coraz wiek-
szym stopniu przejmowato wspotodpowiedzialnosc¢ za los wtasny i oto-
czenia, a kazdy obywatel poprzez aktywnos¢ samorzadu i organizacji
pozarzagdowych winien wspierac dziatania organéw publicznych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa. Dotykamy tutaj problematyki bezpieczenstwa
lokalnego jako elementu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktore
obejmuje w proporcjach stosownych do wspolnotowego, lokalnego kregu
wszystkie jego elementy (bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bez-
pieczenstwo osobiste, publiczne, porzadek publiczny) majgce charakter

234



Bezpieczenstwo jako kategoria rozwoju uktadu terytorialnego

ogolnopanstwowy, uwzgledniajac jednoczesnie specyficzne dla danej
spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywno-
$ci®30, Jest to w bezposredni sposdb powigzane z bezpieczernistwem pub-
licznym stanowigcym stan gwarantujgcy niezaktdcone i zgodne z wolg
obywateli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzgdowych
i spotecznych oraz urzadzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia,
zdrowia i mienia ludnosci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez
obywateli porzgdku prawnego. To takze dziatania podejmowane na pod-
stawie i w granicach prawa, majgce na celu zabezpieczenie ludnosci przed
réznego rodzaju ryzykiem wystepujacym na danym obszarze?s!. Nalezy
podkresli¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest czyms$ bardzo istotnym
w zyciu kazdego cztowieka, bedac jedng z podstawowych potrzeb czto-
wieka w relacji jednostka-spoteczenstwo, a jego brak moze byc¢ przyczyng
powaznych zaburzen spotecznych. Zaspokojenie tej potrzeby stwarza
warunki do kreowania rozwoju oraz powstawania nowych i zréznicowa-
nych form zycia spoteczno-gospodarczego. Poczucie bezpieczenstwa
mozna odnies¢ do wielu ptaszczyzn gospodarki lokalnej i regionalnej,
przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwojowe i sprzyja osigganiu sta-
bilizacji spotecznej i gospodarczej.

Ze wzgledu na swg wage, znaczenie i ztozonos¢ proces zapewnienia
bezpieczenstwa miesci sie w katalogu podstawowych potrzeb i zadan
kazdego samorzadu oraz wystepujacej w roznych konfiguracjach spo-
tecznosci lokalnej i regionalnej. Bezpieczenstwo stanowi pewien oczeki-
wany stan, ale takze ciggle trwajgcy proces, zas jego poziom i perspektywa
utrzymania podlegajg statym dynamicznym przeobrazeniom stosownie
do wystepujacych uwarunkowan. Bezpieczenstwo nie jest zatem wartos-
cig statg i niezmienng, dlatego tez jednym z wazniejszych elementow
dziatan w tym zakresie jest uzyskanie odpowiedniego poziomu zaspoko-
jenia potrzeby bezpieczenstwa na poziomie jednostki terytorialnej, a takze
systematyczne obserwowanie, diagnozowanie i modyfikowanie uwarun-
kowan oraz instrumentéw stuzgcych do osiggania pozgdanego stanu.
Zagadnienie to wigze sie z pojeciem 1 funkcjonowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérego ideaty sg jednym z celdow polityki spotecznej Unii

dziatan jest tutaj bezpieczenstwo, ktére nie ma wprawdzie charakteru

250 'W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Wyd. ARTE 2009.
231 'W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jozefow 2010.
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stricte rozwojowego, ale realizowane w jego zakresie dziatania majg
istotne znaczenie dla utrzymania zdobyczy rozwojowych oraz realizacji
celow spoteczno-gospodarczych, dajgc stabilne podstawy do dalszego
rozwoju i modernizacji jednostki terytorialnej, odgrywajgc w ten sposoéb
istotna role w realizacji wyzwan rozwojowych.

2. System bezpieczenstwa na poziomie lokalnym

Aktywnosc¢ administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obej-
muje takie obszary, jak doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur
wspotpracy, realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajagcych do utrzymywania
i zwiekszania posiadanych potencjatow, wzajemne wsparcie, przejawia-
jace sie realizacjg zadan na korzysc¢ wspotdziatajgcych podmiotdw, a takze
wymiane informacji*%?. Niezwykle istotng sprawg staje sie wspdtpraca na
rzecz bezpieczenstwa pomiedzy wszystkimi instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego w uktadzie
terytorialnym. Pozwoli to na spetnienie oczekiwan spotecznych i indywi-
dualnych i bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w poziomie oraz zakresie
ksztattowania obszaru bezpieczenstwa lokalnego. Istotng sprawg jest tez
podjecie dziatann na rzecz stworzenia wspolnego modelu w sferze kon-
struowania narzedzi oraz doboru metod likwidowania wspdlnych zagro-
zen 1 niebezpieczenstw, stosujgc zintegrowane podejscie jako gtowny cel
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. Dlatego tez niezbedna jest wza-
jemnie sprzezona polityka bezpieczenstwa, ktérg cechuje poszanowanie
praw podstawowych, praworzgdnosci i prywatnosci, a takze przejrzysto-
$ci i mozliwosci rozliczania dziatan, jak rowniez podejmowanie wysitkow
na rzecz ochrony wszystkich obywateli, zwtaszcza najbardziej zagrozo-
nych i wymagajgcych wsparcia. Trzeba podkresli¢, ze wszystkie podejmo-
wane w tym zakresie przedsiewziecia wymagajg spotecznej akceptacii,
gdzie niezwykle istotne jest tworzenie warunkow dla prowadzenia dia-
logu oraz mozliwosci swobodnego wyrazania opinii. Nalezy tez zwrdcic
uwage na proces integracji, szeroko pojmowane witgczenie spoteczne,
a takze solidarnos¢ miedzy podmiotami uczestniczacymi w budowaniu

252 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:] red.
A. Osierda, B. Wisniewski (red.), Wspotpraca stuzb porzgdku publicznego z administracjg rzg-
dowg i samorzgdowg, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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systemu bezpieczenstwa, co tworzy warunki dla zgodnego dziatania
i wzajemnego zaufania jako podstawy udanej wspotpracy?253.

Realizujgc zadania w zakresie zarzagdzania bezpieczenstwem w wymia-
rze terytorialnym, nalezy zwroci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podej-
Scie do bezpieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu wymiany
informacji, a takze szeroki zakres réznych form wspotpracy. Konieczne
jest takze elastyczne dostosowywanie sie do przysztych wyzwan oraz
zmian w otoczeniu jednostki terytorialnej, jak rowniez stosowanie inno-
wacyjnego podejscia do problematyki budowy systemu bezpieczenstwa.
W tym konteks$cie konieczne jest zwrocenie uwagi na nowe zagrozenia
zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktore
naruszajg bezpieczenstwo na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego.
Stad poszukiwanie kategorii bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko nad-
rzedng wartoscig, ale rowniez celem kazdej spotecznosci. Dlatego tez
przedsiewziecia dotyczace tego obszaru bedg tym bardziej skuteczne, im
wiekszy bedzie poziom wiedzy w tym zakresie, a co za tym idzie, zaanga-
zowanie oraz swiadomos¢ wagi i ztozonosci problematyki bezpieczen-
stwa w wymiarze terytorialnym. Implikuje to podejmowanie przez wtadze
lokalne szerokiego zakresu dziatan na rzecz edukacji oraz ksztattowania
postaw i formowania poglagdow cztonkéw danej spotecznosci w odniesie-
niu do teorii i praktyki systemu bezpieczenstwa lokalnego. Jest to wazny
i ztozony element warunkujacy skutecznosc i efektywnosc¢ procesu zarza-
dzania bezpieczenstwem. Nieodzowna staje sie w zwigzku z tym edukacja
dla bezpieczenstwa lokalnego jako zadanie dotyczace zarzadzania rozwo-
jem w obszarze bezpieczenstwa, co umozliwi wprowadzenie pozytywnych
zmian w zakresie tej problematyki, jak tez wskaze propozycje rozwigzan
dotyczace wzrostu poczucia bezpieczenstwa jednostki oraz kreowania
bezpiecznego srodowiska lokalnego. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na potrzebe
dziatan w zakresie profilaktyki zachowan srodowiskowych ze wzgledu na
dynamike dysfunkcji spotecznej, zmieniajgcej swoj zakres i kierunek, co
wymaga kompleksowego oraz dogtebnego rozpoznania wewnetrznych
1 zewnetrznych czynnikow ryzyka, jak tez wyodrebnienia uwarunkowan
chronigcych przed jego wystepowaniem. Bardzo pomocna bedzie tutaj
wymiana wypracowanych doswiadczen oraz promocja dobrych praktyk
eksponujacych kierunki instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dziatan

253 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego
modelu bezpieczenstwa. Opracowanie - Sekretariat Generalny Rady, Luksemburg 2010.
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ksztattujgcychrozwigzania w sferze bezpieczenstwa publicznego i porzadku
prawnego. Kolejna sprawa to stworzenie warunkow do dziatan instytu-
cjom powotanym do zapewnienia porzadku publicznego z uwzglednie-
niem specyfiki danego srodowiska oraz odpowiadajacych mu spotecznie
pozadanych wartosci, co doprowadzi w konsekwencji do akceptacji pro-
ponowanych rozwigzan oraz podejmowanych dziatan w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa jednostki terytorialnej. Z punktu widzenia procesu
zarzgdzania bezpieczenstwo i rozwdj stanowig dwa podstawowe wymiary
istnienia jednostek terytorialnych oraz ich spotecznosci, te dwa wymiary
wzajemnie sie bowiem warunkuja, gdyz bez bezpieczenstwa nie mozna
mowic o rozwoju, z kolei rozwdj utatwia zapewnianie bezpieczenstwa.
Z tego punktu widzenia nalezy podkresli¢c dynamiczny charakter bezpie-
czenstwa, ktoére przejawia sie we wszystkich dziedzinach aktywnosci jed-
nostki terytorialnej, a jego struktura jest w znacznej mierze tozsama ze
strukturg funkcjonowania uktadu terytorialnego. Ksztattowanie bezpie-
czenstwa jest w duzej mierze zadaniem strategii dziatania w tej dziedzinie,
bedacej teorig i praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa danego
obszaru ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu ustalania celow bez-
pieczenstwa oraz sposobow ich osiggania. W tym kontekscie nalezy zwrd-
ci¢uwage nainteresy podmiotu odpowiedzialnego za budowanie systemu
bezpieczenstwa, srodowisko oraz szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia
dla realizacji intereséw na rzecz osiggania celow w dziedzinie bezpie-
czenstwa, a takze spoteczne uwarunkowania, w jakich realizowana jest
idea bezpieczenstwa. Nalezy tez zwroci¢ uwage na mozliwe lub istniejgce
konflikty majgce charakter polityczny, spoteczny lub gospodarczy, a takze
posiadane zasoby niezbedne dla realizacji przyjetych koncepciji i zadan
w zakresie bezpieczenstwa?* Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia
systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwigekszenia integracji poli-
tyk publicznych z polityka bezpieczenstwa. Ponadto wazna jest wzajemna
ochrona cztonkow wspolnoty poprzez regulowanie uzewnetrzniajgcych
sie napie¢ emocjonalnych, w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecz-
nych, a takze dziatania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wskazac
na ochrone dobr materialnych i intelektualnych, gtéwnie poprzez wymu-
szanie poszanowania prawa wtasnosci oraz takie rozumienie niebez-
pieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktére rozrdznia teoretyczne

254 S, Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
[w:] Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, 11-2011/18.
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i faktyczne zagrozenie czynnikow gwarantujgcych dobrobyt i warunkuja-
cych wzrost jakosci zycia we wspolnocie?ss. W zwigzku z tym bezpieczen-
stwo publiczne i jego ochrona stanowi dobro wspolne i jako cel zycia spo-
tecznego nie rézni sie od tego, co jest celem poszczegdlnych cztonkéw
wspolnoty?256. Bezpieczenstwo, pozostajac jedng z podstawowych potrzeb
cztowieka, odznaczajgca sie minimalizacjg ryzyka utraty czegos szczegol-
nie cennego, staje sie¢ wspotczesnie warunkiem koniecznym dla rozwoju
uktadu terytorialnego.

3. Zarzadzanie bezpieczenstwem
w uktadzie terytorialnym

Wystepujace uwarunkowania oraz specyfika rozwoju spoteczno-
-gospodarczego powodujg, ze gtdwng sferg aktywnosci samorzadu tery-
torialnego jest dzisiaj zarzadzanie rozwojem. Pojemnos¢ problematyki
owego zarzadzania jest duza i obejmuje warunki, mechanizmy, zasady
oraz formy dziatania w zakresie waznym dla danej wspolnoty samorzgdo-
wej z punktu widzenia realizacji celow publicznych. Odnosi sie to do
skomplikowanych zagadnien lokalnych i regionalnych, ktérych rozwia-
zywanie wymaga analizy wielu proceséw decyzyjnych i ich licznych
uwarunkowan. Wspolnotom samorzagdowym przyznane zostato gene-
ralne prawo do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami. Dzieki tak
pojetemu zarzgdzaniu istnieje mozliwos¢ przygotowania, a nastepnie
realizacji polityki rozwoju, ktéra stanowi koncepcyjno-praktyczng pod-
stawe aktywnosci samorzadu. W zwigzku z tym na zarzadzanie nalezy
patrzec¢ przez pryzmat zmian spotecznych, gospodarczych oraz politycz-
nych, ktére wptywajg na warunki dziatania wtadzy publicznej. Problema-
tyka zarzadzania w systemie samorzadu terytorialnego, a tym samym
w systemie administracji publicznej, posiada istotne znaczenie dla zapew-
nienia skutecznego sterowania rozwojem jako procesem zmian. W aktual-
nej sytuacji problematyka szeroko pojetego zarzgdzania powinna znalezc
miejsce zarowno w obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego

255 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
na szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998, s. 185.

2% A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej
administracji publicznej, Kolonia Sptka z 0.0., Wroctaw 2009, s. 33.
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jednostki terytorialnej, jak i w ksztattowaniu obecnego i przysztego
modelu administracji publicznej. Z punktu widzenia zadan samorzadu
terytorialnego niezwykle istotnym problemem staje sie proces zarzgdza-
nia gospodarka lokalng i regionalng z uwzglednieniem czynnikow warun-
kujacych rozwdj oraz sprawnosc¢ funkcjonowania obydwu systemow,
gdzie wazng role odgrywa problematyka bezpieczenstwa. Stad istotng
funkcja zarzgdzania w uktadach lokalnych i regionalnych jest wspotdzia-
tanie z ludzmi, ktére obejmuje wspotprace zardwno na etapie przygoto-
wania procesu rozwoju, jak i jego realizacje. Stad potrzeba zwrdcenia
uwagi na spoteczny wymiar problematyki zarzgdzania rozwojem w kon-
tekscie poziomu spotecznej akceptacji dziatalnosci wtadz publicznych.
Nastepne zagadnienie to koordynacja funkcjonowania réznych insty-
tucjiiwypracowanie form oraz metod wspotdziatania, rozwiniecie technik
negocjacyjnych, stworzenie mechanizmu wymiany informacji, a przede
wszystkim stworzenie systemu rozwigzywania konfliktow i wypracowa-
nie wspdlnego stanowiska w rozstrzyganiu szeroko pojetego interesu
publicznego. Nalezy podkresli¢, ze warunkiem skutecznego zarzgdzania
rozwojem lokalnym i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans
1 mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe
oddziatywanie wtadz publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, prze-
strzen i ekosystem w celu tworzenia warunkow stymulujgcych wykorzy-
stanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. W zakresie zarzadzania
rozwojem administracja publiczna podejmuje wielokierunkowe dziata-
nia obejmujgce roznorodne obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczo-
wych staje sie dzisiaj zagadnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
ktore umozliwia funkcjonowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego.
Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo jest systemem powigzanych ze
sobg elementow, ktore wzajemnie na siebie oddziatujg i musza by¢ sku-
tecznie zarzgdzane. Jednoczesnie zarzgdzanie bezpieczenstwem moze
by¢ postrzegane jako przeciwdziatanie niebezpieczenstwu?¥. Zarzadza-
nie bezpieczenstwem zgodnie z zasadg decentralizacji w znacznej mierze
powierzone jest organom samorzadu terytorialnego réznych szczebli
1 wymaga sprawnosci oraz jasnosci dziatan z punktu widzenia przyzna-
nych kompetencji. Stad koniecznosc upraszczania i porzgdkowania struk-
tur 1 zadan, tak by proces zarzadzania bezpieczenstwem spetniat wymog

257 T. Hanausek, Zarzgdzanie bezpieczeristwem — nowa dziedzina nauki, [w:] Bezpieczen-
stwo a ochrona majatku, ,Zeszyt Naukowy European Associacion for Security” 2001, nr 4.
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sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni poczucie bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnych i regionalnych. Osigga sie dzieki temu
okreslony stan bezpieczenstwa, ktory jednakze nie jest stanem stabil-
nym, gdyz w rzeczywistosci wystepujg ciggte jego zagrozenia, zarowno ze
strony sitnatury, jak i niezamierzonych i zamierzonych skutkoéw dziatalno-
sci cztowieka. Kazdy podmiot musi zatem czynic¢ starania o zapewnienie
sobie stabilnosci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest system
bezpieczenstwa podmiotu okreslany jako zespot sit i sSrodkdéw zapewniajg -
cych akceptowalny przez dany podmiot stan bezpieczenstwa?38. Efektem
procesu zarzgdzania powinno byc¢ systematyczne zwiekszanie poziomu
bezpieczenstwa zardéwno dziedzinowego, jak i ogdlnego. Proces zarza-
dzania musi uwzgledniac¢ szczegdtowsq identyfikacje réznych zagrozen,
ich wzajemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobienstwa
ich wystgpienia, jak tez tagodzenia potencjalnych skutkoéw. Pozwoli to na
opracowanie procedur zarzagdzania bezpieczernstwem oraz wspomagania
i optymalizacji zwigzanych z tym proceséw informacyjno-decyzyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze system bezpieczenstwa powinien byc¢ dostoso-
wany do specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego obszaru, jak tez
pozadanego poziomu bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa zarzgdzanie w jed-
nostce samorzgdu terytorialnego zwigzane jest z gospodarowaniem
przestrzenia, co powoduje, ze uwzgledniane sg uwarunkowania oraz
instrumenty planowania przestrzennego w ksztattowaniu kierunkéw roz-
wojowych jednostki terytorialnej. Istotne staje sie takze perspektywiczne
1 biezace zapewnienie srodkow, pozwalajgce skutecznie i ekonomicznie
realizowac¢ zamierzenia wynikajagce z potrzeby kreowania i utrwalania
systemu bezpieczenstwa zgodnego ze strategig rozwoju. Bardzo istotng
sprawg jest takze racjonalny podziat uprawnien i odpowiedzialnosci
w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych problematyki rozwoju.
W tym kontekscie chodzi o przejrzystos¢ podziatu kompetencji pomie-
dzy poszczegolnymi podmiotami, rozmieszczenie uprawnien do decy-
dowania oraz ustalenie procedur dla eliminowania naktadania sie zadan
i kompetencii.

238 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzadzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/kis (dostep: 25.01.2015).
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W procesie zarzgdzania jednostkg terytorialng istotng role odgrywa
efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej, ktéra dotyczy takich zagadnien,
jak:

— ustanowione reguty komunikowania miedzy organami samorzgdu

a mieszkancami,
— komunikowanie sie administracji publicznej z partnerami spoteczno-
-gospodarczymi,

— monitorowanie stosowanych regut komunikowania oraz elimino-

wanie wystepujgcych niesprawnosci.

Dlatego tez w ramach obszaru zarzadzania obejmujgcego bezpieczen-
stwo wazna staje sie komunikacja i partycypacja spoteczna, wspotpraca
Z organizacjami pozarzadowymi czy wspieranie inicjatyw spotecznych,
co stanowi istotny element funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
w uktadzie terytorialnym. Tak wiec partycypacja spoteczna i stymulowa-
nie inicjatyw obywatelskich to kolejny aspekt w obszarze zarzgdzania roz-
wojem, istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa jako swoistej wartosci
W procesie rozwigzywania kluczowych problemow lokalnych i regionalnych.

Duze znaczenie ma takze proces podejmowania decyzji kierowni-
czych irealizacja spojnych dziatan, zmierzajacych do zapewnienia efek-
tywnosci zarzgdzania oraz racjonalnego niezbednego wykorzystania
zasobow w wymiarze ilosciowym i jakosciowym, zgodnie z misjg i celem
rozwoju uwzgledniajgcego wymogi i standardy szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa.

Zarzgdzanie rozwojem to w duzej mierze zarzgdzanie ustugami pub-
licznymi i state ich doskonalenie, ktére dokonuje sie poprzez zwiekszanie
ich dostepnosci oraz poprawe jakosci.

Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki zakres aktywnosci wtadz
publicznych oraz przybiera réznorodne formy organizacyjne. Mieszczg
sie w tym takze dziatania podejmowane miedzy innymi w kategorii bez-
pieczenstwa spotecznego, socjalnego, ekologicznego czy zbiorowego.
Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego to podejmowanie
przez podmioty administracji publicznej dziatann wptywajacych na wzrost
aktywnosci gospodarczej oraz poprawa sprawnosci zarzadzania w roz-
nych obszarach aktywnosci samorzadu terytorialnego. Jakos¢ zarzadza-
nia wywiera coraz wiekszy wptyw na rozwdj gospodarczy i w zwigzku
z tym istotne staje sie doskonalenie podejmowanych dziatant w ramach
realizacji przyjetego programu rozwoju, w tym takze w obszarze systemu
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bezpieczenstwa majgcego wptyw na wszystkie sfery lokalnej gospodarki.
Nalezy podkresli¢, ze podejmujgc aktywnos¢ w zakresie zarzgdzania,
administracja publiczna powinna skoncentrowac sie na metodach nie-
wtadczych o charakterze kreatywnym. Wazna jest tutaj umiejetnosc¢ orga-
nizowania, mobilizowania, stymulowania do dziatan oraz negocjowania
w odniesieniu do partneréw spoteczno-gospodarczych wystepujgcych na
obszarze danej jednostki terytorialnej. Nalezy tez podkresli¢, ze niezwykle
wazne jest angazowanie wszystkich istotnych aktorow w obrebie spotecz-
nosci lokalnej i regionalnej. Jednoczesnie dla zapewnienia efektywnosci
zaplanowanych przedsiewzie¢ wtadze publiczne powinny kierowac sie
poczuciem misji oraz posiada¢ swiadomosc¢ celow, do ktdérych zmierza
jednostka terytorialna.

Z punktu widzenia organizacji i zarzagdzania bezpieczenstwem pub-
licznym nalezy wskazac¢ na jego gtéwne obszary, a mianowicie:2%°

— obszar samorzgdowy,

— obszar komercyjny,

— obszar obywatelski.

Dziatalnos¢ w obszarze samorzadowym odnosi sie do aktywnosci
poszczegolnych struktur wtadzy publicznej w kontekscie prawnym i orga-
nizacyjnym, co jest zwigzane z realizacjg zadan w zakresie zarzgdzani
publicznego na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, bedace
odpowiedzig na potrzeby rynku. Z kolei dziatania w obszarze obywatel-
skim zwigzane sg z realizowaniem postulatow spotecznych w zakresie
podwyzszania poziomu bezpieczenstwa. Z punktu widzenia skutecznosci
procesu zarzadzania w obszarze bezpieczenstwa istotng sprawag jest defi-
niowanie srodowiska bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego aspektow spotecznych. Z punktu widzenia lokalnego poziomu zarza-
dzania podmiotami zainteresowanymi mogg by¢ wszyscy mieszkancy
oraz grupy spoteczne wraz z ich ambicjami spoteczno-zawodowymi oraz
mozliwosci ich realizacji. Wazne sg tutaj wyznawane wartosci, poczucie
tozsamosci, identyfikacja terytorialna, aspiracje oraz dazenia do zaspoko-
jenia biezacych i przysztych potrzeb260.

2%9 M. Lisiecki, Zarzgdza nie bezpieczeristwem publicznym, Wyd. kosgraf, Warszawa 2001,
s. 88.

260 7. Witaszek, Bezpieczeristwo spoteczne, [w:] A. Urbanek (red. nauk.), Wybrane problemy
bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczeristwa, Wyd. Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013.
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zmiany zachodzgce w percepcji bezpie-
czenstwa przez spoteczenstwo oraz zwigzang z tym koniecznos¢ wpro-
wadzania do dziatan korekt systemowych dostosowanych do nowej sytu-
acji, uwzgledniajgcych inng hierarchie rzeczywistych i prawdopodobnych
zagrozen oraz potrzeb i oczekiwan spotecznych, zarowno wewnetrznych,
jak 1 zewnetrznych?®!. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty
w zakresie bezpieczenstwa obywateli wymaga reakcji na zwigzane z tym
potrzeby i oczekiwania. Jednym z warunkow efektywnosci dziatan podej-
mowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego jest wspotpraca samo-
rzagdow lokalnych w wymiarze instytucjonalnym oraz z organizacjami
pozarzadowymi, sektorem prywatnym i obszarem obywatelskim. Dzieki
temu powstaje system ochrony ludnosci na poziomie lokalnym, ktérego
celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb spotecznych -
potrzeby bezpieczenstwa. Wspotpraca administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa obejmuje takie obszary, jak doskonalenie i wdrazanie
zasad oraz procedur wspotpracy, realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajg-
cych do utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencjatow, wza-
jemne wsparcie, przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzys¢ wspotdzia-
tajacych podmiotéw, a takze wymiana informacji®®?. Wykorzystywanie
efektow wspdtpracy na rzecz bezpieczenstwa zarowno lokalnego, jak
i personalnego powinno miec¢ charakter priorytetowy, a instytucje poza-
rzagdowe zajmujgce sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego
powinny w wspotpracowac ze wszystkimi podmiotami, ktére odpowia-
daja za bezpieczenstwo w uktadzie terytorialnym. Pozwoli to na spetnie-
nie oczekiwan spotecznych i indywidualnych i bedzie mie¢ swoje
odzwierciedlenie w poziomie oraz zakresie wspotpracy wszystkich pod-
miotow odpowiedzialnych za ksztattowanie obszaru bezpieczenstwa.
Jednym z waznych obszardw w procesie zarzgdzania bezpieczenstwem
w uktadzie terytorialnym jest zarzgdzanie kryzysowe bedgce dziatalnoscig
organow wtadzy publicznej na wszystkich szczeblach organizacji pan-
stwa, angazujgca wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze oraz

261 S, Kwiatkowski, Spoteczne reperkusje nowego paradygmatu w polityce bezpieczeristwa,
[w:] M. Wtodarczyk, A. Marjaniski (red. nauk.), Bezpieczeristwo i zarzgdzanie kryzysowe — uwa-
runkowania XXI wieku. Wspdtczesne aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem, Przedsiebior-
czo$¢ i Zarzadzanie, t. X1, z. 12, £6dz 2010.

262 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:] A. Osierda,
B. Wisniewski (red.), Wspodtpraca stuzb porzgdku publicznego z administracjg rzgdowg i samo-
rzgdowg, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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spoteczenstwo. Jest to zatem dziatalnos¢ administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczenstwem, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kon-
troli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystg-
pienia sytuacji kryzysowej oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przy-
wroceniu jej pierwotnego charakteru?es.

W uktadzie terytorialnym wszystkich krajow UE podejmowane sg
dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego, ktore posiada wymiar
zewnetrzny i wewnetrzny. W przypadku wymiaru wewnetrznego wszyst-
kie zadania w tym zakresie pozostajg w kompetencji poszczegdlnych
organow wtadzy publicznej, ktére posiadajg wtasne zasoby oraz mozli-
wosci do dziatania. Bardzo wazng role w organizacji zarzgdzania kryzy-
sowego petni planowanie i koordynowanie dziatan, a takze ich zabez-
pieczenie finansowe. Niezbedne jest takze stworzenie warunkéw dla
dtugotrwatego, efektywnego i skutecznego radzenia sobie z sytuacjami
kryzysowymi. Kolejna sprawa to podjecie dziatan na rzecz stworze-
nia wspolnego modelu w zakresie konstruowania narzedzi oraz doboru
metod likwidowania wspolnych zagrozen i niebezpieczenstw, stosu-
jac zintegrowane podejscie jako gtéwny cel strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego. Mieszkancy miast, gmin i regiondéw europejskich pragng
zy¢ bezpiecznie i korzystac ze swoich swobdd, a samo prawo do bezpie-
czenstwa jest ich podstawowym prawem. Dlatego tez niezbedna jest wza-
jemnie sprzezona polityka bezpieczenstwa, ktdrg cechuje poszanowanie
praw podstawowych, praworzgdnosci i prywatnosci, a takze przejrzysto-
$ci i mozliwosci rozliczania dziatan, jak rowniez podejmowanie wysitkow
na rzecz ochrony wszystkich obywateli, zwtaszcza najbardziej zagrozo-
nych i wymagajgcych wsparcia. Wszystkie podejmowane w tym zakresie
przedsiewziecia wymagajg spotecznej akceptacji. Niezwykle istotne jest
takze tworzenie warunkow do prowadzenia dialogu oraz mozliwosci swo-
bodnego wyrazania opinii. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na proces integra-
cji, szeroko pojmowane wtgczenie spoteczne, a takze solidarnos¢ miedzy
podmiotami uczestniczgcymi w budowaniu systemu bezpieczenstwa, co
tworzy warunki do zgodnego dziatania i wzajemnego zaufania jako pod-
stawy udanej wspotpracy?64.

263 Wedtug Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.

264 Strategia bezpieczenristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazgc do europejskiego
modelu bezpieczeristwa, Opracowanie — Sekretariat Generalny Rady, Luksemburg 2010.
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Realizujgc zadania w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w wymia-
rze terytorialnym, nalezy zwroci¢ uwage na szerokie i kompleksowe
podejscie do bezpieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu
wymiany informacji, a takze szeroki zakres roznych form wspotpracy.
Konieczne jest takze elastyczne dostosowywanie sie do przysztych
wyzwan oraz zmian w otoczeniu jednostki terytorialnej, jak rowniez sto-
sowanie innowacyjnego podejscia do problematyki budowy systemu
bezpieczenstwa. W tym kontekscie nalezy zwroci¢c uwage na nowe zagro-
zenia zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem przestrzeni publiczne],
ktére naruszajg bezpieczenstwo na wielu ptaszczyznach zycia spotecz-
nego. Stgd w miare ich narastania obserwuje sie coraz wiekszg determina-
cje w poszukiwaniu bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko nadrzedng war-
toscig, ale rowniez celem kazdej spotecznosci. Zarazem odczucia i oceny,
jakie sg kreowane przez podmioty zycia spotecznego w okreslonych sta-
nach zagrozenia, majg duzy wptyw na dziatania podejmowane przez
odpowiednie organy publiczne w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa
lokalnego. Efektywnos$¢ dziatan w tym zakresie wigze sie z uwzglednie-
niem przeobrazen dotyczacych codziennego zycia jednostki, co niejed-
nokrotnie prowadzi w swej negatywnej odstonie do wzrostu poczucia
zagrozenia 1 braku bezpieczenstwa. Dlatego tez przedsiewziecia doty-
czace tego obszaru beda tym bardziej skuteczne, im wiekszy bedzie
poziom wiedzy w tym zakresie, a co za tym idzie, zaangazowanie oraz
Swiadomos¢ wagi i ztozonosci problematyki bezpieczenstwa w wymiarze
terytorialnym. Implikuje to podejmowanie przez wtadze lokalne szero-
kiego zakresu dziatan na rzecz edukacji oraz ksztattowania postaw i for-
mowania pogladow cztonkéw danej spotecznosci w odniesieniu do teorii
i praktyki systemu bezpieczenstwa lokalnego. Jest to wazny i ztozony ele-
ment warunkujacy skutecznosc¢ i efektywnosc¢ procesu zarzagdzania bez-
pieczenstwem. Nieodzowna staje sie w zwigzku z tym edukacja dla bez-
pieczenstwa lokalnego jako zadanie dotyczace zarzgdzania rozwojem
W obszarze bezpieczenstwa, co umozliwi wprowadzenie pozytywnych
zmian w zakresie tej problematyki, jak tez wskaze propozycje rozwigzan
dotyczace wzrostu poczucia bezpieczenstwa jednostki oraz kreowania
bezpiecznego Srodowiska lokalnego. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na
potrzebe dziatann w zakresie profilaktyki zachowan srodowiskowych ze
wzgledu na dynamike dysfunkcji spotecznej, zmieniajgcej swoj zakres
i kierunek, co wymaga kompleksowego oraz dogtebnego rozpoznania
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wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow ryzyka, jak tez wyodrebnienia
uwarunkowan chronigcych przed jego wystepowaniem. Bardzo pomocna
bedzie tutaj wymiana wypracowanych doswiadczen oraz promocja
dobrych praktyk eksponujgcych kierunki instytucjonalnych i pozainsty-
tucjonalnych dziatan ksztattujgcych rozwigzania w sferze bezpieczen-
stwa publicznego i porzagdku prawnego. Kolejna sprawa to stworzenie
warunkow do dziatan instytucjom powotanym do zapewnienia porzgdku
publicznego z uwzglednieniem specyfiki danego srodowiska oraz odpo-
wiadajgcych mu spotecznie pozgdanych wartosci, co doprowadzi w kon-
sekwencji do akceptacji proponowanych rozwigzan oraz podejmowanych
dziatann w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jednostki terytorialnej.
Z punktu widzenia procesu zarzgdzania bezpieczenstwo i rozwdj stano-
wig dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek terytorialnych oraz ich
spotecznosci, te dwa wymiary wzajemnie sie bowiem warunkujg, gdyz
bez bezpieczenstwa nie mozna mowic¢ o rozwoju, z kolei rozwdj utatwia
zapewnianie bezpieczenstwa. Z tego punktu widzenia nalezy podkresli¢
dynamiczny charakter bezpieczenstwa, ktére przejawia sie we wszystkich
dziedzinach aktywnosci jednostki terytorialnej, a jego struktura jest
W znacznej mierze tozsama ze strukturg funkcjonowania uktadu teryto-
rialnego. Ksztattowanie bezpieczenstwa jest w duzym stopniu zadaniem
strategii dziatania w tej dziedzinie, bedacej teorig i praktyka kierowania
sprawami bezpieczenstwa danego obszaru ze szczegdlnym uwzglednie-
niem procesu ustalania celdw bezpieczenstwa oraz sposobow ich osigga-
nia. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na interesy podmiotu odpo-
wiedzialnego za budowanie systemu bezpieczenstwa, srodowisko oraz
szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla realizacji interesow na rzecz
osiggania celow w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze spoteczne uwarun-
kowania, w jakich realizowana jest idea bezpieczenstwa. Nalezy tez zwro-
ci¢ uwage na mozliwe lub istniejgce konflikty majgce charakter polityczny,
spoteczny lub gospodarczy, a takze posiadane zasoby niezbedne do realiza-
cji przyjetych koncepcji i zadan w zakresie bezpieczeristwazes.

W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest okre-
Slenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania
systemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej
koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia

265§, Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
[w:] Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, 11-2011/18.
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1jego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celdw oraz optymalne wykorzystanie
mechanizmow strategicznego programowania do zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzagdzania. W obszarze zarzgdzania oraz progra-
mowania strategicznego konieczne jest prowadzenie swiadomej polityki
rozwoju systemu bezpieczenstwa oraz ukierunkowane przedsiewziec¢ na
uporzadkowanie i usystematyzowanie podejmowanych dziatan, jak tez
upowszechnienie idei myslenia strategicznego w zakresie problematyki
bezpieczenstwa. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
w uktadzie terytorialnym oraz poprawi sprawnosc¢ dziatania podmiotow
realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Powinno to prowadzic¢ do
doskonalenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem oraz zwiekszenie
integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa. Kolejna sprawa
to wzmocnienie relacji pomiedzy rozwojem lokalnym i regionalnym
a polityka bezpieczenstwa, a takze koordynacja procedur planowania roz-
woju Zz wymogami systemu bezpieczenstwa.

Wszystkie podejmowane dziatania powinny sie wpisywac¢ w realizacje
szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktora wskazuje cele oraz
priorytety istotne z punktu widzenia aktywnosci samorzgdu na rzecz bez-
pieczenstwa jednostki terytorialnej. Wydaje sie, ze w kontekscie doswiad-
czen europejskich proces zarzadzania bezpieczenstwem wpisuje sie
w zakres zarzadzania publicznego, istotnego dla realizacji zadan zywotnie
interesujacych spotecznos¢ lokalng. Wspotczesne zarzadzanie publiczne
harmonizuje dziatania zapewniajgce

prawidtowe wyznaczanie celow w sferze publicznej oraz tworzy
warunki do optymalnego wykorzystania mozliwosci zorganizowanego
dziatania nakierowanego na kreowanie publicznych wartosci oraz reali-
zacji interesu publicznego. Odnosi sie ono do procesow, w ktérych spo-
tecznos¢ lokalna zaczyna odgrywac i wptywa na decyzje polityczne oraz
spoteczno-gospodarcze zwigzane z poziomem zycia oraz rozwojem jed-
nostki terytorialne;j?6.

Skoncentrowane jest tez na organizatorskich funkcjach administracji
nastawionych na sSwiadczenie szerokiego zakresu ustug publicznych
zwigzanych z poprawg jakosci zycia mieszkancow, gdzie istotna kategorie
stanowi zapewnienie oraz swiadomosc¢ bezpieczenstwa. Stagd wazna staje
sie spoteczna akceptacja dziatann w tym zakresie, ktdra jest tez jednym

266 B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo
PLACET, Warszawa 2004, s. 255.
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z kryteriow skutecznosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa. Dziatania
podejmowane w sferze zarzgdzania bezpieczenstwem oraz zwigzane
z tym cele, formy, metody oraz instrumenty realizacji ulegajg systema-
tycznej modyfikacji i wymagajg ciggtego dostosowywania do specyfiki
oraz potrzeb i mozliwosci danej spotecznosci. Jest to zatem proces dyna-
miczny, wymagajacy podejmowania systematycznych ocen, analiz oraz
weryfikacji efektow, a takze odniesienia do ogdélnych kierunkoéw rozwoju
jednostki terytorialnej. Stad potrzeba statego monitorowania tego pro-
cesuy, jak rowniez podjecia badan w dziataniu oraz wykorzystania dobrych
praktyk w wymiarze krajowym i europejskim.

4. Spoteczne aspekty realizacji idei bezpieczenstwa
w uktadzie terytorialnym

Z punktu widzenia promowania i realizowania idei szeroko pojmowa-
nego bezpieczenstwa niezwykle istotne jest tworzenie trwatych relacji
spotecznych, a takze budowanie wiary w skutecznosc jakichkolwiek dzia-
tan. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na budowe
spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu
przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych. Ma to stuzyc¢
wspdélnemu rozwigzywaniu problemow spotecznych?¢’. Problematyka
wspotdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy réznych orga-
nizacji pozarzagdowych w realizacji wspdolnych dziatan na rzecz spotecz-
nosci lokalnej i regionalnej. Takim obszarem wspotpracy jest bez watpie-
nia problematyka bezpieczenstwa 1 zwigzane z tym zagadnienia
o charakterze planistycznym oraz realizacyjnym. Kazda z organizacji,
podejmujac wysitek na rzecz osiggania celow statutowych, jest zaangazo-
wana w zintegrowany system przedsiewzie¢ w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa w regionie. Wspoétdziatanie to wtasciwos¢ kazdego zorganizo-
wanego dziatania ludzi, a warunki, w jakich wspotczesne organizacje
publiczne realizujg cele, do ktorych zostaty powotane, zmuszajg do wcho-
dzenia w relacje oparte na wspodtdziataniu, ono faktycznie wyzwala
bowiem mozliwosci realizacji przyjetych celéw?268,

267 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Znak, Krakow 2007, s. 12.

268 B. Kozuch (red.), Strategiczne zarzgdzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta
Poznania, ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.
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Analiza wspodtdziatania jako instrumentu zarzgdzania pokazuje, ze
przynosi ono korzysci niezaleznie od jego zakresu, form i natezenia oraz
od tego, czy dotyczy nieformalnych zwigzkow miedzy organizacjami, czy
Scistych powigzan w ramach partnerskiej wspotpracy, chociaz warunki te
wptywajg na charakter i skale tych korzysci oraz majg znaczenie w realiza-
cji celow wspdtdziatajacych organizacji’®®. Wspdtpraca jest rozumiana
jako wspodtdziatanie polegajgce na realizacji wspolnych lub zbieznych
celow, w szczegolnosci na koordynacji realizowanych przedsiewziec
i funkcji ustalonych w ramach podziatu pracy. W przypadku wspoétdziata-
nia na obszarze jednostki terytorialnej jego istote stanowig poziome
powigzania miedzy roznymi organizacjami, wynikajgce z zawartych
porozumien umozliwiajgcych realizacje wspolnie ustalonych celow.
Podejmujac wysitek wspodtpracy, organizacje uczestniczg w wielorakich
oddziatywaniach z elementami ich otoczenia. Wazne jest, czy oddziaty-
wania te majg charakter jednorazowych czy trwatych kontaktow, a takze
czy sg one dobrowolne czy wymuszone. Majgc na uwadze jakos¢ owego
wspotdziatania, konieczne jest systematyczne analizowanie relacji miedzy
poszczegdlnymi podmiotami, co nie pozostanie bez wptywu na zakres
i charakter partnerskiej wspotpracy.

Warunki, w ktorych wspotczesne organizacje realizujg cele, do ktorych
zostaty powotane, zmuszajg je do wchodzenia w relacje oparte na wspot-
dziataniu. W procesie wspotdziatania wazne jest, aby podmioty zaangazo-
wane oraz wspierajgce ten proces posiadaty odpowiednig wiedze i umie-
jetnosci, a takze wykazywaty sie postawami kooperatywnymi, tak aby
zdolnos¢ do wspdtdziatania miedzy organizacjami stata sie ich atrybu-
tem?’%. Funkcjonujace w uktadzie terytorialnym organizacje publiczne sg
szczegolnymi elementami sektora publicznego oferujgcymi dobra i ustugi
publiczne, stanowigc zarazem ztozong catos¢, posiadajaca cechy charak-
terystyczne dla wszystkich organizacji w zakresie relacji ze sSrodowiskiem
zewnetrznym. Organizacje te wyrozniajg sie specyficznym systemem
celdéw i1 wartosci, a w konsekwencji wtasciwym im charakterem zadan
oraz relacji z partnerami zewnetrznymi, uczestniczgac zarazem w procesie
zarzadzania publicznego.

269 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—-War-
szawa—Krakow-Gdansk 1978, s. 273.

270 B. Kozuch, Skuteczne wspdtdziatanie organizacji publicznych i pozarzagdowych, UJ, Krakéw
2011, s. 115-120.
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Z perspektywy organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie szeroko
pojetg problematyka bezpieczenstwa bardzo istotne staje sie zaangazowa-
nie w bezpieczenstwo obywateli jako swoiste oczekiwanie spoteczne,
a takze zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu ekonomicz-
nego, samodzielnosci spotecznej oraz okreslonego statusu umozliwiajg-
cego wptyw na rozwigzywania lokalnych problemow. Z kolei wartos¢, jaka
jest fizyczne przetrwanie, widziana jest w aspekcie zwiekszania pewnosci.
W tym kontekscie bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, ktérego
poziom zalezy od wielu zmiennych?”!.

W spoteczenstwach najwyzej rozwinietych, dostrzegajgc wielos¢ zagro-
zen, najwiekszg wage przywigzuje sie do bezpieczenstwa ekologicznego,
zdrowotnego, ekonomiczno-gospodarczego, socjalnego, a takze bezpie-
czenstwa politycznego, bezpieczenstwa technologicznego oraz ochrony
wolnosci i praw obywateli?’2,

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji pozarzg-
dowych w kontekscie zarzgdzania strategicznego bezpieczenstwem oby-
wateli jest identyfikacja jakosci, jakiej obywatele oczekujg w zakresie
zapewnienia im bezpieczenstwa. Wazne jest takze uczestniczenie w pro-
jektowaniu i zapewnianiu jakosSci proceséw realizacji ustug na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa, od czego zalezat bedzie poziom zadowole-
nia srodowiska spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne zarzadza-
nie bezpieczenstwem obywateli ze wzgledu na szerokie rozumienie tego
terminu nie dotyczy tylko instytucji publicznych, lecz obejmuje takze r6z-
norodne organizacje przyczyniajace sie do zapewnienia bezpiecznego
bytu, rozwoju, a takze dziatalnos¢ na rzecz samych obywateli. System bez-
pieczenstwa obywateli obejmuje wspotczesnie bardzo wiele podmiotow
w roznym zakresie odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo. Stad dla
sprawnego zarzgdzania bezpieczenstwem bardzo istotny jest aspekt wtas-
ciwej identyfikacji i klasyfikacji zagrozen, formutowanie wtasciwych stra-
tegii, konstruowanie pod nie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
oraz odpowiedniego przewodzenia. Dlatego wazne jest tutaj wypracowa-
nie odpowiednich metod i technik dziatania organizacji oraz wtasciwe

271 'W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa paristwa, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski (red.),
Bezpieczenistwo paristw i narodow w procesie integracji europejskiej, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2002, s. 169-170.

272 M. Cieslarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzadzania bezpie-
czenistwem w pierwszej dekadzie XXI wieku, w: M. Lisiecki (red.), Zarzgdzanie bezpieczen-
stwem - wyzwania XXI wieku, WSZiP, Warszawa 2008, s. 23.
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wykorzystanie zasobéw organizacyjnych?’3. Wspodtcze$nie zapewnienie
szeroko pojetego bezpieczenstwa staje sie obowigzkiem wszystkich,
zarowno tych rzadzacych, jak i tych, ktorzy dziatajg w strukturach nierza-
dowych. Podmiotami, ktore aktywnie angazuja sie w dziatania na rzecz
bezpieczenstwa, sg organizacje pozarzgdowe, ktorych dziatalnosc¢ jest
znana i uznawana w srodowisku lokalnym i regionalnym. Stanowig one
jedna z istotnych form samoorganizowania sie spoteczenstwa, a ich zaan-
gazowanie tworzy ogromny spoteczny kapitat. Nalezy zatem ktas¢ duzy
nacisk na profesjonalizacje tych organizacji w celu zapewnienia warun-
kow do skutecznego wykonywania zadan publicznych. Stworzy to
warunki do szerokiego udziatu organizacji publicznych w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa powszechnego poprzez wykorzystywanie réznych
wymiarow spoteczenstwa obywatelskiego reagujagcego na wazne oraz
roznorodne problemy na obszarze jednostki terytorialne;j.

5. Spoteczno-edukacyjne aspekty bezpieczenstwa

W zakresie edukowania dla bezpieczenstwem niezwykle istotne jest
okreslenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania
systemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej
koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia
1jego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celéw oraz optymalne wykorzystanie
mechanizmow strategicznego programowania do zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzadzania. Umozliwi to wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym oraz poprawi sprawnosc¢ dziata-
nia podmiotow realizujagcych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Z punktu
widzenia specyfiki poszczegolnych obszarow, problematyka bezpieczen-
stwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych
Z YOZWOjem nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posrednio
oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni wsi i miast. Integralng
czescig ogodlnie rozumianego bezpieczenstwa jest takze wyksztatcanie
odpowiednich postaw spotecznych, przede wszystkim polegajagcych na
odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa innych oséb i stanu srodo-
wiska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie

275 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzadzania organizacjami publicznymi funkcjonujagcymi na
rzecz bezpieczeristwa obywateli, ,Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej”
2011
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postaw spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych skutecznie dziata-
nie we wskazanych obszarach. Szczegdlne znaczenie bedg tu odgrywac
takie elementy, jak dobro ogétu oraz poczucie obowigzku wobec innych.
Dynamicznie zmieniajgce sie realia wspotczesnego swiata, takie jak rozwoj
cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego
spoteczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekono-
miczne 1 zwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz Srodowiskowe
sktaniajg do przewartosciowan w procesie edukacyjno-wychowawczym.
Stad waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej
odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci, a takze dgzenie do zro-
zumienia uwarunkowan, a w szczegolnosci zagrozen procesu rozwojo-
wego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego sro-
dowiska pod katem tego, by wszyscy, ktérzy zamieszkujg dany obszar,
czuli sie w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Znaczenie problematyki
zachowania bezpieczenstwa sktania do podjecia przedsiewziec¢ edukacyj-
nych i wychowawczych, majacych na celu utatwienie transferu informa-
cji 1 wiedzy w dziedzinie bezpieczenstwa. Edukacja do bezpiecznego,
tworczego i satysfakcjonujacego zycia w srodowisku lokalnym powinna
sie opierac na spojnosci celow ksztatcenia i wychowania z oczekiwaniami
spotecznymi. Sprzyja temu edukacja w szkotach akcentujgca idee organi-
zowania dziatan wtgczajgcych mtodziez do aktywnosci na rzecz bezpie-
czenstwa, a takze szeroko pojmowane dziatania edukacyjne podejmo-
wane w stosunku do wszystkich cztonkéw spotecznosci. Tak wiec
edukacja dla bezpieczenstwa ma Scisty zwigzek z przygotowaniem mto-
dziezy i catego spoteczenstwa jednostki terytorialnej do racjonalnych
zachowan w obliczu potencjalnych zagrozen. Jest to proces dtugotrwaty,
zmierzajagcy do ksztattowania Swiadomosci oraz pogtebiania wiedzy
1 doskonalenia umiejetnosci w zakresie zagadnien dotyczacych bezpie-
czenstwa zarowno w sali lokalnej, jak i w kontekscie krajowym 1 miedzy-
narodowym. Wiedza o bezpieczenstwie cztowieka oraz zbiorowosci spo-
tecznych powinna byc¢ przydatna do wyjasniania zwigzkoéw pomiedzy
zjawiskami spotecznymi, przyrodniczymi, technicznymi czy tez militar-
nymi, co wymaga poszukiwania i konstruowania fundamentalnych para-
dygmatéw w mysleniu i dziataniu poznawczym w sferze bezpieczenstwa.
Powinno to umozliwi¢ myslenie o bezpieczenstwie w sposob kreatywny,
umozliwiajgcy pokonywanie pojawiajgcych sie problemow, a takze two-
rzenie nowych rozwigzan w obszarze wspolnoty terytorialnej. Konieczne
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jest w zwigzku z tym poszukiwanie lepszych i bardziej skutecznych spo-
sobow ksztatcenia i upowszechniania wiedzy w spoteczenstwie, a takze
lepszego dostepu do informacji, ksztattowania wtasciwych relacji spotecz-
nych i kreowania Swiata wartosci umozliwiajgcego odniesienie sie do
wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa. Pomocne tu bedzie rozwi-
janie myslenia analitycznego, tworczego i praktycznego, a takze jak naj-
szersze pojmowanie procesu wychowania jako dziatania pozwalajgcego
na ksztattowanie postaw oraz wydobywanie i wyzwalanie w cztonkach
danej spotecznosci wszystkiego co moze by¢ pomocne w edukacji dla
bezpieczenstwa. Istotne jest tutaj dostrzeganie zmian i przeobrazen
wspotczesnego swiata 1 zachodzgcych w nim procesow spotecznych, co
bedzie miato znaczenie dla oczekiwan wobec edukacji dla bezpieczen-
stwa, a takze bedzie wyznaczac tres¢ i kierunek ksztatcenia, jak tez nowe
zadania 1 priorytety edukacji dla bezpieczenstwa oraz wynikajgce stad
nowe formy i metody dziatan w zakresie ksztatcenia i wychowania.

Dla zachowania bezpieczenstwa wazne jest poczucie solidarnosci,
umiejetnosci wspotpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztatto-
waniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Znaczacg role odgrywa tutaj
zaufanie spoteczne, ktdre jako podstawowy sktadnik zycia spotecznego
jest obecne w kazdym jego wymiarze. W aspekcie problematyki rozwoju
lokalnego bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka
odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie
ceni w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturowej. Z punktu widzenia
zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest zwrdcenie uwagi na poj-
mowanie bezpieczenstwa jako ogétu warunkéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktore zagwarantujg stabilny rozwoj danej spotecznosci oraz ochrone
obszaru jednostki terytorialnej przed zagrozeniami bedgcymi wynikiem
dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk przyrodniczych. Stad potrzeba
postrzegania bezpieczenstwa w aspekcie interpersonalnym, grupowym
i spotecznym oraz traktowanie go jako swoistej wartosci, pewnosci i nie-
zawodnosci. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki interwen-
cji powinny przedstawiac¢ dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz
wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju, jak tez wskazywac na
mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na
rzecz bezpieczenstwa. Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy
szeroko pojmowanym bezpieczenstwem a obszarem dziatan spoteczno-
-gospodarczych, a takze ksztattowaniem przestrzeni publicznej. Wazne
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jest takze rozwijanie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztattowa-
niem kapitatu spotecznego na danym obszarze. Wigze sie to ze wzrostem
poziomu aprobaty spotecznej dla dziatan wtadz publicznych w obszarze
przeciwdziatania zagrozeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufa-
nia publicznego. Istotne jest, aby spoteczenstwo obywatelskie zaangazo-
wane w zycie publiczne w coraz wiekszym stopniu przejmowato wspot-
odpowiedzialnos¢ za los wtasny i otoczenia, a kazdy obywatel poprzez
aktywnos¢ samorzgdu i organizacji pozarzadowych winien wspierac
dziatania organdw publicznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Doty-
kamy tutaj problematyki bezpieczenstwa lokalnego jako elementu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, ktore obejmuje w proporcjach stosow-
nych do wspdlnotowego, lokalnego kregu wszystkie jego elementy
(bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo osobiste, pub-
liczne, porzadek publiczny) majace charakter ogdlnopanstwowy, uwzgled-
niajac jednoczesnie specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby,
problemy, mozliwosci i formy aktywnosci?’4. Jest to w bezposredni sposdb
powigzane z bezpieczenstwem publicznym stanowigcym stan gwarantu-
jacy niezaktocone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie instytucji
panstwowych, samorzgdowych i spotecznych oraz urzgdzen publicznych,
a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci w wyniku prze-
strzegania akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego. To takze
dziatania podejmowane na podstawie i w granicach prawa, majgce na
celu zabezpieczenie ludnosci przed réznego rodzaju ryzykiem wystepuja-
cym na danym obszarze?’3. Nalezy podkresli¢, ze poczucie bezpieczen-
stwa jest czyms bardzo istotnym w zyciu kazdego cztowieka, bedac jedng
z podstawowych potrzeb cztowieka w relacji jednostka-spoteczenstwo,
a jego brak moze byc¢ przyczyng powaznych zaburzen spotecznych.
Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jednoczesnie niezbed-
nym warunkiem do osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci
prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia
specyfiki danego uktadu terytorialnego problematyka bezpieczenstwa
w najwiekszym stopniu odnosi sie do zakresu przedsiewziec¢ zwigzanych
Z YOZWOjem nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczes$nie posrednio
oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni publicznej. Wazna staje sie

274 W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Wyd. ARTE 2009.
275 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenistwa, Jézeféw 2010.
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tutaj takze budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczen-
stwa w okreslonej przestrzenii w danych uwarunkowaniach spotecznych,
ekonomicznych, politycznych, kulturowych czy tez Srodowiskowych.
Nadajg one charakter jakosci zycia zarowno pojedynczego cztowieka, jak
i catej zbiorowosci. Stopien i charakter zintegrowania danej spotecznosci
wptywa na podejmowane dziatania i wyraza zwigzki miedzy jakoscig
zycia a bezpieczenstwem. W ten sposob bezpieczenstwo i jego pojmowa-
nie staje sie tozsame dla ludzi i ich zbiorowosci, a mechanizmy spoteczne
odnajdywane w strukturach, normach i instytucjach wskazujg na sposoby
myslenia o zapewnianiu bezpieczenstwa przez instytucje wtadzy poli-
tycznej i spoteczenstwo?’6. Bezpieczenstwo jednostki administracyjnej
ksztattowane jest przez wiezi spoteczne, ktdre sg wpisane w okreslong
przestrzen terytorialng, spoteczna, kulturowg, polityczng i ekonomiczng,.
Dzieje sie tak przez:

- relacje miedzy spotecznosciami tworzgcymi wspolnoty kulturowe,

polityczne, ekonomiczne i inne,

— akceptacje, tolerancje lub odrzucenie innych spotecznosci, ich war-

tosci, utozsamianych z nimi postaw, metod i form dziatania,

— podejmowane lub zaniechane dziatania w stosunku do innych spo-

tecznosci, warunkowane postawami spotecznymi.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpieczenstwa oznacza redefini-
cje badz utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowanych z nimi
potrzeb, formutowanych w stosunku do nich intereséw oraz celow zwig-
zanych z okreslong postacig egzystencji i rozwoju spotecznego, kulturo-
wego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie wspdtczesnych
wspolnot bezpieczenstwa odbywa sie miedzy innymi poprzez wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy, edukacji, prospotecznych zachowan?”’. Z tego punktu widzenia
niezwykle istotne stajg sie takie przedsiewziecia, jak:278

- budowa wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy politycznej

a spoteczenstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk
aktywnosci indywidualnej i zbiorowej stuzgcej ogdétowi,

276 B. Buzan, Ch. Jones, R. Little, The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism,
Columbia University Press, New York 1993, s. 79.

277 Strategia Rozwoju Kraju. Lata 2007-2015..., s. 36.

278 J. Gryz, Wspdlnota bezpieczeristwa, [w:] Humanities and Social Sciences, HSS, vol. XX,
22 (1/2015), s. 33-46.
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- inicjowanie oraz udziat w dziataniach organizacji spotecznych insty-
tucji panstwa w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrzebami,
a niekiedy konicznoscig,

- kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityki i strategii stuza-
cych wzmacnianiu bezpieczenstwa wspdlnot spotecznych, spote-
czenstwa przez instytucje panstwa,

— zarzadzanie dziataniami instytucji publicznych przez ich ukierunko-
wanie na reaktywng oraz proaktywng forme dziatan stuzacych
tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu i zbiorowemu
w roznych jego wymiarach.

W aspekcie problemow wspolnoty niezwykle wazne wydaje sie zwro-
cenie uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczenstwa, kto-
rych zaspokojenie warunkuje szeroko pojety rozwdj jednostki. Potrzeba
bezpieczenstwa to wtasciwosc¢ cztowieka sprowadzajgca sie do unikania
sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem?”°. Do
czynnikow zagrazajacych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie brak sta-
bilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnosc¢ sytuacji
zyciowej, brak uznania, akceptacji i zyczliwosci, przewidywanie braku
pomocy czy oparcia i stabilnosci. Méwigc o zyciu bezpiecznym w skali
lokalnej, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na podmioty srodowi-
skowe bezpieczenstwa, jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe
warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy i gtéwne kierunki dziata-
nia zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji trudnych,
problemowych, szkodliwych dla ludzi i ich dobra wspdlnego, a takze nie-
zbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci. Podmioty srodowiskowe
istotne dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy, jak i konsu-
menci, to: cata spotecznosc¢ lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne,
jednostki i rodziny zamieszkate w danym rejonie; wszystkie organizacje,
stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe.
Za podstawowe 1 zarazem pozadane w aspekcie bezpieczenstwa nalezy
uznac takie kierunki dziatan, jak: dziatalnos¢ edukacyjna, opiekuncza,
pomocy spotecznej, wspierajaca, religijna, gospodarcza, administracyjna,
organizacyjna, interwencyjno-porzagdkowa, architektoniczna, ustugowo-
-handlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna. Istotne znacze-
nie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpieczenstwa

279 Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997.
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w Srodowisku ma dziatalnos$¢ edukacyjna, sprowadzajgca sie w gtownej
mierze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z réznych dziedzin
nauki, techniki, kultury i sztuki, a takze samowiedzy — o samym sobie,
swoim Srodowisku lokalnym i regionalnym, ksztattowania umiejetnosci
instrumentalnych zwigzanych z praktycznym dziataniem w réznych sfe-
rach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowosciowych, jak:
zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne; zakorzeniania i roz-
wijania motywacji i postawy ukierunkowanej na uprawianie nauki przez
cate zycie. Za podstawowe i chyba najbardziej pozgdane nalezy uznac
takie kierunki dziatalnosci, jak: dziatalnos¢ edukacyjna, opiekuncza,
pomocy spotecznej, wspierajgca, religijna, gospodarcza, administracyjna,
organizacyjna, interwencyjno-porzagdkowa, architektoniczna, ustugowo-
-handlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna. Istotne znacze-
nie z punktu widzenia kreowania 1 poszerzania zakresu bezpieczenstwa
w Srodowisku ma dziatalnos¢ edukacyjna, sprowadzajgca sie w gtownej
mierze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z roznych dziedzin
nauki, techniki, kultury i sztuki, a takze samowiedzy — o samym sobie,
swoim Srodowisku lokalnym i regionalnym; ksztattowania umiejetnosci
instrumentalnych zwigzanych z praktycznym dziataniem w réznych sfe-
rach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowosciowych, jak:
zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne; zakorzeniania i roz-
wijania motywacji i postawy ukierunkowanej na uprawianie nauki przez
cate zycie, a takze gtebsze poznawanie rzeczywistosci, zachodzacych pro-
cesOw w réznych dziedzinach oraz ustawiczne doskonalenie?80. Inte-
gralng czescig szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest takze ksztatto-
wanie odpowiednich postaw spotecznych, polegajgcych przede wszystkim
na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa innych osdb i stanu $ro-
dowiska lokalnego. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne
ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych sku-
tecznie dziatanie we wskazanych obszarach. Szczegdlne znaczenie bedg
tu odgrywac takie elementy, jak dobro ogdétu oraz poczucie obowigzku
wobec innych. Dynamicznie zmieniajace sie realia wspotczesnego swiata,
takie jak rozwdj cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne
nowoczesnego spoteczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spo-
teczno-ekonomiczne i zwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz

280 M. Winiarski, Bezpieczeristwo lokalne problemem pedagogicznym, ,Edukacja i dialog”
2000, nr 122.
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Srodowiskowe sktaniajg do przewartosciowan w procesie edukacyjno-
-wychowawczym. Stagd waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi
swiadomych swej odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci, a takze
zrozumienie uwarunkowan, a w szczegolnosci zagrozen procesu rozwo-
jowego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego
srodowiska pod katem tego, by wszyscy, ktorzy zamieszkujg dany obszar,
czuli si¢ w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Wazne jest takze poczucie
solidarnosci, umiejetnosci wspotpracy, zrozumienia i tolerancji, co
pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Zaufanie
spoteczne stanowi podstawowy sktadnik zycia spotecznego i jest obecne
w kazdym jego wymiarze. W konsekwencji bedzie to sprzyjac¢ budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanego w problematyke bezpie-
czenstwa, spoteczenstwa, ktére musi wcigz przedefiniowywac swoje cele,
obszary dziatan, jak i same dziatania. Spoteczenstwo obywatelskie w szcze-
golnosci dziata na rzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa jedno-
stek oraz wspolnot i z powodu zagrozenia okreslonych intereséw oraz dla
zabezpieczenia swoich praw czy rozwigzania jakichs problemoéw ludzie
podejmujg wysitek wspdlnego dziatania. Aktualnie widoczne jest, ze bez-
pieczenstwo staje sie dobrem deficytowym i w kontekscie wyzwan, przed
jakimi stajg wspotczesne modernizujgce sie spoteczenstwa, wtasnie
nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie daje mozliwosci zmierzenia sie
z wystepujgcymi wyzwaniami?®!. Staje sie to podstawg do wdrozenia efek-
tywnego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem nastawionego na uswia-
domienie cztonkom wspolnoty lokalnej spraw zwigzanych ze specyfika
zagrozen oraz ksztattowanie zachowan adekwatnych do wystepujacej
1zmieniajgcej sie sytuacji zagrozenia. Istotne staje sie tutaj wprowadzanie
zasady dialogu ze spotecznosciag lokalng i otwarcie jej na aktywne uczest-
nictwo w przestrzeni spotecznej poprzez wyrazanie swojego emocjonal-
nego stosunku do swojego terytorium, a takzeksztattowanie poczucia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz two-
rzenie warunkéw do budowania bezpiecznych przestrzeni publicznych.
Wydaje sie, ze wtasciwe zarzgdzanie bezpieczenstwem oraz ksztattowanie
przestrzeni publicznej, rozumianej jako obszar o szczegdlnym znaczeniu

281 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie wobec wybranych aspektéw
globalizacji w kontekscie bezpieczenstwa, [w:] K. Czerwinski, M. Fiedor, K. Wec (red.), Komu-
nikowanie spoteczne w wielokulturowych spoteczenstwach. Wielowymiarowe zagrozenia
bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.
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dla zaspokajania potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzy-
jajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze spotecznoscig lokalng,
moze przyczynic sie do eliminacji szeroko pojetych zagrozen dla spotecz-
nosci lokalnych. Analizujac pojecie bezpieczenstwa przez pryzmat spo-
tecznosci lokalnych, mozna stwierdzi¢, ze ich zdolnos¢ do kreatywnej
aktywnosci w tym zakresie oznacza stan polegajacy na braku zagrozenia,
odczuwany subiektywnie przez cztonkow tej spotecznosci. W takim rozu-
mieniu bezpieczenstwo jest funkcjg wielu roznorodnych czynnikéw cha-
rakterystycznych dla danej spotecznosci, sposrod ktérych mozna wyrdz-
nic¢takie determinanty, jak zagrozenieiryzyko?®. Istotnym wzmocnieniem
oddziatywan w tym zakresie jest ksztattowanie postaw cztonkdéw wspol-
noty lokalnej wobec problemdw wspotczesnie pojmowanego bezpieczen-
stwa. Stuzy to wzmocnieniu podmiotowosci obywateli i ich wspolnot oraz
stworzeniu warunkéw do rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego zaangazowanego w ksztattowanie i realizacje polityki bezpieczen-
stwa w uktadzie terytorialnym. Podmiotowos¢ obywatelska i wspolno-
towa, rozumiana jako wzglednie trwata zdolnos¢ do samodzielnych
dziatan, stanowi wazny czynnik swiadomej i systematycznej aktywnosci
na rzecz rozwigzywania problemow i osiggniecia optymalnego poziomu
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, w tym tworzenia trwatych
podstaw dla podmiotowej aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztat-
towaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajgcego zasady
bezpieczenstwa?®3. Z punktu widzenia promowania i realizowania idei
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa niezwykle istotne jest budowanie
trwatych relacji spotecznych, a takze budowanie wiary w skutecznosc¢
podejmowanych dziatan. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie
szanse na budowe spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli
i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych.
Ma to stuzy¢ wspdlnemu rozwigzywaniu problemow spotecznych?84,
Problematyka wspotdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy
réznych organizacji w realizacji wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnej i regionalnej przy zatozeniu, ze wspodtdziatanie to wtasciwosc

282 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajace do
jego poprawy, [w:] B. Durkech, S. Kocan, J. Piwowarski, V. Porada (red.), Kultura bezpieczen-
stwa — nauka — praktyka — refleksje, SBPil, ,Aperion” Krakéw 2014, nr 15, s. 359-374.

283 H. Sasinowski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, [w:] Eco-
nomy and Management 1/2012.

284 P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenistwa, Znak, Krakéw 2007, s. 12.
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kazdego zorganizowanego dziatania ludzi, co wyzwala mozliwosci reali-
zacji przyjetych celow?285,

Dzieki temu mozliwe staje sie zbudowanie zintegrowanej wspolnoty
spotecznej oraz jej bezpieczenstwa na okreslonej przestrzeni i w danych
uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturo-
wych oraz srodowiskowych. Nadaje to okreslony charakter jakosci zycia
tak pojedynczego cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Ponadto ksztattuje sie
postac tadu przestrzennego determinujgca formy relacji z otoczeniem,
gdzie ksztattujg sie zintegrowane spotecznosci oraz ujawniajg sie oczeki-
wania wskazujace ten aspekt bezpieczenstwa, ktory obejmuje zwigzki
miedzy jakoscig zycia a tozsamoscig i identyfikacjg terytorialng.

6. Bezpieczenstwo jako kategoria jakosci zycia
spotecznosci lokalnej

Jakos¢ zycia to zagadnienie, ktore taczy w sobie wiele réznorodnych
aspektow i jest warunkowane wieloma czynnikami. Stad koniecznosc
uwzglednienia oraz analizowania roznorodnych wskaznikow oraz stan-
dardow okreslajacych jakosc¢ zycia, a ktore dotyczg miedzy innymi warun-
kow spotecznych, poziomu rozwoju gospodarczego, rynku pracy, zagro-
zen ekologicznych, bezpieczenstwa, dostepnosci do ustug publicznych?86,

Poziom jakosci zycia w danym spoteczenstwie jest przestankg stano-
wigcg podstawe do okre$lenia poziomu ich zadowolenia z zycia. Na
poczucie owego zadowolenia ma wptyw wiele czynnikéw, zardwno
obiektywnych, jak i subiektywnych. Jakos¢ zycia jest pojeciem wielowy-
miarowym, obcigzonym emocjonalnie, o charakterze niejednokrotnie
ideologicznym, zmiennym, niemozliwym do jednoznacznego ujecia,
uwiktanym w konteksty polityczne i kulturowe?®”. Warunkiem poczucia
wysokiej jakosci zycia nie jest zaspokojenie wszystkich potrzeb zycio-
wych, lecz poziom zadowolenia oraz percepcja wtasnej sytuacji zyciowej
z punktu widzenia warunkow, w ktorych funkcjonuje jednostka i ktorym

285 B. Kozuch (red.), Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta
Poznania, ISP UJ, Krakéw 2011, s. 21-24.

286 J. Sztumski, Jakos¢ zycia jako kategoria socjologiczno-ekonomiczna, Goérnoslaska
Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach, Katowice 2011.

287 M. Adamiec, K. Popiotek, Jakos¢ zycia — miedzy wolnoscig a mistyfikacjg, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, z. 2, s. 92-117.
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ona podlega®®. W tym kontekscie jako$c¢ zycia jest pojeciem wzglednym
1 ztozonym, odnoszacym sie do wielu réznorodnych aspektoéw ludzkiego
istnienia. Wspodttworzy jg wiele roznych elementow, w tym miedzy
innymi: stan Srodowiska naturalnego, bogactwo postrzegane zaréwno
w sensie materialnym, jako dobra znajdujgce sie w naszym posiadaniu,
jak 1 w sensie niematerialnym, jako dostep do edukacji i kultury, zdrowie,
szeroko pojmowane bezpieczenstwo, poczucie zakorzenienia w lokalnym
Srodowisku, stosunki miedzyludzkie oraz udziat w zyciu danej spoteczno-
$ci, a takze wptyw na decyzje dotyczace jej zycia zbiorowego i indywidu-
alnego?®®. Stad wysoka jako$¢ zycia powinna gwarantowacé rozwdj czto-
wieka we wszystkich jego wymiarach przez ksztattowanie wtasciwych
Proporcji, w generowaniu, zaspokajaniu i realizacji potrzeb ekonomicz-
nych, spotecznych, czy przyrodniczych. Wysoka jakos$¢ zycia stanowi
nadrzedny cel rozwoju, bedac punktem wyjscia do sformutowania ocen
w odniesieniu do obiektywnej i subiektywnej sytuacji zyciowej??0. Stad
wazna rola samorzadu terytorialnego w zakresie racjonalnego wykorzy-
stania sit tkwigcych w lokalnych zasobach srodowiska, kapitale ludzkim
i ekonomicznym w celu planowej i trwatej poprawy jakosci zycia. Dlatego
niezbedne staje sie w tym zakresie podejmowanie dziatan planistycznych
umozliwiajgcych: 291
— kreowanie przysztych dziatan w perspektywie kilkunastu lat,
— catosciowe spojrzenie na jednostke terytorialng w kontekscie jej
TOZWOjU,
- wyartykutowanie intereséw spotecznosci lokalnej, miedzy innymi
przez tworzenie struktur partnerskich i silnego lobby spotecznego,
— statg ocene postepow i korygowania btedow cztonkodw spotecznosci
lokalnej,
- realistyczng ocene mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla
rozwoju jednostki terytorialnej,

288 H. Sek, Jakos¢ zycia a zdrowie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993,
nr 2,s.110-117.

289 M. Kusterka, Jakos¢ zycia w aspekcie wybranych wskaznikéw ekorozwoju, [w:] J. Tom-
czyk-Totkacz (red.), Jakos¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych
i ekologii, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Jelenia Goéra 2003.

290 T. Borys, Jakos¢, jakos¢ zycia oraz pojecia i relacje pochodne, [w:] W. Ostasiewicz (red.),
Metodologia pomiaru jakosci zycia, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002.

291 R. Brol (red.), Zarzgdzanie rozwojem lokalnym. Studium przypadkow, Wydawnictwo AE
we Wroctawiu, Wroctaw 1998.
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— efektywne gospodarowanie lokalnymi zasobami,
— projektowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa oraz zapewnienie
mieszkancom, a takze podmiotom gospodarczym, poczucia stabilizacji,
— okreslenie zasad zachowan oraz nadanie ciggtosci i trwatosci poczy-
naniom wtadz lokalnych,

— eliminacje lub ztagodzenie konfliktow,

— tworzenie korzystnego wizerunku gminy i wtadz,

— mobilizacje dodatkowych srodkéw na rozwdj z lokalnych zasobow.

Precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie jakosci zycia nie jest moz-
liwe, gdyz jest to pojecie szerokie, obejmujgce aspekty spoteczne, gospo-
darcze, polityczne, a takze odnoszace sie do postrzegania samej kategorii
jakosci zycia z punktu widzenia stopnia zaspokojenia potrzeb w aspekcie
okreslonego systemu wartosci?®. Staje sie jednak waznym zadaniem
wtadz publicznych, a kreowany przez nie rozwoj lokalny jest to Swiadomie
ukierunkowany i organizowany proces zmian spotecznych, zmierzajg-
cych do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Decydujgca role odgrywajg
tutaj instytucje lokalne, ktore przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw oraz
innych czynnikow rozwoju przyczyniajg sie do zmiany sytuacji

spoteczno-gospodarczej i zaspokajania potrzeb mieszkancow. Zwig-
zane z tym zarzgdzanie powinno by¢ ukierunkowane na realizacje potrzeb
1 aspiracji spoteczenstwa, co wymaga formutowania celéow: gospodar-
czych, Srodowiskowo-przestrzennych i polityczno-spotecznych, co wigze
sie z dazeniem do poprawy jakosci zycia, ktdora okresla standardy biezg-
cego funkcjonowania mieszkancow i ich osobiste perspektywy rozwo-
jowe?2?3. Jakos¢ zycia pozostaje waznym celem kazdego rozwoju spotecz-
nego, szczegolnie takiej polityki rozwoju, ktdra jako istotne zadanie stawia
sobie dobro wspodlne, a realizacja istotnych celow cztowieka znajduje sie
w centrum jej zainteresowania. Rozwazania dotyczace jakosci zycia wska-
zUujg, ze zarowno z punktu widzenia jednostki, dla ktorej jakos¢ stanowi
wazny element jej zycia, jak i spoteczenstwa, ktére decyduje o stylach,
sposobach i poziomie zycia, jest to niezmiernie wazne zagadnienie. Stagd
koniecznos¢ zagwarantowania spoteczenstwu mozliwosci podejmowa-
nia racjonalnych i efektywnych decyzji w tym zakresie rozpatrywanych

292 T, Borys, P. Rogala (red.), Jako$¢ zycia na poziomie lokalnym - ujecie wskaznikowe,
UNDP, Warszawa 2008, s. 13-14.

293 B. Oleszko-Kurzyna, Jakosc¢ zycia a procesy zarzadzania rozwojem gmin wiejskich, Uni-
wersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2010.
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przez pryzmat wartosci kulturowych, materialnych i biologicznych. Wska-
zuje to na aspekty ochrony intereséw danej spotecznosci, eliminowanie
roznorodnych zagrozen, a takze na potrzebe poprawy warunkow zycia
w wymiarze: materialnym, kulturowym i srodowiskowym?>4. W miare
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przemian cywilizacyjno-kultu-
rowych zmieniajg sie modele jakosci zycia, jak tez sposoby jego pomiaru
oraz mierniki wyrazania jakosci zycia??. Tak wiec wspodtczesnie warun-
kiem poczucia wysokiej jakosci zycia nie jest zaspokojenie wszystkich
potrzeb zyciowych, a obiektywne czynniki w sposob bezposredni nie sta-
nowig o zadowoleniu z zycia. Wyznaczajg one jednak percepcje owej rze-
czywistosci 1 wptywajg na poziom zadowolenia. Tak wiec mozna zauwa-
zy¢, ze istotniejszg determinantg wysokiej jakosci zycia jest percepcja
wiasnej sytuacji zyciowej, w tym ocena i swoiste zadowolenie z przyna-
leznosci do wspodlnoty, jak tez poczucie szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa??6. Z punktu widzenia analizy jakosci zycia mamy tutaj do czy-
nienia z tzw. ,paradoksem zadowolenia’, gdy subiektywnie odczuwana
wysoka jakosc¢ zycia jednostki nie zawsze koresponduje z obiektywnie ist-
niejgcymi warunkami, w ktorych ta jednostka funkcjonuje i ktérym pod-
lega?®’. W tym kontekscie istotne jest stwierdzenie, ze jako$¢ zycia stanowi
stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych, duchowych i materialnych
cztowieka, a takze stopien zaspokojenia wymagan okreslajgcy poziom
materialnego, spotecznego i duchowego bytu jednostek oraz catego spo-
teczenstwa, w tym stopien spetnienia oczekiwan umownej normalnosci
w dziataniach i sytuacji codziennego zycia jednostek i spoteczenstwa?2°8.
Zatem istotny wptyw na jakosc¢ zycia cztowieka majg warunki subiek-
tywne, postrzegane w sposob niepowtarzalny przez kazdego cztowieka,
przejawiajgce sie wjego samopoczuciu, bedgce swoistg samoocengwarun-
kéw zycia, ktora jest ujmowana w kategoriach zadowolenia, szczescia,

294 B Kryk, K. Wtodarczyk-Spiewak, Wybrane aspekty jakosci zycia na przyktadzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, [w:] D. Kopycinska (red.), Zachowania rynkowe gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw w okresie transformacji systemowej w Polsce, Uniwersy-
tet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 96-110.

295 W. Ostasiewicz (red.), Metodologia pomiaru jakosci zycia, Wydawnictwo AE we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2002.

2% E. Kasprzak, R. Derbis, Miejsce zamieszkania a poczucie jakosci zycia bezrobotnych,
,JForum Psychologiczne” 1999, nr 1, s. 45-59.

297 H. Sek, Jakos¢ zycia a zdrowie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993,
nr 2, s. 110-117.

298 R. Kolman, Zespoty badawcze jakosci zycia, ,Problemy Jakosci’ 2000, nr 2, s. 2.
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lekow, obaw czy nadziei. Czynniki wptywajgce na jakosc zycia nieustannie
zmieniajg sie wraz z blizszym i dalszym otoczeniem cztowieka. W zmia-
nie mozna upatrywac szanse na sukces, jak tez moze by¢ ona postrzegana
jako swoiste zagrozenie. Jako$¢ zycia pozostaje zatem w zwigzku ze spo-
sobem ksztattowania swojego zycia i jego osadzenia na bazie wartosci,
wlasnych doswiadczen oraz wystepujgcych uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych, ktére wptywajg na samopoczucie, zadowolenie i Swia-
domosc¢ realizacji siebie poprzez spetnienie zamierzen i zadan stawianych
sobie na réznych etapach zycia??®. W zwigzku z tym poziom jakosci zycia
cztowieka to niezmiernie wazny problem, do ktérego mozna podchodzi¢
zardwno w sposob obiektywny, jak i subiektywny. Podejscie obiektywne
umozliwia ocene poziomu zycia w oparciu o zbidr ilosciowych i wartos-
ciowych miernikéw o charakterze obiektywnym, zas subiektywne tworzy
mozliwosci oceny jakosci zycia uwzgledniajgce ocene poziomu zadowo-
lenia cztowieka ze stopnia zaspokojenia potrzeb. W zakresie obiektywnych
miernikoéw jakosci zycia mozna wskazac¢ na aspekty ekonomiczne, sfere
rodzinng, psychiczng, zawodowg, sSrodowiskowsa, siedliskowg czy czyn-
niki wptywajace na bezpieczenstwo3%°. Podejscie subiektywne akcentuje
natomiast powigzania pomiedzy zadowoleniem, satysfakcja odczuwang
przez cztowieka, subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa, poziomem
ustug a jakoscig zycia oraz oceng jego poziomu3°l Jest to zatem sto-
pien zaspokojenia ogdtu potrzeb ludzkich oraz stan satysfakcji spotecz-
nej bedacy rezultatem postrzegania przez dang spotecznosc¢ catoksztattu
warunkow i wszystkich istotnych wymiardw zycia, to stopien satysfakcji
uzyskanej przez jednostke w wyniku dostepnosci dobr i ustug oraz korzy-
stania z pozostatych materialnych i spotecznych warunkow, jakie tworzy
jednostka terytorialna. Jakos¢ zycia pozostaje waznym celem rozwoju
lokalnego, gdzie istotnym zadaniem jest realizacja dziatan na rzecz dobra
wspolnego, a realizacja istotnych celow cztowieka znajduje sie w centrum
zainteresowania. Rozwdj lokalny, stanowigc swiadomie ukierunkowany
1 organizowany proces zmian spotecznych, dokonujacych sie z udziatem
spotecznosci, przyczynia sie do zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej

299 E. Skrzypek, Czynniki ksztattujace jakos¢ zycia, UMCS Lublin, strona www.dn.org.pl/
Lodz/Mken/Mken%202001/Referaty%202001/14.pdf (dostep: 7.08.2015).

300 R. Kolman, Préba wartosciowania jakosci zycia. Kwalitologia, lepsza jakos¢ zycia, NOT,
Gdansk 1977.

301 J. kancucki, Jakos¢ w sferze ustug, ,Problemy Jakosci” 1994, nr 5, s. 3.
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jednostki terytorialnej, zaspokajajgc potrzeby jej mieszkanncéw i przyczy-
niajgc sie do realizacji potrzeb i aspiracji spoteczenstwa. Wymaga to for-
mutowania celow gospodarczych, sSrodowiskowo-przestrzennych i poli-
tyczno-spotecznych, ktore sg zwigzane z dgzeniem do poprawy jakosci
zycia, okreslajacej standardy biezgcego funkcjonowania mieszkancow
i ich osobiste perspektywy rozwojowe. Stgd nadrzednym celem rozwoju
na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego jest wysoka jakos¢ zycia,
ktorg mozna traktowac jako efekt koncowy dziatan, podejmowanych
przez wtadze samorzadowe. Zatem konieczne staje sie aktywne uczest-
nictwo spotecznosci lokalnej w procesie planowania dziatan samorzgdu
1 wspotdecydowania o swojej przysztosci, jak tez tworzenia odpowiednich
warunkow do zainteresowania mieszkanncow poprawg jakosci zycia na
swoim terenie.

Samorzad lokalny stoi wiec przed ogromnym wyzwaniem w zakresie
racjonalnego wykorzystania sit tkwigcych w lokalnych zasobach spotecz-
nych iekonomicznych w celu podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy
jakosci zycia. Dlatego tez wysoka jakos¢ zycia powinna znalez¢ ekspono-
wane miejsce w strukturze celdw planowania strategicznego na kazdym
poziomie zarzgdzania rozwojem, co oznacza, ze okreslanie koncepcji
jakosci zycia powinno by¢ punktem wyjscia do wszelkich dziatan strate-
gicznych. Jakos$c¢ zycia powinna sie opierac na reprezentatywnym rozpo-
znaniu spotecznych oczekiwan dotyczacych poszczegdlnych wyznacz-
nikéw owej jakosci i okresleniu na tej podstawie priorytetow i barier
rozwojowych.

Z punktu widzenia problematyki rozwoju bezpieczenstwo rozumiane
jest w kategorii swoistej potrzeby, ktéra wymaga systematycznego zaspo-
kajania, a wszystkie zaniedbania w tym zakresie wyrzadzajg szkody jed-
nostce i grupie spotecznej, destabilizujgc ich tozsamosc¢ i funkcjonowa-
nie. Brak poczucia bezpieczenstwa generuje tendencje do zmiany
istniejgcego stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzystnych zjawisk, a takze
do stosowania srodkéw ochronnych, majgcych przywrdci¢ poczucie bez-
pieczenstwa. W zwigzku z tym mozna przyjac¢, ze bezpieczenstwo jest
nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym,
w ramach ktérego dziatajgce podmioty starajg sie doskonali¢ mechani-
zmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa32 Na gruncie nauki

302 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego
Polski, ,Wie$ i Panstwo” 1995, nr 1, s. 198-199.
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panuje przekonanie, ze potrzeba bezpieczenstwa stanowi motywacje do
dziatania i rozwoju i ze nie jest mozliwe osigganie celdéw spotecznych, jesli
niezrealizowana zostata potrzeba bezpieczenstwa3?3. Wérdd klasycznych
funkcji bezpieczenstwa w tym kontekscie mozna wymienic¢: trwanie,
rozumiane jako zapewnienie bytu, przetrwanie i mozliwos¢ rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a takze zaspokajanie pragnienia istnienia, pew-
nosci, stabilnos$ci, catosci, tozsamosci, niezaleznosci, jak tez ochrony
poziomu i jakosci zycia’%4. W kontekscie analizowanych zagadnien
zasadne wydaje sie postrzeganie bezpieczenstwa w perspektywie czto-
wieka jako istoty spotecznej. Dlatego jest to kategoria wszechstronna,
a bezpieczenstwo przenika wszystko, co wykracza poza potrzeby egzy-
stencjalne i obejmuje praktycznie kazdy aspekt zycia spotecznosci lokal-
nej’%3. Ma ono takze charakter personalny i spoteczny, gdyz dotyczy
zbiorowego poczucia wystepowania lub braku zagrozenia w uktadzie
terytorialnym, ma tez w pewnym sensie charakter emocjonalny. Ponadto
z perspektywy rozwoju bezpieczenstwo sytuuje sie obok takich wartosci,
jak sprawiedliwos¢ spoteczna, rownosc¢, zyczliwos¢ czy szacunek dla
tradycji. Warto tez podkresli¢c podejscie traktujgce bezpieczenstwo jako
cel, skutek czy srodek w obszarze pewnych zamierzonych dgzen i rezul-
tatow. Jest to istotne uzupetnienie definicji bezpieczenstwa jako procesu.

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego istotng kategorig jest idea
bezpieczenstwa politycznego jako obszar powigzany z podmiotami poli-
tyki rozwoju, sposobem ich funkcjonowania, stabilnoscig systemu
spoteczno-gospodarczego, jakoscig przestrzeni publicznej oraz charak-
terem proceséw decyzyjnych3%6. Bezpieczenstwo polityczne bezposrednio
wptywa takze na stabilnos¢ organizacyjng i porzadek spoteczny jednostki
terytorialnej oraz systemu wtadzy publicznej. Ponadto nalezy zwrdcic
tutaj uwage na skutecznosc¢ dziatan w sferze polityki rozwoju, sposoby

303 Zob. K. Horney, Neurotyczna osobowos¢ naszych czaséw, Poznan 2007.

304 M. Cie$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa i obronnosci panistwa, Siedlce 2009, s. 129-130; H. Idzi-Latkowski, Bezpieczernstwo
polityczne obywateli w swiadomosci spotecznej Polakow, [w:] R. Rosa (red.) Filozofia bezpie-
czenistwa personalnego i strukturalnego, Warszawa 1993, s. 276.

305 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczeristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpie-
czenistwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 32; M. Malec, Per-
cepcja bezpieczenistwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006.

306 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa politycznego Polski, [w:] B. Bal-
cerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.
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rozwigzywania konfliktow, sprawnos¢ administracji i stopien rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego3%7. Kolejna sprawa to bezpieczenstwo eko-
nomiczne, ktére odnosi sie do zagrozen dla dobrobytu, swobodnego
dostepu do ustug oraz srodkow finansowych i zasobow naturalnych, ktoére
zapewniajg utrzymanie pozycji jednostki terytorialnej oraz jej rozwoju3°8,
Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi sie rowniez do polityki budzetowej
i finansow publicznych, potencjatu spoteczno-

gospodarczego jednostki terytorialnej, a takze do infrastruktury drogo-
wej i komunalnej. Nastepna kategoria, jakg jest bezpieczenstwo spoteczne,
w znacznym stopniu odnosi sie do bezpieczenstwa ekonomicznego i poli-
tycznego, jest bowiem blisko powigzane ze stabilnoscig organizacyjng
jednostki terytorialnej, jak i rozwojem spotecznosci lokalnej. Pojecie to
odnosi sie zarowno do ekonomicznych aspektow zycia jednostek, jak i ich
tozsamosci i swiadomosci obywatelskiej. Sg to zagadnienia, ktore wpty-
wajg na tad spoteczny determinujgcy stan funkcjonowania spoteczenstwa
jako catosci, wptywajac na trwatosc¢ i ksztatt struktury spotecznej, co deter-
minuje rozwoj jednostki terytorialnej. Odnoszg sie tez do zdolnosci spo-
teczenstwa w zakresie utrzymania funkcji spotecznych, w celu ochrony
zycia i zdrowiaobywateli oraz zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
Zarazem podkreslajg roznorodnosc¢ problemow spotecznych, ktére wyni-
kajg z interakcji miedzy czynnikami ekonomicznymi, technologicznymi,
politycznymi i kulturowymi. Bezpieczenstwo spoteczne traktowane jest
tez jako czynnik wptywajacy na zapewnienie poprawy jakosci zycia oby-
wateli w zakresie ograniczania sfery ubdstwa, wykluczenia spotecznego,
wzrostu bezpieczenstwa socjalnego poprzez wzrost zatrudnienia, wzrost
integracji spotecznej, niwelowanie réznic cywilizacyjnych, przeciwdzia-
tanie niekorzystnym zmianom demograficznym, czy budowanie zaufania
do instytucji publicznych3%®. Sposréd roznych kategorii bezpieczenstwa
nalezy jeszcze wskazac na bezpieczenstwo powszechne, ktére najczes-
ciej opisuje sie jako stan zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku publicznego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof

307 Zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, London
1998, s. 7-8.

308 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje —struktury —funk-
cjonowanie, Warszawa 2004, s. 31.

309 A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspot-
czesne rozumienie w naukach politycznych, strona www, oapuw.pl/.../A. Sekscinski bezpie-
czenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym (dostep: 14.08.2015).
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technicznych. Przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa powszech-
nego s przede wszystkim stany zagrozenia jednostek i grup spotecznych,
na ktore oddziatujg zmiany w sSrodowisku naturalnym, przy czym nalezy
wskazag, ze bezpieczenstwo powszechne odnosi sie przede wszystkim do
obywateli. Ten aspekt wskazuje na zagadnienie solidaryzmu samorzgdo-
wego jako swoistg idee wspotdziatania mieszkancow i wtadz publicznych
w przeciwdziataniu skutkom klesk zywiotowych, katastrof i awarii. Kolej-
nym z wymiarow bezpieczenstwa istotnych dla problematyki jakosci zycia
jest bezpieczenstwo ekologiczne odnoszace sie do ekosystemu, oraz zycia
i zdrowia ludzi. Ktadzie sie tutaj nacisk na stan srodowiska naturalnego,
a wiec brak zagrozen dla jego funkcjonowania, jak tez wskazuje sie na stan
jego rozwoju poprzez procesy spoteczno-gospodarcze, w tym mozliwosc
korzystania z zasobow naturalnych. Jeszcze inne ujecia odnoszg sie do
zdrowia 1 zycia obywateli, ktore zalezy od stanu srodowiska naturalnego
oraz zachodzacych w nim proceséw. Wskazuje sie tez na bezpieczenstwo
Srodowiska naturalnego w kategorii zagrozen ekologicznych, w ramach
ktorych istnieje mozliwos¢ wystgpienia trwatego uszkodzenia lub znisz-
czenia duzego obszaru srodowiska przyrodniczego, wptywajgcego nega-
tywnie na zdrowie lub zycie ludzi3l® Tak wiec w analizowanym kontekscie
bezpieczenstwo, w najogdlniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z istnieniem, przetrwaniem, catoscig terytorium, toz-
samoscia, niezaleznoscia, spokojem, dysponowaniem zasobami i pew-
noscig rozwoju. Bedac wazng potrzebg cztowieka i grup spotecznych,
jest ono zarazem podstawowg wytyczng dziatania wtadz publicznych3™.
Wigze sie to z podejmowaniem aktywnosci na rzecz interesu publicz-
nego taczacego sie z koncepcjg sprawiedliwego dostepu do ddbr publicz-
nych. Z punktu widzenia polityki wtadz samorzgdowych istotna staje sie
ochrona interesu publicznego. Szczegdlna potrzeba interwencji ze strony
wtadzy lokalnej w ochronie interesu publicznego wynika z koniecznosci
tworzenia terytorialnych warunkow dostepnosci dobr publicznych. Jest to
zwigzane z ksztattowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni publicznej,
co wynika z aktualnego systemu wartosci istotnych dla danej spoteczno-
$ci. Pozwala to na wtasciwe zdefiniowanie oraz identyfikacje interesu

310 Zob. N. Myers, Ultimate Security — The Environment Bases of Political Stability, New York
1993.

311 Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje—struktury—
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 27 i n.
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publicznego w kontekscie przestrzennym, co poprzez odpowiedni system
planowania i zagospodarowania przestrzeni pozwala na realizacje dzia-
tan zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia na obszarze jednostki teryto-
rialnej. Poczucie bezpieczenstwa wywiera istotny wptyw na ogdlng ocene
sytuacji zyciowej jednostki, ksztattujgc w znacznej mierze swobode dzia-
tania, zarowno w wymiarze subiektywnych odczug, jak rowniez realnie
podejmowanych dziatani oraz wiezi jednostki z lokalng spotecznoscig3!?.
Ponadto poczucie bezpieczenstwa wzmacnia proces integracji oraz kon-
troli spotecznej, a takze wzmaga prawdopodobienstwo wystepowania
zachowan sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu i budowaniu trwatych
elementow tozsamosci i identyfikacji terytorialnej. Wptywa to na jakosc¢
zycia, gdzie doswiadczenia w zakresie poczucia bezpieczenstwa stajg sie
niezwykle waznym czynnikiem gotowosci zaangazowania sie¢ mieszkan-
coOw na rzecz poprawy warunkow ekonomicznych i materialno-technicz-
nych, jak tez ewentualnej poprawy stanu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,
ze bezpieczenstwo jest jednym z gtownych czynnikow ksztattujgcych sto-
sunki miedzy ludzmi oraz grupami i Srtodowiskami spotecznymi, zawiera-
jac w sobie jednoczesnie obiektywne oceny sytuacji, jak tez subiektywne
poczucie zagrozenia podstawowych wartosci politycznych, spotecznych,
gospodarczych oraz kulturalnych i cywilizacyjnych. Jest jednoczesnie
okreslonym stanem i procesem, bedac zarazem swoistg wartoscig oraz
decydujgcym czynnikiem budujgcym wspdlnote odpowiedzialng za
rozwdj jednostki terytorialnejs!s.

312 A, Siemaszko, Granice tolerancji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993.

313 Por. C. Tatarczuk, Bezpieczeristwo — potrzeba nadrzedna codziennie, [w:] M. Grzybow-
ski, J. Tomaszewski (red.), Bezpieczeristwo w administracji i biznesie, Wyzsza Szkota Admini-
stracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, Gdynia 2007, s. 22.
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