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Streszczenie

Reklamg kosmetyku jest takie dziatanie przedsiebiorcy lub taki przekaz
handlowy, ktéry polega na zacheceniu do jego kupna. Istotne staje sie tu-
taj oznaczenie produktu, co zapewnia wiedze o jego sktadnikach i skut-
kach uzytkowania. Regulacje prawne z kolei wskazujg dopuszczalne skta-
dy chemiczne kosmetykow. Jest to niezwykle istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa stosowania kosmetykow. Zarowno polskie, jak i unijne
przepisy wskazujg, jakich substancji nie wolno umieszcza¢ w kosmety-
kach, jakie mozna umieszczac¢ tylko w ograniczonym zakresie oraz jakie
sg zasady ich oznakowania. Istniejg rowniez wskazania dotyczgce rekla-
my kosmetykow. Kosmetyki europejskie, w tym rowniez polskie, podlega-
ja licznym restrykcjom prawnym, wydajg sie by¢ przez to produktami dosc¢
bezpiecznymi dla konsumenta.

Stowa kluczowe: prawo, kosmetyki, bezpieczenstwo, produkt

Summary

An advertisement for a cosmetic is an entrepreneur's activity or a com-
mercial message, which consists in encouraging to buy it. The designation
of the product becomes important here, which ensures the knowledge of its
components and effects of use. Legal regulations in turn indicate acceptab-
le chemical compositions of cosmetics. This is extremely important for
ensuring the safety of cosmetics. Both Polish and EU regulations indicate
what substances can not be placed in cosmetics, which can be placed only
to a limited extent, and what are the rules for labeling them. There are also
indications regarding cosmetics advertising. European cosmetics, inclu-
ding Polish ones, are subject to numerous legal restrictions, and therefore
they seem to be quite safe products for the consumer.

Key words: law, cosmetics, safety, product
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Wstep

Polski rynek kosmetyczny wart jest kilkanascie miliardow ztotych i jest
to szodsty pod wzgledem wielkosci rynek europejskil. Oprocz polskich
przedsiebiorcoéw dziatajg na nim réwniez zagraniczni potentaci. Nic dziw-
nego, ze trwa walka o klienta. I to klienta wyedukowanego — kilkadziesiagt
polskich uczelni ksztatci studentéw na takich kierunkach, jak: biokosme-
tologia, kosmetologia, chemia kosmetyczna, technologia kosmetykow,
zielarstwo, zielarstwo i fitoterapia, zielarstwo i terapie roslinne?. Kosmety-
ki sg jednym z najczesciej kupowanych produktow, a ustugi kosmetyczne
sg powszechnie dostepne. Wybdr kosmetyku nie opiera sie wytgcznie na
prezentacji producenta, jest wypadkowg kilku czynnikow, niemniej
wszechobecnos¢ zarowno reklamy, jak i product placementu ma istotny
wptyw na podejmowane decyzje. Zas zasady reklamy kosmetykéw sg
szczegotowo regulowane.

Zrédta prawa dotyczace reklamy kosmetykéw

Podstawowymi aktami prawnymi dotyczgcymi problematyki reklamy
kosmetykow sa: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1223/2009 z 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosmetycznych
(dalej: ,rozporzadzenie unijne z 2009 r."), Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr
655/2013 z 10 lipca 2013 r. okreslajace wspodlne kryteria dotyczace uzasad-
niania oswiadczen stosowanych w zwigzku z produktami kosmetycznymi
(dalej: ,rozporzadzenie unijne z 2013 r.") oraz ustawa z 30 marca 2001 r.
o kosmetykach (dalej: ,ustawa o kosmetykach”) wraz z aktami wykonaw-
czymi. Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie obowigzujgca ustawa o kosmety-
kach ma by¢ zastgpiona ustawg o produktach kosmetycznych, nad ktdrg
obecnie? trwajg prace legislacyjne*.

1 Wroku 2016 - 16 miliardéw, wedtug danych z Raportu o stanie branzy kosmetycznej, https://
www.kosmetyczni.pl/uploads/aktualnosci/Raport%200%20stanie’%20branz%CC%87y%20kosme-
tycznej_www.pdf (dostep: 30.10.2018).

2 https://polon.nauka.gov.pl (dostep: 11.11.2018).
3 Stan prawny tekstu z 23.11.2018 1.
4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294855 (dostep: 11.11.2018).
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Rozporzgdzenie unijne z 2009 r. reguluje dopuszczalny sktad produk-
tow kosmetycznych, zasady ich oznakowania, odpowiedzialnos¢ pod-
miotéw wprowadzajgcych kosmetyk na rynek, warunki produkcji i obro-
tu. Rozporzadzenie zawiera wykaz substancji niedozwolonych do stoso-
wania w kosmetykach (zatgcznik II), wykaz substancji podlegajacych
ograniczeniom (zatgcznik III), wykaz barwnikéw dopuszczonych do sto-
sowania w kosmetykach (zatacznik IV), wykaz substancji konserwujgcych
dozwolonych w produktach kosmetycznych (zatgcznik V) i wykaz sub-
stancji promieniochronnych - filtrow UV dozwolonych w produktach
kosmetycznych (zatacznik VI).

Podobnie na gruncie polskiego prawa Rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z 8 maja 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie list substancji
niedozwolonych lub dozwolonych z ograniczeniami do stosowania
w kosmetykach oraz znakéw graficznych umieszczanych na opakowa-
niach kosmetykow (DzU z 2013 r. poz. 540) wskazuje dopuszczalny sktad
kosmetykoéw oraz zasady oznaczania, a wiec i reklamowania produktow
kosmetycznych.

Reklama niezgodna z prawem

Zgodnie z art. 4 pkt 17 Ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(. DzU z 2017 1. poz. 1414 ze zm ), reklama jest przekaz handlowy pochodza-
cy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dziatalnos-
cig gospodarcza lub zawodowg, zmierzajgcy do promocji sprzedazy lub od-
ptatnego korzystania z towardw lub ustug. Natomiast art. 2 pkt 4 Ustawy
z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym (tj. DzU z 2017 r. poz. 2070) wskazuje, ze praktyka rynkowg jest dziata-
nie lub zaniechanie przedsiebiorcy, sposdb postepowania, oswiadczenie
lub informacja handlowa, w szczegdlnosci reklama i marketing, bezposred-
nio zwigzane z promocja lub nabyciem produktu przez konsumenta. Rekla-
ma kosmetyku bedzie wiec takie dziatanie przedsiebiorcy lub taki przekaz
handlowy, ktéry polega na zacheceniu do kupna kosmetyku.

Nieuczciwa lub zakazana reklama jest czynem nieuczciwej konkuren-
cji w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. DzU z 2018 r. poz. 417). Natomiast nieuczciwg
praktyka rynkowg w rozumieniu Ustawy z 23 sierpnia 2007 r. o przeciw-
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dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tj. DzU z 2017 r. poz. 2070)
bedzie praktyka rynkowa wprowadzajgca w btad, ktdérg moze by¢ np. re-
klama porownawcza.

Czym jest kosmetyk?

Artykut 2 polskiej ustawy o kosmetykach, bazujacy na definicji z rozpo-
rzadzenia unijnego z 2009 1.3, wskazuje, ze kosmetykiem jest kazda sub-
stancja chemiczna lub mieszanina przeznaczona do zewnetrznego kon-
taktu z ciatem cztowieka: skora, wtosami, wargami, paznokciami, ze-
wnetrznymi narzagdami ptciowymi, zebami i btonami Sluzowymi jamy
ustnej, ktoérych wytagcznym lub podstawowym celem jest utrzymanie ich
w czystosci, pielegnowanie, ochrona, perfumowanie, zmiana wygladu
ciata lub ulepszenie jego zapachu. Kosmetyk nie jest wiec lekiem. Kosme-
tyki sprzedawane w aptekach, zwane dermokosmetykami czy kosmeceu-
tykami, to nadal kosmetyki.

Oznaczenie produktu

W ustawie o kosmetykach nie rozrdznia sie informacji na opakowa-
niach kosmetykéw od reklam produktéw kosmetycznych, mozna wiec
uznac, ze wymogi stosowane do oznaczen produktow oraz do informacji
reklamowej sg tozsame®.

Zgodnie z artykutem 6 tej ustawy, na opakowaniu kosmetyku powinny
znalez¢ sie nastepujgce informacje:

— nazwa kosmetyku,

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294855 (dostep: 11.11.2018).

Art. 2 ust. 1 1it. a) rozporzadzenia unijnego z 2009 r. stanowi, ze: ,produkt kosmetyczny”
oznacza kazda substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu z zewnetrznymi czes-
ciami ciata ludzkiego (naskoérkiem, owtosieniem, paznokciami, wargami oraz zewnetrznymi
narzadami ptciowymi) lub z zebami oraz btonami sluzowymi jamy ustnej, ktérego wytagcznym
lub gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu,
ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub korygowanie zapachu ciata”

6 A. Malarewicz, Konsument a reklama: studium cywilnoprawne, Warszawa 2009, s. 146.
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- imie i nazwisko lub nazwa i adres producenta, a takze nazwa pan-
stwa, jezeli kosmetyk jest produkowany poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,

— ilo§¢ nominalna kosmetyku w opakowaniu,

— termin trwatosci,

— szczegolne ostrzezenia przy stosowaniu kosmetyku,

— numer partii kosmetyku,

— funkcja kosmetyku, jesli nie wynika to wyraznie z jego prezentacji,

— wykaz sktadnikow (INCI).

Warto zwrdci¢ uwage, ze sktadniki muszag by¢ wymienione w kolejno-
$ci, w malejacym porzadku, zgodnie z ich iloscig w kosmetyku (art. 6 ust. 2
pkt 8 ustawy o kosmetykach). Sktadniki na poczatku listy to te o najwiek-
szym udziale procentowym, a te na koricu — o najmniejszym.

Polska ustawa nie wymaga podawania na opakowaniu ani wszystkich
sktadnikow, ani ilosciowego udziatu (ani w procentach, gramach czy milili-
trach) poszczegolnych sktadnikéw w produkcie. Producent, po pierwsze,
nie ma obowigzku wymieniania wszystkich sktadnikéw — musi podac tylko
te, wzgledem ktorych istnieje wymog wskazania. Po drugie, nie ma wymo-
gu podawania ilosci danego sktadnika. To, co jest w kosmetyku, mozna wy-
dedukowac na podstawie kolejnosci sktadu oraz wiedzy, ktore sktadniki sg
dozwolone w ograniczonych ilosciach. To da nam jednak tylko wiedze
0ogolng, sktadniki z poczatku listy uznamy za stanowigce przewazajgca
czesc¢ kosmetyku, te na koncu bedg w sladowych ilosciach, ale nie uzyska-
my informaciji, ile konkretnie jest danego sktadnika. Jesli w sktadzie mamy
zwigzek chemiczny, ktéry nalezy wymieni¢ na opakowaniu, gdy jego steze-
nie przekracza podang ustawowo wartosc, to czytajac etykiete, wiemy, ze ta
wartos¢ zostata przekroczona, skoro znalazt sie on na liscie, nadal jednak
nie wiemy, o ile. Nie ma takiego wymogu prawnego, ale moze u konsu-
menta wywotywac poczucie wymuszonego zaufania do producenta, tro-
che na zasadzie: ,nie powiemy doktadnie, co jest w srodku, ale musisz nam
zaufac, bo przeciez produkt jest w sklepie”. Kupujgc np. zel do kapieli z olej-
kiem arganowym, nie wiemy, ile olejku dodano do substancji myjacych,
czy olej jest istotnym substratem, czy moze jest go przystowiowa kropelka,
umozliwiajgca producentowi wpisanie go na opakowaniu jako zachete do
kupna produktu. Wprowadzenie okreslenia procentowego jesli nie wszyst-
kich sktadnikow, to przynajmniej tych, do ktérych odwotuje sie producent,
reklamujgc produkt, wydaje sie istotnym postulatem de lege ferenda.

12
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Produkty kosmetyczne importowane muszg spetniac takie same wy-
magania, jak kosmetyki produkowane na terenie Unii Europejskiej,
zwtaszcza pod wzgledem sktadu produktow i wymaganej dokumentaciji.

Zgodno$c¢ z wymaganiami podlega kontroli ze strony organdéw nadzo-
ru — Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Inspekcji Handlowe;j.

Oswiadczenie o produkcie

We wspdlnotowych regulacjach dotyczgcych kosmetykdw pojawia sie
pojecie: ,o0swiadczenie o produkcie”. Odnosi sie do niego punkt 51 pream-
buty i artykut 20 rozporzgdzenia unijnego z 2009 r. oraz rozporzadzenie
unijne z 2013 r. wraz z zatagcznikami. Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadze-
nia z 2009 r., podczas reklamowania produktow kosmetycznych ich ozna-
kowanie (tj. tekst, nazwy, znaki towarowe, obrazy lub inne znaki) nie moze
by¢ uzywane w sposdb przypisujacy tym produktom cechy lub funkcje,
ktorych nie posiadajg. Punkt 51 preambuty wskazuje, ze konsument powi-
nien by¢ chroniony przed wprowadzajgcymi w btagd oswiadczeniami do-
tyczacymi skutecznosci i innych cech produktu kosmetycznego. Zas roz-
porzadzenie z 2013 r. wskazuje zakres przedmiotowy oswiadczen o pro-
dukcie oraz ustanawia wspolne kryteria dotyczace oswiadczen o produk-
cie. Zgodnie z art. 1 tego aktu prawnego, regulacje w nim zawarte sg wig-
zace dla oswiadczen w formie tekstow, nazw, znakow towarowych, obra-
zow, symboli i innych znakdw, ktdre informujg bezposrednio lub posred-
nio o wtasciwosciach lub funkcjach produktu na etapie etykietowania,
udostepniania na rynku i reklamowania produktéw kosmetycznych. Ni-
niejsze rozporzgdzenie stosuje sie do wszystkich oswiadczen, niezaleznie
od nosnika i rodzaju zastosowanego narzedzia marketingowego, objetego
os$wiadczeniem dziatania produktu i docelowych odbiorcow. Oswiadcze-
nie o produkcie musi by¢ zgodne z istniejgcymi przepisami prawnymi
iz prawdg. W oswiadczeniu nie mozna wprowadzac¢ w btad, co do sktad-
nikow lub wtasciwosci produktu. Oswiadczenie musi by¢ oparte na spraw-
dzalnych dowodach. Nie mozna przypisywac¢ danemu produktowi szcze-
gdélnych (tzn. niepowtarzalnych) cech, jesli podobne produkty maja te sa-
me cechy. Nie wolno przedstawia¢ w ztym Swietle konkurencji ani ich
produktow, ani powodowac pomylenia z produktem konkurencji. Oswiad-

13
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czenie powinno by¢ jasne i zrozumiate dla przecietnego odbiorcy i umoz-
liwia¢ mu dokonanie swiadomego wyboru.

Wymodg co do prawdziwosci danych o sktadnikach bedzie znaczyc¢
przede wszystkim, ze producent nie moze podawac, ze w kosmetyku znaj-
duje sie np. aloes, jesli nie ma go w INCI. Wymog dotyczacy opierania
oswiadczen na sprawdzalnych dowodach bedzie oznacza¢ m.in., ze pro-
ducent nie moze dowolnie wykorzystywac i interpretowac danych labora-
toryjnych, np. jesli podktad ma sie utrzymyw¢ na twarzy przez 12 godzin,
to nie moze po 2 godzinach z niej ,sptynac”. Zgodnosc ze stanem faktycz-
nym bedzie oznaczac, ze nie mozna reklamowac produktu jako ,jedynego
na rynku”, jesli konkurencyjne produkty majg te same cechy. Wymog
uczciwosci rynkowej wskazuje na przestrzeganie zasad uczciwej konku-
rencji — wprowadzono zakaz reklamy negatywnej oraz wymog reklamo-
wania produktow w taki sposodb, by nie dochodzito do pomytek z kosme-
tykami konkurencyjnymi. Istotne jest tez wskazanie koniecznosci jasnego
i zrozumiatego komunikowania. Naduzywanie terminologii chemicznej,
w tym pseudonaukowe okreslenia sktadnikow kosmetyku, mogg wywoty-
wac mylne wrazenie u odbiorcy, ze ma do czynienia z odkryciem nauko-
wym lub specyfikiem paramedycznym. Koniecznos¢ dostosowania prze-
kazu do przecietnego odbiorcy w sposéb umozliwiajgcy mu swiadomy
wybdr powinien polega¢ na niewywieraniu presji zakupowej, czyli np.
nieuzywaniu okreslen typu: ,musisz to miec".

Jak natomiast rozumiec¢ zapis: ,dopuszczalnos¢ oswiadczenia opiera
sie na percepcji przecietnego uzytkownika koncowego produktu kosme-
tycznego — dos$c¢ dobrze poinformowanego, uwaznego i ostroznego —
z uwzglednieniem czynnikow spotecznych, kulturalnych i jezykowych na
danym rynku"? Jesli ufam zapewnieniom, ze produkt wprowadzony na
rynek jest bezpieczny, to czy dodatkowo wymaga sie ode mnie, ze bede
dobrze poinformowana (o czym?), uwazna i ostrozna? Czy przecietny
uzytkownik to taki, ktéry doktadnie czyta sktadniki kazdego kosmetyku
czy raczej bierze kosmetyk majacy tadny zapach i opakowanie? Czy prze-
cietny uzytkownik sprobuje umyc¢ wtosy kremem i nakremowac sie szam-
ponem? Jesli nie przeczytam sktadu ze stownikiem chemicznym, nie wy-
googlatam mozliwych skutkow ubocznych zawartego alergenu czy po
prostu z braku czasu wybratam 1 z 1000 produktow z potki, to bede uzyt-
kownikiem przecietnym czy nie?

14



Anna Garczewska Bezpieczenstwo produktéw a regulacje prawne....

Definicja ,przecietnego konsumenta” zblizona jest do definicji z art. 2
pkt 8 Ustawy z 23 sierpnia 2007 r. o zapobieganiu nieuczciwym prakty-
kom rynkowym (tj. DzU z 2017 r. poz. 2070). W orzecznictwie i doktrynie
wskazuje sie, ze przecietny konsument jest albo osobg, ktdra traktowana
jest jak strona stabsza (rozsagdny cztowiek dokonujacy wyboréw i zakupow
na podstawie rzetelnych informacji od producenta, ufajacy mu, ale tez
chroniony jako podmiot zabiegéw marketingowych) albo réwnorzedna
przedsiebiorcy (stawiano mu wysokie wymagania, oczekujac, ze nie tylko
zapozna sie z danymi standardowo przekazywanymi przez przedsiebior-
ce, np. w instrukcji, ale tez sam doszuka sie informacji, skoro chce uczest-
niczy¢ w obrocie). Wydaje sie, ze owa przecietnos$¢ powinna by¢ rozumia-
na jako zespdt cech, ktore mozna odnies¢ do wiekszosci konsumentow
majacych dostep do zwyktych produktéw, podejmujgcych standardowe
decyzje w zwyktych warunkach. Kosmetyki uzywane sg powszechnie,
mydto w ptynie tez jest kosmetykiem podpadajgcym pod definicje unijne.
Przecietnym konsumentem bedzie wiec agent nieruchomosci kupujacy
mydto do rak, ale juz chemik dokonujacy zakupow w drogerii moze by¢
uznany za specjaliste, a jego wiedza spowoduje, ze bedzie oceniany nie
jako ,przecietny konsument”, ale jako ,profesjonalista”.

Przecietnym konsumentem jest wiec osoba, od ktdrej wymaga sie wie-
dzy, uwaznosci i starannosci. Przy czym raczej powinna to by¢ wiedza
tatwo dostepna, w tym dostarczona przez producenta np. w postaci sktadu
kosmetyku, ostrzezen, instrukcji uzycia. Wydaje sie, ze wszelkie dodatko-
we czynnosci dokonywane przez konsumenta, np. poszukiwanie mozli-
wych reakcji niepozgdanych po uzyciu kosmetyku zawierajgcego do-
puszczone prawem alergeny, nie bedzie juz zachowaniem ,przecietnym”,
a konsument z przecietnego stanie sie ,samoksztatcacym sie” choc¢ jesz-
cze nie ,profesjonalisty”.

Zasob wiedzy, stopien ostroznosci i uwaznosci konsumenta bedzie
wiec przedmiotem oceny. I powinna by¢ ona dokonywana w poréwnaniu
z dziataniami przedsiebiorcy. Skoro podmiot odpowiedzialny za wprowa-
dzenie kosmetyku na rynek postepuje prawidtowo, to nie powinien wy-
magac od konsumenta, by ten z goéry traktowat reklame jako forme, wobec
ktorej nalezy by¢ nieufnym. Wprowadzanie wymogow uczciwosci, rzetel-
nosci, dowodow naukowych etc. przy prezentowaniu reklamy nie moze
powodowac przerzucenia na konsumenta obowigzku prawidtowego jej
LZrozumienia”. Oczywiscie, reklama, tak jak wiekszos¢ audiowizualnych
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Srodkow przekazu, postuguje sie pewng umownoscia, przesadg, metafo-
rykg, odwotywaniem sie do emocji. Niemniej, o ile raczej nikt nie wierzy,
ze aktorka w filmie fabularnym potrafi np. latac, o tyle gtadka skora twarzy
aktorki w reklamie kremu przeciwzmarszczkowego moze racjonalnie su-
gerowac, ze efekt zostat osiggniety m.in. za pomocg wskazywanego spe-
cyfiku. Zwtaszcza gdy znana osoba staje sie nie tylko twarzg marki kosme-
tykdw, ale jest tez wspotwtascicielkg, producentka czy pomystodawczynia,
linii kosmetycznej, jak np.: Kinga Rusin, Grazyna Szapotowska, Rihanna
czy Miranda Kerr.

Wymogi prawne a praktyka

Regulacje prawne wskazujg dopuszczalne sktady chemiczne kosmety-
kéw. Niemniej stosowanie niektdérych substancji budzi silne emocije.
W Internecie czesto pojawiajg sie informacje, ze dane sktadniki kosmety-
kow sg alergenne, podrazniajgce czy wrecz szkodliwe. Rozporzadzenie
unijne z 2009 r. zakazuje stosowania substancji szkodliwych w kosmety-
kach, ale zgodnie z pkt 32 preambuty rozporzgdzenia unijnego z 2009 r.:
.Ze wzgledu na niebezpieczne wtasciwosci substancji sklasyfikowanych
jako rakotwdrcze, mutagenne lub dziatajgce szkodliwie na rozrodczoscé
(CMR), kategorii 1A, 1B i 2 w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie kla-
syfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, ich uzycie
w produktach kosmetycznych powinno by¢ zakazane. Jednak poniewaz
niebezpieczna wtasciwos¢ danej substancji niekoniecznie w kazdym
przypadku niesie za sobg ryzyko, nalezy umozliwi¢ zezwalanie na stoso-
wanie substancji sklasyfikowanych jako CMR 2, jezeli SCCS stwierdzit,
bioragc pod uwage narazenie i stezenie, ze ich stosowanie w produktach
kosmetycznych jest bezpieczne, i jezeli podlegajg one uregulowaniom
Komisji zawartym w zatgcznikach do niniejszego rozporzgdzenia. W od-
niesieniu do substancji sklasyfikowanych jako CMR 1A lub 1B, stosowanie
tych substancji w produktach kosmetycznych powinno by¢ mozliwe
w wyjatkowych wypadkach - jezeli substancje te spetniajg wymogi bez-
pileczenstwa zywnosci, miedzy innymi wskutek wystepowania w stanie
naturalnym w zywnosci oraz jezeli nie istniejg dla nich odpowiednie sub-
stancje do nich alternatywne — pod warunkiem iz zostaty uznane przez
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SCCS za bezpieczne przy stosowaniu w produktach kosmetycznych. Je-
zeli warunki takie sg spetnione, Komisja powinna zmieni¢ odpowiednie
zatgczniki do niniejszego rozporzgdzenia w ciggu 15 miesiecy po sklasy-
fikowaniu substancji jako substancji CMR kategorii 1A lub 1B na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008. Substancje takie powinny by¢ stale
poddawane przeglgdom przez SCCS".

W 2014 r. w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 605/2014 z 5 czerwca 2014 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin formaldehyd (aldehyd mrowkowy) zostat uznany za substan-
cje rakotworczg kategorii 1B. Formaldehyd nie zostat jednak umieszczony
na liscie substancji zakazanych w unijnym rozporzgdzeniu z 2009 r. Row-
niez w polskich regulacjach nie ma zakazu stosowania formaldehydu
w kosmetykach. Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z 8 maja 2013 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie list substancji niedozwolonych lub do-
zwolonych z ograniczeniami do stosowania w kosmetykach oraz znakow
graficznych umieszczanych na opakowaniach kosmetykow (DzU 2013
poz. 540) nie byto w tym zakresie zmieniane (stan prawny z 11 listopada
2018 r.). Formaldehyd znajduje sie na unijnej licie substancji konserwuja-
cych dozwolonych do stosowania z ograniczeniami w produktach kos-
metycznych. Jego dopuszczalne maksymalne stezenie w gotowym pro-
dukcie wynosi 0,1% w produktach do jamy ustnej i 0,2% w pozostatych
typach kosmetykow oraz 5% w produktach do utwardzania paznokci.

Na przyktadzie formaldehydu widzimy, ze z jednej strony ustawodaw-
ca zapewnia, ze kosmetyki nie szkodzg zdrowiu, ze nie mogg w sktadach
znajdowac sie substancje rakotworcze, a z drugiej nie zakazuje uzycia
substancji, ktérej rakotworczosc¢ potwierdza. Regulacji jest mnostwo, wiec
niezbedny jest czas na ich zmiane, korekte i implementacje, niemniej
sprzecznosci lub/i luki utrudniajg interpretacje i stosowanie przepiséw,
zwtaszcza gdy dotyczg one zdrowia. Kosmetyki bowiem, tak jak leki, przez
duzg czesc spoteczenstwa traktowane sg nie tylko jako srodki czystosci,
ale gtownie jako substancje pielegnujace, a przez to wptywajace na nasze
samopoczucie i zdrowie.

Watpliwosci co do bezpieczenstwa produktéw podsycajg tez pojawia-
jace sie w mediach informacje o wycofywanych partiach kosmetykow ze
wzgledu np. na ich zanieczyszczenia lub doniesienia o kolejnych ,listach
produktow niebezpiecznych”. Do tego dochodzg fora, blogi, portale, na
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ktorych mozna znalez¢ mnoéstwo informacji o szkodliwosci poszczegol-
nych sktadnikéw chemicznych. Weryfikacja danych jako rzetelne lub nie,
przy uwzglednieniu podstawowej wiedzy biologiczno-chemicznej prze-
cietnego uzytkownika Internetu, jest niezwykle trudna. Wywazone infor-
macje znajdujg sie na stronie opracowanej przez Polski Zwigzek Przemy-
stu Kosmetycznego’: http://www.kosmopedia.org. PZPK to zwigzek pra-
codawcow branzy kosmetycznej, ktory powstat w 2002 r. Obecnie obej-
muje okoto 150 przedsiebiorstw. Zwigzek ten zajmuje sie m.in. lobbowa-
niem za zmianami w prawie, korzystnymi dla sektora kosmetycznego®.
Na jego stronie znajduje sie m.in.: encyklopedia substancji chemicznych
uzywanych w kosmetykach, lista substancji szkodliwych, a takze opinie
ekspertow dotyczgce mitdw kosmetycznych. Przy wielu sktadnikach po-
wtarza sie argument, ze dany sktadnik jest od wielu lat, czesto od kilku
dekad, stosowany w kosmetykach. Gdy do tej opinii dodane jest zapew-
nienie, ze jest on rowniez przez tak dtugi czas badany i nie udowodniono
jego szkodliwosci, to jest to stwierdzenie budzace zaufanie. Jednakze sam
uptyw czasu nie $wiadczy o bezpieczenstwie produktu. Czasem po prostu
brak innego zamiennika lub nie ma jeszcze wiarygodnych badan, jakie sg
skutki dtugotrwatego stosowania danej substancji. Tak byto chociazby
z formaldehydem, ktory jest stosowany od dziesiecioleci, w Polsce do
2016 r. byt dodatkiem do pasz (zapobiega salmonellozie), a dopiero teraz
wykazano w badaniach i uznano prawnie jego kancerogennosc.

Zakonczenie

Nie dziwi ograniczone zaufanie czesci konsumentow do dostepnych
produktow spowodowane niejasnymi przepisami, potgczone z opiera-
niem sie na niesprawdzonych informacjach z Internetu. ,Przecietny kon-
sument” zyje w swiecie, w ktérym coraz trudniej zweryfikowac¢ informa-
cje, ktorymi jest zalewany, teraz problemem nie jest ,bycie poinformowa-
nym’, tylko ,bycie prawidtowo poinformowanym’ posiadanie wiedzy,
ktora jest rzetelna, mozliwos¢ dotarcia do wiarygodnych informacji, bo

7 Oficjalna strona PZPX to https://www.kosmetyczni.pl/.

8 Zob. np.: 15 lat razem! Piekny jubileusz Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego
(17.09.2017), http://wirtualnekosmetyki.pl/-newsy-producenci/15-lat-razem!-piekny-jubile-
usz-polskiego-zwiazku-przemyslu-kosmetycznego (dostep: 11.09.2018.).
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tylko wtedy bycie uwaznym, potaczone z umiejetnosciag wyciggniecia
wnioskoéw da pozytywne efekty.

Zarowno polskie, jak i unijne przepisy wskazuja, jakich substancji nie
wolno umieszczac¢ w kosmetykach, jakie mozna umieszczac tylko w ogra-
niczonym zakresie oraz jakie sg zasady ich oznakowania. Istniejg rowniez
wskazania dotyczgce reklamy kosmetykow. Kosmetyki europejskie, w tym
rowniez polskie, podlegajg licznym restrykcjom prawnym, wydajg sie by¢
przez to produktami dos¢ bezpiecznymi dla konsumenta.
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Streszczenie

Problematyka bezpieczenstwa ekologicznego zwigzana jest z rézno-
rodnymi czynnikami o charakterze krajowym, europejskim i globalnym.
Zagrozenia majg charakter naturalny, jak tez sg zwigzane z dziatalnoscig
cztowieka i mozna dokonac ich podziatu na szereg wyodrebnionych grup.
Ztozonosc¢ procesow cywilizacyjnych, a takze zachodzace przemiany spo-
teczne, ekonomiczne i geofizyczne sprawiaja, ze liczba zagrozen dla bez-
pieczenstwa ekologicznego bedzie systematycznie wzrastata, a ich skutki
beda miaty coraz bardziej gwattowny charakter.

Stowa kluczowe: ekologia, bezpieczenstwo, zagrozenia, panstwo, cy-
wilizacja

Summary

The issue of ecological security is related to various factors of national,
European and global nature. Threats are natural, as well as are related to
human activity and can be divided into a number of separate groups. The
complexity of civilization processes, as well as the ongoing social, econo-
mic and geophysical changes mean that the number of threats to ecologi-
cal security will systematically increase and their effects will be more and
more violent.

Key words: ecology, security, threats, state, civilization

Wstep
Bezpieczenstwo ekologiczne zyskuje we wspotczesnych czasach na

znaczeniu. Wigzac¢ to mozna miedzy innymi ze wzrostem populacji ludz-
kiej. Nie chodzi przy tym jednak tylko o antropopresje, czyli oddziatywa-
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nie cztowieka i jego wytworéw na srodowisko naturalnel. Mowiac o bez-
pieczenstwie ekologicznym, uwzgledni¢ bowiem nalezy takze kwestie
wigzane ze zmianami klimatycznymi, kleskami zywiotowymi i katastrofa-
minaturalnymi, a takze zagrozeniami epidemiologicznymiludzi, zwierzat
oraz roslin?. Z uwagi na rosngcg gestos¢ zaludnienia i ztozonosé¢ wspot-
czesnej cywilizacji wtasnie te zagrozenia, nawet jezeli wystgpig w lokalnej
skali, mogg okazac¢ sie wyjgtkowo destrukcyjne. Ich destrukcyjna moc
moze w dodatku uwidoczni¢ sie na wielu ptaszczyznach, m.in. ekono-
micznej, spotecznej, zdrowotnej, a nawet politycznej i kulturowej.

Zmiany klimatyczne i ich skutki zagrozeniem
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

Za szczegolnie grozne dla bezpieczenstwa ekologicznego parnstwa na-
lezy niewatpliwie uzna¢ zachodzace od XX w. zmiany klimatyczne3. Poja-
wiajg sie nawet opinie, ze mogg one przyczynic sie do upadku wspotczes-
nej cywilizacji*. Przyczyny tych zmian sg ztozone. Wptyw na nie majg bo-
wiem takie czynniki, jak aktywnos¢ storica, zmiana prgdéw morskich czy
aktywnosc¢ wulkaniczna. Nie bez znaczenia jest takze i antropopresja. Zto-
zone i réznorodne moga by¢ takze skutki zmian klimatycznych. Przede
wszystkim mogg one przyczynic¢ sie do wzrostu ilosci klesk zywiotowych
1 katastrof naturalnych. Potwierdzeniem realnosci tego rodzaju zagrozen
moga by¢ chociazby wywotane susza i wysoka temperaturg pozary w Gre-

L www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/antropo-

presja (dostep: 20.06.2018).

2 Katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, np. wytadowaniami

atmosferycznymi, trzesieniami ziemi, silnymi wiatrami itp. Patrz www.ekologia.pl/wiedza/
slowniki/slownik-terminow-prawnych/katastrofa-naturalna (dostep: 20.06.2018). Kleska
zywiotowga nazywamy za$ katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktdrej skutki zagrazajg
zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdéb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowa-
niu nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Patrz Ustawa z 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, DzU nr 62, poz. 558, rozdz. 1, art. 3, pkt 1.

3 Od poczatku XX w. temperatura powierzchni globu ziemskiego podniosta sie o 0,75°C.
Szacuje sie, ze do potowy obecnego stulecia moze ona wzrosngé¢ nawet o 4°C. Patrz
S. Malinowski, M. Popkiewicz, Czy i dlaczego klimat Ziemi sie zmienia?, www.naukaoklimacie.
pl (dostep:22.07.2018).

4 B. Hotyst, Zagrozenia tadu spotecznego, Warszawa 2014, t. 2, s. 31-32.
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cjiiSzwecji, do ktérych doszto w lipcu 2018 r. Innym realnym, zwigzanym
ze zmianami klimatycznymi zagrozeniem moze by¢ pojawienie sie na ob-
szarze naszego kraju niewystepujacych tu dotagd gatunkdw zwierzat i ro-
$lin. Nowe gatunki fauny i flory stwarza¢ beda nie tylko zagrozenie dla
naszego ekosystemu, lecz takze gospodarki, a nawet, poprzez sprowadze-
nie typowych dla nich chordb i pasozytow, zdrowia obywateli. Skutkiem
zmian klimatycznych moze by¢ takze pustynnienie sporych obszarow
kraju, co m.in. bedzie miato duzy wptyw na bezpieczenstwo rolne i zyw-
nosciowe. O tym, ze takie zagrozenie jest jak najbardziej realne, swiadczyc¢
moze fakt, iz w okresie od 11 maja do 10 lipca 2018 r. stwierdzono w Polsce
wystgpienie suszy rolniczej. Najwiekszy udziat gleb z suszg zanotowano
w wojewodztwach zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim,
kujawsko-pomorskim i lubuskim. Oprocz Polski susza objeta réwniez caty
basen Morza Battyckiegos. W sferze spotecznej zmiany klimatyczne moga
przyczynic sie do wzrostu migracji duzych grup ludnosci®. Z migracjami
za$ zwigzane sg takie zagrozenia, jak konflikty na tle religijnym, kulturo-
wym i ekonomicznym, wzrost przestepczosci kryminalnej czy rozrost
megametropolii ze wszelkimi tego konsekwencjami spotecznymi, ekolo-
gicznymi oraz ekonomicznymi.

W szerszym, geopolitycznym kontekscie zmiany klimatu mogg miec
rowniez spory wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe i to nie tylko
W jego wymiarze ekonomicznym, lecz rodwniez politycznym i militarnym.
Prowadzone przez miedzynarodowe osrodki badania wykazaty bowiem, ze
zmieniajgcy sie klimat ma wptyw na sktonnoéc panstw do konfliktow’. Kon-
flikty te mogg wynika¢ m.in. z rywalizacji o dostep do wody pitnej i zyznych
gleb. Ich przyczyng mogga by¢ jednak takze uwarunkowania biologiczne. Na
podstawie dtugookresowych badan psychologowie wyodrebnili zjawisko
spoteczne nazwane przez nich ,zjawiskiem dtugiego gorgcego lata’, ktoére
polega na eskalacji agresji pod wptywem wysokich temperatur® . Wykaza-

5 H.Leman, Ten sezon jest stracony, Przeglad nr 30 (968) z 23-29.07.2018.

6 Osoby, ktére na skutek zmian klimatu opuszczajg swoje miejsce zamieszkania, nazywa
sie uchodzcami klimatycznymi (climate refugees) lub migrantami klimatycznymi (climate
migrants). Patrz B. Mikotajczyk, Migracje klimatyczne i ekologiczne — zagrozenie dla bezpie-
czenistwa i wyzwanie dla prawa miedzynarodowego, [w:] Swiat wobec wspdiczesnych wyzwari
i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 463.

7 K.M. Ksiezopolski, Zmiany klimatu — nowy czynnik zagrazajacy bezpieczeristwu paristw,
[w:] Swiat wobec wspdtczesnych wyzwari i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 458.

8 M. Wamka, Czy upat wzmaga agresje, www.wamka.pl/ (dostep: 3.08.2018).
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no, ze przy upalnej pogodzie zdarza sie wiecej napasci, gwattow, zbrodni,
a nawet zamieszek ulicznych®. Szacuje sie, ze wzrost globalnej temperatury
0 20°C moze przyczynic sie do wzrostu wskaznika przemocy o okoto 15%,
a w przypadku konfliktéw grupowych nawet o 50%1°.

Wptyw katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych na bezpieczenstwo ekologiczne

Sporym zagrozeniem ekologicznym dla bezpieczenstwa wspotczesnego
panstwa mogg okazac sie katastrofy naturalne i kleski zywiotowe. W literatu-
rze przedmiotu mozna spotkac sie takze z okresleniem ,zagrozenia natural-
ne". Definiuje sie je jako niezalezne od woli cztowieka zjawiska lub procesy
przyrodnicze, ktore sg w stanie wptyngc¢ na pogorszenie sie sytuacji zyciowej
ludzi. Zagrozenia naturalne dzieli sie na: kosmiczne (np. promieniowanie
kosmiczne i stoneczne), klimatyczne (powodzie, susze, tornada, oblodzenia),
tektoniczne, biologiczno-epidemiologiczne!. Wigzanie zagrozen natural-
nych tylko ze zmianami klimatycznymi bytoby absurdem. Czesto wynikajg
one bowiem z lokalnych uwarunkowan geofizycznych, a nawet lokalnej,
wielokro¢ dtugookresowej, dziatalnosci cztowieka. Poniewaz towarzyszg one
cztowiekowi od zarania jego dziejow, nauczyliSmy sie nie tylko je oceniac, np.
trzesienia ziemi w skali Richtera i wiatry w skali Beauforta, lecz takze w jakis
Sposob bronic sie przed nimi i minimalizowac ich niszczycielskie skutki. Po-
mimo to nadal jesteSmy zaskakiwani ich wystgpieniem ijakze czesto poraze-
ni ich niszczycielsky sitg. Pojawiajg sie nawet teorie, zgodnie z ktorymi jed-
nym z wazniejszych czynnikéw utrudniajgcych przeciwdziatanie katastro-
fom naturalnym i kleskom zywiotowym sg zachodzgce obecnie procesy
spoteczno-ekonomiczne, w tym przede wszystkim ekonomizacja zycia spo-
tecznego. Ekonomizacje zycia spotecznego czyni sie odpowiedzialng za
ograniczenie zdolnosci wspdtczesnego panstwa do wypracowania ograni-

9 D.T. Kenrick, S.L. Neuberg, R.B. Cialdini, Psychologia spoteczna.Rrozwigzane tajemnice,
Gdansk 2002, s. 500.

10 Wyzsza temperatura to wiecej napasci, gwattow i morderstw, www.ekologia.pl (dostep:
3.08.2018).

1. Wrobel, Perspektywy wspodtdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjg pub-
liczng w zwalczaniu klesk zywiotowych, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka, red. M. Lason,
M. Klisz, Kwartalnik Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, nr 3 (XXVIII),
lipiec-wrzesien, Krakow 2017, s. 133.
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czajacych kleski zywiotowe i katastrofy naturalne proekologicznych strate-
giit?. Z drugiej jednak strony to wtasnie panstwo jest tg instytucjg dysponuja-
€g zarowno sitami i sSrodkami oraz rozwigzaniami prawno-organizacyjnymi,
ktdre umozliwiajg podjecie skutecznego dziatania w przypadku zagrozenia
lub wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej. Pod pojeciem sytuacji nadzwyczaj-
nej nalezy rozumiec¢ zarowno kleske zywiotowsg, katastrofe naturalng jak i du-
z3 katastrofe techniczng, a nawet wojne. W polskim prawodawstwie uzywa
sie tozsamego pojecia — stan nadzwyczajny. Jest on definiowany jako wyma-
gajacy szczegodlnych srodkow prawnych stan szczegdlnego zagrozenials.
Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej wyrdzni¢ mozna trzy stany
nadzwyczajne: wojenny, wyjatkowy i wtasnie kleski zywiotowej®. W tym
ostatnim przypadku o jego wprowadzeniu decyduje Rada Ministrow!s. Moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wtas-
ciwego wojewody na czesci albo na catym terytorium panstwa na czas nie
dtuzszy niz 30 dni. Tryb wprowadzenia lub zniesienia stanu kleski zywioto-
wej, a takze zasady dziatania w jego rezimach organdéw wtadzy publicznej
okreslone sg w Ustawie o stanie kleski zywiotowej z 18 kwietnia 2002 r. Zgod-
nie z tg ustawg stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony nie tylko na
obszarze jej wystgpienia, lecz rodwniez tam, gdzie mogg wystgpi¢ skutki tej
Kkleski'®. Ustawa ta dopuszcza mozliwosé ograniczenia podczas trwania stanu
kleski zywiotowej wolnosci i praw cztowieka na obszarze, na ktoérym ten stan
zostat wprowadzony?’.

Epidemie jako zagrozenie bezpieczenstwa
ekologicznego w XXI w.

Kolejng, wchodzacg w obszar zainteresowania bezpieczenstwa ekolo-
gicznego plaga, ktéra obok klesk zywiotowych i katastrof naturalnych od

2 M. Mazur, Zarzadzanie bezpieczeristwem jako dysfunkcja systemu wiadzy, Warszawa
2014, s. 116.

13 www.infor.pl/prawo/konstytucja/omowienie-konstytucji/80334,Stan-nadzwyczajny-
-w-panstwie.html (dostep: 1.08.2018).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, rozdz. X1, art. 228, pkt 1.
15 Tamze, art. 232.

16 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r., dz.cyt. rozdz. 1, art. 4.

17 Tamze, rozdz. 3, art. 20.
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zarania dziejow przesladuje ludzkosé, sg epidemie!®. Historycy sg zda-
nia, ze do wzrostu czestosci wystepowania i rozprzestrzeniania sie cho-
réb w znacznym stopniu przyczynit sie nastepujacy od okresu neolitycz-
nego rozwoj rolnictwa, ktéry wymusit na ludziach osiadty tryb zycia
w stosunkowo gestych skupiskach!®. Nie oznacza to jednak, ze choroby
nie nekaty ludzi wczesniej. Chorobami zarazali sie takze prowadzacy we-
drowny tryb zycia koczownicy. Jednak ze wzgledu na mniejszg gestosc
populacji choroby te nie miaty tak niszczycielskiego charakteru, jak
w przypadku spotecznosci osiadtych. Zdaniem niektorych historykdw, to
wtasnie epidemie byty jedng z wazniejszych przyczyn upadkéw imperiow,
a nawet catych cywilizacji. Powodowaty one bowiem nie tylko spadek lud-
nosci, lecz rowniez zmniejszenie obrotéw handlowych i wptywdw podat-
kowych?0. Przywleczone w XVI w. z Europy takie choroby, jak odra, ospa
czy tyfus przyczynity sie tez do Smierci ponad ¥+ rdzennych mieszkanncow
Ameryki?l. Niestety, pomimo znacznego postepu medycyny choroby za-
kazne nadal zbierajg swoje smiertelne zniwo. W dodatku zachodzgce
w Swiecie mikroboéw mutacje przyczyniajg sie do powstania nowych,
groznych chordb, takich jak, np. SARS?2. Ich rozprzestrzenianiu sprzyja
za$ duza mobilnos¢ wspodtczesnych ludzi, ktorzy dzieki nowoczesnym
srodkom transportu mogg szybko przemieszczac sie niemalze po catym
globie. W tym kontekscie jak swoiste memento mogg zabrzmiec stowa
wieloletniej premier Norwegii (1990-1996) i dyrektor Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO) w latach 1998-2003, Gro Harlem Brundtland, ze:
LStoimy u progu globalnego kryzysu zwigzanego z chorobami zakaznymi.
Zaden kraj nie jest bezpieczny. Zaden kraj nie moze juz dtuzej pozwoli¢

18 Bezpieczeristwo epidemiczne jest jedng ze sktadowych bezpieczeristwa ekologicznego.

Patrz B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Warszawa 2007, s. 207.
9 J. Aberth, Spektakle masowej Smierci, plagi, zarazy, epidemie, Warszawa 2012, s. 9.
20 . Morris, Dlaczego Zachdd rzadzi — na razie, Poznan 2015, s. 355.

21 Tamze, s. 353.

22 SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) to zespét ostrej ciezkiej niewydolnosci

oddechowej — rodzaj atypowego zapalenia ptuc. Pierwsze przypadki SARS odnotowano w Azji
w lutym 2003 r. W przeciggu nastepnych kilku miesiecy choroba rozprzestrzenita sie prawie
na wszystkich kontynentach. Wedtug danych WHO, od lutego do lipca 2003 r. na catym swie-
cie na SARS zachorowato 8098 osob, z czego 774 zmarty. Patrz M. Majewska, SARS to atypowe
zapalenie ptuc. Jakie sa objawy SARS? Leczenie chorych na SARS, www.poradnikzdrowie.pl/
(dostep: 1.08.2018).
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sobie na ignorowanie tego zagrozenia"?3. Zagrozenie to jest dodatkowo
spotegowane przez mozliwos¢ wykorzystania patogenéw jako swego ro-
dzaju oreza grup ekstremistycznych i terrorystycznych.

Niestety, epidemiologiczne zagrozenie Polski uznac nalezy za jak naj-
bardziej realne. Zgodnie z opublikowanym w styczniu 2017 r. raportem
WHO, Polska nalezy do panstw zagrozonych epidemia odry?4. Podang
w raporcie informacje potwierdzajg fakty: w styczniu 2018 r. odre rozpo-
znano u pracownikow zaktaddw miesnych, zas w czerwcu 2018 r. u jednej
z pielegniarek Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego Wojewoddzkiego Szpi-
tala Zespolonego w Kielcach?3.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa mogg byc¢
jednak nie tylko epidemie wsrod ludzi. Grozne dla gospodarki moga oka-
zac sie bowiem takze choroby zwierzat i roslin. Przyktadem moze by¢ epi-
demia afrykanskiego pomoru swin (ASF), ktdéra ostatnio dotkneta nasz
kraj. Przyktad ASF pokazuje rowniez, ze epidemie moga by¢ wykorzystane
w walce politycznej do préb podwazenia autorytetu rzadu i destabilizacji
sytuacji w kraju. Postowie Platformy Obywatelskiej wykorzystali jg bo-
wiem, aby oskarzy¢ rzad o niekompetencje i brak dziatan zapobiegaw-
czych?s,

Antropogenne zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekologicznego

Obok zagrozen naturalnych powaznym problemem dla bezpieczen-
stwa ekologicznego panstwa jest jednak dziatalnosc¢ cztowieka. Przede
wszystkim chodzi o rabunkowg, nastawiong na dorazny zysk ekonomicz-
ny gospodarke surowcowg oraz inne, zwigzane z rozwojem cywilizacyj-
nym przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego, takie jak np. osuszanie

25 'WHO, The World Health Report 1998. Life in the 21st Century. A vision for all, Geneva
1998

24 Odra znéw grozna. Polska zagrozona epidemia. Szczegdlnie chrorimy dzieci, wol-
nosc24.pl (dostep: 3.08.2018).

25 Epidemia odry w Polsce. Dlaczego odra jest grozna?, www.poradnikzdrowie.pl (dostep:
3.08.2018).

26 Czarne chmury nad polskim rolnictwem? Opozycja zapowiada nadejscie armagedonu,
www.topagrar.pl (dostep: 3.08.2018).
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moczarow czy rozrost wielkich aglomeracji miejskich. Bezpieczenstwu
ekologicznemu zagrozi¢ mogg takze katastrofy techniczne wielkich
obiektow przemystowych, gtéwnie przemystu chemicznego i energetycz-
nego. Duzy wptyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo ekologiczne
panstwa ma rowniez zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Jego
przyczyna jest wprowadzenie przez cztowieka do srodowiska duzych ilo-
8ci, nierzadko toksycznych, zanieczyszczen statych, ciektych i gazowych.
Skutkuje zas$ ono skazeniem gleb, zanieczyszczeniem waod i atmosfery, co
z kolei wptywa na pogorszenie stanu zdrowia ludzi i zwierzgt. Pogarszajg-
cy sie stan zdrowia zaréwno ludzi jak i zwierzat moze za$ niekorzystnie
odbic¢ sie nie tylko na ekonomii panstwa, lecz takze na jego mocy obron-
nej, a takze szeroko rozumianym bezpieczenstwie spotecznym. W tym
kontekscie pojawia sie kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego. Zanie-
czyszczone srodowisko ma bowiem wptyw na jakos¢ produktu zywnos-
ciowego zardwno pochodzenia roslinnego jak i zwierzecego. To wtasnie
Z zanieczyszczonego Srodowiska trafiajg do produktéw zywnosciowych
metale ciezkie, substancje radioaktywne, a takze niektore toksyczne zwigz-
ki chemiczne. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zywnosc¢ stanowi swego rodzaju
miernik czystos$c¢ srodowiska?’.

Za szczegollnie grozne uznawane sg antropogeniczne zanieczyszczenia
powietrza atmosferycznego. Podzieli¢ je mozna na gazowe i pytowe. Po-
chodza one przewaznie z takich jak zaktady przemystowe (gt. przemystu
paliwowo-energetycznego) duzych Zrédet punktowych, Zrédet powierzch-
niowych (paleniska domowe) oraz pasmowych (§rodki transportu)?®. Ze
wzgledu na swoj sktad chemiczny, m.in. tlenki azotu, dwutlenek siarki czy
otdw, sg one szkodliwe nie tylko dla zycia i zdrowia istot zywych, lecz takze
wywierajg niszczacy wptyw na wytwory cywilizacji ludzkiej. Niestety, Pol-
ska nalezy do grupy panstw z bardzo zanieczyszczong atmosferg. Przyczy-
na tego stanu rzeczy jest oparta o wegiel energetyka, a takze wadliwe tech-
nologie spalania i brak skutecznych instalacji oczyszczajacych?®. Z danych
statystycznych wynika, ze kazdego roku do atmosfery emitowanych jest
w naszym kraju ok. 1,6 min ton pytéw, 2,7 min ton dwutlenku siarki, 1,1 min

27 J. Bertrandt, Bezpieczeristwo zywnosci, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 314.

28 B. Poskrobko..., dz.cyt, s. 14

29 Zanieczyszczenia powietrza — przyczyny, skutki i zapobieganie w Polsce, www.ekolo-
gia.pl (dostep: 4.08.2018).
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ton dwutlenku azotu i 360 min ton dwutlenku wegla3°. Nadmierne zanie-
czyszczenie powietrza wystepuje juz na ponad 20% powierzchni naszego
kraju3l. Jednym ze sposobéw walki z ogromnym zanieczyszczeniem po-
wietrza atmosferycznego sg podejmowane przez samorzady terytorialne
tzw. ustawy antysmogowe, w ktérych zawarte sg ograniczenia i zakazy
dotyczace instalacji spalajacych paliwa. Uchwaty takie podjety juz sejmiki
wojewodztw: matopolskiego, Slgskiego, opolskiego, mazowieckiego itddz-
kiego32,

Nie mniej grozne od zanieczyszczen powietrza sg odpady state, czyli
ucigzliwe dla srodowiska zuzyte lub niespozytkowane produkty bytowej
oraz gospodarczej dziatalnosci cztowieka33. Podzieli¢ je mozna wedtug réz-
nych kryteriow. Ze wzgledu na pochodzenie mozna moéwic¢ o odpadach ko-
munalnych, przemystowych czy medycznych. Innym kryterium moze by¢
stopien ich szkodliwosci dla cztowieka i sSrodowiska naturalnego. Zgodnie
z nim odpady mozna podzieli¢ na obojetne i niebezpieczne. Obowigzujacy
w Polsce katalog odpaddw za kryterium podziatu przyjat Zzrodto ich powsta-
nia. W katalogu tym wyrdzniono az 20 grup réznego rodzaju odpadow,
w tym m.in.: odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemne-
go oraz pirolitycznej obrébki wegla, oleje odpadowe i odpady ciektych pa-
liw, a takze odpady medyczne i weterynaryjne3. Niestety, w rozporzadze-
niu tym nie zostaty ujete wyjgtkowo niebezpieczne dla sSrodowiska natural-
nego i zdrowia cztowieka odpady promieniotwodrcze. W Polsce powstajg
one gtownie w wyniku stosowania radioizotopow w medycynie, przemysle
1w badaniach naukowych. Chociaz zgodnie z przepisami ich sktadowanie
dozwolone jest tylko w przeznaczonych do tego sktadowiskach, to jednak
zdarzaty sie w naszym kraju przypadki niewtasciwego ich przechowania.
Drastycznym przyktadem moze by¢ kradziez pojemnikow z promienio-
twoérczym kobaltem, do ktérej doszto w marcu 2015 r. w Poznaniu3s.

30 B. Hotyst, dz.cyt, s. 44.

31 Zanieczyszczenia powietrza..., dz.cyt.

32 J. Dolna, Uchwaty antysmogowe: gdzie zostaly przyjete i jaka jest sankcja za ich naru-
szenie, www.rp.pl (dostep: 4.08.2018).

33 B. Poskrobko..., dz.cyt, s. 14.

34 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw,
DzU RP, Warszawa, 29 grudnia 2014 r., poz. 1923.

35 Poznan: zaginety pojemniki z promieniotworczym kobaltem, www.gloswielkopolski.pl/
(dostep: 14.08.2018).
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Powaznym problemem dla naszego kraju staje sie nie zawsze legalny
import réznego rodzaju odpaddw z innych panstw, gt. Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Wtoch. Czes¢ z nich wwozona jest do Polski legalnie za zezwo-
leniem ministra ochrony srodowiska. Sporo ich jednak trafia do nas niele-
galnie. Szacuje sie, ze nielegalny obroét Smieciami, ich przetwarzanie oraz
sktadowanie w Polsce moze by¢ wart nawet 1,5 mld z#3¢. Nie bez znaczenia
dla bezpieczenstwa panstwa jest fakt, ze w nielegalny import Smieci zaan-
gazowane sg zorganizowane grupy przestepcze, w tym takze zagraniczne,
m.in. wtoska mafia. W tym kontekscie jako swoistg przestroge nalezy po-
traktowac to, ze dziatalnos¢ wtoskiej mafii w zakresie nielegalnego obrotu
odpadami doprowadzita do powaznej katastrofy ekologicznej w jednym
z regionow Wtoch — Kampanii. Skutkiem zwozenia z catej Europy niebez-
piecznych odpadodw jest radioaktywne skazenie wod i gruntdw na catym
terenie tej prowincji, w szczegolnoséci zas w rejonie Neapolu i Caserty?’.

Za specyficzny rodzaj odpadoéw mozna uznac niektdre pozostatosci po
pustoszacych Europe wojnach. Takg szczegdlnie grozng, takze dla bezpie-
czenstwa ekologicznego Polski, pamigtkg minionych wojen jest zatopio-
na w Morzu Battyckim amunicja chemiczna. Wedtug szacunkow w Batty -
ku moze zalegac¢ nawet 50 tys. ton wypetnionej gtdwnie iperytem amuni-
cji chemicznej®*®. Uwolnienie zawartych w skorodowanej amunicji bojo-
wych srodkow trujgcych do wod Battyku miatoby katastrofalne skutki nie
tylko dla ekosystemow, lecz réwniez i gospodarek nadbattyckich panstw.

Specyficznym odpadem bytowym jest takze zywnos$¢. Szacuje sie, ze
co roku marnuje sie w Unii Europejskiej 88 mln ton zywnosci. Najwiecej,
bo az 53%, nie wykorzystuja jej sami konsumenci®*. Chociaz wiekszos¢
zywnosci jest biodegradowalna, to jednak jej marnowanie stanowi pewne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego, m.in. ze wzgledu na to, ze
do jej produkcji zuzywana jest woda i energia. Problem marnowania zyw-
nosci ma jednak przede wszystkim wymiar moralny i spoteczny. Nie mo-
ze by¢ bowiem tak, ze jedni wyrzucajg zbedng zywnosc, podczas gdy inni
cierpig z powodu gtodu i niedozywienia. Sytuacja taka stanowi bowiem
naruszenie bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, ktore istnieje wte-

%6 K. Horwat, Polska Smietnikiem Europy. Na tym biznesie mozna sporo zarobi¢, busines-
sinsider.com.pl dostep: 14.08.2018).

37 Mafia, Camorra, Ndragheta — ciemna strona Wtoch, obserwatore.eu/ (dostep: 14.08.2018).
38 mir.gdynia.pl/ (dostep: 14.08.2018).

39 Marnowanie zywnosci w UE, www.europarl.europa.eu/ (dostep: 15.08.2018).
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dy, kiedy wszyscy ludzie o kazdej porze majg fizyczny i ekonomiczny do-
step do wystarczajgcej iloéci bezpiecznej i odzywczej zywnosci*®. Niestety,
Polska znajduje sie w grupie pieciu panstw Unii Europejskiej, w ktérych
marnowane jest najwiecej zywnosci*,

Oproécz zanieczyszczen powietrza oraz odpadow statych zagrozeniem
dla bezpieczenstwa ekologicznego sg rowniez Scieki. W obowigzujgcym
w Polsce prawie ochrony Srodowiska pod pojeciem tym rozumie sie nie
tylko wprowadzone do wod i gleby wody zuzyte na cele bytowe lub gospo-
darcze, lecz rowniez ciekte odchody zwierzece, pochodzace z obszarow za-
nieczyszczonych wody opadowe lub roztopowe, wody ociekowe, a takze
pod okreslonymi warunkami wody pochodzgce z odwodnienia zaktadow
gorniczych i obiektéw gospodarki rybackiej*?. Przewazajagca wiekszosé
Sciekow zawiera szkodliwe dla sSrodowiska substancje, takie jak np. chlorki,
cyjanki, siarczany, fenole, metale ciezkie, a nawet zwigzki radioaktywne*3.
Wprowadzenie tak zanieczyszczonych sciekow do srodowiska powoduje
skazenie zaréwno wadd jak i gleb. Szczegdlnie niebezpieczne sg skazenia
wody, ktdra, jak wiadomo, stanowi podstawe zycia na Ziemi. Dlatego tez
zapewnienie cztowiekowi dostepu do wody pitnej i umozliwienie mu ko-
rzystania z niej mozna zakwalifikowa¢ do najwazniejszych jego potrzeb zy-
ciowych#. Skutki zanieczyszczenia wod dzieli sie na fizyczne, chemiczne
1 biologiczne. Do skutkdw fizycznych zalicza sie m.in. prowadzacy do ob-
umierania zycia w zbiornikach wodnych deficyt tlenu, a takze ograniczaja-
cg jej przydatnosc¢ do spozycia zmiane barwy i smaku. Zmiany chemiczne
prowadzi¢ za$ mogg do wytworzenia sie w wodzie wysoce toksycznych
zwigzkéw chemicznych. Biologicznym skutkiem zanieczyszczenia wod
moze by¢ natomiast namnozenie sie w nich chorobotwoérczych drobno-
ustrojow?s.

Najpowazniejszym atropogenicznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
ekologicznego panstwa sg katastrofy techniczne. Duze katastrofy technicz-
ne majg z reguty wielorakie i wieloptaszczyznowe skutki. Zagrozi¢ one mo-

40 J. Bertrand, dz.cyt., s. 312.

41 J. Szubierajska, Marnowanie zywnosci to nie tylko problem spoteczny czy ekonomiczny,
www.ekologia.pl (dostep: 15.08.2018) .

42 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony srodowiska, DzU nr 62, poz. 627, art. 3, pkt. 38.
43 B. Poskrobko..., dz.cyt., s. 123.

44 J. Ciechanowicz-McLean, K. Klenowska, Prawo dostepu do czystej wody, [w:] Swiat
wobec wspdoiczesnych wyzwan i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 307 .

45 B. Poskrobko...,, dz.cyt, s. 121-122.
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ga bowiem nie tylko sSrodowisku naturalnemu i zdrowiu ludzi oraz zwierzat,
lecz takze wywrzec niekorzystny wptyw na gospodarke, a nawet i szeroko
rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne. W dodatku dotkng¢ one moga za-
réwno panstwo, na ktérego terytorium doszto do katastrofy, jak i inne, na-
wet geograficznie odlegte panstwa. Przyktadem mogg by¢ awarie elektro-
wniatomowych w Czarnobylu i Fukushimie. Uwolnione w ich wyniku sub-
stancje promieniotwodrcze dotarty bowiem w odlegte od miejsca zdarzenia
regiony — w przypadku Czarnobyla nawet do pétnocnych wybrzezy Afryki,
zas$ z Fukushimy do wschodniego wybrzeza Ameryki Pétnocnej.

W literaturze przedmiotu pojecie katastrofy technicznej bywa czesto
uzywane zamiennie z pojeciem awarii technicznej. Podejscie takie wyda-
je sie jednak btedem. Awaria definiowana jest bowiem jako: ,gwattowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzgdzen technicznych powoduja-
ce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci". Jak wida¢, w de-
finicji tej poza skutkami technicznymi (utrata wtasciwosci) i ewentualny-
mi ekonomicznymi (przerwa w uzywaniu) nie uwzglednia sie zadnych
innych skutkoéw, m.in. zanieczyszczenia sSrodowiska czy strat w ludziach.
Pod tym wzgledem pojecie katastrofy technicznej jest znacznie szersze,
gdyz uwzglednia te wtasnie, szerokie konsekwencje. W przypadku okre-
Slania i opisywania zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego nalezy
wiec postugiwac sie pojeciem katastrofy technicznej. Katastrofy technicz-
ne podzieli¢ mozna, m.in. na: budowlane, chemiczne, goérnicze, komuni-
kacyjne, w energetyce i przemysle jadrowym. Stopien ich szkodliwosci dla
Srodowiska oraz wywotane przez nie straty ludzkie i ekonomiczne sg ro6z-
ne, zalezne nie tylko od rozmiardw, ale i charakteru katastrofy. Przyktado-
wo wyciek toksycznej substancji chemicznej z uszkodzonej w wyniku ka-
tastrofy w ruchu drogowym lub kolejowym cysterny bedzie o wiele groz-
niejszy dla srodowiska naturalnego niz katastrofa budowlana sporego
obiektu budowlanego.

Chociaz generalnie méwimy o antropogenicznym charakterze kata-
strof to w rzeczywistosci przyczyny ich powstawania mogg by¢ dosyc¢
zroznicowane. Dojs¢ do nich wiec moze m.in. w wyniku procesow utle-
niania, podmywania przez wody czy niszczycielskiego dziatania fal mor-
skich. Inng niezalezng od cztowieka przyczyng katastrof komunikacyj-

46 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r., O stanie kleski zywiotowej, DzU RP nr 62, rozdz. 1, art. 3, pkt
1, ppkt 3.

33



Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

nych i budowalnych moze byc¢ tzw. zmeczenie materiatu, czyli spadek
nosnosci konstrukcji poddanej wielokrotnie zmiennym w czasie obcigze-
niom#. Rézny charakter moze mie¢ takze i sprawstwo cztowieka. Do kata-
strofy technicznej moze bowiem dojs¢ zarowno w wyniku jego nieuwagi
lub btedu, jak i celowego dziatania. Sprawca katastrofy musi liczy¢ sie
z konsekwencjami swego czynu. W Polsce karane jest nawet nieumysine
spowodowanie katastrofy technicznej. Dziatajgcy nieumyslnie sprawca
pozaru, zawalenia budowli lub rozprzestrzenienia sie toksycznych sub-
stancji moze byc¢ zgodnie z polskim kodeksem karnym skazany nawet na
10 lat wiezienia*®. Najsurowsze kary nie zapobiegng jednak katastrofom.
Ich liczbe mozna ograniczy¢, zwiekszajgc wsrdd ludzi swiadomosc zagro-
zen. Nie bez znaczenia sg takze takie czynniki, jak dobre przygotowanie
kadr do obstugi ztozonych systemodw technicznych oraz Sciste przestrze-
ganie norm i wymogow technicznych, a w przypadku proceséw produk-
cyjnych, reziméw technologicznych.

Pojawienie sie w ekosystemie obcych
gatunkow zwierzat i roslin

Duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekologicznego moze byc¢ po-
jawienie sie w naszym ekosystemie niewystepujgcych w nim dotad zwie-
rzat i roslin. Ci nie zawsze chciani i pozadani przybysze moga powaznie
zdewastowac nasz ekosystem, m.in. poprzez wyniszczenie typowych dla
niego gatunkdw, a takze sprowadzi¢ egzotyczne dla nas choroby. W Pol-
sce do takich gatunkow inwazyjnych nalezg, m.in.: norka amerykanska,
jenot, zotw czerwonolicy, krab welnistoreki, a z roslin barszcz Sosnow-
skiego. Generalnie w Europie wystepuje obecnie 11 tys. nierodzimych ga-
tunkow, z ktorych 15% uznanych zostato za szkodliwe dla europejskiego
ekosystemu. Niektdrzy naukowcy sa zdania, ze skutki dziatania tych nie-
proszonych gosci mogg by¢ znacznie powazniejsze od zanieczyszczen
chemicznych*®.

47 Zmeczenie materiatu, encyklopedia.pwn.pl (dostep: 18.08.2018).
48 Kodeks karny, rozdz. XX, art. 163§ 1i 2.
49 P. Miller, Intruzi w ekosystemie, Przeglad nr 32 (970), 6-12.08.2018

34



Adam Pawet Olechowski Ekologiczne zagrozenia dla bezpieczenstwa....

W uktadzie biologicznym ekosystemom i w ogdle bezpieczenstwu
ekologicznemu panstwa zagrozi¢ mogg nie tylko naptywajgce z innych
obszarow nowe gatunki zwierzat i roslin. O wiele grozniejsze od nich
moga bowiem okaza¢ sie organizmy genetycznie modyfikowane (GMO).
Pod pojeciem tym rozumiec nalezy ,organizm inny niz organizm czto-
wieka, w ktérym materiat genetyczny zostat zmieniony w sposob nieza-
chodzacy w warunkach naturalnych wskutek krzyzowania lub naturalnej
rekombinacji"®°. Poniewaz GMO pojawity sie stosunkowo niedawno, dla-
tego tez trudno jest w petni ocenic¢ skutki ich wprowadzenia do ekosyste-
mow. Istniejg jednak przypuszczenia, ze mogg one niekorzystnie wpty-
wac na stan zdrowia cztowieka. Stanowi¢ moga réwniez zagrozenie dla
czystosci genetycznej dziko zyjacych kuzynow GMO i, poprzez elimino-
wanie starych odmian hodowlanych, bioréznorodnosci danego ekosy-
stemu.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne ura-
sta we wspotczesnym swiecie do rangi jednego z wazniejszych wymia-
row przedmiotowych bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa. Ztozo-
nosc¢ cywilizacji ludzkiej, a takze zachodzgce procesy spoteczne, ekono-
miczne i geofizyczne sprawiaja, ze liczba zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego bedzie lawinowo rosngé, a ich skutki bedg miaty charak-
ter efektu domina. Dlatego wazne jest podjecie odpowiednich krokow
zaradczych, takich jak np. opracowanie oraz wdrozenie programow
edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa i ekologii. Innym krokiem za-
radczym jest doskonalenie istniejgcych i, w razie potrzeby, tworzenie
nowych struktur reagowania kryzysowego. Co prawda, dzieki tym dzia-
taniom nie unikniemy zagrozen, bo jest to niemozliwe, ale przynajmniej
niektérym z nich mozemy zapobiec, a takze zminimalizowac¢ niszczy-
cielskie skutki tych, do ktérych jednak dojdzie.

50 Ustawa z 22 czerwca 2001 1. O organizmach genetycznie zmodyfikowanych, DzU nr 76,
poz. 811, rozdz. 1, art. 3 pkt 2.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo jest systemem powigzanych ze sobg elementéw, ktore
wzajemnie na siebie oddziatujg i muszg byc¢ skutecznie zarzagdzane. Zara-
zem bezpieczenstwo jest jednym z kluczowych obszaréw aktywnosci ad-
ministracji. Wspodtczesnie niezwykle istotne staje sie zintegrowane podej-
Scie do procesu rozwoju w kontekscie ksztattowania polityki bezpieczen-
stwa lokalnego. Zarzagdzanie zintegrowane opiera sie na podejsciu teryto-
rialno-funkcjonalnym i eksponuje wzajemne zrownowazone powigzania
miedzy systemem gospodarczym, spotecznym i srodowiskiem, ktorych
wspolnym elementem jest bezpieczenstwo.

Stowa kluczowe: zarzgdzanie, bezpieczenstwo, integrowanie, polityka
publiczna, terytorium

Summary

Security is a system of interrelated elements that interact with each
other and must be effectively managed. At the same time, security is one
of the key areas of administrative activity. Nowadays, an integrated appro-
ach to the development process in the context of shaping local security
policy becomes extremely important. Integrated management is based on
a territorial-functional approach and exposes mutually balanced links be-
tween the economic, social and environmental systems of which security
is a common element.

Keywords: management, security, integration, public policy, territory

Wstep

Wspodtczesnie niezwykle istotna staje sie potrzeba integracji polityki
rozwoju wokot celow publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym,
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przestrzennym oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Dlatego tez zasadne
wydaje sie systematyczne wzmacnianie koordynacji w procesie zarzg-
dzania polityka publiczng, jak tez konieczne jest wieksze zintegrowanie
systemu programowania rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na interesy podmiotu odpowie-
dzialnego za budowanie systemu bezpieczenstwa, sSrodowisko oraz szanse,
wyzwania, ryzyko i zagrozenia dla realizacji intereséw na rzecz osiggania
celow w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze spoteczne uwarunkowania,
w jakich realizowana jest idea bezpieczenstwa. Takie podejscie postuzy
zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wyko-
rzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych mechanizmow i instrumen-
tow rozwojowych. Zarazem stworzone zostajg mozliwosci kreowania roz-
woju zrownowazonego terytorialnie, co oznacza rozwdj uktadu terytorial-
nego przez wzmacnianie potencjatow endogenicznych i czynnikéw roz-
woju oraz likwidacje barier i wtgczenie obszaru w procesy rozwojowe.
Z punktu widzenia praktyki niezwykle istotne staje sie odniesienie do
spojnosci terytorialnej, ktérg nalezy postrzegac jako stan rozwoju teryto-
rium, do ktorego sie dgzy, w ktoérym procesy wymiany i przeptywow
w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegajg sprawnie, gwarantujac
racjonalne ksztattowanie przestrzeni, aby zapewnic jak najlepszy rozwoj
danego terytorium. Osiggniecie spojnosci terytorialnej oznacza zapew-
nienie poprawy poziomu zycia mieszkaricOw poprzez zagwarantowanie
mechanizmow, dzieki ktorym mozliwy bedzie rozwoj w oparciu o poten-
cjat endogeniczny oraz aktywnosc¢ wtadz publicznych. W procesie wdra-
zania polityki rozwoju zintegrowanego niezwykle istotne bedg obszary
aktywnosci zwigzane z koordynacjg polityki publicznej na réznych pozio-
mach zarzgdzania rozwojem, poprawg wielopoziomowego zarzgdzania
w celu poprawy efektywnosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych ob-
szarow, jak rowniez rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Konieczne
staje sie zatem pogtebianie wiedzy oraz gromadzenie doswiadczen w tym
zakresie, co sprzyjac bedzie komplementarnosci procesu zarzgdzania oraz
zapobiegac konfliktom spotecznym i przestrzennym, wptywajgc na poziom
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
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Bezpieczenstwo w systemie zarzadzania
rozwojem

W zakresie zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej administracja
publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujace réznorodne
obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych staje sie dzisiaj zagadnienie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjonowanie
i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widzenia bezpieczen-
stwo jest systemem powigzanych ze sobg elementéw, ktére wzajemnie na
siebie oddziatujg i muszg by¢ skutecznie zarzgdzane. Jednoczes$nie zarza-
dzanie bezpieczenstwem moze byc¢ postrzegane jako przeciwdziatanie nie-
bezpieczenstwul. Z punktu widzenia problematyki bezpieczeristwa zarza-
dzanie w jednostce samorzgadu terytorialnego zwigzane jest z gospodarowa-
niem przestrzenia, co powoduje, ze uwzgledniane sg uwarunkowania oraz
instrumenty planowania przestrzennego w ksztattowaniu kierunkdéw rozwo-
jowych jednostki terytorialnej. Istotne staje sie takze perspektywiczne i biezg-
ce zapewnienie srodkow, pozwalajgce skutecznie i ekonomicznie realizowac
zamierzenia wynikajgce z potrzeby kreowania i utrwalania systemu bezpie-
czenstwa zgodnego ze strategia rozwoju. Bardzo istotng sprawg jest takze ra-
cjonalny podziat uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie podejmowania
decyzji dotyczacych problematyki rozwoju. W tym kontekscie chodzi o przej-
rzystosc¢ podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlinymi podmiotami, roz-
mieszczenie uprawnien do decydowania oraz ustalenie procedur elimino-
wania naktadania sie zadan i kompetencji. W procesie zarzgdzania jednostka
terytorialng istotng role odgrywa efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej,
dlatego tez w ramach obszaru zarzgdzania obejmujgcego bezpieczenstwo
wazna staje sie komunikacja i partycypacja spoteczna, wspdtpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi czy wspieranie inicjatyw spotecznych, co stanowi
istotny element funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w uktadzie teryto-
rialnym. Duze znaczenie ma takze proces podejmowania decyzji kierowni-
czych irealizacja spojnych dziatan, zmierzajacych do zapewnienia efektyw-
nosci zarzadzania oraz racjonalnego niezbednego wykorzystania zasobow
w wymiarze ilosciowym i jakosciowym, zgodnie z misjg i celem rozwoju
uwzgledniajgcego wymodgi i standardy szeroko pojmowanego bezpieczen-

1 T.Hanausek, Zarzgdzanie bezpieczeristwem — nowa dziedzina nauki, [w:] Bezpieczeristwo
a ochrona majatku, Zeszyt Naukowy European Association for Security, 2001, nr 4.
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stwa. Zarzadzanie rozwojem to takze zarzagdzanie ustugami publicznymi
1 state ich doskonalenie, ktdre dokonuje sie poprzez zwiekszanie ich dostep-
nosci oraz poprawe jakosci. Obszar ustug publicznych obejmuje szeroki za-
kres aktywnosci wtadz publicznych oraz przybiera réznorodne formy orga-
nizacyjne. Mieszczg sie w tym takze dziatania podejmowane miedzy innymi
w kategorii bezpieczenstwa spotecznego, socjalnego, ekologicznego czy
zbiorowego. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie bezpie-
czenstwa obywateli wymaga reakcji na zwigzane z tym potrzeby i oczekiwa-
nia. Dzieki temu powstaje system ochrony ludnosci na poziomie lokalnym,
ktdérego celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb spotecz-
nych, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Wspodtpraca administracji publicznej
w zakresie bezpieczenstwa obejmuje takie obszary, jak doskonalenie i wdra-
zanie zasad oraz procedur wspotpracy, realizowanie przedsiewziec¢ zmierza-
jacych do utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencjatéw, wzajemne
wsparcie przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzys¢ wspdtdziatajgcych
podmiotow, a takze wymiane informacji?.

Jednym z waznych obszarow w procesie zarzgdzania bezpieczeristwem
w uktadzie terytorialnym jest zarzgdzanie kryzysowe bedgce dziatalnosciag
organow wtadzy publicznej na wszystkich szczeblach organizacji paristwa,
angazujaca wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze oraz spote-
czenstwo. W tym kontekscie nalezy zwroci¢c uwage na nowe zagrozenia
zZwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktore
naruszajg bezpieczenstwo na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego. Stad
w miare ich narastania obserwuje sie coraz wiekszg determinacje w poszu-
kiwaniu bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko nadrzedng wartoscia, ale row-
niez celem kazdej spotecznosci. Zarazem odczucia i oceny, jakie sg kreowa-
ne przez podmioty zycia spotecznego w okreslonych stanach zagrozenia,
majg duzy wptyw na dziatania podejmowane przez odpowiednie organy
publiczne w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego. Efektyw-
nosc¢ dziatan w tym zakresie wigze sie z uwzglednieniem przeobrazen doty-
czacych codziennego zycia jednostki, co niejednokrotnie prowadzi w swej
negatywnej odstonie do wzrostu poczucia zagrozenia i braku bezpieczen-
stwa. Implikuje to podejmowanie przez wtadze lokalne szerokiego zakresu
dziatanr w odniesieniu do teorii i praktyki systemu bezpieczenstwa lokalne-

2 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:]
Wspotpraca stuzb porzgdku publicznego z administracja rzagdowg 1 samorzgdows, red.
A Osierda, B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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go. Jest to wazny i ztozony element warunkujacy skutecznosc i efektyw-
nosc¢ procesu zarzgdzania bezpieczenstwem. Ksztattowanie bezpieczen-
stwa jest w duzej mierze zadaniem strategii dziatania w tej dziedzinie, beda-
cej teorig i praktykg kierowania sprawami bezpieczenstwa danego obszaru
ze szczegolnym uwzglednieniem procesu ustalania celdw bezpieczenstwa
oraz sposobow ich osiggania. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na
interesy podmiotu odpowiedzialnego za budowanie systemu bezpieczen-
stwa, srodowisko oraz szanse, wyzwania, ryzyko i zagrozenia dla realizacji
interesOw na rzecz osiggania celéow w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze
spoteczne uwarunkowania, w jakich realizowana jest idea bezpieczenstwa.
Nalezy tez zwroci¢ uwage na mozliwe lub istniejgce konflikty majgce cha-
rakter polityczny, spoteczny lub gospodarczy, a takze posiadane zasoby nie-
zbedne do realizacji przyjetych koncepciji i zadann w zakresie bezpieczen-
stwa3. W zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest
okreslenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania sy-
stemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej ko-
ordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia i jego
potrzeb, wtasciwe wytyczenie celow oraz optymalne wykorzystanie me-
chanizmoéw strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecznosci i
efektywnosci zarzgdzania. W obszarze zarzgdzania oraz programowania
strategicznego konieczne jest prowadzenie swiadomej polityki rozwoju sy-
stemu bezpieczenstwa oraz ukierunkowanie przedsiewzie¢ na uporzgdko-
wanie i usystematyzowanie podejmowanych dziatan, jak tez upowszech-
nienie idei mySlenia strategicznego w zakresie problematyki bezpieczen-
stwa. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczenstwa w uktadzie tery-
torialnym oraz poprawi sprawnosc¢ dziatania podmiotéw realizujgcych za-
dania na rzecz bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo w koncepcji zarzadzania
zintegrowanego

Aktualnie niezwykle istotna staje sie potrzeba integracji polityki rozwo-
ju wokét celdw publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym, prze-

3 S.Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Polityczno-
-strategiczne aspekty bezpieczenstwa II-2011/18.
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strzennym oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Dlatego tez zasadne wydaje
sie systematyczne wzmacnianie koordynacji w procesie zarzgdzania poli-
tykg publiczng, jak tez konieczne jest wieksze zintegrowanie systemu pro-
gramowania rozwoju na wszystkich poziomach zarzgdzania. Prowadzi to
do rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajgcego terytorialng réznorod-
nos¢, a jednoczes$nie dbajacego o zapewnienie catej spotecznosci wyso-
kiej jakosci zycia. Efektywnos$¢ dziatan w tym zakresie jest uwarunkowa-
na dostosowaniem sposobu i zakresu podejmowanych dziatan do specy-
fiki poszczegolnych obszarow. Warto w tym kontekscie zwrdcic uwage na
szczegolng role struktur samorzgdowych podejmujacych przedsiewziecia
o charakterze rozwojowym na rzecz systematycznej poprawy jakosci
ustug publicznych, do ktérych zaliczymy takze zapewnienie szeroko poj-
mowanego bezpieczenstwa. Wymaga to okre$lenia i dostosowania ram
polityki publicznej skierowanej do poszczegolnych obszaréw, co umozli-
wi skuteczne przeprowadzenie zaplanowanych przedsiewziec. Nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze spodziewane kierunki zmian w polityce regionalnej UE
po roku 2020 oraz zmieniajgce sie wyzwania rozwojowe wymagajg bar-
dziej trafnego dopasowania zakresu interwencji polityki publicznej do po-
tencjatéw i wyzwan rozwojowych réznych typodw obszardw oraz udosko-
nalenia i poprawy skutecznosci mechanizmow i instrumentow wykorzy-
stywanych w tej polityce. Zintegrowany terytorialnie rozwoj polega zatem
na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, wtgczeniu w procesy
rozwojowe wszystkich obszarow i wtasciwym identyfikowaniu ich zaso-
boéw w celu dopasowania interwencji polityki do potrzeb poszczegdlnych
terytoriow i przezwyciezenia strukturalnych przeszkod stojgcych na dro-
dze ich rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie polityki, dziatania na rzecz
stymulowania wewnetrznych potencjatow rozwojowych, dostosowanie
interwencji do lokalnej sytuacji przektada sie na zwiekszenie skutecznosci
polityki rozwojowej, prowadzac tym samym do trwatego wzrostu spotecz-
no-gospodarczego, jak rowniez do rozwoju zrownowazonego spotecznie,
ktérego wazng cechg jest poczucie bezpieczenstwa®. Realizacja ukierun-
kowanej terytorialnie polityki w zdecentralizowanym systemie zarzadza-
nia wymaga duzego zakresu wspotdziatania oraz zintegrowania procesu
planowania i wdrazania przyjetych zatozen. Niezbedne jest takze wzmoc-
nienie systemu wspotzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby wta-
czy¢ W procesy programowania i realizacji takze innych aktoréw rozwoju.

4 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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Zasadne zatem staje sie kompleksowe podejscie do reagowania na potrze-
by definiowane w uktadach terytorialnych, a polityka rozwoju powinna
by¢ w wiekszym niz dotychczas stopniu realizowana w sposob zintegro-
wany, wigzac ze sobag roznego rodzaju przedsiewziecia dostosowane do
specyfiki danego obszaru. Wazne jest tutaj uzgadnianie celéw i zintegro-
wanych planoéw dziatania pomiedzy wszystkimi gtéwnymi interesariu-
szami polityki rozwoju oraz witgczanie ich w realizacje i oceneg ich efek-
tywnosci, co pozwoli na ksztattowanie sie poczucia wspotodpowiedzial-
nosci za rozwoj danego terytorium oraz przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Polityka rozwoju be-
dzie zatem dazyta do zapewnienia bardziej zrdwnowazonego systemu
oddziatywania na uktad terytorialny poprzez zintegrowane interwencje
wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaty, jak tez przez dostarczanie
odpowiednich zasobow dla zainicjowania trwatego wzrostu w obszarach
o mniej korzystnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych. Wy-
zwaniem jest tutaj optymalne wykorzystanie wtasnego potencjatu rozwo-
jowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki lokalnej i regio-
nalnej z jednoczesnym zapewnieniem warunkow do trwatego, zrowno-
wazonego i bezpiecznego rozwoju. Polityka rozwoju musi zatem wzmac-
niac te czynniki rozwojowe, ktére decydujg o konkurencyjnosci, jak tez
podejmowac dodatkowe dziatania aktywizujgce w obszarach o stabszych
perspektywach rozwojowych i zagrozonych powstawaniem konfliktow
lub sytuacji kryzysowych. Umozliwi to podjecie aktywnych i skutecznych
dziatan oraz budowanie przewagi i poprawe efektywnosci gospodarowa-
nia w oparciu o wdrazanie nowych rozwigzan w procesie zarzgdzania
rozwojem, z uwzglednieniem bezpieczenstwa jako jednego z obszarow
aktywnosci w tym zakresie. Zwigzane z tym szanse i mozliwosci zaleze¢
bede zarowno od zdolnosci adaptacyjnej, a takze determinacji wtadzy
publicznej, mozliwosci wspoétdziatania partnerskiego oraz kultury promu-
jacej wartosci i praktyki spoteczne sprzyjajagce rozwojowi. Bedzie to wy-
magato aktywnej polityki publicznej, prowadzonej gtdwnie na szczeblu
lokalnym i regionalnym, jak tez uwolnienia potencjatow spoteczno-go-
spodarczych i zdolnosci organizacyjnych. Jednym z warunkéw realizacji
celow rozwojowych jest przywrdcenie i utrwalenie tadu zintegrowanego,
uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, kul-
turowe, kompozycyjno-estetyczne oraz bezpieczenstwa. Uporzagdkowana
1 zintegrowana przestrzen publiczna utatwia bowiem funkcjonowanie
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uktadu terytorialnego poprzez tworzenie warunkéw do sprawnego prze-
biegu procesdéw rozwojowych, a w efekcie do poprawy jakosci zycia. Zin-
tegrowane zarzgdzanie rozwojem wymaga zatem determinacji wtadzy
publicznej, a takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikow,
spoteczenstwa obywatelskiego i wiekszego otwarcia sie instytucji pub-
licznych na idee i rozwigzania odnoszace sie do potrzeb i oczekiwan spo-
tecznych. Wynika to z zatozenia, ze rozwdj jest zjawiskiem obejmujgcym
spoteczne wartosci, normy zachowan, praktyki i swoiste doswiadczenia,
co determinuje gotowos¢ do podejmowania ryzyka oraz dziatan twor-
czych i innowacyjnych. Wptywa to na zdolnos¢ do wspdtdziatania i two-
rzenia kapitatu rozwojowego, ktérego waznym elementem jest poczucie
bezpieczenstwa. Zatem wartosci spoteczne nadajg sens dziataniom w ukta-
dzie terytorialnym, stajg sie przestrzenig innowacyjnego podejscia do roz-
woju, co pozwala na poszukiwane nowych form uczestnictwa i aktywno-
$ci oraz ksztattowanie wartosci istotnych dla formowania bezpiecznego
oraz zapewniajgcego wysoki poziom jakosci zycia sSrodowiska lokalnego.
Efektem powinien byc¢ trwaty, dynamiczny i rdwnomierny rozwoj, przy
statym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw spoteczno-gospodarczych.
Powinno by¢ to takze zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczernistwa oby-
watelskiego wtgczanego w realizacje polityki publicznej majgcej charakter
innowacyjny oraz ksztattowanej przez sprawnie funkcjonujace wtadze
publiczne na poziome lokalnym i regionalnym. Powinny tez powstac¢ oko-
licznosci do optymalnego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikow
rozwoju, a zachodzace przemiany winny by¢ ukierunkowane na prze-
ksztatcenia kulturowe, wzrost otwartosci oraz bezpieczenstwa uktadu tery-
torialnego i rozwijanie nowych form wspotpracy, ktdéra moze stac sie jed-
nym ze zrodet sukcesu. Tak wiec w rozumieniu proceséw planowania
1 zarzgdzania w sektorze publicznym niezbedne staje sie podejscie zinte-
growane. W rzeczywistosci jednak teoria i praktyka myslenia i dziatania
zintegrowanego w odniesieniu do zarzgdzania rozwojem napotyka na licz-
ne bariery’. Jednakze polityka regionalna, zorientowana na pobudzanie
rozwoju w uktadach terytorialnych, coraz mocniej lansuje potrzebe wpro-
wadzenia podejscia zintegrowanego zarowno w samej polityce pobudzania
rozwoju, jak i metodach jego planowania. Istota zintegrowanego zarza-
dzania rozwojem lezy zatem w zintegrowanym procesie planistycznym

5 T. Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju — dylematy i wyzwania, Studia KPZK,
Polska Akademia Nauk nr 161/2015.
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1 decyzyjnym, ktory powinien prowadzi¢ do wysokiego stopnia zintegro-
wania podsystemow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym
samym do osiggania celow zgodnych z koncepcjg rozwoju zrownowazo-
nego. W zwigzku z tym wyspecjalizowane planowanie publiczne powin-
no by¢ pod wzgledem metodologicznym planowaniem zintegrowa-
nym. Proces integracyjnego podejscia do planowania rozwoju wyraza
siew integracji rozumianej jako koordynacja procesu tworzenia strategii
z uwzglednieniem szerokiego aspektu uwarunkowan przestrzennych,
spotecznych, kulturowych i zwigzanych z bezpieczenstwem, celem unik-
niecia sprzecznej polityki i uzyskania rezultatdw w postaci zintegrowane-
go procesu rozwoju. To oznacza koniecznosc¢ poszerzenia analizy procesu
planowania oraz zwrdcenia uwagi na eliminowanie sprzecznosci pomie-
dzy wyznaczonymi kierunkami i podejmowanymi dziataniami w sferze
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej®. Konieczne staje sie zatem wdro-
zenie systemu zarzgdzania rozwojem rozumianym jako zespdt dziatan
zmierzajacych do efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich i srod-
koéw materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposob przez jed-
nostki administracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z przed-
stawicielami partnerédw spoteczno-gospodarczych, w celu osiggniecia
wczesniejszych zatozen. Winien to by¢ spojny i kompleksowy model od-
powiadajgcy istniejgcym uwarunkowaniom, wynikajagcym z aktualnego
poziomu rozwoju oraz specyfiki zidentyfikowanych zagrozen. Jedno-
czesnie doswiadczenia uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej pokazuja,
ze istotnym czynnikiem decydujacym o rozwoju uktadu terytorialnego
jest funkcjonowanie spdjnego systemu zarzadzania w sektorze publicz-
nym. Sposodb i jakos¢ funkcjonowania tego systemu w catosci oraz na
poszczegolnych szczeblach systemu samorzgdowego decyduje w duzej
mierze o sprawnosci i efektywnosci osiggania celéw spoteczno-gospo-
darczych. Dlatego tez skuteczne i racjonalne wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na rozwoj jest w duzej mierze uzaleznione od zdolnosci
do efektywnego zarzgdzania, poczgwszy od umiejetnosci formutowania
wizji, zdolnosci poziomu decyzyjnego do rzeczywistej koordynacji dzia-
tan podmiotéw zaangazowanych w proces rozwoju na poziomie lokal-
nym i regionalnym. Wydaje sie, ze skuteczne funkcjonowanie systemu
zarzgdzania rozwojem zalezy od okreslenia jego ksztattu i struktury we-

6 T. Markowski, M. Turata, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, £6dz, 2015, s. 4-6.
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wnetrznej oraz roli, jaka powinien on odgrywac¢ w prowadzeniu polityki
rozwoju. Niezbedne jest tutaj wyrazne zaakcentowanie spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, jak tez nakierowanie na
podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki w skali krajowej, regionalnej
i lokalnej. Polityka rozwoju powinna w zwigzku z tym obejmowac wezto-
we obszary tematyczne, przy jednoczesnym skupieniu sie na zagadnie-
niach o rzeczywistej wadze dla danego terytorium. Niezbedne jest takze
uwzglednienie w sposobie myslenia o tej polityce oraz w obszarze jej rea-
lizacji problemow dotyczgacych bezpieczenstwa ujmowanego w dtugiej
perspektywie dziatan. Jednocze$nie dla skutecznej realizacji polityki roz-
woju niezbedne jest okreslenie jasnych celow strategicznych w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, kulturowym, terytorialnym
i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym najistotniejsze kwestie dla prowadze-
nia polityki rozwoju to: zapewnienie integracji wymiaru spoteczno-go-
spodarczego, terytorialnego i przestrzennego oraz zapewnienie spojno-
$ci polityki publicznej, do ktdrej zalicza sie tez polityka bezpieczenstwa.
Wskazujac na integracje roznych wymiarow polityki rozwoju, niezbedne
jest uwzglednienie specyfiki danego terytorium. Zarazem prowadzenie
polityki rozwoju wymaga zbudowania jednolitego systemu realizacji,
w tym monitorowania i ewaluacji oraz wprowadzenia jednolitych stan-
dardow strategicznego zarzgdzania rozwojem. Przyczyni sie to do popra-
wy skutecznosci i efektywnosci interwencji publicznych, dzieki czemu
zarzadzanie bedzie bardziej efektywne, a skutki tego procesu zostang
spotecznie zaakceptowane. Wigze sie z tym koniecznos$¢ wypracowania
wspolnych definicji poje¢ istotnych dla realizacji kluczowych celéw roz-
wojowych w wymiarze strategicznym, przestrzennym i bezpieczenstwa.
Umozliwi to efektywne dziatania w zakresie ksztattowania spdjnosci tery-
torialnej oraz konkretyzacje najwazniejszych kierunkoéw polityki i zadan
samorzgdow regionalnych i lokalnych w dostosowaniu do specyfiki przy-
rodniczej, spotecznej, gospodarczej, uwarunkowan historycznych oraz
specyfiki zagrozen i potencjalnych konfliktow w odniesieniu do danego
obszaru. Pozwoli to na osiggniecie spojnosci terytorialnej postrzeganej ja-
ko zapewnienie harmonijnego, zrownowazonego i bezpiecznego rozwo-
ju postrzeganego jako zespot dziatan zmierzajgcych do efektywnego wy-
korzystania posiadanych zasobdw, podejmowanych w skoordynowany
Sposob przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we
wspotpracy z przedstawicielami partnerow spoteczno-gospodarczych,
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w oparciu o zasade partnerstwa, w celu osiggniecia wczesniej zatozonych
celow’. Stad wazne staje sie systematyczne ksztattowanie systemu zinte-
growanego zarzgdzania procesami rozwojowymi na wszystkich pozio-
mach samorzadu, a takze poprawa efektywnosci dziatan w catej sferze
publicznej poprzez formutowanie wizji oraz zdolnosci do rzeczywistej ko-
ordynacji dziatan i wypracowywania celow w oparciu o analize uwarun-
kowan i scenariusze rozwoju. Dochodzi tutaj koniecznos¢ kontrolowania,
a przede wszystkim podejmowania decyzji w zroéznicowanej sieci powig-
zan 1 interakcji, jaka stanowi polityka rozwoju, wymagajaca przyjecia no-
wego, elastycznego modelu zarzgdzania uwzgledniajgcego problematyke
bezpieczenstwa. Generuje to potrzebe podejscia zintegrowanego w wy-
miarze spoteczno-gospodarczym, przestrzennym i bezpieczenstwa, co
zaktada wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych i bierze pod uwage
ich spoteczne, gospodarcze oraz srodowiskowe uwarunkowania wraz
z uksztattowaniem systemu bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego.
Stanowi to podstawe dla podnoszenia jakosci zycia, wspdlnoty samorzga-
dowej, co wspotczesnie jest istotnym elementem procesu rozwoju. Tak
wiec polityka rozwoju, koncentrujac sie wokot zintegrowanego podejscia
terytorialnego, daje szanse na integracje i koordynacje dziatan stuzgcych
rozwojowi w dtugim przedziale czasowym, przy wykorzystaniu zasobow
endogenicznych danego terytorium, co pozwala na wywotanie trwatych
efektow rozwojowych. Podejscie takie zwraca uwage na potrzebe prowa-
dzenia dziatan z duzg elastycznoscig w stosunku do danego obszaru. Wig-
ze sie rowniez z wyzwaniami dla podmiotéw zajmujacych sie rozwojem,
a przyjecie takiego podejscia wymaga od decydentdéw wykorzystania stra-
tegii programowych, ktére odpowiadajg na autentyczne potrzeby danej
spotecznosci. Podejscie zintegrowane to takze swoista strategia politycz-
na, ktérej celem jest wspieranie rozwoju poprzez dziatania dopasowane
do danego kontekstu. Integracja réznych dziatan sektorowych jest sktad-
nikiem ksztattowania polityki o charakterze terytorialnym, tagcznie z réz-
norodnymi kontaktami, systemami wielopoziomowego zarzgdzania czy
relacjami partnerskimi. Integracja wymaga zatem podejscia terytorialne-
go, a polityka o charakterze terytorialnym tgczy sie ze zmienionym poj-
mowaniem tego, czym jest rozwdj lokalny, rozumiany jako proces celowy,
ztozony i obejmujacy caty szereg uwarunkowan i obszaroéw aktywnosci,

7 S. Pangsy-Kania, System zarzgdzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentow stra-
tegicznych, Studia z Polityki Publicznej, nr 3(7) 2015, s. 123.
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wsrod ktorych wymieni¢ nalezy szeroko pojmowane bezpieczerstwo.
Tworzy sie w ten sposob podstawa zintegrowanego kontekstu wspotczes-
nego zarzadzania publicznego, gdzie istotnym wyzwaniem jest potrzeba
integrowania interwencji poprzez tworzenie uzgodnionych regulacjii sy-
stemow sterowania oraz wspolne zarzadzanie i partnerstwo o charakterze
prorozwojowym, koordynacyjnym, strategicznym, uwzgledniajagcym wy-
mogi wspodtczednie pojmowanego bezpieczenstwas.

Zintegrowane podejscie do procesu rozwoju
w kontekscie ksztattowania polityki
bezpieczenstwa lokalnego

Koncepcja polityki regionalnej rozumianej jako polityka publiczna
ukierunkowana na wspomaganie rozwoju obszarow strukturalnie stab-
szych lub przezywajgcych trudnosci z adaptacjg do nowych warunkow
ekonomicznych ulega systematycznym przeksztatceniom. Generuje to
koniecznos¢ zmian w zakresie formutowania celdw 1 w sposobie imple-
mentacji polityki publicznej zorientowanej przestrzennie zaroGwno na po-
ziomie wspolnotowym jak i krajowym. Selektywna interwencja publiczna
powinna by¢ skierowana na przedsiewziecia wzmacniajgce endogenicz-
ny potencjat rozwojowy, a tym samym zwiekszajagce w spodziewanym
stopniu mozliwosci poszczegolnych terytoridow otrzymujgcych wsparcie.
W tym kontekscie wazne staje sie podejscie zintegrowane, uwzgledniajg-
ce zroznicowanie terytorialne, oznaczajgce jednoczesnie koncentracje
roznych dziatan podejmowanych wokoét wyznaczonych celow strategicz-
nych. Interwencje w ramach poszczegdlnych obszarow powinny wza-
jemnie na siebie oddziatywac, co oznacza koordynacje juz na etapie pro-
gramowania, a nastepnie realizacji dziatan, tak aby uzyskac efekt synergii
niezbedny do osiggniecia celow. Wazne jest tutaj precyzyjne okreslenie
podziatu zadan pomiedzy wszystkie podmioty odpowiedzialne za rozwoj.
Podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specy-
ficznych potencjatow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju po-
szczegolnych terytoridw. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zinte-

8 Por. A. Nowordl, Zarzgdzanie rozwojem w kontekscie nowej polityki regionalnej, UJ,
Krakow 2015.
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growane pakiety dziatan, integrujgce wigzki interwencji sektorowych fi-
nansowanych ze zrodet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopaso-
wanych do potrzeb i potencjatdw poszczegdlnych terytoriow bedgcych
adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwiekszeniu
efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu sze-
rokiego wachlarza dostepnych mechanizmoéw i instrumentow rozwojo-
wych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest wspdtpraca,
dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi
i spotecznymi oraz obywatelami. Daje to szanse kreowania rozwoju zrow-
nowazonego terytorialnie, co oznacza rozwoj rozkwit terytoridw przez
wzmacnianie ich potencjatow endogenicznych i czynnikéw rozwoju oraz
likwidacje barier i wtgczenie w procesy rozwojowe. Oznacza to m.in. pro-
wadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki da-
nego terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej,
rozwojowi lokalnych rynkdéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkanncow
czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencja-
tow lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak rowniez wtasnych zaso-
bow?. W wymiarze instytucjonalnym istotne bedzie dalsze wzmacnianie
zdolnosci planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegdlnie
na poziomie lokalnym. Istotne jest tez podjecie wielu dziatan, ktérych ce-
lem jest uwolnienie potencjatu regionalnego, co moze przyniesc¢ korzysci
spoteczno-gospodarcze dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania. Potrzeba realizacji dziatan rozwojowych w spo-
sOb spotecznie i terytorialnie zrownowazony wynika z nowych uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z tym w oparciu o zidenty-
fikowane unikalne zasoby danego terytorium i jego przewagi lokalizacyj-
ne polityka regionalna moze przybiera¢ odpowiedni ksztatt, a jej wartoscia
dodang jest mozliwos¢ wykorzystania walorow terytorialnego podejscia
do tych zagadnien rozwojowych i polityki publicznej, ktére majg istotny
wptyw terytorialny. Dzieki oferowanym narzedziom i instrumentom moz-
liwe jest bardziej efektywne rozwigzywanie problemdw rozwojowych oraz
zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci osiggania celow wyznaczanych
w ramach polityki rozwojul®.

9 J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski,
Terytorialny wymiar wzrostu 1 rozwoju, Difin, Warszawa 2015.

10 Por. T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010, s. 46-55.
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Taki kierunek polityki regionalnej zmienia dotychczasowe podejscie
zwigzane ze stosowaniem instrumentéw wyréwnawczych skoncentro-
wanych przede wszystkim na redystrybucji dochodéw i niwelowaniu réz-
nic w zakresie tempa rozwoju miedzy poszczegolnymi regionami. Wydaje
sie, ze dotychczasowe dziatania zwigzane z regulowaniem zroznicowan
rozwojowych nie byty dostatecznie skuteczne w zapewnianiu realizacji
zatozonych celow polityki regionalnej. W zwigzku z tym nowy model po-
lityki regionalnej powinien opierac sie na zatozeniu, ze szanse rozwojowe
tkwig we wszystkich typach regiondw, gdzie zlokalizowane sg determi-
nanty rozwojowe w réznych uktadach terytorialnych. Tak wiec celem in-
terwencji regionalnej powinna by¢ maksymalizacja wzrostu na poziomie
krajowym, dzieki wspieraniu i zachecaniu kazdego regionu do wydoby-
cia, wzmacniania i wykorzystania endogennego potencjatu wzrostu przy
pomocy wewnetrznych lub zewnetrznych zasobow. Podejscie zréznico-
wane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatow
terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegolnych obszardow.
Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane pakiety dziatan, in-
tegrujgce wigzki interwencji sektorowych finansowanych ze zrédet pub-
licznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb i poten-
cjatow poszczegolnych terytoridw, bedacych adresatami polityki regio-
nalnej. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest wspotpraca,
dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi
1 spotecznymi oraz obywatelami w procesie realizacji polityki publiczne;].
Stagd potrzeba realizacji dziatann rozwojowych w sposob spotecznie i tery-
torialnie zrdwnowazony, wrazliwy na terytorialng roznorodnosc ijej atuty,
a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia. Efektywnosc¢ takich wtasnie dziatan rozwojowych jest uwa-
runkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu
wdrazania do specyfiki poszczegdlnych obszardw i ich wzajemnych za-
leznosci. Umozliwi to skuteczng realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug publicznych
wysokiej jakosci. Osiggniecie zaktadanych celdow w obszarze rozwoju
terytorialnie zrownowazonego, jakimi sg spdjnosc¢ terytorialna, wzmoc-
nienie regionalnych przewag konkurencyjnych i poprawa jakosci zarzg-
dzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie, wymaga okreslenia
zakresu interwencji polityki regionalnej i zastosowania znacznie skutecz-
niejszych niz dotychczas mechanizmow wspierania rozwoju. Zatem
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w nowym paradygmacie polityki regionalnej duzg uwage nalezy poswie-
cic¢ takiemu pojeciu terytorium, na ktérym ogniskujg sie roznego rodzaju
dziatania stymulujace rozwdj, w szczegolnosci ukierunkowane na stymu-
lowanie relacji miedzy podmiotami i instytucjami funkcjonujgcymi w re-
gionach oraz kreowanie powigzan sieciowych w oparciu o specyfike spo-
tecznosci i otoczenia instytucjonalnego. Nowy paradygmat podkresla
znaczenie terytorialnego ukierunkowania i osadzenia polityki regional-
nej, ktéra w optymalny sposéb odpowiada lokalnym uwarunkowaniom
i wykorzystuje lokalny potencjat wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji oraz
powigzan miedzy poszczegolnymi podmiotami. W tym kontek$cie wazne
staje sie budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych oraz tworzenie warunkow do
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukie-
runkowanych terytorialnie!. Zintegrowane podejscie opiera sie zatem na
systemie wielopoziomowego zarzadzania, wykorzystujgcym wspotprace
partnerdw, ich sieciowanie, w ktérym bardzo wazng role odgrywa koordy-
nacja podmiotdéw na roznych szczeblach terytorialnych. Takie podejscie
zaktada zorientowanie polityki publicznej na terytorialnym wymiarze
procesow rozwojowych, co implikuje potrzebe unifikowania celow i wigk-
sze powigzanie roznych aspektow polityki w celu kompleksowego roz-
wigzywania problemow rozwojowych. Zarazem polityka regionalna jak
1 polityka rozwojowa realizowana na obszarze regiondéw oraz dziatania
adresowane do specyficznych obszarow powinny by¢ odpowiednio zin-
tegrowane przestrzennie. W tym kontekscie istotne staje sie wspieranie
rozwoju obszarow wiejskich w uktadzie horyzontalnym, w zakresie przed-
siebiorczosci wykorzystujgcej zasoby lokalne i zwiekszajgcej ilos¢ miejsc
pracy poza rolnictwem, podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cow 1 poprawy jakosci dziatania instytucji publicznych, jak tez promoc;ji
zrownowazonego tadu przestrzennego. Konieczne sg takze dziatania na
rzecz wzmacniania powigzan funkcjonalnych pomiedzy terenami wiej-
skimi i miastami, a takze wzmocnienie matych miasti centréw gminnych
jako lokalnych osrodkéw wzrostu. Nalezy takze podjgc dziatania skoncen-
trowane na wsparciu i tworzeniu warunkéw do lepszego wykorzystania
potencjatow endogenicznych obszardéw wiejskich.

1 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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Pojawiajace sie wspodtczesnie problemy rozwojowe mozna skutecznie
rozwigzywac dzieki podejmowaniu dziatann majgcych charakter wyprze-
dzajacy oraz ukierunkowujacy rozwoj w roznych sferach zycia spoteczno-
-gospodarczego tak, by odpowiednio wykorzystywac potencjaty rozwojo-
we oraz identyfikowac¢ wystepujgce bariery i proponowac¢ odpowiednie
rozwigzania. Istotne jest takze zwiekszenie odpowiedzialnosci organow
samorzgdowychzaksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczychite-
rytorialnych. Pojawiajg sie zatem przestanki dla odpowiedzialnego rozwo-
ju, w ktorym biezgce potrzeby mogg by¢ realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolenn. Wazne jest takze odpowiednie ksztattowanie
relacji pomiedzy konkurencyjnoscia, dbatoscig o sSrodowisko oraz jakoscig
zycia. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwosci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub pojedyn-
czych obywateli. Odpowiedzialnos¢ w kontekscie proceséw rozwojowych
polega na tworzeniu warunkow, ktore pozwolg na wykorzystanie zidenty-
fikowanego potencjatu oraz realizowanie polityki budowania i mobilizo-
wania kapitatu spotecznego. Dzieki temu mozliwe jest wzmacnianie
atrakcyjnosci jednostki terytorialnej oraz planowanie i realizacja dziatan
rozwojowych na rzecz poprawy jakosci zycia. Stwarza to takze szanse na
wspomaganie rozwoju obszarow wsi i miast, ktére majg mniejszg odpor-
nos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajgcym stopniu korzystajg
z pozytywnych efektéw zachodzgcych procesow rozwojowych i nie mogg
w pelni zrealizowac swojego potencjatu rozwojowego. W tym przypadku
konieczne jest zwrocenie uwagi na sposob zarzgdzania procesami rozwo-
jowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania zgodnie
z zasadami rozwoju odpowiedzialnego, w ktérym potrzeby moga by¢ rea-
lizowane bez umniejszania przysztych szans rozwojowych. Istotne jest
odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia jednost-
ki terytorialnej, dbatoscig o srodowisko oraz jakoscig zycia postrzegang
w Scistym powigzaniu z poczuciem bezpieczenstwa. Rozwdj oparty na
odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamentéw spoteczno-go-
spodarczych oraz kontynuowanie przeksztatcen przestrzeni publicznej
w kierunku zwiekszenia roli bezpieczenstwa w procesie zarzagdzania pub-
licznego. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy nowoczesnej,
konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki to kapitat do wykorzystania
w uktadzie regionalnym. Odpowiedzialnos¢ oznacza petniejsze wykorzy-
stanie potencjatow terytorialnych dla kreowania wzrostu oraz wspomaga-
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nie rozwoju poszczegolnych obszardw. Rodzaj podejmowanych tu inter-
wencji zalezy bezposrednio od potrzeb i potencjatdw terytorialnych, a wy-
korzystanie specjalizacji regionalnych, a takze rozwoj i mobilizacja istnie-
jacych zasobdw, to czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw rozwo-
jowych poszczegdlnych terytoriow!2. W tym kontekscie wazne staje sie
podejscie zintegrowane, zrdznicowane terytorialnie, oznaczajgce kon-
centracje réznych dziatan podejmowanych wokdt wyznaczonych celow
strategicznych. Interwencje w ramach poszczegolnych obszaréw powin-
ny wzajemnie na siebie oddziatywac, co oznacza koordynacje juz na eta-
pile programowania, a nastepnie realizacji dziatan, tak aby uzyskac efekt
synergii niezbedny dla osiggniecia celow. Podejscie zroznicowane teryto-
rialnie ma na celu wykorzystanie potencjatow i uwarunkowan terytorial-
nych wptywajgcych na kierunki rozwoju poprzez zintegrowane pakiety
dziatann i wigzki interwencji odpowiednio dopasowanych do potrzeb
1 mozliwosci obszarow bedgcych adresatami polityki rozwoju uwzgled-
niajgcej aspekty szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Takie podejscie
postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu
wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych mechanizmaodw i instru-
mentow rozwojowych. Stad tez istotna staje sie polityka publiczna oparta
o0 zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego ukierunkowana na
rozwigzywanie gtownych problemow rozwoju w kontekscie specyfiki lo-
kalnych lub ponadlokalnych uwarunkowan. Zgodnie z tym nalezy dazy¢
do efektywnej i skutecznej koordynacji polityki publicznej, oddziatujacej
terytorialnie przy jednoczesnej systematycznej ocenie jej wptywu na ob-
szary, w ktorych jest wdrazana. Pojawia sie w zwigzku z tym obszar wspol-
nej odpowiedzialnosci wtadz publicznych za efektywnosc¢ i skutecznosc¢
wsparcia umozliwiajagcego realizacje wizji rozwojowej i przetozenie jej na
konkretne i mierzalne cele.

Aktualnie niezwykle istotna staje sie potrzeba integracji polityki rozwo-
ju wokot celow publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym i prze-
strzennym. Dlatego tez zasadne wydaje sie systematyczne wzmacnianie
koordynacji w procesie zarzgdzania politykg publiczng, jak tez konieczne
jest wieksze zintegrowanie systemu analizy sytuacji i planowania przed-
siewzie¢ na wszystkich poziomach zarzadzania. Prowadzi to do rozwoju
zrownowazonego, uwzgledniajgcego terytorialng roznorodnosg, a jedno-
czesnie dbajgcego o zapewnienie catej spotecznosci poczucia bezpie-

12 Zob. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — projekt MR, Warszawa 2016.
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czenstwa wpisanego w obszar wysokiej jakosci zycia. Warto w tym kon-
tekscie zwrdci¢ uwage na szczegolng role struktur samorzgdowych po-
dejmujacych przedsiewziecia o charakterze rozwojowym na rzecz syste-
matycznej poprawy jakosci ustug publicznych. Wymaga to okre$lenia
i dostosowania ram polityki publicznej skierowanej do poszczegdlnych
obszarow, co umozliwi skuteczne przeprowadzenie przedsiewziec¢ o cha-
rakterze rozwojowym. Zrownowazony terytorialnie rozwoj polega zatem
na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, wtgczeniu w procesy
rozwojowe wszystkich obszarow i wtasciwym identyfikowaniu ich zaso-
boéw, w celu dopasowania interwencji polityki do potrzeb poszczegdlnych
obszarow i przezwyciezenia strukturalnych przeszkod stojgcych na dro-
dze ich rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie polityki, dziatania na rzecz
stymulowania wewnetrznych potencjatow rozwojowych, dostosowanie
interwencji do lokalnej sytuacji przektada sie na zwiekszenie skutecznosci
polityki rozwojowej, prowadzgc tym samym do trwatego wzrostu gospo-
darczego, jak réwniez do rozwoju zréwnowazonego spotecznie!3. Nie-
zbedne staje sie takze wzmocnienie systemu wspodtzarzgdzania procesa-
mi rozwojowymi tak, aby wtgczyc¢ sie w kompleksowe podejscie do reago-
wania na potrzeby definiowane w uktadach terytorialnych. Wazne jest
tutaj uzgadnianie celow i zintegrowanych plandw dziatania pomiedzy
wszystkimi gtownymi interesariuszami polityki rozwoju oraz wtaczanie
ich w realizacje i ocene ich efektywnosci, co pozwoli na ksztattowanie sie
poczucia wspotodpowiedzialnosci za rozwdj danego terytorium oraz
przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci stosowanych instrumentow.
Polityka rozwoju bedzie zatem dazyta do zapewnienia bardziej zréwno-
wazonego systemu oddziatywania na uktad terytorialny poprzez zinte-
growane interwencje, jak tez przez dostarczanie odpowiednich zasobow
dla zainicjowania trwatego wzrostu w obszarach o mniej korzystnych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i potencjalnych zagroze-
niach oraz konfliktach. Powinno to doprowadzi¢ do znaczacych zmian
struktury spoteczno-gospodarczej, wzrostu aktywnosci, poprawy jakosci
zycia mieszkancow, jak tez doskonalenia systemu zarzgdzania politykg
ukierunkowang terytorialnie. Polityka rozwoju musi zatem z jednej strony
wzmacniac¢ te czynniki rozwojowe, ktére decydujg o konkurencyjnosci,
jak tez podejmowac dziatania w zakresie tworzenia warunkéw dla stabil-
nego i bezkonfliktowego rozwoju. Takie podejscie wymaga aktywnosci

13 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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w zakresie wspierania rozwoju w wymiarze terytorialnym, celem zwiek-
szenia efektywnosci wykorzystania dostepnych instrumentéw rozwoju.
Zastosowanie instrumentdw rozwoju terytorialnego powinno stuzyc¢
przede wszystkim wzmocnieniu zintegrowanego podejscia terytorialne-
go, lepszemu dostosowaniu interwencji do potrzeb i potencjatow okreslo-
nych typdw obszardw oraz wsparciu rozwoju lokalnego. Dzieki temu uzy-
skujemy okreslong spdjnosc terytorialng pojmowang jako docelowy stan
rozwoju terytorium, w ktorym procesy wymiany i przeptywow przebiega-
ja sprawnie, gwarantujac spotecznie i gospodarczo efektywne oraz w pet-
ni bezpieczne funkcjonowanie danej spotecznosci. Tak wiec spdjnosc te-
rytorialna staje sie uniwersalnym, a zarazem nadrzednym celem polityki
TOZWOJU, a terytorialne ujecie procesdw rozwoju postrzegane jest jako no-
wy paradygmat polityki rozwoju. Umozliwi to podjecie dziatar w zakresie
szeroko pojmowanej modernizacji poprzez skuteczne dziatanie w bez-
piecznym sSrodowisku oraz budowanie przewagi i poprawe efektywnosci
gospodarowania. Konieczne jest w zwigzku z tym wypracowanie nowych
form i metod dziatania oraz podjecia wysitku modernizacji i oparcia ak-
tywnosci na wszechstronnej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwa-
niu 1 wdrazaniu nowych rozwigzan w procesie zarzgdzania rozwojem.
Szanse i mozliwosci owej modernizacji zaleze¢ bedg zaréwno od zdolno-
$ci adaptacyjnej, jak i determinacji wtadzy publicznej, mozliwosci wspot-
dziatania partnerskiego oraz kultury promujgcej wartosci i praktyki spo-
teczne sprzyjajagce rozwojowi. Sprostanie rosngcym wymaganiom mo-
dernizujacego sie spoteczenstwa staje sie wyzwaniem i bodzcem rozwo-
jowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie to wymagato ak-
tywnej polityki publicznej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym,
jak tez uwolnienia potencjatow spoteczno-gospodarczych i zdolnosci or-
ganizacyjnych. Jednym z warunkow realizacji celdw rozwojowych jest
zapewnienie bezpieczenstwa oraz utrwalenie tadu przestrzennego,
uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, kul-
turowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Uporzgdkowana, zintegrowana
1 bezpieczna przestrzen utatwia bowiem funkcjonowanie spoteczenstwa
1 gospodarki poprzez tworzenie warunkéw do sprawnego przebiegu pro-
cesow rozwojowych, a w efekcie poprawy jakosci zycia. Wydaje sie, ze dla
wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz
usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form
partycypacji spotecznej, a przede wszystkim zdecydowane przechodzenie
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od modelu administrowania do zarzagdzania rozwojem uktadu terytorial-
nego. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego sy-
stemu zarzadzania w sektorze publicznym, co stworzy warunki odpo-
wiedniego reagowania na wystepujgce uwarunkowania oraz strategiczne
wyzwanial4. Wigze sie z tym proces modernizacji majacy stanowié¢ gtow-
ny obszar dziatan na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej, przy czym po-
jecie modernizacji nalezy tu rozumiec¢ jako przebudowe i zasadnicze
przyspieszenie, ktoére mogg by¢ zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-
-gospodarczego uktadu terytorialnego, wydobyciem walorow dotad stabo
eksponowanych, wzglednie moze wigzac sie z wykreowaniem catkiem
nowych walorow oraz wizerunku danego obszaru. Istotne jest tutaj na-
wigzanie do prognoz rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i Eu-
ropy oraz do uwarunkowan wynikajgcych z plandéw rozwoju innych ukta-
dow terytorialnych, tak by z jednej strony wyprzedzajagco przygotowac
przestrzen dla nadchodzacych zmian, a z drugiej rozpoznac nisze rozwo-
jowe niedostrzegane w polityce rozwoju innych obszaréw. Wyznaczni-
kiem podejmowanych dziatan jest wiec zidentyfikowanie zagadnien, ktore
beda podstawg modernizacji, nadanie im priorytetowego znaczenia jako
swoistym czynnikom rozwoju, obudowanie ich ustaleniami dla pozosta-
tych zagadnien kluczowych dla rozwoju oraz skoncentrowanie na nich
aktywnosci promocyjnej. Wydaje sie, ze konieczna bedzie wigksza niz do
tej pory koncentracja i selektywnosc¢ interwencji, zwtaszcza w zakresie ob-
szarow specjalizacji rozwoju, budowania potencjatu innowacyjnego oraz
zarzadzania publicznego, co wymagac bedzie silniejszego ich wyekspo-
nowania w uktadzie przyjetych celow. Efektem powinien by¢ trwaty, dy-
namiczny, rownomierny i bezpieczny rozwoj przy statym zaangazowaniu
wszystkich podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Powinno by¢ to takze
zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczenstwa obywatelskiego wtgczane-
go w realizacje polityki publicznej majacej charakter innowacyjny oraz
ksztattowanej przez sprawnie funkcjonujgce wtadze publiczne na pozio-
me lokalnym i regionalnym. Powinny tez zaistnie¢ okolicznosci do opty-
malnego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju, a zacho-
dzace przemiany winny by¢ ukierunkowane na przeksztatcenia kulturo-
we, wzrost otwartosci i bezpieczenstwa uktadu terytorialnego oraz rozwi-
janie nowych form wspotpracy, ktoéra moze stac sie jednym ze zrodet
sukcesu. Tak wiec w rozumieniu proceséw planowania i zarzgdzania

14 Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2011.
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w sektorze publicznym niezbedne staje sie podejscie zintegrowane.
W rzeczywistosci jednak teoria i praktyka myslenia i dziatania zintegrowa-
nego w odniesieniu do zarzadzaniu rozwojem napotyka na liczne barie-
ry13. Wspdtczesna polityka regionalna, zorientowana na pobudzanie roz-
woju w uktadach terytorialnych, coraz mocniej lansuje potrzebe wprowa-
dzenia podejscia zintegrowanego zarowno w samej polityce pobudzania
rozwoju, jak i metodach jego planowania. Funkcjonujgcy system plano-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawia, ze w naturalny sposob
dochodzi do sprzecznosci miedzy nim a sferg planowania przestrzennego
silnie powigzanego z interesem publicznym. Jednoczesnie zmiany w dzia-
talnosci wytworczej ludzi i potrzebach spotecznych zachodzg szybciej niz
zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni’. Planowanie spoteczno-go-
spodarcze traktuje zagadnienia przestrzenne marginesowo, a czynniki
przestrzenne traktowane sg jako zmienne, ktére komplikujg modele pro-
gnozowania procesow rozwoju. Istota zintegrowanego zarzgdzania roz-
wojem lezy zatem w zintegrowanym procesie planistycznym i decyzyj-
nym, ktory powinien prowadzi¢ do wysokiego stopnia zintegrowania
podsystemow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym sa-
mym do osiggania celow zgodnych z koncepcjg rozwoju zrownowazone-
go. W zwigzku z tym wyspecjalizowane planowanie publiczne powinno
by¢ pod wzgledem metodologicznym planowaniem zintegrowanym.
Proces integracyjnego podejscia do planowania rozwoju wyraza sie w inte-
gracji rozumianejjako koordynacja procesu tworzenia strategii z uwzgled-
nieniem szerokiego aspektu uwarunkowan przestrzennych, celem unik-
niecia sprzecznej polityki i uzyskania rezultatdw w postaci zintegrowane-
go procesu rozwoju. To oznacza koniecznosc¢ poszerzenia analizy procesu
planowania oraz zwrdcenia uwagi na eliminowanie sprzecznosci pomie-
dzy wyznaczonym kierunkami i podejmowanymi dziataniami w sferze
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej'’.

15 T. Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju — dylematy i wyzwania, Studia KPZK,
Polska Akademia Nauk, nr 161/2015.

16 T. Markowski, Flexible and integrative planning in functional urban areas — towards a
new approach to spatial planning, [w:] W.M. Gaczek (red.), Dynamika, cele i polityka zintegro-
wanego rozwoju regionow - aspekty teoretyczne i zarzadzanie w przestrzeni, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013.

17 T. Markowski, M. Turata, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzadzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego, £6dz, 2015, s. 4-6.
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W praktyce dziatan na rzecz rozwoju podejscie zintegrowane pokrywa
sie z politykg o charakterze terytorialnym ze wzgledu na potrzebe wspot-
pracy pomiedzy szczeblami zarzagdzania. Prowadzgc bliskg wspotprace na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, polityka publiczna moze
w istotnej mierze zwiekszy¢ spojnosc i synergie pomiedzy réznymi ob-
szarami rozwoju. Podejscie terytorialne zwraca takze uwage na potrzebe
prowadzenia dziatan z wiekszg elastycznoscig w stosunku do wielkosci
i specyfiki obszaru geograficznego. Odpowiedzialno$é¢ i gtdwna rola
w tym zakresie przypada wtadzom publicznym, ktore stanowig osrodek
decyzji, realizujgc okreslone funkcje regulacyjne i koordynacyjne. Podej-
mujg one tez wysitek w zakresie poszukiwania i wyboru wtasciwych, efek-
tywnych metod realizacji zadan publicznych, jak tez rozwijajg umiejetno-
$cikoncentracji zasobdw i sposobow dziatania w celu podniesienia pozio-
mu jakosci zycial®. Jednoczesénie konieczne jest podkreslenie, ze rozwdj
lokalny i regionalny jest procesem ztozonym i wieloaspektowym, doko-
nujacym sie w sferze®®:

— gospodarczej — poprzez ilosciowy, jakosciowy i strukturalny rozwoj
podmiotéw gospodarczych, ktdry nalezy utozsamiac¢ ze zwieksze-
niem rozmiaréw zatrudnienia, wprowadzaniem nowych produktéw
i ustug oraz doskonaleniem istniejgcych, rozszerzaniem rynkow
zbytu, wprowadzaniem nowych technologii, inwestowaniem,;

— spotecznej — poprzez poprawe warunkow i zakresu swiadczenia
ustug w sferze edukacji, opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, miesz-
kalnictwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sportu i rekreacji
oraz kultury i sztuki;

— przestrzennej — poprzez racjonalne rozmieszczenie ludnosciirodza-
jow dziatalnosci w przestrzeni oraz racjonalne wykorzystanie i zago-
spodarowanie przestrzeni;

— ekologicznej — poprzez ochrone cennych zasobow i waloréw ekolo-
gicznych oraz przeciwdziatanie zanieczyszczeniom srodowiska na-
turalnego;

18 D. Fleszer, Z problematyki zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego, ZS WSH
Zarzadzanie 2014 (1), s. 308.

9 M. Zidtkowski, Zarzgdzanie strategiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, [w:]
A. Zalewski (red.), Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 91.
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— kulturowej — poprzez troske o zachowanie zabytkow kultury mate-
rialnej, tradycji historycznych, pielegnowanie, ksztattowanie i rozwi-
janie tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz rewitalizacje zdegrado-
wanej zabytkowej substancji materialnej;

— bezpieczenstwa — poprzez ocene i analize sytuacji oraz podejmowa-
nie dziatan eliminujgcych potencjalne zagrozenia, jak tez budowanie
wzajemnych relacji.

Wymaga to podjecia szeregu dziatan na rzecz zintegrowania wspo-
mnianych obszarow oraz koordynowania procesu szeroko pojmowanego
rozwoju. Wymaga tez zintegrowanego planowania rozwoju jednostki sa-
morzadu terytorialnego jako holistycznego podejscia do analizy i ksztat-
towania procesow rozwoju, bedgcego rownoczesnie planowaniem cato-
Sciowym, tgczagcym rézne wymiary i konteksty oraz uwzgledniajgcego
silne i1 ztozone wspotzaleznosci, powigzania a takze zasoby mozliwe do
wykorzystania w procesach rozwojowych. Zarzgdzanie zintegrowane
opiera sie na podejsciu terytorialno-funkcjonalnym i eksponuje wzajem-
ne zrownowazone powigzania miedzy systemem gospodarczym, sSpo-
tecznym i srodowiskiem, ktérych wspolnym elementem jest bezpieczen-
stwo. Jest tez ono procesem opartym na uczestnictwie wszystkich organi-
zacji i podmiotow zaangazowanych w polityke rozwoju. Wykorzystuje sie
tutaj realizacje projektow zintegrowanych, odznaczajgcych sie konsolida-
Cjg roznych wymiardéw rozwoju, uczestnictwem kilku podmiotéw w ich
realizacji, uzyskiwaniem efektéw synergicznych oraz dtugofalowg uzy-
tecznoscia. Ten typ planowania staje sie waznym elementem sprawnego
i skutecznego zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej w wymiarze
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym?C. Zintegrowane zarzadzanie
wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia relacji zachodzacych miedzy
roznymi podmiotami oraz eksponuje koniecznos¢ wspodtdziatania i budo-
wania partnerstwa, ktére moze przyjac¢ forme wielopoziomowej, wielo-
podmiotowej oraz miedzysektorowej kooperacji*'. Praktyczng egzemplifi-
kacjg tego rodzaju przedsiewziec sg projekty zintegrowane jako przedsie-
wziecia kompleksowe 1 wewnetrznie ztozone, w ktérych nastepuje inte-

20 A. Nowakowska, M. Sokotowicz, Drzewo celéw i macierz korelacji, [w:] Planowanie
jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednostkach samorzgadu terytorialnego, red.
T. Markowski, M. Turata, £6dz 2015, s. 91-92.

21 J. Danielewicz, M. Sokotowicz, M. Zak—Skwierczyhska, Projekty zintegrowane, [w:]
Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednostkach samorzgdu teryto-
rialnego, s. 122.
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gracja i koordynacja dziatan. Osigganie w tym zakresie efektow wigze sie
z komunikacjg spoteczng pojmowang jako utrzymywanie w sposob ciggty
relacji ze spoteczenstwem z zamiarem uksztattowania sprawnego syste-
mu zarzadzania sprawami publicznymi, zgodnie z koncepcjg wspotrza-
dzenia??.

W odniesieniu do terytorialnego wymiaru wsparcia nalezy koncentro-
wac sie na dziataniach wspieranych dostepnymi instrumentami finanso-
wymi lub organizacyjnymi. Konieczne jest zarazem uwzglednienie cech
danego obszaru w odniesieniu do uwarunkowan, mozliwosci, zasobow,
potencjatow oraz potozenia geograficznego. Uzyskamy dzieki temu swoi-
sty obraz specyfiki spoteczno-gospodarczej oraz funkcjonalno-prze-
strzennej danego obszaru i odpowiadajgce mu cele, zadania i Srodki reali-
zacji w odniesieniu do obszaréw interwencji, wsrdd ktdrych istotne miej-
sce zajmuje problematyka bezpieczenstwa, stanowigca jednoczesnie
sktadnik integrujacy te obszary. W ten sposob stworzone zostang podsta-
wy umozliwiajgce podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz rozwigzy-
wania problemoéw spoteczno-gospodarczych wspotpracujgcych miast
igmin. Jednoczesnie model zintegrowanej polityki rozwoju powinien by¢
ptaszczyzng koordynacji wyznaczonych celéw i dziatart podejmowanych
w zakresie poszczegolnych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasade
zintegrowanego podejscia powinna wspiera¢ proces wzmacniania spoj-
nosci celdéw i dziatan rozwojowych widocznych przede wszystkim na po-
ziomie lokalnym. Tak wiec wspdtczesny samorzad terytorialny na pozio-
mie lokalnym i regionalnym prowadzi polityke rozwoju, rozumiang jako
zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju, spojnosci spo-
teczno-gospodarczej i przestrzennej oraz przeciwdziatania powstawaniu
konfliktéw oraz eliminacji zagrozen w skali regionalnej lub lokalnej.
W zwigzku z tym muszg sie pojawic sieci koordynacji dziatan zbiorowych,
w ktdrych uczestniczgce podmioty wspolnie okreslajg cele bedace przed-
miotem realizacji. Wazne jest tutaj dysponowanie zdolnoscig do tworze-
nia wiedzy i szerokiego, prospektywnego widzenia terytorium, co ozna-
Cza, Ze pojawia sie proces wspotzarzgdzania, w ktorym oprdcz podmiotow
wtadzy publicznej uczestniczy szerokie grono partneréw spoteczno-go-
spodarczych. Istotne staje sie zatem wykreowanie sieci rozwoju, ktore

22 D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji Living Lab w zarzgdzaniu jednost-
kami samorzadu terytorialnego, £6dz 2015, s. 205.
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mogg miec¢ charakter horyzontalny, co oznacza, ze terytorium staje sie
obszarem rozwoju zintegrowanego, gdzie istotng role odgrywa proces
budowania wzajemnych relacji, zaspokajania potrzeb oraz waloryzowania
i pomnazania wtasnych zasobow?3. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na
terytorialny wymiar polityki rozwoju, ktdéra powinna by¢ oparta o zasade
zintegrowanego podejscia terytorialnego, co oznacza koniecznosc¢ ujecia
W procesie programowania i wdrazania dziatann rozwojowych wymiaru
terytorialnego dla zachowania spdjnosci celow i podejmowanych przed-
siewziec¢ istotnych dla grup i srodowisk spotecznych. Niezwykle wazne
staje sie tutaj wykreowanie i zachowanie systemu skutecznej koordynaciji,
ktéra wzmacnia komplementarnosc¢ procesu zarzgdzania oraz zapobiega
konfliktom spotecznym i przestrzennym. Zintegrowane podejscie moze
tez nies$¢ ze sobg oszczednosci posiadanych zasobdw, a integracja ele-
mentéw przestrzennych i spoteczno-gospodarczych daje wiekszg ela-
stycznos¢ wobec zachodzgcych zmian, co w dalekiej perspektywie za-
pewnia wiekszg stabilnos$¢ oraz bezpieczenstwo rozwoju uktadu teryto-
rialnego. Z punktu widzenia praktyki niezwykle istotne staje sie odniesie-
nie do spojnosci terytorialnej, ktorg nalezy postrzegac jako stan rozwoju
terytorium, do ktérego sie dazy, w ktérym procesy wymiany i przeptywow
w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegajg sprawnie, gwarantujac ra-
cjonalne ksztattowanie przestrzeni, aby zapewnic jak najlepszy rozwdj da-
nego terytorium. Osiggniecie spojnosci terytorialnej oznacza zapewnie-
nie poprawy poziomu zycia mieszkancow poprzez zapewnienie mecha-
nizmow, dzieki ktérym mozliwy bedzie rozwdj w oparciu o potencjat
endogeniczny oraz aktywnos¢ wtadz publicznych. W procesie wdraza-
nia polityki rozwoju zintegrowanego niezwykle istotne beda obszary ak-
tywnosci zwigzane z koordynacja polityki publicznej na réznych pozio-
mach zarzgdzania rozwojem, poprawg wielopoziomowego zarzgdzania
dla zwiekszenia efektywnosci zaspokajania potrzeb poszczegolnych ob-
szarow, jak rowniez rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Kolejna spra-
wa to promowanie podejscia funkcjonalnego z uwagi na to, ze problemy
1 wyzwania rozwojowe przekraczajg granice administracyjne, co gene-
ruje potrzebe wiekszej elastycznosci dziatan. Wreszcie potrzeba poprawy
wiedzy o poszczegolnych terytoriach w celu lepszego rozeznania zréz-
nicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendow i uwarunkowan
terytorialnych.

23 Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013.
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W swietle zaprezentowanych zagadnien niezwykle zasadne wydaje sie
umozliwienie integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego, terytorial-
nego i przestrzennego dla zapewnienia spojnosci wszystkich aspektow
polityki publicznej. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju moze by¢
ptaszczyzng koordynacji wyznaczania celdow i dziatann podejmowanych
czastkowo w zakresie poszczegolnych sektorow i dziedzin oraz moze
sprzyjac lepszemu wykorzystaniu specyficznego potencjatu poszczegol-
nych obszarow. Méwigc o integracji wymiardow polityki rozwoju, istotne
jest zapewnienie, aby szeroko pojeta polityka publiczna byta spdjna, a kie-
runki jej rozwoju uwzgledniaty aspekty terytorialne. Ponadto, integralne
podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego powin-
no uwzgledniac¢ specyfike miast, przy jednoczesnej trosce o wspieranie
rozwoju obszarow wiejskich i dyfuzje proceséw rozwojowych na obszary
wiejskie. Polityka rozwoju powinna by¢ rozumiana jako element kreujgcy
rozwoj poszczegolnych obszarow i ich konkurencyjnosc¢ oraz tgczacy
ikoordynujacy szereg dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym. W ra-
mach systemu strategicznego zarzadzania rozwojem nalezy zatem mie-
dzy innymi zbudowac skuteczny model powigzan miedzy polityka lokal-
ng, w tym miedzy politykg bezpieczenstwa a réznymi sferami polityki
publicznej. Uksztattowanie sprawnego modelu zarzadzania rozwojem
wymaga okreslenia wzajemnych relacji uczestniczacych w nim podmio-
tow w zakresie spojnosci dziatan i osiggania rezultatow polityki rozwoju,
w tym w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Wspotczesna polityka regionalna, zorientowana na pobudzanie rozwoju
w uktadach terytorialnych, coraz mocniej lansuje potrzebe wprowadzenia
podejscia zintegrowanego, zardwno w samej polityce pobudzania rozwoju,
jak i metodach jego planowania. Funkcjonujacy system planowania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego wymaga eliminowania sprzecznosci miedzy
nim a sferg planowania przestrzennego silnie powigzanego z interesem
publicznym. Polityka rozwoju powinna dgzy¢ do zapewnienia bardziej
zrownowazonego systemu oddziatywania na uktad terytorialny poprzez
zintegrowane interwencje, jak tez przez dostarczanie odpowiednich zaso-
bow w celu zainicjowania trwatego wzrostu w obszarach o mniej korzyst-
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nych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i potencjalnych zagro-
zeniach oraz konfliktach. W ten sposdb stworzone zostang podstawy umoz-
liwiajgce podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz rozwigzywania proble-
mow spoteczno-gospodarczych wspdtpracujgcych miast i gmin. Jedno-
czesnie model zintegrowanej polityki rozwoju powinien byc¢ ptaszczyzng
koordynacji wyznaczonych celdéw i dziatann podejmowanych w zakresie
poszczegdlnych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasade zintegrowa-
negopodejsciapowinnawspiera¢proceswzmacnianiaspojnoscicelowidzia-
tan rozwojowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym.
W Swietle zaprezentowanych zagadnien niezwykle zasadne wydaje sie
umozliwienie integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego, terytorialne-
go 1 przestrzennego dla zapewnienia spojnosci polityki publicznej, co
w konsekwencji bedzie miato istotne znaczenie dla szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa uktadu terytorialnego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki polityki gospodarczej
jako instrumentu bezpieczenstwa lokalnego. Gtownie chodzi o zaprezen-
towanie, jak wptywa polityka gospodarcza w samorzgadzie na bezpieczen-
stwo lokalne. Polityka gospodarcza w samorzadzie terytorialny bedzie
rozpatrywana z punktu widzenia wptywu na: polityke przestrzenng, eko-
logiczna, budzetowg, komunalna, dziatalnos¢ gospodarcza, infrastruktu-
ralng, edukacyjng, gospodarowanie mieniem komunalnym, polityke we-
wnetrzng oraz zarzgdzanie informacjg. W artykule tym pokazane zostato,
jakie zadania ma do spetnienia kazdy z obszardw dziatania polityki gospo-
darcze;j.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, samorzad terytorialny, bezpie-
czenstwo lokalne

Summary

The economic policy of the state affects the local self-government.
The scope of this impact depends on the tasks that local governments
perform and from the local governments assigned to local governments.
The adopted and pursued economic policy of the state is also significant.
The economic policy dealt with such issues as: determining the price of
a good, deciding on the size of production of a given company, deciding
on the amount of wages and profits. It manifested itself in supporting
some kind of production by introducing customs duties, promoting
small entrepreneurship, granting preferential loans, investment reliefs
for a given activity (a certain part of the economy is regulated). The sub-
ject of economic policy are public authorities — state power and local
self-government bodies. The clerical apparatus affects the content of the
decisions made, even though it has no such right. The main goals of
economic policy are: law and order formation, provision of public goods,
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taxation, care functions - solving social problems, e.g. social protection,
unemployment benefits, education, housing, stabilization activities —
the state tries to ensure balance in the economy: ensuring economic
growth price stability (no inflation) full employment balance of the state
budget and balance of payments, i.e. transactions of a given country
with foreign countries. The goals of economic policy have a hierarchical
structure and can not be implemented separately. Economic growth will
occur when unemployment and inflation fall. The economic goals were:
protection of the natural environment, promotion of innovation and en-
trepreneurship.
Key words: economic policy, local authority, local security

Wstep

Dla podmiotow gospodarczych istotny jest nie tylko fizyczny rozmiar
przestrzeni, na ktorej prowadzg one swojg dziatalnosc. W literaturze przed-
miotu istnieje wiele definicji odnoszacych sie do pojecia ,polityka gospo-
darcza’, przy czym jest ono z reguty utozsamiane takze z pojeciem polityki
ekonomicznej!. Sam termin ,polityka” pochodzi od greckiego stowa ,poli-
tike", ktore oznaczato sztuke rzadzenia panstwem. Wspdtczesnie zas ter-
minu tego uzywa sie gtéwnie do okreslania dziatalnosci wtadz panstwo-
wych w ksztattowaniu stosunkow wewnetrznych w panstwie oraz stosun-
kow panstwa z zagranica. Czesto jednak pojeciu temu nadaje sie szersze
jeszcze znaczenie, obejmujgce wszelkg dziatalnosc¢ stuzgcg wptywaniu na
sprawy publiczne i to bez wzgledu na to, kto jg prowadzi?. Politykg nazywa
sie praktyczng dziatalnosc¢ inspirowang okreslonymi racjami publicznymi,
zmierzajgcg do osiggniecia konkretnych celow za pomocg wykorzystywa-
nych w tej intencji odpowiednich instrumentéw3. Wedtug H. Cwikliriskie-
go, polityka gospodarcza z kolei polega na okreslaniu celow danego syste-
mu gospodarczego oraz stosowaniu metod, srodkdéw i sposobow (czyli
odpowiedniego zbioru proceséw regulacyjnych) prowadzacych do osia-

1 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transfor-
macji i integracji gospodarczej, wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 78.

2 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 16.

3 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 213.
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gania tych celow, zgodnie z regutami nauk ekonomicznych#. I. Jazwinski
jest natomiast zwolennikiem pogladu, ze polityka gospodarcza to swiado-
me oddziatywanie jej podmiotéw, gtdwnie organdw wtadz publicznych,
na przedmiot tej polityki w okreslonych wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach, zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonych celow za
pomoca odpowiednio dobranych narzedzi i Srodkéw, zgodnie z regutami
nauk ekonomicznych. Przedmiot polityki gospodarczej stanowig zjawiska
i procesy ekonomiczne’. Zdaniem N. Acocelli, polityka gospodarcza to za-
razem dyscyplina badajgca publiczne dziatania gospodarcze na trzech na-
stepujacych poziomach: a) ,biezacych” wyboréw dokonywanych przez
panstwo; b) wyborow dokonywanych przez instytucje tzw. wyzszego
szczebla (czyli okreslajgcych ,gospodarczg konstytucje” spoteczenstwa); c)
identyfikacji spotecznych preferencji celow. Polityka gospodarcza ma
wiec z zasady charakter komplementarny wobec badania zachowan in-
nych podmiotéw gospodarczych i funkcjonowania systemow gospodar-
czych w ramach szeroko pojetej analizy ekonomicznej®. J. Tinbergen
zZwraca uwage, ze polityka gospodarcza polega na formutowaniu celéw,
ale takze i na uruchamianiu srodkéw prowadzacych do skutecznej ich
realizacji. Wedtug W. Jarmotowicza, przez polityke gospodarczg nalezy ro-
zumie¢ swiadome i celowe przedsiewziecia oraz dziatania instytucji oraz
organow panstwowych (rzagdowych i samorzadowych) zgodne z przyj-
mowanymi wczesdniej celami i zasadami oraz realnie wptywajgce na prze-
bieg procesow i zjawisk gospodarczych’. S. Kuzinski z kolei przytacza taka
oto definicje: ,polityka gospodarcza jest politycznym zastosowaniem
praw ujawnionych przez ekonomie polityczng dla osiggniecia, za pomocg
metod racjonalnego gospodarowania, celéw okreslonych przez panstwo’s.
W literaturze polskiej mozna znalezc¢ jeszcze wiele innych definicji polity-
ki gospodarczej. Wedtug na przyktad S. Kruszczynskiego, pojecie to ozna-
czato — w warunkach gospodarki centralnie zarzgdzanej — bezposrednie

4 H. Cwiklinski, Pojecie i zakres polityki gospodarczej. Klasyfikacja ekonomicznych funkcji
paristwa, [w:] Politvka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, wyd. Uniwersytetu Gdarnskiego,
Gdansk 2001 s. 22.

5 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagadnienia, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne Oddziat Wojewddzki w Szczecinie, Szczecin 2005, s. 7-8.

6 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 16.

7 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa..., dz.cyt., s. 79.
8 S. Kuzinski, Polityka gospodarcza. Realia, dylematy, propozycje, Warszawa 1987, s. 7.
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kierowanie gospodarkg narodowg przez panstwo lub posrednie oddziaty-
wanie panstwa na funkcjonowanie i rozwdj tej gospodarki®. K. Secomski
za$ za polityke gospodarczg uwazat dziatalnos¢ panstwa polegajaca na
okresleniu biezgcych i perspektywicznych celdéw spoteczno-gospodar-
czych oraz ich realizacji za pomocg metod i sSrodkéw wynikajgcych z za-
sady racjonalnego gospodarowanial®.

Zdaniem natomiast — wedtug starszego jeszcze ujecia — polskiego eko-
nomisty E. Taylora, polityka gospodarcza to sztuka celowego dziatania go-
spodarczego, podejmowana gtownie z punktu widzenia celdéw spotecz-
nych i paristwowych!. L. Balcerowicz zdefiniowat z kolei — w warunkach
gospodarki rynkowej w Polsce — polityke gospodarczg jako wptywanie na
procesy gospodarcze bez posrednictwa zmian instytucjonalnych, lecz za
pomoca zmiennych z natury narzedzi ekonomicznych nalezacych do re-
pertuaru wtasciwego danemu systemowi gospodarczemu??,

Polityka przestrzenno-gospodarcza jako
instrument bezpieczenstwa lokalnego

Polityka przestrzenna gminy (prowadzona w oparciu o przepisy usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) okreslajaca lokalne
zasady gospodarowania przestrzenig zawarta jest w studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Natomiast
w celu ustalenia przeznaczenia terendw oraz sposobu ich zagospodaro-
wania i zabudowy sporzgdza sie miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktérych ustalenia, wraz z innymi przepisami, ksztattujg
sposob wykonywania prawa witasnosci nieruchomosci. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, stanowigce akty prawa miejscowego,
sporzgdzane sg przez burmistrza, zas uchwalane przez rade miejska, przy
czym wigzace dla organdéw gminy przy opracowaniu planow sg ustalenia
studium. Zasadniczymi elementami kazdego miejscowego planu zago-

9 S. Kruszczynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej,
Warszawa 1987, s. 9.

10 K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, wyd. 2, Warszawa 1972, s. 26-27.
1 E. Taylor, Wstep do ekonomii, Spétdzielnia Wydawnicza ,Zeglarz’, Gdynia 1947, s. 38-39.

2 L. Barcerowicz, Systemy gospodarcze, Elementy analizy porownawczej, SGPiS,
Warszawa 1989, s. 11.
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spodarowania przestrzennego sa: czes¢ tekstowa (uchwata) oraz graficz-
na. Z punktu widzenia gospodarczego przestrzen jest dobrem rzadkim,
stanowigcym jednoczesnie element niezbedny do prowadzenia i rozwija-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. Dla podmiotéw gospodarczych istotny jest
nie tylko fizyczny rozmiar przestrzeni, na ktérej prowadzg one swojg dzia-
talnos¢, ale rowniez jej uksztattowanie, potozenie geograficzne i komuni-
kacyjne, aktualna i dopuszczalna forma zagospodarowania, cena, wypo-
sazenie, koszt uzytkowania, sgsiedztwo, dostepnosc¢ do zlokalizowanych
na niej i poza nig zasobow oraz zagrozenia dla niej charakterystyczne.
Zmiany w obrebie zagospodarowania przestrzennego gminy sg zatem
zmianami warunkow podejmowania i rozwijania lokalnej dziatalnosci go-
spodarczej. Podstawowym podmiotem decydujacym o tych zmianach
oraz je koordynujgcym i nadzorujgcym jest samorzad lokalny. Jest to takze
podmiot zmieniajgcy zagospodarowanie przestrzeni gminy w sposob
bezposredni. Zapewnienie tadu przestrzennego i gospodarka terenami
nalezg do zadan wtasnych gminy, przy czym ustawodawca zobowigzuje
do uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzeni jej walorow ekono-
micznych. Pozostate, obligatoryjne zadania odnoszace sie do ochrony
srodowiska, budowy i utrzymania infrastruktury, transportu zbiorowego
oraz ustug komunalnych sg réwniez integralnie zwigzane z gospodaro-
waniem przestrzenig. Po powstaniu wspotczesnego polskiego modelu sa-
morzadu lokalnego zaniechano prowadzenia w skali lokalnej dtugotermi-
nowej polityki gospodarczej. Nalezy przypuszczac, ze byta to forma odrea-
gowania doswiadczen poprzedniego ustroju. Wtadze lokalne prowadzity
jednak polityke przestrzenng. Jej motorem byty zarowno obligujgce zapi-
sy ustawowe, jak i $wiadomosc¢ potrzeby regulacji burzliwych zjawisk
przestrzennych. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej planowanie prze-
strzenne stato sie substytutem polityki gospodarczej. Programowanie zja-
wisk przestrzennych byto jedyng lub gtowng formg aktywnego oddziaty-
wania na sfery biznesu. W chwili obecnej, dzieki rozwojowi aktywnosci
samorzgdowej na innych polach interakcji ze sferg biznesu, narzedzia sty-
mulowania rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej oraz metody i kryteria ich
stosowania, ktére powodujg zmiany przestrzeni gminy, stanowia jeden
z obszarow lokalnej polityki gospodarczej's.

13 T. Madej, W. Zasadzki, Problemy polityki regionalnej w Polsce, [w:] Polityka ekonomiczna
w okresie zmian systemowych, Teoria, badania i interpretacje, Acta Universitatis Lodziensis
nr 154, UL, £6dz 2001, s. 115.
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Wszystkie dziatania cztowieka sa prowadzone w srodowisku przyrod-
niczym, maja wiec wptyw na jego stan obecny i przyszty. Stad tez w art. 5
Konstytucji RP zapisane zostato, ze ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”.
Oznacza to koniecznosc¢ takiego gospodarowania, aby zachowac¢ srodo-
wisko w mozliwie dobrym stanie dla przysztych pokolen.

Przez pojecie lokalnej polityki ekologicznej nalezy rozumiec zespot na-
rzedzi, metod i kryteriow ich stosowania, dzieki ktérym wtadza lokalna
jako podmiot tej polityki dgzy do: utrzymania nienaruszonego stanu sro-
dowiska naturalnego, odtworzenia zdegradowanych zasobéw srodowiska
naturalnego, ograniczenia niekorzystnego wptywu dziatalnosci ludzkiej
na srodowisko, dzieki ktéremu przyszte pokolenia nie zostang pozbawio-
ne mozliwosci korzystania z istniejgcych dzi§ zasobéw naturalnych. Na-
rzedzia, metody i kryteria polityki ekologicznej odnoszace sie bezposred-
nio lub posrednio do relacji miedzy lokalnymi podmiotami gospodarczy-
mi a Srodowiskiem naturalnym tworzg fragment lokalnej polityki gospo-
darczej, ktory nazywac bedziemy obszarem polityki ekologicznej. Rozwdj
przedsiebiorczosci lokalnej to pozytywne strukturalne zmiany zachodza-
ce w zlokalizowanych na terenie gminy jednostkach prowadzgcych dzia-
talnosc¢ gospodarczg. Wzrost lokalnej dziatalnosci gospodarczej to jedynie
ilo$ciowe zwigkszanie liczby firm zlokalizowanych na terenie gminy oraz
ekstensywne zwiekszanie produkcji (potencjatu $wiadczonych ustug)
tych firm. Rozwojowi zwykle towarzyszy wzrost, lecz mozemy takze wy-
réznic sytuacje, w ktorych wzrost odbywa sie bez istotnych zmian struk-
turalnych. Nie ulega watpliwosci, ze niektére przejawy wzrostu podmio-
tow gospodarczych mogg wywotywac ujemne skutki w obszarze ekologii.
Oznacza to, ze wzrost gospodarczy moze, cho¢ nie musi, by¢ sprzeczny
z wymogami ochrony i rewitalizacji zasobow przyrody. Wzrost powodujg-
cyistotnezagrozeniaistraty Srodowiskowe powinienby¢ postrzeganyioce-
niany przez wtadze lokalng podobnie jak ujemny rozwdj, jak gospodarcza
recesja, tym bardziej im silniejszy, negatywny, rzeczywisty lub potencjal-
ny wptyw wywiera on w obszarze ekologii. Z punktu widzenia ekologii
rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci to rozwdj polegajacy na takich prze-
mianach ilosciowych, jakosciowych i strukturalnych podmiotéw gospo-
darczych, ktore gwarantujg z jednej strony zaspokajanie rosngcych i ewo-
luujgcych wcigz potrzeb spotecznych, a z drugiej strony zachowanie
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wszystkich istotnych, istniejgcych dzis waloroéw naturalnych oraz odtwo-
rzenie istotnych waloréw utraconych. Rozwdj ten to ekorozwdj.

Budzet odgrywa bardzo wazng role w rozwoju gminy. Polityka budzeto-
wa gminy polega na takim ksztattowaniu rozmiardow, struktury przedmio-
towej, podmiotowej i czasowej dochoddéw oraz wydatkéw gminy, aby moz-
na byto osiggnac cele postawione przed samorzgdem lokalnym drogg usta-
wowg oraz cele okreslone przez organ uchwatodawczy tego samorzadu. Cel
rozwoju gospodarczego nalezy do tej drugiej grupy, a jego osiggniecie
w znacznym stopniu utatwia, a w wielu wypadkach warunkuje osiggniecie
celow pozostatych. Niektore z dochodéw budzetu gminy to obcigzenia fi-
nansowe lokalnych podmiotow gospodarczych. Z kolei wydatki budzetu
w wielu przypadkach, bezposrednio lub posrednio, trafiajg do tych podmio-
téw jako przychody ze sprzedazy doébr i ustug. Rozmiar i struktura budzetu
gminy nie sg zatem obojetne z punktu widzenia lokalnej sfery biznesu.
Wszystkie dziatania wtadzy lokalnej prowadzone w ramach polityki budze-
towej skutkujgce zmiang dochodoéw lub obcigzen lokalnych podmiotow
gospodarczych sktadajg sie na kolejny obszar lokalnej polityki gospodarczej,
ktéry mozna nazywac obszarem polityki budzetowej!4.

Pewna czes¢ zbioru gminnych, wtasnych oraz fakultatywnych zadan
moze by¢ wykonywana z udziatem urzedu gminy lub jednostek budzeto-
wych, jednak wiekszos¢ wytacznie przy pomocy podmiotdw gospodar-
czych. Wtadza lokalna decyduje o tym, jaki utamek tych ostatnich bedzie
wykonywany za posrednictwem jednostek komunalnych, jaki za posred-
nictwem podmiotow prywatnych, a jaki przy pomocy firm o kapitale mie-
szanym. Ustalanie proporcji tych czesci, form organizacyjno-prawnych,
zasad komunalnej dziatalnosci gospodarczej oraz zasad powierzania wy-
konywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom nieko-
munalnym to dziatania $cisle zwigzane ze stymulowaniem rozwoju lokal-
nej dziatalnosci gospodarczej. Sktadajg sie one na kolejny obszar lokalnej
polityki gospodarczej — obszar komunalnej dziatalnosci gospodarczej.
Ksztattowanie przez wtadze lokalng rozwoju komunalnych podmiotow
gospodarczych to ksztattowanie rozwoju tak komunalnej, jak i niekomu-
nalnej czesci gminnej struktury gospodarczej. Wtascicielski wptyw samo-
rzadu na podmioty bedgce jego wtasnoscig polega gtdwnie na: tworzeniu

4 W. Przybylska-Kapuscinska, Instrumentalne, instytucjonalne i organizacyjne problemy
funkcjonowania gospodarki rynkowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 75.
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ich i nadawaniu im organizacyjno-prawnej formy dziatalnosci, czescio-
wym lub catkowitym prywatyzowaniu oraz fizycznym likwidowaniu;
ksztattowaniu ich dochodéw za pomocg narzedzi polityki ustug komunal-
nych, za pomocg rozszerzania popytu oraz za pomocga dotacji; oddziaty-
waniu na ich dziatalnos¢ inwestycyjng oraz biezaca®s.

Obszar polityki infrastrukturalnej tworzg narzedzia, metody i kryteria
ich stosowania stuzace do ksztattowania komunalnej i niekomunalnej in-
frastruktury technicznej, stymulujgcej rozwoj lokalnej dziatalnosci gospo-
darczej. Uzaleznienie proceséw gospodarczych (produkcyjnych, ustugo-
wych, handlowych) od infrastruktur jest ogromne i nie wymaga - zda-
niem autora — przedstawiania dowodow w niniejszej pracy. Funkcje te juz
dawno spelnity liczne obserwacje i analizy oraz oparte na nich publikacje.
Konieczne jest natomiast wskazanie konsekwencji wynikajgcych z tego
uzaleznienia dla rozwoju gospodarczego gmin oraz dla zbioru zadan rea-
lizowanych przez samorzady lokalne za pomocg instrumentéw infra-
strukturalnego pobudzania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Polityka
infrastrukturalna zabezpiecza miasto w zakresie zaopatrzenia w wode,
energie oraz odprowadzania sciekow i gospodarowania odpadami. Istot-
ne znaczenie przypisuje sie odnawialnym zrédtom energii, tzw. matej re-
tencji, selektywnej zbidrce odpadow oraz energooszczednosci obiektow
i urzadzen. Szczegdlnie waznym zagadnieniem jest zapewnienie miesz-
kanncom bezpieczernistwa energetycznego, czyli dostaw energii cieplnej
i elektrycznej. Postuluje sie rozbudowe i modernizacje juz istniejgcych
urzadzen wytwarzajacych energie oraz sieci, ktére jg rozprowadzajg
w sposoOb niepowodujgcy wprowadzania dodatkowych emisji do srodo-
wiska. Stuzg temu rézne dziatania, jak np. montowanie systemow i urza-
dzen pozwalajagcych na zmniejszenie emisji spalin w Zaktadach Energety-
ki Cieplnej do wysokosci okreslonej normami. W ramach walki ze smo-
giem proponuje sie miedzy innymi dostawe ciepta i cieptej wody uzytko-
wej do substancji mieszkaniowej, nieobjetej obecnie scentralizowanym
systemem dostawy energii cieptowniczej. Czestokro¢ wspadtfinansuja rea-
lizacje inwestycji infrastrukturalnych, a nawet zaspokajajg potrzeby infra-
strukturalne we wtasnym zakresie. Czes¢ podmiotéw gospodarczych
przejmuje na siebie role promotorow nowoczesnych rozwigzan infra-
strukturalnych. Dzieje sie tak wtedy, gdy sg oni twdrcami lub dystrybuto-

15 L. Wojtasiewicz, Aktywizacja gospodarcza gminy w dziatalnosci samorzgdu lokalnego,
[w:] Polityka ekonomiczna, red. B. Winiarski, PWN, Warszawa 2004, s. 108-109.
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rami nowych technologii, a takze wtedy, gdy zamierzajg z nowych tech-
nologii skorzysta¢. Relacje te sg aktualne na wszystkich ptaszczyznach
rozwoju terytorialnego, w tym roéwniez na ptaszczyznie lokalnej. Wynika
Z tego, ze dziatania samorzadu gminy w obrebie infrastruktury technicz-
nej wywierajg znaczny wptyw na rozwoj podmiotdw gospodarczych.
Zwigzek ten jest dodatkowo wzmacniany mozliwoscig wykraczania dzia-
talnosci samorzgdowej poza przestrzen infrastruktury publicznej oraz po-
za przestrzen infrastruktury lokalnej. Z drugiej strony okazuje sie, ze
w procesie ksztattowania tej infrastruktury samorzady moga liczy¢ na
wspotprace podmiotéw gospodarczychl®.

Polityka spoteczna i wewnetrzna jako
instrument bezpieczenstwa lokalnego

Polityka edukacyjna jest wazng czescig polityki spotecznej, ktdérg moz-
na rozumiec jako dyscypline naukowg lub jako praktyczng dziatalnosc.
Gtownym celem polityki edukacyjnej jest wyrownanie réznic edukacyij-
nych ludzi na réznych etapach ich rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem osob i srodowisk dotknietych marginalizacjg spoteczng i ubostwem.
Skutecznie prowadzona polityka edukacyjna powinna nie tylko wyrow-
nywac szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy, ale takze dokonywac selekcji
najzdolniejszych, stwarzajagc warunki do rozwijania zdolnosci. Wiedza to
jedno z podstawowych uwarunkowan determinujgcych osiagniecie suk-
cesu w dziatalnosci gospodarczej. Poziom szeroko rozumianej wiedzy,
znajdujacej zastosowanie w dziatalnosci gospodarczej, reprezentowany
przez przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie gminy, a takze przez ich
pracownikoéw, powinien by¢ zatem traktowany jako jeden z waznych
czynnikéw lokalnego rozwoju gospodarczego. Rola wtadzy lokalnej w pod-
noszeniu tego poziomu moze by¢ niebagatelna. Dysponuje bowiem ona
mozliwosciami dziatan, ktérych skutkiem bedzie rozwdj wiedzy lokalnych
pracodawcow i pracobiorcow. Instrumenty, metody i kryteria podejmo-
wania tych dziatan tworzg nastepny sktadnik lokalnej polityki gospodar-
czej, 1j. obszar polityki edukacyjnej. Wiedza obejmuje trzy sktadowe: bada-

16 M. Twarowska, Przedmiot, cele i podmioty regionalnej polityki rynku pracy w Polsce,
[w:] Dobre i zte strony transformacji w Polsce, red. J. Tarajkowski, S. Jankiewicz, wyd. AE
Poznan 2003, Zeszyt naukowy nr 24, s. 123.

77



Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

nia naukowe i czynnosci wdrozeniowe tworzace nowe wartosci (np. tech-
nologie, produkty, metody zarzgdzania) majgce zastosowanie w dziatal-
nosci gospodarczej, dziatania edukacyjno-oswiatowe propagujgace w spo-
s6b kompleksowy cate dziedziny wiedzy stosowane w dziatalnosci gospo-
darczej (np. bankowos¢, marketing, rachunkowos¢, zarzgdzanie). Upo-
wszechnienie wyksztatcenia, zwtaszcza wyzszego, sprzyja powstawaniu
nowej 1 rozwojowi istniejgcej juz dziatalnosci gospodarczej, szkolenia
uzupetniajgce zdobytg wiedze, popularyzujagce nowe idee i metody, mo-
dyfikujgce kwalifikacje oraz konsultacje stuzg poradom prawnym, doradz-
twu ekonomicznemu itp.Y”

Obowigzkiem osoéb uczestniczacych w zarzgdzaniu mieniem komu-
nalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu za-
rzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Przestrzega-
nie zasad w zaleznosci od sytuacji moze narazi¢ osoby sprawujgce zarzad
na odpowiedzialnos¢ majgtkows, dyscyplinarng czy tez karng. Dodatko-
wo zasady prawidtowej gospodarki wymagajg, by wtadze samorzgdowe,
podejmujac decyzje, poprzedzity je wnikliwg analizg optacalnosci ekono-
micznej podejmowanego przedsiewziecia.

Mienie komunalne to wtasnos¢, podobnie jak inne prawa majgtkowe
nalezace do gmin i ich zwigzkdédw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych. Jak wida¢, podmiotodw mienia komunalnego jest wiele. Z racji
tematyki niniejszego opracowania omawiana bedzie wytgcznie ta czesc
mienia komunalnego, do ktérej uprawniona jest gmina. Mienie to zosta-
nie okreslone jako mienie gminy, a proces zarzgdzania nim gospodaro-
waniem mieniem gminy. Mienie gminy odgrywa ztozong role w rozwoju
lokalnym. Podstawowym celem wyposazenia w nie samorzgdu lokalnego
jest stworzenie materialnej bazy realizacji zadan obligatoryjnych i fakulta-
tywnych. Poszczegdlne sktadniki mienia mogg to umozliwiac bezposred-
nio - stanowiac $rodki realizacji zadan - i/lub w sposéb posredni, dostar-
czajac srodkow finansowych budzetowi gminy. Czes¢ tych ostatnich
sktadnikow mienia moze stanowic¢ srodki produkcji dla lokalnych pod-
miotoéw gospodarczych. Sg to przede wszystkim grunty, budynki, budow-
le, lokale uzytkowe oraz niektdre elementy infrastruktury technicznej.
Dualna rola takich sktadnikoéw majgtku gminy jest podstawowg przyczyng

17" R. Michalski, Cele polityki gospodarczej, [w:] H. Bk, Z. Marciniak, R. Michalski, D. Rosati,
Wstep do polityki gospodarczej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
1990, s. 11.
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konfliktu miedzy maksymalizacja dochoddw z ich udostepniania, stuzaca
zaspokajaniu potrzeb budzetowych, a koniecznoscig wspomagania roz-
woju przedsiebiorczosci i budowania przewagi konkurencyjnej gminy.
Przyjete przez wtadze lokalng podejscie do tej sprzecznosci oraz stosowa-
ne metody amortyzowania jej skutkow tworzg nastepny z obszaréw od-
dziatywania samorzadu lokalnego na podmioty gospodarcze — obszar po-
lityki gospodarki mieniem gminy.

Fundamentem istnienia oraz funkcjonowania panstwa jest jego usta-
wa zasadnicza, czyli konstytucja, ktora to jest finalnym owocem prac usta-
wodawcow nad nadaniem ksztattu i kierunku polityce wewnetrznej pan-
stwa. Zrodta lokalnej polityki gospodarczej tkwig w koncepcjach dziatan
przedstawicieli wtadz lokalnych i pracownikéw urzedu gminy. Nastepnie
za sprawg systemu, jakim jest urzad, krystalizuje sie ona oraz przenika do
sfery i otoczenia biznesu. Prowadzenie lokalnej polityki rozwoju gospo-
darczego nie moze byc¢ zatem utozsamiane jedynie z bezposrednimi
1 posrednimi interakcjami w uktadzie: wtadza lokalna—-podmioty gospo-
darcze. Polityka wewnetrzna to wszystkie dziatania podejmowane przez
panstwo w ramach wykonywania przez nie funkcji prawodawczej, admi-
nistracyjnej, porzgdkowej, socjalnej, kulturowo-oswiatowej oraz gospo-
darczej. Koncepcyjna czesc polityki gospodarczej jest zlokalizowana w jej
zrddle, a szeroko rozumiana jakosc tego zrodta determinuje skutecznosc
i efektywnosc¢ catej polityki. W swietle tych uwarunkowan nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci potrzeba podejmowania statych dziatan doskonalgcych.
Istniejg zatem merytoryczne podstawy do wyodrebnienia kolejnego ob-
szaru lokalnej polityki gospodarczej, jakim jest polityka wtadzy lokalnej
wobec samej siebie i struktur urzedu, majgca na celu doskonalenie wspo-
mnianego zrodta. Obszar ten bedzie mozna nazwac¢ obszarem polityki
wewnetrznej. Wyrdznia sie trzy podstawowe przedmioty polityki we-
wnetrznej: swiadomosc¢ potrzeby stymulowania lokalnego rozwoju go-
spodarczego i roli, jakg ma do odegrania w tym zakresie wtadza lokalna,
kwalifikacje cztonkow wtadzy lokalnej i pracownikéw urzedu gminy w za-
kresie kryteriow, narzedzi i metod pobudzana lokalnego rozwoju gospo-
darczego; organizacja systemu sprawowania wtadzy lokalnej i urzedu
gminy?®.

18 T. Markowski, Planowanie i stymulowanie rozwoju lokalnego w gospodarce rynkowej,
Samorzad Terytorialny 1991, nr 1.
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Proces rozwoju gospodarczego i lokalnego wymaga pozyskiwania,
przetwarzania i generowania przez wtadze lokalng szeregu strumieni infor-
macyjnych. Pozwalajg one wtadzy lokalnej na podejmowanie prawidto-
wych decyzji i dziatant w stosunku do gminnej struktury gospodarczej oraz
warunkujg ich skutecznosc¢ i efektywnosc. Z jednej strony zarzgdzanie in-
formacjg to wiedza na temat dziatan i zachowan cztowieka, ktore prowadza
do efektywnego korzystania z informacji, w tym sposobow, zasad i narzedzi
jej skutecznego wyszukiwania, gromadzenia, opracowania, przetwarzania,
przechowywania i udostepniania. Z drugiej strony to kompetencje prak-
tyczne, ktére pozwalajg sprawnie zdobywac, analizowac, organizowac i do-
starcza¢ odpowiednie informacje, we wtasciwym miejscu, wymaganej for-
mie, o odpowiednim poziomie jakosci, ktére zaspokojg potrzeby informa-
cyjne konkretnych ludzi, grup spotecznych, podmiotdéw publicznych i go-
spodarczych. Co sktada sie na zarzgdzanie wiedzg? Przede wszystkim: roz-
poznawanie potrzeb informacyjnych ludzi, instytucji, firm, wyszukiwanie,
ocena iselekcja informacji, gromadzenie i zabezpieczanie informacji, orga-
nizowanie i porzgdkowanie informacji, udostepnianie i transfer informacji,
opracowanie i prezentacja informacji, rozpoznawanie i interpretacja roz-
nych zjawisk towarzyszacych funkcjonowaniu informacji w spoteczen-
stwie (np. znieksztatcenia informacji, manipulowanie informacjg, uwa-
runkowania potrzeb informacyjnych, zachowania informacyjne). Obecnie,
w dobie decentralizacji zadan, uprawnien i finanséw publicznych mozemy
mowic o decentralizacji interwencjonizmu publicznego. Jego nowym, co-
raz istotniejszym podmiotem stajg sie wtasnie wtadze samorzagdowe. Roz-
woj gospodarczy panstwa zalezy w coraz wiekszym stopniu od decyzji po-
dejmowanych przez liczne organa wtadzy na szczeblu lokalnym. Jakosc
tych decyzji zalezy od wiedzy pracownikow, bedacej pochodng aparatu
teoretycznego i systemu transferu wynikow jego prac®.

Podsumowanie

Polityka gospodarcza panstwa wptywa na samorzad terytorialny. Za-
kres tego wptywu zalezy od zadan, ktore wykonujg samorzady oraz od za-
dan zlecanych samorzgdom terytorialnym przez panstwo. Nie bez zna-

19 M. Trojanek, Oddziatywanie wiadzy lokalnej na efektywnosc¢ przedsiewziec inwestycyj-
nych, AE w Poznaniu, Poznan 1994.
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czenia jest takze przyjeta i prowadzona polityka gospodarcza panstwa.
Polityka gospodarcza zajmowata sie takimi zagadnieniami, jak: okreslenie
ceny jakiego$ dobra, decydowanie o wielkosci produkcji danej firmy, de-
cydowanie o wysokosci ptac, zyskow. Przejawiata sie we wspieraniu jakie-
gos rodzaju produkcji przez wprowadzanie cet, promowanie matej przed-
siebiorczosci, udzielanie kredytéw preferencyjnych, ulg inwestycyjnych
dla okreslonej dziatalnosci (reguluje sie pewng czes¢ gospodarki). Pod-
miotem polityki gospodarczej sg wtadze publiczne — wtadza panstwowa
i organy samorzadu terytorialnego. Aparat urzedniczy ma wptyw na tresc
podejmowanych decyzji, mimo ze nie ma takiego prawa. Gtéwnymi cela-
mi polityki gospodarczej sg: stanowienie prawa i porzadku, dostarczanie
dobr publicznych, naktadanie podatkdw, funkcje opiekuncze — rozwigzy-
wanie problemdw spotecznych, np.: ostona socjalna, zasitki dla bezrobot-
nych, szkolnictwo, mieszkania, dziatania stabilizacyjne — panstwo probu-
je zapewnic¢ rownowage w gospodarce: zapewnienie wzrostu gospodar-
czego, stabilnos¢ cen (brak inflacji), petne zatrudnienie, rbwnowaga bu-
dzetu panstwa i bilansu ptatniczego, czyli transakcji danego kraju z zagra-
nicg. Cele polityki gospodarczej majg strukture hierarchiczng i nie da sie
ich realizowac¢ oddzielnie. Wzrost gospodarczy nastgpi, gdy spadnie bez-
robocie i inflacja. Celami gospodarczymi byty: ochrona srodowiska natu-
ralnego, popieranie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.
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Streszczenie

Cztowiek, wedle filozofdw egzystencjalnych, stale konfrontuje sie ze
Swiatem, w ktorym zyje i spoteczenstwem, do ktérego przynalezy. Pojawia
sie tutaj swoista niepewnosc¢ bedaca konstytutywnym elementem egzy-
stencjalistycznej wizji cztowieka. Stagd potrzeba dyskutowania o egzysten-
cjalistycznej koncepcji cztowieka w oparciu o rézne szkoty myslenia
w tym zakresie.

Stowa kluczowe: cztowiek, egzystencjalizm, bezpieczenstwo, koncep-
Cja, wizja, filozofia

Summary

According to existential philosophers, man constantly confronts the
world in which he lives and the society to which he belongs. Here comes
a peculiar uncertainty constituting a constitutive element of the existen-
tialist vision of man. Hence the need to discuss the existentialist concept
of man based on various schools of thought in this field.

Key words: man, existentialism, security, concept, vision, philosophy

Wstep

Celem artykutu jest zarysowanie egzystencjalistycznej koncepcji czto-
wieka. Podkreslimy, nawigzujgc do wybranych tworcoéw egzystencjalizmu
(zwtaszcza do Friedricha Nietzschego), ze pomiedzy jednostka (ujmowang
jako ,subiektywnie przezywany projekt”) a spoteczenstwem (tym, co ogol-
ne, ,anonimowe’) zachodzi nieredukowalne napiecie, a nawet konflikt.
Spoteczenstwo (Heideggerowskie ,Sie”, Nietzscheanskie ,stado’, Kierkegaar-
dowski ,ttum”), kierujac sie okreslonymi prawami, normami i zasadami
(rowniez moralnymi), wyznacza bowiem jednostce swoistg sfere ,bezpie-

84



Marek Btaszczyk Poza sfere bezpieczenstwa, pewnosci i zyciowego komfortu....

czenstwa" i zyciowego komfortu. Jednostka wszakze, manifestujgc swojg
podmiotowosc¢ oraz indywidualng wolnos¢ w poszukiwaniu sensu swego
istnienia, nierzadko pragnie wykroczy¢ poza to, co ,bezpieczne”, a wiec
wiadome, przewidywalne, racjonalne, powszechnie utrwalone i spotecz-
nie sankcjonowane. Odwotujac sie natomiast do rozpoznan poczynio-
nych przez Fiodora Dostojewskiego w Notatkach z podziemia, mozna by
powiedzied, ze to, co daje cztowiekowi poczucie pewnosci i bezpieczen-
stwa sytuuje go w obszarze ,martwego zycia" ,Zywe zycie” wymaga bo-
wiem przekroczenia, zakwestionowania ,porzgdku rozumu” oraz tego, co
etyczne, spotecznie obowigzujace i jako takie ogolnel. W pracy bedziemy
tym samym argumentowac na rzecz tezy, ze poczucie niepewnosci, nie-
zakorzenienia (bezdomnos$ci, samotnosci) oraz zyciowego ,niebezpie-
czenstwa” jest konstytutywnym elementem egzystencjalistycznej wizji
cztowieka.

1. Zagadnienia wprowadzajace

Cztowiek, jak widza go mysliciele egzystencjalni, jest bytem szczegdl-
nym. Jest on bowiem zawsze bytem-w-sytuacji — bytem wolnym (,skaza-
nym" na wolnosé), ,rzuconym” w swiat i samoswiadomym, zmuszonym
nieustannie wybiera¢, ustanawiac¢ wartosci i ksztattowac swg egzystencije.
Stad jawi sie on jako ,przezywany subiektywnie projekt” (Sartre), jako byt,
ktéry rozumiejgco odnosi sie do wtasnego bycia, ktéremu ,w swym byciu
o nie wtasnie chodzi” (Heidegger). Egzystencjalisci — cho¢ nie wypraco-
wali zwartego, spojnego programu filozoficznego — najczesciej okreslajg
wiec cztowieka jako rzucony (Geworfenheit) w swiat projekt, ktéry w kaz-
dorazowo-innej sytuacji tworzy i dookresla swoje istnienie w akcie wol-
nego wyboru. Owo projektowanie siebie (,wybieganie ku swym mozli-
wosciom”), a tym samym konstytuowanie wewnatrzswiatowego sensu
swoich dziatan i swego losu w ogole, najtrafniej oddaje gtosna Sartre’'owska
formuta, ze ,egzystencja poprzedza esencje’, istnienie — istote rzeczy. Jak
pisze francuski filozof: ,cztowiek najpierw istnieje, zdarza sie, powstaje
w Swiecie, a dopiero pozniej sie definiuje. Cztowieka w pojeciu egzysten-
cjalisty nie mozna zdefiniowac¢ dlatego, ze jest on pierwotnie niczym.

L Por. F. Dostojewski, Notatki z podziemia. Gracz, Londyn-Warszawa 1992.
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Bedzie on czyms$ dopiero pdozniej, i to bedzie takim, jakim sie sam uczyni.
A wiec nie ma natury ludzkiej, poniewaz nie ma Boga, ktéry by jg w umy-
Sle swym poczat. Cztowiek jest poza tym nie tylko taki, jakim siebie poj-
muje, lecz réwniez takim, jakim chce by¢, jakim sie pojat po zaistnieniu
ijakim zapragnat by¢ po tym skoku w istnienie. Cztowiek jest tylko tym,
czym siebie uczyni"2.

Cztowiek, wedle filozofow egzystencjalnych, stale konfrontuje sie ze
Swiatem, w ktorym zyje i spoteczenstwem, do ktérego przynalezy. Co zna-
mienne, spoteczenstwo (zbiorowo$¢) jest tu postrzegane jako to, co ,na-
rzuca” jednostce okreslony styl zycia, system wartosci i sposéb postepo-
wania, afirmujac jedynie to, co ,bezpieczne’, a wiec znane, wiadome,
przewidywalne, powszechnie przyjete i akceptowalne; stowem, co stuzy
utrzymaniu pewnosci i ,zyciowego komfortu”. Martin Heidegger, uzywa-
jac zaimka Sie (das Man), definiuje nawet spoteczenstwo jako ,nieokreslo-
ng mnogosc’, jako anonimowg ,opinie publiczng’, ktéra usituje ,opano-
wac" wszystko to, co wydaje sie dla niej ,niewygodne’, co ,zagraza” jej po-
wszechnemu ,bezpieczenstwu’. Sie dazy przy tym do sttumienia tego, co
w jednostce indywidualne, najbardziej wtasne, autentyczne. Sie pragnie
wigc usytuowac cztowieka (Dasein) w ,przecietnosci” (Durchschnittlich-
keit), odwracajac jego uwage od tego, co poza te ,przecietnos¢” wykracza.
Jak konstatuje Heidegger: ,uzywamy sobie i bawimy sie, tak jak sie uzywa;
czytamy, patrzymy i wydajemy sady o literaturze i sztuce, tak jak sie patrzy
1 s3dzi; rownoczesnie odsuwamy sie od ttumu, to jak sie to zwykle robi;
uznajemy za oburzajgce to, co sie za oburzajace uznaje”s.

Autor Bycia i czasu, charakteryzujac ,przecietny” sposob bycia, mowi
zarazem, ze anonimowa ,opinia publiczna” rozmywa poczucie indywidual-
nej odpowiedzialnosci, niwelujagc niepewnosc¢ i niepokdj towarzyszacy
ludzkim wyborom. ,Sie zdominowato wszelkie sgdzenie i rozstrzyganie,
odbiera ono aktualnemu jestestwu odpowiedzialnos¢. Sie moze niejako
0siggnac to, ze sie stale na nie powotujemy. Bez trudu moze ono odpowia-
dac za wszystko, bo nie jest kims, kto musiatby za co$ reczy¢”. Oznacza to,
ze Sie odcigza czy tez zwalnia jednostke z odpowiedzialnosci wtasnie dla-
tego, ze jest bezosobowe i ogdlne (abstrakcyjne, anonimowe, zdepersona-
lizowane). Nie jest ono bowiem cztowiekiem ,z krwi i kosci”, konkretnym,

2 J.P. Sartre, Egzystencjalizm jest humanizmem, Warszawa 1998, s. 26-27.
3 M. Heidegger, Bycie i czas, Warszawa 2010, s. 175.

4 Tamze, s. 176.

86



Marek Btaszczyk Poza sfere bezpieczenstwa, pewnosci i zyciowego komfortu....

niepowtarzalnym i samorozumiejgcym sie bytem, ,rzuconym” w swiat
(w te a nie inng sytuacje historyczng) oraz podejmujacym te czy inng de-
cyzje na mocy swego wolnego wyboru. Jest ono raczej abstrakcyjnym
konstruktem, pewng ogodlng - zastang przez cztowieka w chwili jego
~wrzucenia” w swiat — strukturg spoteczng, ktéra znajduje swoje umoco-
wanie w tym, co powszednie (,przecietne’), nierefleksyjne, ,lekkomyslne
i niefrasobliwe”.

Moéwigc inaczej, bezosobowe Sie oferuje cztowiekowi ,wewnetrzny
spokdj”, ,duchowg réwnowage’, poczucie ,bezpieczenstwa” (zakorzenie-
nia we wspolnocie), harmonii oraz zyciowego komfortu. Owo poczucie
bezpieczenstwa, przynaleznosci do nieproblematycznego Sie, dane jest
mu jednak za cene utraty autentycznego sposobu istnienia, do ktérego
realizacji — jako jednostka — jest on powotany. Sie nie daje zatem jednostce
zadnej rekojmi co do stusznosci dokonywanych przez nig wyborow. Wie-
cej nawet: do istoty Sig nalezy upraszczanie, ujednolicanie oraz ,zaciem-
nianie i zakrywanie” wszystkiego, co problematyczne, co przekracza sfere
Jprzecietnosci’. Opinii publicznej nie interesuje to, co nieznane, niepewne
i nieoczekiwane. A takze to, co tragiczne, ,wigzace’, wymagajace grun-
townego namystu i osobistego zaangazowania, a przeto ontycznie najbliz-
sze. Sie nie wnika bowiem w sedno sprawy, dazy ono raczej do ukazania
Jprzejrzystosci” (a tym samym ,przecietnosci”) ludzkiej egzystencji. Jak
zauwaza Heidegger, akcentujac ,powierzchownosc¢” opinii publicznej: ,to
przede wszystkim ona rzadzi wszelkg wyktadniag swiata i jestestwa i ma we
wszystkim racje — nie z powodu wyrdznionego i pierwotnego odniesienia
w wymiarze bycia do rzeczy, nie dlatego, ze dysponuje wyraznie przyswo-
jong przejrzystoscig jestestwa, lecz z racji niewchodzenia w istote sprawy,
jako ze jest niewrazliwa na wszelkie réznice poziomu i rzetelnosci. Opinia
publiczna zaciemnia wszystko i tak zakryte podaje jako znane i kazdemu
dostepne’.

Podobne konstatacje znajdziemy takze u czotowego egzystencjalisty
francuskiego, Jeana-Paula Sartre'a. Autor Bytu i nicosci podkresla bo-
wiem, ze cztowiek jest ,skazany na wolnosc¢’, co oznacza, ze nie moze od
niej uciec ani jej zaprzeczyc¢. Wolnosg, scisle zwigzana z odpowiedzialnos-
cig za wybodr swojej drogi zyciowej, obierane cele, ustanawiane i wyzna-
wane wartosci, nierzadko jednak okazuje sie dla jednostki zbyt duzym cie-
zarem. Chcac uniknac rodzgcego sie wowczas egzystencjalnego niepoko-

5 Tamze.
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ju, pragnie ona czasowo ,zawiesi¢” lub nawet catkowicie zrzec sie swojej
absolutnej wolnosci, do ktérej realizacji jest ona powotana. Ucieczka od
owej wolnosci jest wszakze mozliwa jedynie za cene utraty zycia auten-
tycznego, zakwestionowania swojej ontycznej wyjatkowosci i indywi-
dualnosci. Wszelkie formy ,usprawiedliwienia” ludzkich poczynan - tak
wazne dla cztowieka chcgcego zrzucic z siebie ciezar samodzielnego de-
cydowania i kreowania wewnatrzswiatowych wartosci — zdajg sie by¢ dla
Sartre'a przejawem ,ztej wiary"®. Jej istota polega bowiem na ,samookta-
mywaniu sie”, ukrywaniu badz tez fatszowaniu prawdy o sobie samym,
czego celem ma byc¢ osiggniecie poczucia bezpieczenstwa i komfortu,
wynikajgcego z przynaleznosci do zunifikowanego spoteczenstwa. Zta
wiara, podkresla francuski filozof, jest wiec zaprzeczeniem absolutnego
charakteru ludzkiej wolnosci: ,dziatanie w ztej wierze stuzy temu, aby
uciec od tego, od czego nie mozna uciec: uciec od tego, czym sie jest"”.
Ponizej natomiast przyjrzymy sie wybranym aspektom antropologii Frie-
dricha Nietzschego (uchodzacego, obok Serena Kierkegaarda, za dzie-
wietnastowiecznego prekursora filozofii egzystencjalnej®), szczegdlnie
eksponujac jego poszukiwania autentycznego sposobu ludzkiego zycia.

2. W poszukiwaniu Zrodet wartosci

Nie ulega watpliwosci, ze Friedrich Nietzsche jest jednym z tych filozo-
fow, ktorzy uparcie dazg do odstoniecia ,najwstretniejszych i przekletych
stron istnienia”. Autor Woli mocy $miato obnaza bowiem utomnosé,
schematycznosc¢ i konwencjonalnosc¢ trwale zakorzenionych w tradycji
intelektualnej Zachodu systemow metafizycznych, kontestujgc dominu-
jacy w niej sposob myslenia. Nie waha sie przy tym zakwestionowac sa-
mych fundamentow filozofii (a szerzej: kultury) europejskiej, a mianowi-

6 Por. J.P. Sartre, Byt i nicos¢. Zarys ontologii fenomenologicznej, Krakow 2007, s. 83-112.
7 Tamze, s. 111.

8 Zob. np. H.J. Blackham, Six existentialist thinkers, London 1956, s. 23-42; M. Warnock,
Egzystencjalizm, Warszawa 2006, s. 9-33.

9 F. Nietzsche, Wola mocy, Krakéw 2009, s. 373. Jak zauwaza Lew Szestow, Dostojewski
i Nietzsche reprezentujg ,filozofie tragedii’, poszukujg bowiem filozoficznych racji tam, ,gdzie
nikt nigdy nie szuka, gdzie wedtug powszechnego mniemania nie moze by¢ nic oprécz
wiecznej ciemnosci i chaosu”. L. Szestow, Dostojewski i Nietzsche. Filozofia tragedii, Warszawa
1987, s. 252.
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cie platorisko-chrzescijaniskiej aksjologii. Nietzsche, jak wiadomo, zapisat
sie do historii idei jako oredownik ,$mierci Boga", a wiec jako krytyk aprio-
rycznych (boskich, transcendentalnych) Zrédet wartosci moralnych,
wieszczac kres absolutnych - dajgcych cztowiekowi poczucie pewnosci,
bezpieczenstwa i zyciowego komfortu — norm postepowania, nakazow,
zakazow i powinnosci.

W swietle powyzszego nie dziwi zatem, ze postulowana przez filozofa
teoria poznania przybiera wyraznie relatywistyczny charakter. Sam Nietz-
sche okresla swoje epistemologiczne stanowisko mianem perspektywi-
zmu, podkreslajgc zaleznos¢ poznania od podmiotowego uksztattowania
poznajgcego. Lub lepiej: wytuszczajac fakt, ze wyniki poznania w znacz-
nej mierze uzaleznione sg od konkretnej sytuacji egzystencjalnej tego,
ktéry poznaje. Oznacza to, ze nie istnieje czyste, obiektywne poznanie, ze
jest ono zawsze zakotwiczone w indywidualnym ludzkim doswiadczeniu
zyciowym. Nietzsche, afirmujgc Swiatopogladowy pluralizm, krytykuje
wiec mozliwos¢ uzyskania wiedzy uniwersalnej, pewnej, powszechnie
obowigzujacej. A tym samym — mozliwos¢ wypracowania ogolnej, po-
nadjednostkowej hierarchii wartosci. Jak pisze Zbigniew Kuderowicz:
.Nietzscheanski perspektywizm gtosi niemozliwos$¢ powszechnie waznej
wiedzy i zZtudnos¢ wszelkich zabiegdw o sformutowanie uniwersalnego
systemu wartosci. Nadawanie wartosci okazuje sie czynnoscig indywi-
dualng, osobistg, a podmiotem wszelkich wartosci, ich twdrcg jest niepow-
tarzalne indywiduum©.

Nietzsche gtosi, ze nie istnieje niezmienna, obiektywna rzeczywistosc,
ktora bytaby jednostce raz na zawsze dana i ktérg wystarczytoby sobie
tylko ,przyswoic”, aby wiesc¢ ,bezpieczne’, satysfakcjonujgce i szczesliwe
zycie. A skoro swiat pozbawiony jest spdjnosciiapriorycznej sensownosci,
to cztowiekowi muszg sie osta¢ li tylko prawdy pozorne, ktdére sam
wytworzyt, na ktérych podstawie wznosi on gmach wszelkiej przed-
miotowej wiedzy. Jak konstatuje filozof: ,urzadziliSmy sobie sSwiat tak, ze-
bysmy w nim zy¢ mogli — ustanowiliSmy sobie ciata, linie, ptaszczyzny,
przyczyny i skutki, ruch i spoczynek, ksztatt i tres¢: bez tych artykutow
wiary nikt by z nas teraz nie znidst zycial Lecz nie sg one przez to jeszcze
niczym dowiedzionym! Zycie nie jest zadnym argumentem; miedzy wa-

10 Z. Kuderowicz, Nietzsche, Warszawa 1976, s. 102. Zob. takze R.H. Grimm, Nietzsche'’s
Theory of Knowledge, Berlin, New York 1977, s. 66-91.
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runkami zycia moégtby sie znajdowac btad!"™t. Ludzka wiedza o $wiecie jest
wiec jedynie fragmentaryczna, zrelatywizowana do wyobrazen egzystujg-
cej w nim jednostki. Nietzsche zdaje sie tu mowic, ze nie istniejg zadne
wieczne, absolutne prawdy (wartosci), bowiem wszystko, co cztowiek wie
o $wiecie, jest wynikiem jego interpretacji. Prawda, podobnie jak sama in-
terpretacja, jest zatem uwarunkowana historycznie, jest zawsze ,prawda
dla" interpretujgcego podmiotu: ,wartos¢ Swiata tkwi w naszych
interpretacjach"2.

Inaczej rzecz ujmujac, autor Wiedzy radosnej podkresla, ze wszelkie
prawdy (wartosci) sa wytgcznie ztudzeniami, ktdre dajg jednostce poczu-
cie pewnosci, egzystencjalnego zakorzeniania oraz swoistego ontologicz-
nego ,bezpieczenstwa’ Pomagajg jej tym samym lepiej odnalez¢ sie
w chaotycznej rzeczywistosci, bedacej — by nawigza¢ do Heraklita —
Jwiecznym ptynieciem’, dynamicznym procesem ,dziania sie". Przywyk-
nawszy do owych ztudzen, zapomina ona bowiem o ich sztucznosci,
umownosci, relatywnosci, o tym, ze sg one li tylko wytworem jej , interpre-
tacyjnego sposobu mys$lenia”3. Warto dodaé, ze Nietzsche - czotowy
przedstawiciel dziewietnastowiecznej filozofii zycia i zarazem prekursor
wspotczesnego egzystencjalizmu - jawi sie tu niewgtpliwie jako jeden
Z najwazniejszych (obok Wilhelma Diltheya) protagonistow filozofii her-
meneutycznej4. Zasadnie mozemy wiec uznac¢ stynng Nietzscheaniska
konstatacje, ze ,nie istniejg fakty, lecz tylko interpretacje” za fundamental-
ng wypowiedz hermeneutyczng, znajdzie ona bowiem swe rozwiniecie
w pracach chocby takich wybitnych hermeneutow, jak Martin Heidegger,
Hans-Georg Gadamer, Johann Figl czy Gianni Vattimo.

Nietzsche, podwazajgc istnienie apriorycznego sensu w S$wiecie,
obiektywnych wartosci i wiecznych prawd, pozbawia cztowieka ,gruntu
pod nogami’, poczucia zakotwiczenia (zadomowienia) w bycie. Uwaza

1 F. Nietzsche, Wiedza radosna, Krakow 2003, s. 108.
12 F. Nietzsche, Pisma pozostate 18761889, Krakow 1994, s. 201.

13 J. Figl, Interpretation als philosophisches Prinzip. Friedrich Nietzsches universale
Theorie der Auslegung im spdten Nachlass, Berlin, New York 1982, s. 9.

14 Szerzej na ten temat zob. A. Przytebski, Hermeneutyczny zwrot filozofii, Poznan 2005,
s. 79-97; tenze, Krytyka hermeneutycznego rozumu, Krakéw 2016, s. 175-192; R. Safranski,
Nietzsche. Biografia mysli, Warszawa 2003, s. 236—-249; M.P. Markowski, Nietzsche. Filozofia
interpretacji, Krakow 2001; tenze, Nietzsche i hermeneutyka, Teksty Drugie, 1(37)/1996,
s. 20-41; J. Figl, dz.cyt.; J.N. Hofmann, Wahrheit, Perspektive, Interpretation. Nietzsche und
die philosophische Hermeneutik, Berlin, New York 1994; A. Schrift, Nietzsche and the Question
of Interpretation, London 1990.
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nawet, ze ,zycie ludzkie jest cate gteboko zanurzone w nieprawdzie"s.
Konstrukcje metafizyczne (w tym platonisko-chrzescijaniska aksjologia),
zauwaza filozof, dajg jednostce poczucie bezpieczenstwa nie tylko poprzez
podtrzymywanie utrwalnego przez tradycje, ,znanego” obrazu $wiata, lecz
rowniez — co szczegolnie istotne — za cene ograniczenia jej kulturotwor-
czej i autokreacyjnej wolnosci. Bezpieczenstwo i pewnos¢, méwiac ina-
czej, dane sg wiec cztowiekowi za cene wiary w obiektywny, nadnaturalny
system wartosci, ktdra jako taka stanowi wyrazne zaprzeczenie interpreta-
cyjnego charkteru ludzkiej egzystenciji. Nietzsche, nie bojac sie ,wejrzec
w grozy jednostkowego istnienia"®, podkresla bowiem, ze zycie ludzkie
nieustannie zwigzane jest z trwoga, cierpieniem i niepewnoscia,; ze po-
wotywanie sie na zatozenia uniwersalnej, ,powszechnej” metafizyki, ktorej
zadaniem ma byc¢ zniwelowanie egzystencjalnego niepokoju i poczucia
tragizmu, oznacza ipso facto utrwalenie owej skostniatej bryty ludzkich
bteddw, ztudzen i wyobrazen. A takze — negacje sensotworczej, ekstatycz-
nej ,woli mocy"?. Jak konkluduje filozof: ,jednego peta sokratyczna ucie-
cha z poznania i urojenia, ze zdota nim uleczy¢ wieczng rane istnienia,
innego usidla powiewajgca przed jego oczyma uwodna zastona pieknosci
sztuki, innego znowu pociecha metafizyczna, ze pod wirem zjawisk zycie
wieczne niezniszczalnie dalej bieg swéj toczy"8.

3. Ku przewartosciowaniu wartosci
Wyszedtszy od zakwestionowania obiektywnej moralnosci, Nietzsche

zwraca uwage na fakt, ze sam cztowiek — byt rozumiejgco (interpretujaco)
odnoszacy sie do wtasnej egzystencji — jest tworcg wszelkich wewnatrz-

15 F. Nietzsche, Antynomie wartosci, [w:] Filozofia egzystencjalna, red. L. Kotakowski,
K. Pomian, Warszawa 1965, s. 96. Zob. takze tenze, Ludzkie, arcyludzkie, t. 1, Warszawa 1991,
s. 53-55.

16 F. Nietzsche, Narodziny tragedii, czyli hellenizm i pesymizm, Krakéw 2006, s. 75.

7" Por. M. Heidegger, Nietzsche, t. 1, Warszawa 1998, s. 41-48. Szerzej na temat rozumienia
,woli mocy"” zob. takze W. Kaufmann, Nietzsche. Philosopher, Psychologist, Antichrist, Princeton
1974, s. 178 i nast.; tenze, Nietzsche, Heidegger, and Buber, New Brunswick and London 2009,
s. 70-83; E. Fink, Nietzsche's Philosophy, New York 2003, s. 65 i nast.; J.P. Stern, Nietzsche,
Glasgow 1978, s. 76—-87; tenze, A Study of Nietzsche, Cambridge 1979, s. 114-125; M. Moryn, Wola
mocy i mysl Spotkania z filozofig Fryderyka Nietzschego, Poznan 1997, s. 62-73; L. Kusak,
U Zrédet wspodtczesnej filozofii cztowieka: Kant i Nietzsche, Krakéw 2007, s. 98-105.

18 F. Nietzsche, Narodziny tragedii, s. 79.
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Swiatowych wartosci, ze jest ,pasterzem” swego zycia, za ktore jest jedy-
nym odpowiedzialnym. Autokreacyjna wolnos¢ podmiotu, zdaniem filo-
zofa, polega wiec na odrzuceniu ogdlnych, powszechnie utrwalonych
w zachodniej kulturze intelektualnej (zdominowanej przez tradycje pla-
tonsko-chrzescijaniska) przekonan metafizycznych oraz na zawierzeniu
wytgcznie samemu sobie.

Nietzsche wyrdznia przy tym moralnosé ,panéw” (silnych, dostojnych)
oraz moralnos¢ ,niewolnikow” (stabych), ktére — jak mozna sadzi¢ — do-
skonale zdajg sie ilustrowac réznice miedzy postawg dionizyjska, dazacg
do przekroczenia tego, co w zyciu pospolite, , komfortowe" i ,bezpieczne”,
a postawa zachowawczg (dekadencka, ,stadng’), skoncentrowana na ni-
welowaniu egzystencjalnego niepokoju oraz internalizacji powszechnie
podzielanych wartosci jako ,pewnych” zyciowych drogowskazow.

Moralnos¢ niewolnicza, podkresla Nietzsche, to moralnos¢ chrzesci-
janska, ,stadna’, dekadencka; to moralnos¢ ludzi stabych (cierpigcych,
chorowitych, uciemiezonych), niezdolnych do samodzielnego decydo-
wania i podejmowania trudnych zyciowych wyzwan. Niezdolnych tym
samym do przezwyciezenia wtasnego losu, do wyjscia poza sfere egzy-
stencjalnego ,komfortu’, jaki daje poczucie wspodlnoty i powszechnie po-
dzielanych wartosci. Owa moralnosc¢ — przekonuje filozof — ttumi w czto-
wieku naturalne dla niego sity witalne, instynkty oraz swoistg dlan
,Zwierzecos$¢"®. Znacznie ostabia takze jego ped ku zyciu (zyciu jako war-
tosci samej w sobie) i samopoznaniu. Wiecej nawet: moralnos¢ niewolni-
cza nie tylko stanowi powazne zagrozenie dla jednostki, lecz rowniez dla
catej kultury, godzi ona bowiem w jej witalistyczny (dionizyjski) funda-
ment. Autor Tako rzecze Zaratustra stanowczo krytykuje wiec charaktery-
styczne dla moralnosci ,stadnej” traktowanie wszelkich przejawow zycia

19 Zwierzecos$c”, charakteryzowana jako przeciwienstwo tradycyjnego ujecia cztowieka
jako animal rationale, oznacza tu ucielesnienie ,woli mocy’, a doktadniej: bycie ,na sposéb
woli mocy”. Jak zauwaza Martin Heidegger: ,zwierzecosc¢ jest cielesnym, tj. cigzacym z samego
siebie i wszystko obcigzajacym (tiberdrangende) ciatem. Nazwa ta oznacza wyrdzniong jed-
nos¢ struktury panowania (Herrschaftgebilde) wszelkich instynktow, popedéw, namietnosci,
ktore chea zycia samego. O ile zwierzecos¢ zyje, tak jak sie cielesni (leibt), jest na sposdb woli
mocy". M. Heidegger, Nietzsche, t. 2, Warszawa 1999, s. 284. Heidegger po chwili dodaje (s. 285):
,Skoro wola mocy stanowi podstawowy charakter wszelkiego bytu, zwierzecos¢ okresla
dopiero cztowieka jako co$ prawdziwie bedacego”
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(zdrowia, sity, tworczego popedu) za chorobe i postrzeganie ich w kontek-
$cie grzechu i ,nieczystego sumienia“2°.

Trwale zakorzeniong w zachodniej tradycji intelektualnej niewolniczg
moralnos¢ — konstytuowang zasada rownosci, uzytecznosci, altruizmu,
mitosci blizniego, litosci, cierpliwosci i pokory, prymatem dobr ducho-
wych nad doczesnymi oraz wyzszos$cig tego, co ogdlne nad tym, co jed-
nostkowe — Nietzsche wywodzi od Sokratesa i Platona, ktorych idee po-
wzieto i doskonale przyswoito sobie chrzescijaristwo. To wtasnie chrzesci-
janstwo, afirmujgc platoriskg idee dobra, utrwalito bowiem ideaty asce-
tyczne, dekadenckie i jako takie wrogie zyciu. Chrzescijanski porzadek
wartosci, zdaniem filozofa, trzeba wiec zdekonstruowac, aby przywrdcic
zyciu wtasciwg mu wartos¢. ,Uwazam chrze$cijanizm — czytamy w Woli
mocy - za najzgubniejsze ktamstwo uwodzicielskie, jakie dotychczas ist-
niato, za wielkie ktamstwo nieswiete. (...) Chrzescijanizm ze swojg per-
spektywa zbawienia jest typowym sposobem myslenia cierpigcego i zu-
bozatego typu cztowieka"?l. Nietzsche zdaje sie tu moéwié, ze moralnosc
,Stadna’, afirmujac ,odwrdcenie sie od zycia“, stanowi ,najobrzydliwsze
zwyrodnienie” dotychczasowej kultury europejskiej. Oznacza bowiem
moralnos¢, ktdra — odrzuciwszy autokreacyjne zdolnosci jednostki — cha-
rakteryzuje sie umitowaniem tego, co powszechne (spotecznie podziela-
ne), a wiec przynoszgce swego rodzaju ,komfort” i ,bezpieczenstwo’,
zwalniajgc przy tym indywiduum od samodzielnego ustanawiania po-
rzadku wartosci.

Nietzsche, dgzac do ,przewartosciowania wartosci’, moralnosci ,nie-
wolniczej" przeciwstawia moralnosc¢ ,dostojng”. Dostojni, dla ktérych bez-
wzgledng, najwyzszg wartoscig jest zycie samo w sobie (cokolwiek ze sobg
niesie), prezni sg do dziatania, podejmowania nowych, twoérczych wy-
zwan, projektowania swej egzystencji w duchu nieskrepowanej niczym
wolnosci. Moralnosc¢ ,dostojna”, kontestujac ,stadng” przecietnos¢, nie boi
sie zakwestionowania zastanych, chrzescijanskich ideatéw, ktére krepujg
przyrost woli mocy. Pryncypium, na ktérym sie ona opiera, stanowi bo-
wiem ped ku zyciu, samostanowieniu, a takze odwaga do ,ustawicznego

20 Por. F. Nietzsche, Z genealogii moralnosci, Krakéw 2003, s. 62-63. Szerzej na temat
Nietzscheanskiej krytyki ,stadnej” (dekadenckiej) moralnosci zob. H. Gillner, Fryderyk
Nietzsche. Filozoficzna i spoteczna doktryna immoralizmu, Warszawa 1965, s. 105-122.

2l F. Nietzsche, Wola mocy, s. 125, 110.
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reprezentowania siebie’??, to jest bycia jedynym odpowiedzialnym za
wszelkie podejmowane wybory i realizowane wartosci. Co wiecej, Nietz-
sche podkresla, ze ludzie dostojni na tyle mitujg zycie, iz nie trwozg sie
nawet przed tym, co niebezpieczne, niepewne i tragiczne: ,ludzie naj-
wiekszego ducha, zatozywszy, ze zarazem sg ludzmi najwyzszej odwagi,
przezywajg rowniez najbolesniejsze tragedie: ale wtasnie dlatego czcza
zycie, poniewaz przeciwstawia im ono siebie jako najwiekszego
antagoniste"23.

Zakonczenie

Namyst nad problematyka relacji miedzy tym, co jednostkowe (indywi-
dualne), a tym, co ogdlne (powszechne) charakterystyczny jest niemal dla
wszystkich filozofow egzystencjalnych. Przypomnijmy tu chocby Hei-
deggerowski projekt ontologii fundamentalnej (egzystencjalng analityke
Dasein) oraz Sartre'owskie rozwazania na temat ,ztej wiary” — ,anonimo-
we" spoteczenstwo (nieokres§lona ,opinia publiczna”), wyznaczajace jed-
nostce — poprzez niwelowanie istnieniowej problematycznosci — swoistg
sfere ,bezpieczenstwa" i zyciowego ,komfortu”’, przeciwstawione tu zosta-
to jej dgzeniu do urzeczywistnienia egzystencji autentycznej, przekrocze-
nia zastanych, ,uniwersalnych” norm postepowania, powszechnie po-
dzielanych nakazow, zakazow czy powinnosci. Egzystencjalisci podkre-
Slajg bowiem range ludzkiej subiektywnosci, pierwszenstwo tego, co jed-
nostkowe i indywidualne, przed tym, co ogdlne i spoteczne. Szczegodlnie
interesujgce w tym wzgledzie zdajg sie by¢ dociekania Kierkegaarda®*
i Nietzschego. Ten ostatni, jak mieliSmy okazje zobaczy¢, konfrontuje wy-
pracowang przez chrzescijanstwo moralnosc¢ niewolniczg z moralnoscia
dostojna, ktéra charakteryzuje jedynie tworcze, pewne siebie jednostki.
Moralnos¢ niewolnicza, mozemy skonstatowac, cechuje wiec ludzi, ktorzy
— identyfikujac sie ze spoteczenstwem - kierujg sie w zyciu tym, co ,bez-
pieczne"i,pewne’, bo znane i przewidywalne, utrwalone w tradycjiiregu-
lowane okreslonym systemem aksjonormatywnym. Moralnos¢ dostojna

22 Por. tamze, s. 358.
23 F. Nietzsche, Zmierzch bozyszcz, Krakow 2000, s. 84.

24 Por. S. Kierkegaard, Jednostka i ttum, [w:] Filozofia egzystencjalna, red. L. Kotakowski,
K. Pomian, Warszawa 1965, s. 51-58.
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natomiast wyrdznia osoby, ktore — swiadome faktu, ze sg gtownymi krea-
torami wewngtrzswiatowych wartosci oraz sensu swego istnienia — nie
bojg sie wykroczy¢ poza powielane, ,narzucone” przez spoteczenstwo
schematy myslenia i dziatania.

Nietzscheaniska koncepcja cztowieka, jak mozna sadzi¢, Scisle wigze
sie przy tym z problemem nihilizmu, ktory w refleksji niemieckiego filo-
zofa zyskuje szczegdlne znaczenie?. Co znamienne, nihilizm, zdaniem
autora Woli mocy, nie jest $wiatopoglagdem (jest nim jedynie wtdrnie), lecz
wydarzeniem, pewnym ,ruchem dziejowym" kultury Zachodu?26. Jest pro-
cesem historycznym, ktérego nieunikniong konsekwencjg zdaje sie byc¢
.$mier¢ Boga"?’. Kwestia ta wymaga jednak osobnego rozpatrzenia, nad-
mienmy wiec tylko tytutem konkluzji, ze formuta ,Smierci Boga®, po raz
pierwszy wypowiedziana przez Nietzschego w Wiedzy radosnej (1882),
nie dowodzi bynajmniej nieistnienia Najwyzszego (nie jest to deklaracja
ateizmu), lecz jedynie diagnozuje ,dziejacy sie” upadek — zakotwiczonych
w platonsko-chrzescijanskiej metafizyce — tradycyjnie rozumianych war-
tosci. Jest to zarazem zapowiedz destrukcji ,$§wiata nadzmystowego”28, da-
jacego jednostce poczucie pewnosci, statosci i bezpieczenstwa.

25 Szerzej na ten temat zob. A. Danto, Nietzsche as Philosopher, New York 2005, s. 1-17;
M. Januszkiewicz, Horyzonty nihilizmu. Gombrowicz, Borowski, Rozewicz, Poznan 2009,
s. 21-37; J. Wasiewicz, Oblicza nicosci. Z dziejow nihilizmu europejskiego w XIX wieku,
Wroctaw 2010, s. 372-447; A. Kucner, Geneza i perspektywy nihilizmu w filozofii Friedricha
Nietzschego, [w:] Oblicza nihilizmu, red. Z. Kunicki, Olsztyn 2001, s. 15-28.

26 Por. F. Nietzsche, Wola mocy, s. 6-11. Zob. takze K. Michalski, Ptomieri wiecznosci. Eseje
o myslach Fryderyka Nietzschego, Krakéw 2007, s. 17-18.

27 Por. F. Nietzsche, Wiedza radosna, s. 110-111; tenze, Tako rzecze Zaratustra, Poznan
2006, s. 275-276. Na temat Nietzscheanskiej koncepcji ,$mierci Boga" zob. M. Heidegger,
Nietzsche, t. 2, s. 34-35; tenze, Powiedzenie Nietzschego ,Bog umart’, [w:] Drogi lasu,
Warszawa 1997, s. 171-216; K. Jaspers, Nietzsche. Wprowadzenie do rozumienia jego filozofii,
Warszawa 1997, s. 194-198; tenze, Rozum i egzystencja. Nietzsche a chrzescijaristwo,
Warszawa 1991, s. 184; G. Deleuze, Nietzsche i filozofia, Warszawa 1998, s. 162-166.

28 Por. M. Heidegger, Powiedzenie Nietzschego ,Bég umart’, s. 177. ,miana Boég i Bog
chrzescijariski w mysli Nietzschego uzywane sg do oznaczenia $wiata nadzmystowego
w ogole’, ,stowa Bog umart znaczga: $wiat nadzmystowy utracit swa skutkujaca site; nie daje
zadnego zycia. Metafizyka, tzn. dla Nietzschego filozofia zachodnia rozumiana jako plato-
nizm, ma sie ku koricowi” W innym zas miejscu Heidegger notuje: ,stowa Bég umart ozna-
czaja nie tylko niemoc Boga chrzescijaniskiego, ale i niemoc wszystkiego, co nadzmystowe,
czemu cztowiek miatby badz chciatby sie podporzgdkowac. Niemoc ta oznacza zas rozpad
dotychczasowego porzadku” M. Heidegger, Nietzsche, t. 2, s. 40.
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Streszczenie

Polityka europejska prowadzona przez niemiecki rzad federalny w duzej
mierze ksztattuje kierunek, w jakim w kolejnych latach zmierza UE. Na
niemieckie wybory w 2013 r. zwrdcone byty oczy we wszystkich europej-
skich stolicach. Polityka europejska od wielu lat odgrywa czotowg role dla
partii chadeckich, ktére poswiecajg wiele miejsca problemom zwigzanym
z pozycja Niemiec w UE. Jednoczes$nie przedstawiciele gtownych niemie-
ckich partii politycznych zapewniajg o swoim petnym przywigzaniu do
europejskich wartosci.

Stowa kluczowe: polityka, partia polityczna, Europa, wartosci, pro-
gram, stabilnos¢, przysztosc

Summary

The European policy pursued by the German federal government is to
a large extent shaping the direction in which the EU is going in the next
few years. At the German elections in 22013, eyes were returned in all Eu-
ropean capitals. European policy has been playing a leading role for Chri-
stian Democrats for many years, which devotes a lot of space to the prob-
lems related to the position of Germany in the EU. At the same time, repre-
sentatives of major German political parties assure their full attachment to
European values.

Keywords: politics, political party, Europe, values, program, stability,
future

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne i kryzys w strefie euro oraz przysztosc
Unii Europejskiej zdominowaty w Republice Federalnej Niemiec przed-
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wyborczg debate na temat polityki europejskiej, ktora toczyta sie w 2013 1.
Gtéwnym celem autora niniejszej publikacji jest proba odpowiedzi na py-
tanie o role, jakg odgrywaty te kwestie w niemieckiej polityce przed wybo-
rami do Bundestagu, ktére odbyty sie 22 wrzesnia 2013 r. Tekst opiera sie
na analizie programow wyborczych gtéwnych ugrupowan politycznych
w tym panstwie, sformutowanych przed tamtg elekcjg. W niniejszej publi-
kacji przedstawiono stanowiska nastepujacych partii: Unii Chrzescijan-
sko-Demokratycznej (CDU) i Unii Chrzescijarisko-Spotecznej (CSU), Wol-
nej Partii Demokratycznej (FDP), Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD), Sojuszu 90/Zielonych, Partii Lewicy, Alternatywy dla Niemiec (AfD),
Partii Piratéw, a takze Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (NPD)iRe-
publikanéw (REP). Opisano réwniez wybrane dziatania przedstawicieli
poszczegdlnych niemieckich partii w badanym okresie, dotyczace polity-
ki europejskiejl.

Na niemieckie wybory zwrdcone byty oczy we wszystkich europej-
skich stolicach. W 2013 r,, po kilku latach kryzysu finansowego w UE, kt6-
rego skutki dotkliwie odczuwano przede wszystkim w panstwach potu-
dniowoeuropejskich, nikt nie miat watpliwosci co do znaczenia tych wy-
bordéw dla przysztosci catego kontynentu. Urlich Beck, komentujgc wybo-
ry w 2013 1., stwierdzit m.in.: ,teraz Berlin, w nowej fazie europejskiego
kryzysu, staje przed historyczng decyzjg. Albo sprobuje ozywi¢ marzenie
o0 wspolnej politycznej Europie, albo bedzie kontynuowac¢ pogmatwang
polityke, w ktérej powstrzymywanie sie od decyzji jest sSrodkiem nacisku"2.
Od dalszej polityki europejskiej prowadzonej przez niemiecki rzad fede-
ralny, w duzej mierze zalezat kierunek, w jakim zmierzata w kolejnych la-
tach UE. ,To, ze cata Europa z az tak ogromng uwagg przygladata sie wy-
borom w Niemczech, nie swiadczy dobrze o kondycji Unii Europejskie;.
Jej zatozyciele nie tak jg projektowali. Jednak kryzys, posucha na spraw-
nych przywoédcow w innych stolicach Unii oraz mocno kulejgca gospo-
darka Francji zrobity swoje. Francois Hollande nie umie podotac¢ - trady-
cyjnej dla prezydentow Francji — roli przeciwwagi we francusko-niemie-
ckim motorze integracji. W Unii coraz mocniej dominuje przywodca jed-

1 Niniejszy tekst zostat napisany w 2013 r. i uzupetniony w 2018 r.

2 U. Beck, Zwyciestwo merkiawelizmu, ,Polityka’, nr 38/2013, s. 53.
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nego panstwa — kanclerz Angela Merkel” — przekonywat tuz po niemie-
ckich wyborach Tomasz Bielecki3.

Unia Chrzescijansko-Demokratyczna /
Unia Chrzescijansko Spoteczna

Polityka europejska od wielu lat odgrywa czotowg role dla partii chade-
ckich. Juz w preambule do wspdlnego programu rzgdowego na lata 2013 -
2017, sformutowanego przed wyborami do Bundestagu, przedstawiciele
CDU i CSU poswiecili wiele miejsca problemom zwigzanym z pozycja
Niemiec w UE zapewniajac, ze wsparcie dla tych ugrupowan oznaczac
miato dla RFN ,stabilne euro” a takze pewne miejsca pracy. ,Przed ostatni-
miwyboramiw 2009 r. niepokoje o przysztosc byty duze. Niemcy i Europa
przezyty najciezszy kryzys gospodarczy od czasu II wojny swiatowej. Dzis
Niemcy znowu sg skutecznym i silnym krajem, jednym z najsilniejszych
na swiecie. To pokazuje: nasze wspolne wysitki przyniosty wiele dobrego.
Europa i euro podazajg naprzod. To czyni takze nasz kraj silniejszym” —
przekonywali niemieccy chadecy*. Politycy CDU i CSU zapewniali jedno-
czesdnie, ze dobra ich zdaniem sytuacja gospodarcza, w ktorej znajdowac
sie miata RFN, na tle innych europejskich panstw nie byta wcale ,oczywi-
stoscig” (,keine Selbstverstandlichkeit”). Wedtug politykéw obu partii, sy-
tuacja ta mogtaby sie jednak tatwo zmieni¢ na niekorzys¢, w przypadku
podjecia m.in. btednych decyzji dotyczacych polityki ekonomicznej. Ich
wczesniejsze rzagdy miaty rdwniez przekonac¢ obywateli, ze to wtasnie
przedstawiciele tych ugrupowan stanowili ,gwarancje madrej polityki”
(,Die Union ist der Garant fiir eine kluge Politik"), zapewniajac stabilng wa-
lute, finanse oraz silng gospodarke i miejsca pracy. Dziatacze obu partii
zwracali uwage na to, ze kryzys zadtuzeniowy w Europie nie zostat w tam-
tym okresie jeszcze zazegnany, a ,jego przezwyciezenie stanowi wyzwa-
nie o historycznym wymiarze” (,Jhre Bewdltigung ist eine Herausforde-
rung von historischem AusmaR"). Zapewniali réwniez, ze wtasnie na

3 T. Bielecki, Merkel III — krélowa Niemiec czy Unii?, ,Gazeta Wyborcza”, 24.09.2013, nr 223,
S. 2.

4 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017. CDU/CSU,
http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/cdu_regierungspro-
gramm_2013-2017.pdf (dostep: 30.06.2013), s. 3.
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Niemcach, posiadajacych najsilniejszg gospodarke w Europie, spoczywata
w éwczesnych warunkach ,szczegoélna odpowiedzialnos¢” wobec Starego
Kontynentu. Przekonywali jednoczesnie, ze w dtuzszej perspektywie roz-
woj Niemiec mozliwy bedzie w przypadku powodzenia catej Europy®.
.Chcemy, aby Europa wyszta z kryzysu wzmocniona, a euro pozostato sil-
ng i stabilng waluty” (,Wir wollen, dass Europa gestdrkt aus der Krise
hervorgeht und der Euro eine starke und stabile Wahrung bleibt") — prze-
konywali niemieccy chadecy, widzgc jednoczesnie potrzebe podejmowa-
nia dalszych dziatann w tym zakresie®. 21 wrzeénia 2013 r., dzien przed wy-
borami do Bundestagu, Angela Merkel jednoznacznie zdystansowata sie
wobec przeciwnikéw wspdlnej europejskiej waluty. ,Stabilnos¢ euro jest
nie tylko dobra rzeczg dla Europy, lecz jest takze w elementarnym interesie
Niemiec” — przekonywata podczas ostatniego przedwyborczego wysta-
pienia w Berlinie, odpowiadajgc w ten sposob krytykom euro, reprezento-
wanym po zachodniej stronie Odry gtdwnie przez zwolennikéw Alterna-
tywy dla Niemiec’. Chadecy krytykowali réwniez politykow SPD oraz So-
juszu 90/Zielonych, wspierajacych pomyst ,uwspdlnotowienia dtugow
ieuroobligacji” (,Vergemeinschaftung der Schulden und Eurobonds”). We-
dtug CDU i CSU takie dziatania doprowadzityby do ,europejskiej unii dtu-
gow” (,europdische Schuldenunion”), w efekcie czego ,niemieccy podat-
nicy musieliby odpowiada¢ w nieograniczony sposob za dtugi innych
krajow"s.

O znaczeniu Europapolitik dla chadekow swiadczyt tez fakt, ze pierw-
szy rozdziat wspolnego programu poswiecili ,przysztosci” swojego pan-
stwa w Europie. Przedstawiciele obu ugrupowan opowiadali sie w nim za
,silng Europg” (,CDU und CSU wollen ein starkes Europa")®. Nawiazujac do
Ustawy Zasadniczej RFN z 23 maja 1949 r. zapewniali, ze wyciggajac ,lek-
cje z historii” nadal chcg, aby Niemcy ,jako rownoprawny czton w zjedno-

5 Tamze.
6 Tamze, s. 4.

7 yes, Reuters, AFP, Wahlkampfabschluss der CDU: Merkel wehrt sich gegen Euro-Gegner,
21.09.2013, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/cdu-wahlkampf-merkel-distanziert-
sich-von-afd-a-923656.html (dostep: 25.09.2013). O Alternatywie dla Niemiec czytaj w dalszej
czesci niniejszego tekstu.

8 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland..., s. 4.

9 Tamze, s. 11.
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czonej Europie stuzyty pokojowi na swiecie"?®, W programie z 2013 r. cha-
decy przekonywali takze o swoim silnym przywigzaniu do europejskich
wartosci. Ich postawa wynika¢ miata nie tylko z ,rozsgdku” lecz takze
z ,serca” (,Dieses Bekenntnis zu Europa ist fir uns eine Frage der Vernunft,
aber auch eine Herzensangelegenheit"). Uwazali przy tym UE za ,wyjatko-
wa na swiecie wspolnote wartosci i prawa’, przekonujac ze to wtasnie ,pod
przewodnictwem” obu niemieckich ugrupowan chadeckich Wspdlnota
w przeciggu 60 lat osiggneta na arenie miedzynarodowej status ,powaza-
nego i wptywowego zwigzku panstw” (,ein international geachteter und
einflussreicher Staatenverbund”). Chadecy widzieli Europe opartg na
chrzescijaniskich korzeniach oraz ideach oswiecenia. Chcieli tez, aby
w przypadku uchwalenia europejskiej konstytucji znalazto sie w niej wy-
razne stwierdzenie o ,odpowiedzialnosci przed Bogiem", tak jak w Ustawie
zasadniczej RFN (, Wir halten an unserem Ziel fest, die im Grundgesetz be-
tonte Verantwortung vor Gott auch im EU-Vertrag deutlich zu machen")™.

Dziatacze CDU i CSU we wspolnym dokumencie przekonywali, ze
Niemcy dzieki ,madrej polityce stabilnego i trwatego rozwoju” stanowig dla
wielu oséb w Europie i na $wiecie wzor do nasladowania. Powotywali sie
przy tym m.in. na jeden z sondazy, jaki miat zosta¢ przeprowadzony w 2013
1. przez BBC2. Chadecy nie wspominali jednak w tym miejscu o rosnacej
w okresie finansowego kryzysu niecheci wobec niemieckiej polityki wsrod
spoteczenstw panstw potudniowej Europy, wynikajgcej ze zdecydowanej
postawy niemieckiego rzgdu wobec najbardziej zadtuzonych panstw strefy
euro. Przyktadem byty chocby antyniemieckie protesty, do ktérych docho-
dzito przed wyborami w Grecji czy we Wtoszech, odpowiednio w 2012 oraz
2013 1.3 Podobne nastroje panowaty réwniez w tamtym okresie na Pétwy-
spie Iberyjskim czy Cyprze, gdzie takze silnie odczuwano skutki kryzysu
zadtuzeniowego!*. W swoim programie rzadowym z 2013 r. chadecy za-

10 Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland. Textausgabe. Stand: November 2001,
Bundeszentrale fur Politische Bildung, Bonn 2001, s. 12.

1 Gemeinsam erfolgreich ftir Deutschland..., s. 11.

12 Tamze.

13 K. Omelianiuk, Grecja: antyniemieckie protesty na ulicach, 28.02.2012, http://www.psz.
pl/tekst-41075/Grecja-antyniemieckie-protesty-na-ulicach, (dostep: 28.08.2013); T. Bielecki,

Wiosistraszasie Merkelprzedwyborami,22.02.2013, http://wyborcza.pl/1,75477,13440657, Wlosi_
strasza_sie_Merkel_przed_wyboramihtml (dostep: 28.08.2013).

14 Szerzej na ten temat czytaj: E. Stasik, Koziot ofiarny: Niemcy, 23.03.2013, http://www.
dw.de/kozio%C5%82-ofiarny-niemcy/a-16692688 (dostep: 25.09.2013).
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pewniali, ze to wtasnie dzieki ich skutecznym dziataniom Niemcy staty sie
JKotwica stabilnosci i motorem wzrostu Europy” (,Stabilitdtsanker und
Wachstumsmotor Europas”)®. Dziatacze CDU i CSU przekonywali, ze od
czasu wybuchu kryzysu zadtuzeniowego skutecznie udato im sie wzmoc-
nic¢ unie walutowg, a takze wprowadzi¢ w strefie euro ,razem z europejski-
mi partnerami” efektywne rozwigzania w walce z kryzysem zadtuzenio-
wym, ,wedtug niemieckiego wzorca"®,

Chadecy w programie z 2013 r. zapewniali o swojej ,solidarnosci” z be-
dacymi w ktopotach finansowych panstwami UE. Zaznaczali jednak, ze
takiej pomocy muszg towarzyszy¢ m.in. skutecznie wdrazane reformy
oraz redukcja dtugu w tych krajach. Zapewniali jednoczesnie, ze bedg da-
zy¢ do tego, aby srodki pomocowe UE w wiekszym stopniu byty przezna-
czane na projekty wspierajgce konkurencyjnos¢ oraz tworzenie miejsc
pracy, szczegodlnie dla mtodych bezrobotnych oséb. CDU i CSU bronili tez
niezaleznosci EBC. Zarzucali ponadto politykom SPD i Sojuszu 90/Zielo-
nych, ze w okresie sprawowania przez nich rzagdéw na szczeblu federal-
nym (1998-2005), Niemcy czterokrotnie ztamaty zasady Paktu Stabilnosci
i Rozwoju. Chadecy uwazali, ze partie te, dgzgc do przeforsowania pomy-
stow dotyczacych uwspdolnotowienia dtugéw czy euroobligacji, nie wy-
ciggnety wnioskow z tamtego okresu. Politycy CDU i CSU przekonywali,
ze nie chca, aby panstwo nalezace do strefy euro ,zyto kosztem sgsiadow”,
nadal sie zadtuzajac i unikajagc przeprowadzenia trudnych reform?”. Opi-
nia na ten temat ze strony chadeckich ugrupowan, byta tez w przedwy-
borczym okresie zbiezna z nastrojami panujacymi wowczas wsrod nie-
mieckiego spoteczenstwa. ,Wedtug sondazy, Niemcy najbardziej bojg sie
tego, ze bedg musieli ponies¢ koszty zadtuzenia w strefie euro. O katastro-
falnym w skutkach przyjeciu Grecji do strefy zadecydowat jednak lewico-
wy rzad Schrodera. Socjaldemokraci i Zieloni poparli réwniez kolejne pa-
kiety pomocowe dla tego kraju. Co wiecej, Peer Steinbrick przez cztery
lata byt ministrem w rzgdzie Merkel” — przypominat krétko przed niemie-
cka elekcjg Filip Gariczak!®.

Politycy CDU oraz CSU chcieli wzmocni¢ wspdlng walute. W tym celu
proponowali skoncentrowanie sie na trzech obszarach: europejskiej unii

15 Gemeinsam erfolgreich fur Deutschland...,s. 11.
16 Tamze, s. 12.
17 Tamze, s. 13.

18 F. Ganczak, Kampania w ksztatcie rombu, ,Polityka’, nr 38/2013, s. 52.
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bankowej (,Europdische Bankenunion”’) z m.in. skutecznie dziatajgcym
europejskim nadzorem bankowym przy EBC, dotrzymaniu $cistych zasad
budzetowych (,Einhaltung strikter Haushaltsregeln”) oraz wzmocnieniu
zasad konkurencyjnoséci na terenie catej Europy (,Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit in ganz Europa”)*. Niemieccy chadecy we wspdlnym do-
kumencie zapewniali rowniez o potrzebie istnienia na Starym Kontynen-
cie ,silnego partnerstwa” miedzy Niemcami i Francja (,Europa braucht ei-
ne starke deutsch-franzdsische Partnerschaft”). Chcieliby bowiem, aby
wspotpraca miedzy Berlinem i Paryzem stanowita ,motor europejskiej
integracji"0.

W polityce europejskiej chadecy promowali hasto ,jednosci w rézno-
rodnosci” (,Einheit in Vielfalt"). Zapewniali jednocze$nie, ze ,nie chca cen-
tralnie zorganizowanej i rzgdzonej Europy”, lecz takiej, ktéra bedzie ,stu-
zyta obywatelom”. Politycy tej opcji przywigzywali tez duzg wage do pro-
mocji jezyka niemieckiego w UE. We wspolnym dokumencie z 2013 r.
podkreslali, ze jezyk ten jest najczesciej uzywany jako ojczysty, posiada
rowniez status jednego z trzech jezykoéw proceduralnych UE (Verfahrens-
sprache). Dlatego tez politycy obu ugrupowan chcieli, aby jezyk niemiecki
Loyt traktowany” przez unijnych urzednikéw oraz administracje ,na rowni
z angielskim i francuskim”?. Dziatacze tych partii pragneli réwniez ,silnej
UE w swiecie". Widzg przy tym potrzebe dalszego rozwoju Wspodlnej Poli-
tyki Zagraniczneji Bezpieczenstwa (WPZiB). Wedtug politykéw CDU i CSU,
kolejne etapy poszerzania UE ,muszg stuzy¢ obywatelom"” Pozytywnie
odnosili sie do uzyskania przez kraje Batkanow Zachodnich ,perspektywy
cztonkowskiej”, zaznaczali jednak, ze przystagpienie nowego panstwa do
UE moze nastgpic¢ jedynie po spetnieniu przez nie ,wszystkich politycz-
nych i gospodarczych kryteriéw"?2. Chadecy przekonywali, ze nadal chca
,pogtebienia” relacji UE z Turcjg. Odrzucali jednak mozliwos¢ uzyskania
przez to panstwo ,petnego cztonkostwa" z powodu braku spetnienia przez
Ankare w tym zakresie ,warunkéw" (,Eine Vollmitgliedschaft der Ttrkei
lehnen wir aber ab, weil sie die Voraussetzungen fur einen EUBetitritt nicht
erfullt")?s.

19 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland..., s. 13-14.
20 Tamze, s. 15.

21 Tamze, s. 15.

22 Tamze, s. 118.

23 Tamze, s. 119.
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Wolna Partia Demokratyczna

Podobne do chadekdw hasta, dotyczace europejskiej polityki finanso-
wej, znajdziemy w programie FDP. Juz w preambule dokumentu, przyje-
tego przed wyborami w 2013 r., dziatacze tej partii zapewniali, ze mimo
kryzysowej sytuacji w Europie Niemcy ,znajdujg sie na dobrej drodze”
(,Deutschland ist auf einem guten Weg. Trotz der schweren Krise in
Europa")?*. Politycy tej partii przekonywali, ze jest to zastuga zaréwno ,lu-
dzi", przyczyniajacych sie do osiggniecia wzrostu gospodarczego, miejsc
pracy oraz odpowiednich dochodoéw, jak i liberalnej polityki’, dzieki ktorej
jeszcze wiecej oséb miato cieszy¢ sie wolnoscig, osiggajac swoje cele. , To
byty dobre cztery lata dla Niemiec” — zapewniata FDP, majgc na mysli okres
rzagdoéw na szczeblu federalnym z CDU/CSU w latach 2009-2013. Podob-
niejak chadecy, liberatowie bronili w badanym okresie prowadzonej w po-
przednich latach polityki finansowej w strefie euro. Ich zdaniem, dzieki
temuEuropastatasie, prawdziwguniastabilnosci’(,echte Stabilitdtsunion”)?s.
Chcieli tez broni¢ niezaleznosci EBC oraz wzmocni¢ pozycje wspolnej
europejskiej waluty?6. Liberatowie, podobnie jak chadecy, zapewniali
o swoim silnym przywigzaniu do wartosci europejskich. Dla FDP Europa
jest ,czescig ich kulturalnej tozsamosci”. Przekonywali przy tym, ze proces
integracji europejskiej do dzisiaj stanowi najwieksze osiggniecie w sferze
wolnosci dla Niemiec w okresie powojennym (Freiheitsgewinn). Potwier-
dzeniem tego sukcesu byto w opinii FDP przyznanie UE Pokojowej Nagro-
dy Nobla w 2012 r., co okreslili mianem ,historycznego osiggniecia” (,hi-
storische Errungenschaft’). FDP réwniez chciataby silnej pozycji Starego
Kontynentu w przysztosci, ,przyjmujgc odpowiedzialnos¢ za pokoj, wol-
nosé, dobrobyt oraz bezpieczenstwo we wspolnej Europie” (, Wir tiberneh-
men Verantwortung fur Frieden, Freiheit, Wohlstand und Sicherheit in ei-
nem gemeinsamen Europa”). Ich zdaniem Europa powinna nadal rozwijac

24 Burgerprogramm 2013. Damit Deutschland stark bleibt. Nur mit uns. Programm der
Freien Demokratischen Partei zur Bundestagswahl 2013, beschlossen auf dem Bundesparteitag
vom 4. bis 5. Mai 2013 in NlUrnberg, Online-Ausgabe Stand 27. Juni 2013, Berlin 2013, http://
www.fdp.de/files/565/B_rgerprogramm_A5_Online-Fassung.pdf (dostep: 10.07.2013), s. 7.

25 Tamze.

26 Tamze, s. 8.
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sie w celu uzyskania umiejetnosci wptywu na ksztattowanie sie globalne-
gotadu ,(Europa zu einer globalen Gestaltungskraft weiter entwickeln")?.

Politycy FDP zapewniali, ze bedg dgzy¢ do ,wzmocnienia silnych stron
Europy”, do ktorych zaliczyli: réznorodnosc, tad wolnorynkowy, prawo-
rzadnos¢ oraz zdecentralizowany sposob podejmowania decyzji. Sprzeci-
wiali sie przy tym zasadzie centralizacji. W ich opinii tylko takie dziatania
pozwolg na ,zachowanie wspdlnoty wartosci” (,Wertegemeinschaft be-
wahren”) czy tez okreslanie wtasnych intereséw z pozycji ,mocarstwa go-
spodarczego” (,als Wirtschaftsmacht unsere Interessen behaupten”). Dzie-
ki takiemu podejsciu Europa bedzie rowniez mogta w przysztosci wnosic
swoj wktad do ,$wiatowego porzadku” (,zur kiinftigen Ordnung der Welt
einen europdischen Beitrag leisten"). FDP chciata przy tym doprowadzié¢
do ,przezwyciezenia kryzysu zadtuzeniowego” w krajach strefy euro, ,sta-
wiajgc wspolng walute i UE na trwatym fundamencie” (,die Schuldenkrise
einzelner Mitgliedstaaten tiberwinden und unsere gemeinsame Wahrung
und die Union auf ein festes Fundament stellen”)?8. Zapewnienie stabilno-
$ci euro miato leze¢ ,we wtasnym interesie” panstwa niemieckiego (,im
ureigensten Interesse Deutschlands”). Podobnie jak chadecy widzieli ,du-
Z3 szanse" na wzmocnienie zarowno wspolnej waluty, jak i catej UE wy-
chodzacej z kryzysu. Liberatowie chcieli powstania ,unii politycznej” po-
siadajacej ,zdecentralizowane struktury” (,die politische Union mit dezen-
tralen Strukturen”)?°. Politycy FDP, bedacy zwolennikami dalszego pogte-
biania procesu integracji europejskiej, przekonywali o swoim wktadzie
w tej dziedzinie, jak doprowadzenie do zawarcia paktu fiskalnego czy tez
powotanie tzw. Grupy Refleksyjnej ministrow spraw zagranicznych ds.
Przysztosci UE (Zukunftsgruppe der AulBenminister), ktéra zostata utwo-
rzona w marcu 2012 r. z inicjatywy Guido Westerwelle3°.

27 Tamze, s. 77.
28 Tamze.
29 Tamze.

30 We wrzeéniu 2012 r. ukazat sie dokument podsumowujgcy dziatania tego gremium.
Uznano w nim m.in. koniecznos$¢ wzmocnienia Unii Gospodarczej i Walutowej, co stanowic¢
miato ,bezwzgledny priorytet”. Euro okreslono mianem ,najsilniejszego symbolu integracji
europejskiej”. Zob.: Raport koricowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej mini-
strow SZ Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski,
Portugalii i Wtoch, 17.09.2012, http://www.msz.gov.pl/resource/e0532dac-24b1-4587-8abb-
af503f80e215:JCR (dostep: 10.09.2013).
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.Liberalne” recepty na wyjscie z kryzysu finansowego byty podobne do
chadeckich, opieraty sie na stabilizacji euro, zwiekszeniu konkurencyjno-
$ci i1 konsolidacji finansow. Politycy FDP przekonywali jednak, ze ,stwo-
rzona na wspolnych wartosciach i przekonaniach Europa” to ,wiecej” niz
tylko wspodlna waluta (,Europa ist mehr als der Euro”).

Niemieccy liberatowie w programie wyborczym z 2013 r. przedstawili
swojg wizje federalnej Europy. Dlatego chcieli dalszej integracji ,wszystkich
28 panstw”. Zaznaczali przy tym, ze stworzenie ,europejskiego panstwa fe-
deralnego” (,europdischer Bundesstaat”) musi zosta¢ zaakceptowane w dro-
dze referendum w catej Europie (,durch eine europaweite Volksabstim-
mung”). Drogg do utworzenia ,unii politycznej” miato by¢, wedtug libera-
tow, wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej, co umozliwi, ich zda-
niem, zwiekszenie konkurencyjnosci Europy (Wettbewerbsfidhigkeit). Row-
noczesnie optowali oni za zakonczeniem prac nad unijnym rynkiem we-
wnetrznym oraz silniejszym dostosowaniem wspolnej polityki rolnej do
.zasad spotecznej gospodarki rynkowej oraz zréwnowazonego rozwoju’
(,die gemeinsame Agrarpolitik stirker an den Prinzipien der Sozialen
Marktwirtschaft und Nachhaltigkeit ausrichten”). Chcieli przy tym ,wzmoc-
ni¢ wiodacg role Europy w kluczowych obszarach badan, technologii oraz
ustug” (,Flihrungsrolle in den Schliisselbereichen von Forschung, Techno-
logie und Dienstleistungen starken"). ,Chcemy Europy obywateli. Podstawg
politycznej unii jest demokratyczna legitymizacja oraz kontrola” — przeko-
nywali politycy FDP, domagajac sie przy tym wzmocnienia roli PE. Chcieli
takze ,zeuropeizowac” prawo wyborcze, umozliwiajgc w przysztosci eu-
ropartiom tworzenie ,ponadnarodowych list" (,staatentibergreifende Li-
sten”). Jednoczesnie widzieli potrzebe wzmocnienia KE jako ,strazniczki
traktatow” (,Kommission als Htiterin der Vertrage”). Optowali jednak przy
tym za zmniejszeniem liczby komisarzy. Ich zdaniem instytucja ta powinna
byc¢ ,efektywniejsza, ale nie wieksza" Silniejsza powinna byc¢ tez, ich zda-
niem, Rada Unii Europejskiej, ,gwarantujac polityczng kontrole i rGwnowa-
ge" w systemie politycznym UE. Liberatowie widzieli w 2013 r. przysztg UE
bez ,biurokracji i centralizacji”. Zamiast tego stawiali na ,silne regiony, be-
dace blizej obywateli. Chcieli takze wzmocni¢ podstawy instytucjonalne
zasady subsydiarnoscit.

FDP w umiarkowanym tonie wypowiadata sie na temat mozliwosci
rozszerzenia UE o kolejne panstwa. Warunkiem w takim przypadku mu-

3t Blirgerprogramm 2013..., s. 78.
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siata by¢, w opinii tej partii, nie tylko odpowiednia postawa danego kan-
dydata, lecz takze gotowosc¢ samej UE do przyjecia nowego cztonka. Libe-
ratowie uwazali jednoczesnie, ze zanim nastapi kolejne rozszerzenie, po-
winny nastapi¢ instytucjonalne reformy w UE. Zapewniali przy tym, ze
bedg sie wnikliwie przygladac¢ postepom dokonywanym przez poszcze-
golnych kandydatow. Zaznaczali rowniez, ze przed przystgpieniem do UE
dane panstwo musi rozwigzac¢ ,wszystkie otwarte sporne kwestie" z sgsia-
dami (,alle offenen Streitfragen”), co odnosi¢ sie ma ,w szczegolnosci do
panstw Zachodnich Batkanow”. Wyrazili takze zadowolenie z przystgpie-
nia do UE w 2013 r. Chorwacji. FDP w swoim przedwyborczym programie
zapewniata ponadto, ze nie jest przeciwnikiem przystgpienia Turcji do UE.
Jednak, tak jak ,w kazdym innym przypadku’, Ankara powinna spetnic
wszystkie zwigzane z procesem negocjacyjnym wymogi, bez udzielania
jej ,rabatow”. Wedtug liberatow w panstwie tym nadal potrzebne byty dal-
sze reformy wzmacniajace m.in. praworzagdnosc¢ oraz ochrone praw czto-
wieka. W ,dtuzszej perspektywie” (langfristig) nie wykluczali tez mozliwo-
$ci przystgpienia do UE Ukrainy, pod warunkiem przeprowadzenia ko-
niecznych reform32. Politycy FDP poswiecali takze w swoim programie
wiele miejsca kwestiom zwigzanym z kryzysem w strefie euro. ,Stabilnos¢
naszej waluty oraz walka z kryzysem zadtuzeniowym pozostaje dla nas li-
beratéw jednym z najwazniejszych wyzwan" — przekonywali33. Podobnie
jak chadecy, FDP zarzucata w swoim programie SPD oraz Sojuszowi 90/
Zielonym ztamanie w 2003 r. zasad paktu stabilnosci i wzrostu, co w ich
przekonaniu ,wywotato obecny kryzys" FDP zapewniata jednoczesnie
o potrzebie ,wzmacniania Europy, bez ostabiania Niemiec" (,Europa wei-
ter stdrken — und nicht Deutschland schwédchen")**.

Tak samo jak CDU/CSU liberatowie krytykowali tez pomysty uwspol-
notowienia dtugow czy emitowania euroobligacji, odrzucajac je z przy-
czyn ,politycznych, prawnych oraz gospodarczych"3. Wedtug FDP utwo-
rzony w okresie kryzysu Europejski Mechanizm Stabilnosci takze nie sta-
nowit ,trwatego rozwigzania” (,ESM ist keine Dauerlésung”). Powinien on,
w opinii liberatow, funkcjonowac jedynie do czasu stworzenia ,unii stabil-

32 Tamze, s. 79.
33 Tamze, s. 80.
34 Tamze.

35 Tamze, s. 81.
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nosci” (,Stabilititsunion”), posiadajacej skuteczne narzedzia w postaci
mozliwosci uzycia sankcji wobec nadmiernie zadtuzajacych sie panstw3e.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec

Inaczej widzieli sytuacje we wspotczesnej Europie niemieccy socjalde-
mokraci. W ,programie rzgdowym” przyjetym przed wyborami w 2013 r.,
negatywnie ocenili dotychczasowg Europapolitik prowadzong w latach
2009-2013 przez chadecko-liberalng koalicje. Wedtug SPD ,wszystkie srod-
ki" podjete przez CDU/CSU i FDP w zwigzku z kryzysem zostaty wprowa-
dzone ,zbyt pézno” lub wdrozono je jedynie ,potowicznie’, w efekcie czego
koszty zwalczania skutkéw kryzysu miaty ,niepotrzebnie wzrosngc¢"*’. SPD
krytykowata politykow ,czarno-zottej” koalicji, ktorzy, ich zdaniem, mieli
zastanawiac sie nad mozliwoscig likwidacji euro, co w opinii lewicowej par-
tii doprowadzito do niepotrzebnych spekulacji wymierzonych we wspolng
europejskg walute i przekreslito starania znajdujgcych sie w kryzysie krajow,
ktore prowadzity polityke oszczednosci. Wedtug socjaldemokratow w efek-
cie niemiecki rzad federalny przyczynit sie do problemow ,stojgcej nad
przepascig” Europy, ,szkodzac” przy tym réwniez interesom RFN38. Zda-
niem SPD w Europie ,model socjalnej oraz trwatej demokracji i gospodarki
rynkowej” zostanie przeciwstawiony ,neoliberalizimowi i radykalizmowi
rynkowemu” (,dem Neoliberalismus und Marktradikalismus sein Modell ei-
ner sozialen und nachhaltigen Demokratie und Marktwirtschaft
entgegenstellt")’®. Wedtug SPD funkcjonowanie ,transnarodowej demokra-
cji" w UE wymagato przeksztatcenia KE w rzgd, ktéry miatby by¢ wybierany
ikontrolowany oraz ,ewentualnie” odwotywany przez PE. Z kolei w ,drugiej
izbie" rzady poszczegolnych panstw reprezentowatyby swoje narodowe in-
teresy. Uchwalane w radzie panstw cztonkowskich (,Rat der Mitgliedssta-
aten”) ustawy miatyby posiadac takg samga moc jak te przyjmowane przez
PE. Wszystkie trzy wymienione wyzej instytucje posiadatyby tez prawo ini-

36 Tamze, s. 82.

37 Das wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017, SPD-Parteivorstand, http://
www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf, Berlin
2013 (dostep: 12.07.2013), s. 103.

38 Tamze.

39 Tamze.
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cjatywy ustawodawczej. Zdaniem SPD proponowane przez nig zmiany do-
prowadzityby do wprowadzenia wiekszej przejrzystosci, przyczyniajac sie
jednoczes$nie do ,wzmocnienia europejskiej demokracji"4?. SPD optowata
rowniez za innymi reformami wewngtrz UE, polegajacymi m.in. na nowej
procedurze wyboru szefa KE. Niemieccy socjaldemokraci przekonywali, ze
kolejnym etapem integracji europejskiej powinno by¢ utworzenie ,wspol-
nego rzadu gospodarczego” (,gemeinsame Wirtschaftsregierung”)*.

Wedtug politykow tej partii po wprowadzeniu w Europie Scistych regut
dotyczacych dyscypliny budzetowej kwestia ,wspodlnej odpowiedzialnosci
nie powinna stanowic¢ tabu". Wedtug dziataczy SPD, w zwigzku z udzielong
zadtuzonym panstwom pomoca finansowg, ,juz teraz” niemieccy podatnicy
mieli reczy¢ ,setkami miliardéw” euro (,Schon jetzt haftet durch die Euro-
-Rettungsschirme und die Politik der EZB der deutsche Steuerzahler mit
Hunderten von Milliarden"). Podobnie jak chadecy i liberatowie, SPD réw-
niez pozytywnie oceniata takie dziatanie, ktore ,lezy w niemieckim intere-
sie”, chronigc wspdlng walute oraz strefe euro. Jednak w przeciwienstwie
do rzadzacej w latach 2009-2013 koalicji, niemieccy socjaldemokraci po-
pierali utworzenie specjalnego funduszu (Schuldentilgungsfonds) przez
wszystkie panstwa strefy euro ,w obronie przed spekulacjami’. Wedtug nich
,JEuropa rzgdéw" powinna zosta¢ przeksztatcona w ,Europe obywatelek
i obywateli”. Domagali sie przy tym prowadzenia w UE szeroko zakrojonej
polityki socjalnej. ,Europejska spoteczna gospodarka rynkowa potrzebuje
silnej europejskiej unii spotecznej” (,Die europdische Soziale Marktwirtschaft
braucht eine starke europdische Sozialunion”) — czytamy w wyzej wspo-
mnianym dokumencie. SPD domagata sie rowniez zagwarantowania w ca-
tej UE jednakowego wynagrodzenia i warunkow pracy za jednakowg prace
wykonywang w jednym miejscu (,gleiche Lohn- und Arbeitsbedingungen
flr gleiche Arbeit am gleichen Ort"). Zdecydowanie krytykowata tez socjalny
i ptacowy dumping (,Lohn- und Sozialdumping darf kein Raum gegeben
werden”). W tym celu socjaldemokraci chcg m.in. stworzy¢ ,spoteczny pakt
stabilnosci” (,den Sozialen Stabilitidtspakt einrichten”)*.

SPD widziata potrzebe przeksztatcenia unii monetarnej w ,gospodarcza
isocjalng” (,die Wahrungsunion zu einer Wirtschafts- und Sozialunion wei-
terentwickeln"). Socjaldemokraci zapewniali przy tym, ze nie chcg ujednoli-

40 Tamze, s. 104.
4 Tamze.

42 Tamze, s. 105.
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cac przepisow socjalnych we wszystkich krajach UE, dazac jedynie do za-
pewnienia ,wspodlnych standardow” stuzacych ochronie systemoéw socjal-
nych funkcjonujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. SPD
przywigzywata réwniez duzg wage do zasady subsydiarnoséci (,das Prinzip
der Subsidiaritdt"). Politycy tej partii przed wyborami w 2013 r. twierdzili, ze
kolejna kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Europawahl-
kampf) powinna by¢ jednoczesnie ,poczatkiem kompleksowej debaty” na
temat drogi, w kierunku ktérej podazac bedzie UE3. Politycy SPD widzieli
.Zagrozenie dalszej utraty zaufania” wobec UE. Receptg na zmiane tej sytu-
acji miato by¢ w ich opinii ,przetamanie” dominacji konserwatywnych oraz
liberalnych sit politycznych w unijnych instytucjach i dokonanie ,korekty
jednostronnej polityki oszczedzania i liberalizacji” (,einseitige Politik des
Sparens und der Liberalisierung zu korrigieren”)**.

W dokumencie z 2013 r. SPD widziata tez potrzebe wzmocnienia
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tym celu potrzebne
byty ich zdaniem ,nowe polityczne impulsy” (,neue politische Impulse").
W efekcie UE miataby stac¢ sie ,zdolnym do dziatania mocarstwem poko-
jowym” (,handlungsfidhige Friedensmacht’)*. SPD nadal wspierata idee
pozostawienia ,otwartych drzwi” dla kandydatow do cztonkostwa w UE
(,seine Turen flir neue Mitglieder offen halten"), wspierajac przede wszyst-
kim aspiracje Turcji w tym zakresie. Podobne stanowisko politycy tego
ugrupowania prezentowali wobec panstw Zachodnich Batkandéw. Ich
poparcie dla dalszego procesu rozszerzenia nie byto jednak bezwarunko-
we. Podobnie jak w przypadku innych czotowych partii, takze SPD do-
puszczata mozliwos$¢ przystgpienia do UE tych panstw, ktdre spetnig
wszystkie kryteria“®.

Sojusz 90/Zieloni

Do problemdéw wspdtczesnej Europy odnosili sie réwniez w swoim
programie politycy Die Griinen. W dokumencie wyborczym z 2013 r. dzia-
tacze tej partii krytykowali ,jednostronng i niesolidarng polityke cie¢ pod

43 Tamze, s. 106.
44 Tamze, s. 106-107.
45 Tamze, s. 109.

46 Tamze, s. 110.
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kierownictwem czarno-zoéttego rzagdu federalnego” (,Die einseitige und
unsolidarische Kurzungspolitik unter Fithrung der schwarz-gelben Bun-
desregierung”), ktéra ich zdaniem doprowadzita na potudniu kontynentu
do pogorszenia sie sytuacji kryzysowej wérod zadtuzonych panistw?’. W tej
kwestii, jak 1 w wielu innych dotyczacych polityki europejskiej, Zieloni
prezentowali podobne stanowisko do SPD, opowiadajac sie za Europg
L,obywatelek i obywateli". Politycy tej partii, wspierajagc model ,europej-
skich Niemiec’, chcieli wzmocnienia demokratycznych europejskich in-
stytucji. Zauwazali jednoczesnie, ze niemiecka gospodarka korzystata
z faktu istnienia ,silnej UE", dlatego juz chocby z tego powodu nie powin-
na pozostawia¢ w potrzebie bedacych w kryzysie panstw potudniowo-
europejskich*®. Niemieccy Zieloni wyraznie sprzeciwiali sie prébom ogra-
niczania swobody podrozowania w strefie Schengen. W ich opinii zadne
Z panstw nie powinno samodzielnie podejmowac dziatan stuzacych ja-
kimkolwiek ograniczeniom w tym zakresie. Ich zdaniem decyzja o wpro-
wadzeniu kontroli granicznych wewngatrz panstw nalezacych do strefy
powinna stanowi¢ ,ostateczny srodek” (,allerletztes Mittel"), a jej podjecie
mogtoby nastapi¢ ,jedynie wspdlnie na europejskim poziomie” (,nur ge-
meinsam auf europdischer Ebene"). Zdaniem politykéw tej partii takze
zwiekszony naptyw migrantow ,definitywnie nie stanowi podstawy do
zamykania wewnetrznych granic” (,verstirkte Einwanderung ist flir uns
definitiv kein Grund ftr die SchlieBung der Binnengrenzen"). Zdecydowa-
nie bronili oni takze swobody podejmowania pracy przez obywateli we-
wnatrz UE. Zwracali przy tym ,szczegdlng” uwaga na dyskryminacje Ro-
mow. Zdaniem Zielonych, kazdy obywatel UE powinien mie¢ mozliwosc¢
podjecia pracy w kazdym panstwie cztonkowskim. Wedtug dziataczy tego
ugrupowania UE nadal powinna przyjmowac nowych cztonkow. Powotu-
jac sie na agende z Salonik, optowali oni za integracjg europejska panstw
Batkanow Zachodnich ,bez zmiany ich granic” Tak jak inne partie Die
Grunen przekonywali, ze przyjecie nowego panstwa do UE powinno
w kazdym przypadku zaleze¢ od ,postepdw” negocjacyjnych. Wedtug nich
polityka przyjmowania nowych cztonkéw stanowi m.in. ,instrument po-

47 Zeit fir den grunen Wandel Teilhaben. Einmischen. Zukunft schaffen.
Bundestagswahlprogramm 2013 Biindnis 90/Die Grtinen, http://www.gruene.de/fileadmin/
user_upload/Dokumente/Gruenes-Bundestagswahlprogramm-2013.pdf, Berlin 2013 (dostep:
15.07.2013), s. 282.

48 Tamze, s. 283.
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koju 1 stabilnosci’, wywierajac rowniez pozytywny wptyw na kwestie
zwigzane z zasadami demokracji, standardami socjalnymi czy ochrong
Srodowiska*°.

Odnoszac sie do negocjacji akcesyjnych z Turcjg, Zieloni przekonywali
o koniecznosci prowadzenia ich przede wszystkim z perspektywy zasad
demokratyzacji i ochrony praw cztowieka. Wskazywali przy tym na ,defi-
cyty”, ktére nadal wystepowaty w tym panstwie, zwigzane m.in. z wolnos-
Cig prasy, prawami kobiet czy ochrong mniejszosci. Perspektywa cztonko-
stwa w UE nie powinna by¢ jednak, ich zdaniem, zalezna od ,tozsamosci
religijnej”. Postulowali ponadto dalsze wsparcie dla potudniowych oraz
wschodnich sgsiaddéw UE. Przekonywali przy tym o koniecznosci prowa-
dzenia aktywnych dziatann UE w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
dotyczacych reform w ,Afryce Potnocnej i $wiecie arabskim”. Zieloni wi-
dzieli tez potrzebe liberalizacji przepisow dotyczacych ,europejskiej i nie-
mieckiej polityki wizowej"C. Reprezentanci ,ekologicznego” ugrupowania
chcieli tez walczy¢ z deficytem demokracji wewnatrz UE. ,Wzmocniona
europejska demokracja” ma by¢ odpowiedzia tej partii na ,Europe narodo-
wych rzagddw” (,Unsere Antwort auf das ‘Europa der nationalen Regierun-
gen’ist eine gestdrkte europdische Demokratie”)3.

Zieloni w swoim programie z 2013 r. podkreslali, ze od poczatku byli
zwolennikami Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, przekonujac o po-
trzebie jej dalszego wzmacniania oraz ,rozwijajac ja w kierunku europej-
skiego plebiscytu” (,in Richtung eines europdischen Volksentscheides en-
twickeln”). Politycy tej partii widzieli réwniez potrzebe powotania Euro-
pejskiego Konwentu ds. Przysztosci UE (,Europdischer Konvent zur Zu-
kunft der EU"). Nie miatby on sie jednak sktadac¢ z waskiego grona eksper-
tow (Expertenzirkel). W konwencie powinni sie, wedtug nich, znalez¢
przedstawiciele KE, narodowych rzgdéw i parlamentéw, jak i reprezentan-
tow spoteczenstwa obywatelskiego. Mieliby oni dziata¢ ,pod przewodni-
ctwem” PE32. Politycy Die Griinen chcieli takze doprowadzi¢ do zmiany
prawa wyborczego w UE. Ich zdaniem obywatele Unii, mieszkajgcy w da-
nym panstwie minimum 5 lat, powinni takze posiadac bierne prawo wy-
borcze nie tylko w przypadku wyboréw komunalnych i do PE, lecz takze

49 Tamze, s. 284.
50 Tamze, s. 285.
51 Tamze, s. 286.

52 Tamze.
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podczas ,regionalnych i narodowych” elekcji. Dziatacze tego ugrupowania
widzieli rowniez potrzebe wzmocnienia PE, m.in. poprzez przyznanie mu
wtasnej inicjatywy ustawodawczej oraz prawa do wybierania
przewodniczacego KE. PE powinientezich zdaniem, wraz z rozszerzeniem
kompetencji catej UE, otrzymac wieksze uprawnienia kontrolne. Zieloni
chcieli rowniez ,silniejszej personalizacji eurowybordéw” (,stdrkere Perso-
nalisierung der Europawahl’)®3. Widzieli takze koniecznos¢ zwiekszenia
praw oséb ubiegajgcych sie o azyl na terenie UE3* Wiele miejsca w swoim
programie poswiecili rowniez kwestiom zwigzanym z europejska polityka
energetycznag.

Podobnie jak niemieccy socjaldemokraci, dziatacze Sojuszu 90/Zielo-
nych w swoim programie politycznym z 2013 r. optowali za ,socjalng Eu-
ropg” skierowang w strone obywateli (,Fiir ein soziales Europa der Bur-
gerinnen und Biirger”). Wysoki poziom bezrobocia wérod mtodych miesz-
kancow Starego Kontynentu uznawali za ,jeden z najwiekszych skandali
Europy” (,Einer der gréten Skandale in Europa”)’®. Zieloni, odnoszac sie
do kryzysowej sytuacji w strefie euro, przekonywali o koniecznosci doko-
nania ,fundamentalnego odwrotu kursu obranego przez rzad Merkel”
(,fundamentale Abkehr vom Kurs der Merkel-Regierung”). Ich zdaniem
dziatania te prowadzi¢ miaty ,jedynie do wiekszej niesprawiedliwosci”
(,nur zu mehr Ungerechtigkeit”)>.

Politycy Sojuszu 90/Zielonych, podsumowujac swojg wizje polityki eu-
ropejskiej nakreslong w 2013 r., przekonywali, ze bedg ,walczy¢ na rzecz
solidarnej Europy” (,flir ein solidarisches Europa"), zapewniajac w niej
przysztos¢ dla mtodej generacji (,europaische Jugendgarantie”). Mieli po-
nadto dazy¢ do otrzymania przez panstwa z Batkanéw Zachodnich oraz
Turcji ,wiarygodnej perspektywy cztonkostwa” (,glaubwtrdige Bei-
trittsperspektive”). Chcieli przy tym ,pogtebia¢” demokratyczne filary UE,
umozliwiajgc w wiekszym stopniu partycypacje obywali i wzmacniajac
PE. Wspierali wizje Europy opartej na odnawialnych zrodtach energii oraz
ochronie Srodowiska. Jednoczesnie widzieli konieczno$¢ wzmocnienia
ochrony dla uciekinieréw i imigrantéw oraz poszanowania praw cztowie-

53 Tamze, s. 287.
54 Tamze, s. 288.
55 Tamze, s. 289-290.
56 Tamze, s. 291.

57 Tamze, s. 292.
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ka ,na zewnetrznych granicach UE". W polityce europejskiej Zieloni opie-
ra¢ sie mieli na hasle ,nie niemieckiej Europy, lecz europejskich Niemiec”
(,kein deutsches Europa, sondern ein europdisches Deutschland”)38.

Partia Lewicy

Dziatacze postkomunistycznej Die Linke chcieli w badanym okresie
opiera¢ swojg polityke europejska na ,przezwyciezeniu kryzysu” oraz
,ochronie panstwa socjalnego” (,Die Krise tiberwinden, Demokratie und
Sozialstaat verteidigen”)®®. W programie politycznym przygotowanym
przed wyborami w 2013 r. politycy skrajnie lewicowego ugrupowania
przypominali, ze jako ,jedyna” partia, majgca wowczas swojg reprezenta-
cje w Bundestagu, sprzeciwita sie przyjeciu zarowno planu ratunkowego
dla panstw strefy euro jak i paktu fiskalnego. ,Polityka rzagdu federalnego
zaostrzyta kryzys” — przekonywali reprezentanci Die Linke. Uznali oni jed-
noczesnie, ze dotychczasowe dziatania w tym zakresie przyczynity sie do
obrony bankdéw oraz najzamozniejszych, a nie ,panstw czy ludzi" Zda-
niem dziataczy tej partii, zarowno niemiecki rzad federalny, jak i przedsta-
wiciele tzw. Trdjki®, mieli ,wykorzystac¢ kryzys jednoczesnie do najwiek-
szego ataku na demokracje i panstwo socjalne w powojennej historii
Europy"L.

Zdaniem politykow tego ugrupowania, w dwczesnej sytuacji w strefie
euro nie chodzito bowiem o kryzys zadtuzeniowy panstw” (,Staatsschul-
denkrise”’), lecz kryzys rynkéw finansowych” (,Finanzmarktkrise”). Dlate-
go w polityce rzadu federalnego miato dojs¢ do ,zamiany przyczyny ze
skutkiem” (,das verkehrt Ursache mit Wirkung"). Zamiast liberalnego po-
dejscia, politycy Partii Lewicy domagali sie m.in. rozciggniecia ,parasola
ochronnego dla ludzi, zamiast dla bankdéw” (,Schutzschirm fliir Menschen
statt fuir Banken"), stabilnego i ,spotecznie sprawiedliwego” zrownowazo-

58 Tamze, s. 293.

59 100% sozial. Wahlprogramm der Partei die Linke zur Bundestagswahl 2013, http://www.
die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahl-
programm_2013_langfassung.pdf, (dostep: 16.07.2013), s. 46.

60 Czyli Europejskiego Banku Centralnego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz Komisji Europejskiej.

61 Tamze.
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nego wzrostu gospodarczego oraz stworzenia trwatej ,perspektywy dla
europejskiej jednogci"®2. Chcieli tez ,demokratycznej kontroli oraz stero-
wania” rynkami finansowymi i bankami®3. ,Wspdlnie z Europejska Partig
Lewicy” chcieli rowniez ,jednorazowego” obcigzenia oséb posiadajgcych
przynajmniej 1 min euro we wszystkich krajach nalezacych do UE®4.
Wspierali ponadto wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (Fi-
nanztransaktionsteuer) w wysokosci 0,1%%3. Cztonkowie niemieckiej Partii
Lewicy zapewniali, ze ,razem z europejskimi zwigzkami zawodowymi”
bedg dazy¢ do wprowadzenia ,socjalnych i podatkowych minimalnych
standardow” (,soziale und steuerliche Mindeststandards”). ,Poprzez mie-
dzynarodowg solidarng walke mogg sie poprawi¢ warunki zycia" — prze-
konywali dziatacze tego ugrupowania. Zdecydowanie sprzeciwiali sie
udzielaniu w Europie pomocy bankom ,na koszt ludnosci’. Wedtug polity-
kow tej partii EBC powinien ,bezposrednio” finansowac¢ poszczegdlne
panstwa posiadajgce wspolng europejska walute, zgodnie z wyznaczony-
mi w tym celu regutami. Jako ,pierwszy krok” w tym zakresie proponowali
Jpowstanie europejskiego banku ds. publicznych pozyczek” (,die Grin-
dung einer europdischen Bank fur offentliche Anleihen”). Dziatacze Die
Linke domagali sie ,bezzwtocznego wstrzymania” w EU cie¢ socjalnych
ipowrotu do przedkryzysowej polityki w tym zakresie. Politycy tego ugru-
powania widzieli rowniez potrzebe ,przebudowy sektora bankowego”
(.Der Bankensektor ist umzubauen”).

Partia Lewicy chciata w analizowanym okresie utworzenia ,publicznej,
europejskiej agencji ratingowej”, ktéra miata sie oprze¢ ,mmnonopolowi pry-
watnych agencji"®’. Podobne postulaty pojawiaty sie juz w Niemczech
wczeséniej®8. Die Linke widziata takze potrzebe ,nowego startu UE", opartej
na ,demokratycznych, socjalnych, ekologicznych i pokojowych" wartos-
ciach, domagajac sie przy tym ,razem z innymi lewicowymi partiami (...)

62 Tamze.

63 Tamze.

64  Tamze, s. 46-47.
65 Tamze, s. 47.

66 Tamze.

67  Tamze, s. 48.

68 Zob. K. Garczewski, Niemcy w stosunkach miedzynarodowych na tle kryzysu gospodar-
czego w Unii Europejskiej, [w:] Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
M. Guzek (red.), Uczelnia kazarskiego, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 340.
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politycznej zmiany w Europie”®®. Efektem tych dazen miato by¢ stworze-
nie ,innej, lepszej UE", natomiast ,punkt wyjscia” stanowi¢ mieli, wedtug
tej koncepcji, ,ludzie, a nie rynki, solidarnos¢ zamiast brutalnej konkuren-
cji, demokracja i wspdtdecydowanie zamiast elitarnej zakulisowej dyplo-
macji" (Hinterzimmerdiplomatie). Die Linke domagata sie ponadto UE ,bez
wykluczenia, biedy i wojny’, opartej na socjalnym bezpieczenstwie jej
obywateli. Politycy tej partii w swoim programie politycznym z 2013 r. za-
pewnili o swoim sprzeciwie wobec przyznania KE uprawnien w postaci
naktadania sankcji na panstwa cztonkowskie w przypadku tamania zasad
polityki budzetowej (Haushaltspolitik). Wedtug Die Linke takie podejscie
odrdznia¢ miato ich ugrupowanie od pozostatych niemieckich partii,
znajdujacych sie wowczas w Bundestagu. Dziatacze Partii Lewicy doma-
gali sie réwniez ,zasadniczej zmiany" europejskich traktatow, ktéra, w ich
przekonaniu, miataby doprowadzi¢ do stworzenia ,demokratycznej, so-
cjalnej, ekologicznej i pokojowej Unii Europejskiej”?. Owczesny kryzys
w UE byt wedtug Die Linke ,takze wynikiem btednej koncepcji’ tej organi-
zacji, opartej na liberalnych wartosciach. Politycy tej partii przekonywali
jednoczesnie, ze mimo ,bteddéw” popetnionych, w ich opinii, juz przy two-
rzeniu unii walutowej, nie sg przeciwnikami wspdlnej europejskiej waluty.
Konieczne byty jednak, ich zdaniem, fundamentalne zmiany w tym zakre-
sie”’. Ich wizja polityki opierata sie przede wszystkim na zapewnieniu wy-
sokich standarddw socjalnych, zarobkéw oraz jak najszerszych praw pra-
cowniczych. W rezultacie, podobnie jak SPD, partia domagata sie m.in.
walki z ,dumpingiem ptacowym” (Lohndumping) oraz jak najszybszego
podjecia w panstwach dotknietych kryzysem ,skutecznych krokdéw prze-
ciwko masowemu bezrobociu, biedzie oraz brakowi perspektyw mtodzie-
zy". Receptg miato by¢ m.in. opracowanie ,programu inwestycyjnego’,
opartego na rozbudowie sfery publicznych ustug socjalnych. Politycy Par-
tii Lewicy zwrocili w tym miejscu uwage za dziatania Niemieckiego Zrze-
szenia Zwigzkow Zawodowych (DGB), ktére miato w tej materii
.Zaproponowac plan Marshalla dla Europy”. Podobnie jak inne lewicowe
ugrupowania Die Linke postulowata réwniez wzmocnienie PE oraz
rozbudowanie w UE demokratycznych procedur, w tym mozliwosci

69 100% sozial. Wahlprogramm..., s. 48-49.
70 Tamze, s. 49.

71 Tamze.
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przeprowadzania europejskich referendéw’2. Niemiecka Partia Lewicy
domagata sie takze w swoim programie z 2013 r. ,wzmocnienia praw pod-
stawowych w Europie”. Krytykowata przy tym dziatania Frontexu. Ich zda-
niem unijna agencja pozostawata ,symbolem nieludzkiej polityki izolacji
UE wobec ludzi w potrzebie” (,Symbol der unmenschlichen Abschot-
tungspolitik der EU gegentiber Menschen in Not"), dlatego powinna zosta¢
zlikwidowana. Politycy tej partii optowali ponadto za prowadzeniem w UE
;Jumanitarnej i solidarnej polityki wobec uchodzcéw"73.

Alternatywa dla Niemiec

Najbardziej krytyczne stanowisko wobec wspodlnej europejskiej waluty
prezentowali w 2013 r. dziatacze Alternatywy dla Niemiec (Alternative fur
Deutschland), ktorzy na tej kwestii oparli swojg kampanie wyborczg. W pro-
gramie politycznym przyjetym w kwietniu tamtego roku politycy tego
ugrupowania opowiadali sie za ,yozwigzaniem" strefy euro (, Wir fordern ei-
ne geordnete Auflésung des Euro-Wéahrungsgebietes”)’*. Ich zdaniem, wa-
luty tej nie potrzebowaty ani Niemcy ani inne panstwa, na ktére ma miec
ona niekorzystny wptyw. W efekcie reprezentanci tej partii proponowali
wprowadzenie narodowych walut lub ,mniejszego i stabilniejszego” syste-
mu walutowego. Wedtug politykow AfD debata nad ponownym wprowa-
dzeniem marki niemieckiej ,nie powinna stanowic tabu”. Domagali sie przy
tym zmiany ,europejskich traktatow” w celu ,umozliwienia” poszczegol-
nym panstwom podjecia samodzielnej decyzji o wystapieniu ze wspolnej
unii walutowej. Ich zdaniem ,kazdy narod” powinien sam rozstrzygac o tego
typu kwestiach. Zdaniem AfD o zmiane europejskiego prawa w tym zakre-
sie powinni usilnie zabiega¢ Niemcy, ktorzy w ich opinii powinni jedno-
czesnie zablokowac¢ mozliwos¢ udzielania dalszej pomocy finansowej za
pomocg Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM). Jak twierdza, koszty
zwigzane z udzielaniem kredytow zadtuzonym panstwom strefy euro nie
powinny by¢ ponoszone przez podatnikow. Odpowiedzialnos¢ w tym za-
kresie miataby spoczywac na bankach, funduszach oraz prywatnych inwe-

72 Tamze, s. 50.
73 Tamze, s. 51.

74 Wahlprogramm Alternative fiir Deutschland. Parteitagsbeschluss vom 14.04.2013,
https://www.alternativefuer.de/pdf/Wahlprogramm-AFD.pdf (dostep: 18.07.2013), s. 1.
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storach, ktoérzy zdaniem AfD, w najwiekszym stopniu korzystali z takiej po-
lityki. Wedtug cztonkoéw powstatej w 2013 1. partii, najbardziej zadtuzonym
panstwom powinno darowac sie ich zobowigzania (,durch einen Schulden-
schnitt entschuldet werden”), a wszelkie koszty w tym zakresie powinny po-
niesc¢ banki albo ich ,prywatni wielcy wierzyciele”. AfD domagata sie row-
niez wprowadzenia ,natychmiastowego zakazu" skupowania przez EBC
wierzytelnosci od tych panstw (,Verbot des Ankaufs von Schrottpapieren”).
Ich zdaniem inflacja nie powinna redukowac oszczednosci bedgcych w re-
kach spoteczenstwa’s.

Krytykujac euro dziatacze AfD nie negowali potrzeby istnienia UE, wi-
dzieli bowiem koniecznosc¢ dalszej wspotpracy poszczegolnych panstw
w ramach tej organizacji. Wyraznie stali jednak w opozycji wobec idei fe-
deracyjnej, opowiadajac sie jedynie za luzng kooperacjg miedzy cztonka-
mi wspolnoty. W wyzej wspomnianym dokumencie politycy tej partii
przekonywali o swoim wsparciu dla istnienia ,Europy suwerennych
panstw ze wspolnym wewnetrznym rynkiem”. Optowali przy tym za
utrzymaniem przez narodowe parlamenty ,nieograniczonego prawa’ do
zarzadzania wtasnymi finansami. (,Wir bestehen auf dem uneinge-
schrdnkten Budgetrecht der nationalen Parlamente"). Jednoznacznie
sprzeciwiali sie utworzeniu ,scentralizowanego panstwa europejskiego”
(.zentralisierter Europastaat”)’¢. Wedtug AfD, juz éwczesnie obowigzujace
prawo unijne umozliwiato europejskim instytucjom zbyt duzg ingerencje
w polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W rezultacie propono-
wali przeniesienie czesci uprawnien ustawodawczych na rzecz narodo-
wych parlamentéw. Domagali sie przy tym przeprowadzenia reformy
w UE w celu ograniczenia ,brukselskiej biurokracji” (,die Bruisseler Biliro-
kratie abbauen”). Chcieli takze zwiekszenia przejrzystosci oraz zwrdcenia
sie w unijnych dziataniach ,blizej obywateli” (Bilirgerndhe). Zdaniem re-
prezentantow AfD, rowniez Parlament Europejski nie wypetniat w bada-
nym okresie dobrze swojej funkcji kontrolnej w UE. Dziatacze tej partii
pozytywnie oceniali stanowisko dwczesnego brytyjskiego premiera Davi-
da Camerona wobec przysztosci UE, ktora miataby by¢ ,zredukowana”
dzieki wprowadzeniu wiekszej konkurencyjnosci oraz odpowiedzialnosci
(, Wir untersttitzen nachdrticklich die Positionen David Camerons, die EU
durch mehr Wettbewerb und Eigenverantwortung zu verschlanken”). AfD

75 Tamze.

76 Tamze.
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domagata sie ponadto zwiekszenia w Niemczech mozliwosci podejmo-
wania inicjatyw obywatelskich oraz przeprowadzenia referenddéw ,zgod-
nie ze szwajcarskim wzorcem’, szczegdlnie w sytuacji przekazywania
.waznych kompetencji” na rzecz UE”’. Politycy tego ugrupowania chcieli
tez uwzglednienia w planach finansowych RFN ryzyka zwigzanego z od-
powiedzialnoscig tego panstwa wynikajgcego z polityki ratowania zadtu-
zonych krajow (,Haftungsrisiken aus der Euro-Rettungs-politik"). Zdaniem
AfD, obywatele nie byli bowiem ,$wiadomie” informowani o tych zagro-
zeniach’®.

Reprezentanci eurosceptycznego ugrupowania w licznych przedwy-
borczych wystgpieniach probowali rowniez przekonywac niemieckich
obywateli o negatywnych, ich zdaniem, skutkach zwigzanych z dziatania-
mi antykryzysowymi podejmowanymi przez éwczesny niemiecki rzgd
federalny oraz instytucje unijne. Przyktadowo, 14 wrzesnia 2013 r. we
Frankfurcie nad Menem, gdzie siedzibe ma EBC, jeden z dwczesnych
dziataczy tego ugrupowania, Konrad Adam, ostro skrytykowat antykryzy-
sowe recepty. ,Poprzez catkowicie mylng polityke ratunkowg Europejskie-
go Banku Centralnego oraz rzgdu federalnego” kolejne generacje bedg,
jego zdaniem, zmuszone do przejecia dalszej odpowiedzialnosci za podej-
mowane obecnie decyzje w tej sprawie (,Durch die véllig verfehlte Ret-
tungspolitik der Europdischen Zentralbank und der Bundesregierung wer-
den unsere Kinder und Kindeskinder zwangsweise in Haftung genom-
men”)7°. Z kolei dwa dni pdzniej zwolennicy AfD protestowali przed Brama
Brandenburskg w Berlinie przeciwko tej polityce®. Do niemieckiej stolicy
przyjechat wowczas prezes EBC Mario Draghi. Bernd Lucke, czotowy
w tamtym okresie przedstawiciel AfD, miat pordwnac wtedy antykryzyso-
we dziatania w strefie euro z hiperinflacjg Weimarskiej Republiki w 1923 r.".
Z kolei postepowanie niemieckiego rzgdu federalnego w tym zakresie
uznat za ,najwieksze niszczenie pieniedzy” od tamtego czasu (,grofite

77 Tamze, S. 2.
78  Tamze, s. 3.

7 Konrad Adam spricht vor der Europdischen Zentralbank, https://www.alternativefuer.
de/2013/09/14/konrad-adam-spricht-vor-der-europaeischen-zentralbank/ (dostep: 21.09.2013).

80 Zob. AfD verbrennt Falschgeld, https://www.alternativefuer.de/2013/09/16/afd-ver-
brennt-falschgeld/ (dostep: 21.09.2013).
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Geldvernichtung"), przekonujac jednoczesnie, ze wspolna europejska wa-
luta ,dzieli Europe” (,Der Euro spaltet Europa")8.

Partia Piratow

Sprawom europejskim poswiecili tez w swoim przedwyborczym pro-
gramie osobny rozdziat dziatacze Partii Piratéw®. W dokumencie przyje-
tym przed elekcjg w 2013 1. ,piraci’ krytykowali dotychczasowy model eu-
ropejski, ktory, ich zdaniem, opierat sie na interesach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a nie obywateli. Dlatego tez w ich przekonaniu
przysztosc¢ Starego Kontynentu powinna by¢ oparta na ,wspolnych intere-
sach wszystkich ludzi w Europie”. Jak twierdzili, ,deficyt demokratycznej
legitymizacji” widoczny byt w UE od poczatku jej funkcjonowania i prob-
lem ten nie zostat, wedtug ich opinii, rozwigzany do dzisiaj. Zmiana tej
sytuacji oraz ,postawienie Europy na solidnym demokratycznym funda-
mencie jest naczelnym celem wszystkich piratow”. Ich zdaniem, aby
0siggnac pozadany stan, nalezy skierowac polityczne dziatania blizej oby-
wateli oraz ,stworzy¢ wspolny europejski obszar komunikacji” (,einen ge-
meinsamen europdischen Kommunikationsraum schaffen”). Wedtug nie-
mieckich ,piratéw’, decyzjom podejmowanym przez politykdw na szczeb-
lu europejskim powinny towarzyszy¢ zorganizowane wczesniej debaty
w catej Europie, w ktorych braliby odpowiedni udziat zainteresowani oby-
watele. W tym miejscu widzieli takze ,ogromne mozliwosci” sieci interne-
towej, dzieki ktdrej ludzie mogliby rowniez ,przetamac¢ dominacje me-
didw masowych”. Niemieccy ,piraci” chcieli gruntownej przebudowy po-
litycznego systemu UE. W tym celu postulowali powotanie europejskiego
konwentu (Verfassungskonvent), ktéry na nowo miatby takze zdefiniowac
relacje wobec panstw cztonkowskich oraz poszczegdlnych regionoéw.
Przekonywali przy tym, ze w pracach nad nowg europejska konstytucja
musi by¢ zapewniona przejrzystos¢, powinni wzig¢ w nim takze udziat
obywatele UE. Cztonkowie tego gremium mieliby by¢ wybierani ,demo-
kratycznie” i powinni odzwierciedla¢ unijng réznorodnosé. Opracowany

81 Tamze.

82 Wir stellen das mal infrage, Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 Piratenpartei
Deutschland, 1.  Auflage, http://www.piratenpartei.de/wp-content/uploads/2013/06/
PP-Bund-BTW13vl.pdf, Berlin 2013 (dostep: 18.07.2013), s. 129.
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projekt konstytucji powinien, ich zdaniem, zosta¢ poddany pézniej gtoso-
waniom przeprowadzonym rownoczesnie w catej UE (,unionsweit und
zeitgleich")83. Piraci chcieliby, aby obywatele rozstrzygali w ogdlnoeuro-
pejskich referendach (,in EU-weiten Abstimmungen”) rdwniez o innych
kwestiach zwigzanych z ustawodawstwem unijnym. W ich przekonaniu,
mieszkancy UE za pomocg ,zmodyfikowanej i rozbudowanej Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej” powinni mie¢ mozliwos¢ przedktadania wtas-
nych projektow legislacyjnych, a takze ,blokowania” unijnych przepisow
,W ramach europejskiego procesu ustawodawczego” (,im Rahmen des eu-
ropdischen Gesetzgebungsprozesses”)®*. Europejska Inicjatywa Europej-
ska powinna by¢ réwniez, ich zdaniem, ,w praktyce tatwa do zastosowa-
nia i wolna od optat"83.

Wszelkie zmiany europejskich traktatow powinny by¢ tez, ich zdaniem,
zatwierdzane w ogdlnounijnych referendach. Zdaniem cztonkow tej partii,
w UE Komisja Europejska posiadata w analizowanym okresie jako organ
wykonawczy zbyt duze kompetencje w zakresie legislatywy, ,dominujac”
w ten sposob nad PE. Dlatego ,piraci” domagali sie zmiany tej sytuacji
i zwiekszenia uprawnien unijnego parlamentu. Dziatacze tej partii krytyko-
wall réowniez sposdb walki z kryzysem gospodarczym w UE. W ich opinii
,YzZucajace sie w oczy btedy konstrukcyjne Unii Gospodarczej i Walutowej"
(,Die eklatanten Konstruktionsfehler der Europdischen Wirtschafts- und
Wéahrungsunion”) doprowadzity do zwiekszenia sie nierownosci miedzy
poszczegolnymi cztonkami strefy euro. Politycy tej partii negatywnie oce-
niali tez ,jednostronne” dziatania, oparte na ,dyktacie oszczedzania” (,Spar-
diktat") i cieciach socjalnych. Nieumiejetne ,zarzagdzanie kryzysem" prowa-
dzito, ich zdaniem, do ,gospodarczego i spotecznego roztamu’, zaréwno
pomiedzy panstwami jak i w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Uwa-
zali przy tym, ze prowadzona wobec tego kryzysu polityka byta ,niedemo-
kratycznym krokiem wstecz w europejskim procesie integracji” (,undemo-
kratischer Riickschritt im europaischen Integrationsprozess"). Stanowczo
odrzucali rownoczesnie dziatania EBC oraz ESM polegajgce na ,masowym
finansowaniu dtugéw panstwowych watpliwej wartosci” (,massenweise Fi-
nanzierung von Staatsschulden zweifelhaften Wertes”). Ich zdaniem, roz-
wigzanie tego kryzysu powinno nastgpi¢ poprzez dokonanie ,jednorazo-

83 Tamze, s. 125.
84 Tamze.
85  Tamze, s. 125-126.
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wego” umorzenia dtugow dotknietych tym problemem panstw, a takze
przeprowadzenie ,efektywnej restrukturyzacji’, a w przypadku ,konieczno-
Sci” rowniez ,rekapitalizacji” znajdujgcych sie w najwiekszych ktopotach
bankéw (,effektive Restrukturierung, und wenn nétig, Rekapitalisierung
maroder Banken"). ,Piraci” widzieli potrzebe stworzenia ,planu Marshalla
dla Europy” (,Marshall-Plan fur Europa"), ktéry miatby polegad, ich zdaniem,
na programie odbudowy oraz inwestycji. Z jego pomocg w UE w krétkim
okresie miatby nastgpic¢ rozwdj koniunktury, a w dtuzszej perspektywie pro-
wadzitby do zwiekszenia ,potencjatu wzrostu” (, Wachstumspotenzial”). Ce-
lem tych dziatann miata by¢ tez, wedtug cztonkdw tej partii, ,przebudowa
imodernizacja europejskich gospodarek narodowych’, tak aby staty sie one
bardziej wydajne®®.

Za ,istotng przyczyne” kryzysu finansowego w strefie euro ,piraci’ uzna-
li ,szkodzgce dobru ogdtu”, a po czesci takze niezgodne, w ich przekona-
niu, z prawem prowadzenie interesow przez instytucje finansowe w pota-
czeniu w nieskutecznymi regulacjami i nadzorem bankowym. W efekcie
politycy tej partii domagali sie wprowadzenia ,efektywnego europejskie-
go mechanizmu nadzoru” (,effektiven europdischen Aufsichtsmechanis-
mus”), niezaleznego od EBC, ktéry bedzie w stanie skutecznie zapobiegac
odpowiednio wczesnie ,ekscesom kredytowym” (,Kreditexzesse frithzeitig
erkennt und wirksam unterbindet’). ,Piraci” chcieliby réwniez ,uniezalez-
ni¢" strefe euro od amerykanskich agencji ratingowych. W efekcie opo-
wiadali sie za ,natychmiastowym utworzeniem niezaleznej europejskiej
agencji ratingowej” (,sofortige Griindung einer unabhdngigen europais-
chen Ratingagentur”). Krytykowali tez postepowanie KE, ktéra, w ich prze-
konaniu, ingerujgc w polityke budzetowg niektdrych krajow, ,lekcewazyta
zasade demokracji”, stanowiac przy tym ,zagrozenie dla gospodarczego
TOZWOju oraz procesu zjednoczeniowego w Europie”. ,Piraci” negatywnie
ocenili takze pakt fiskalny (Fiskalpakt), uznajac ten projekt za probe inge-
rencji w narodowe budzety bez demokratycznej legitymizacji. Uwazali, ze
kolejne etapy integracji w strefie euro wymagajg m.in. potozenia wiekszego
nacisku na problem legitymizacji oraz zwiekszenie parlamentarnych
uprawnien kontrolnych®. W programie przyjetym przed wyborami w 2013 r.
Jpiraci” sformutowali tez szereg postulatéw wobec zasad paktu fiskalnego
oraz funkcjonowania ESM, domagajac sie ,transparentnej i demokratycz-

86  Tamze, s. 126.

87 Tamze, s. 127.

124



Krzysztof Garczewski Unia Europejska i jej bezpieczenstwo....

nej kontroli” tej instytucji®. Reprezentanci tego ugrupowania wielokrot-
nie krytykowali rowniez polityke prowadzong przez europejskie instytucje
oraz rzad federalny, zarzucajgc wykorzystywanie w warunkach kryzysu
demokratycznych regut kosztem obywateli oraz parlamentow. Przyktado-
wo, we wrzesniu 2012 r. domagali sie zaréwno od KE, jak i niemieckiego
rzgdu ,trzymania sie obowigzujgcego prawa” w walce ze skutkami kryzy-
su. Ich zdaniem, trudna sytuacja finansowa panujgca wowczas na Starym
Kontynencie nie powinna stanowic¢ ,pretekstu” do ,dalszego powieksza-
nia deficytu demokracji"®. Z kolei 9 maja 2013 r., w ,dniu UE", wyrazili na-
dzieje na kontynuacje procesu integracji europejskiej, domagajac sie jed-
noczesnie wiekszego udziatu obywateli w tym procesie®.

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec
i Republikanie

Zdecydowanym przeciwnikiem Unii Europejskiej sg politycy skrajnie
prawicowej Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (NPD). Ich zdaniem
niemiecka polityka zagraniczna, a wiec rowniez i europejska, ma ,stuzyc¢”
jedynie Niemcom iich interesom. W efekcie reprezentanci tego ugrupowa-
nia chcieli w badanym okresie wystgpienia swojego panstwa z UE. Dziata-
cze tej partii domagali sie przeprowadzenia referendum w tej sprawie (,Eine
Volksabstimmung tber den Austritt Deutschlands aus der EU")?. W progra-
mie z 2013 r. NPD zazadata ponadto zakonczenia udziatu RFN w dalszych
programach pomocowych dla znajdujgcych sie na krawedzi bankructwa
panstw UE, nie godzac sie na zadne przekazywanie pieniedzy dotknietym

88 Tamze, s. 130-131. Na temat ESM czytaj: A. Trzcinska, Europejski Mechanizm Stabilnosci
jako stabilizator w planowanej unii finansowej, 25.03.2013, http://www.nbp.pl/badania/semi-
naria_files/10iv2013.pdf (dostep: 15.09.2013).

8  Europa: die Krise ist keine Entschuldigung!, 10.09.2012, http://www.piratenpartei.
de/2012/09/10/europa-die-krise-ist-keine-entschuldigung/ (dostep: 17.09.2013).

%0 Zum Europatag — PIRATEN wollen mehr Europa/, 09.05.2013, http://www.piratenpartei.
de/2013/05/09/zum-europatag-piraten-wollen-mehr-europa/ (dostep: 17.09.2013).

91 Nattrlich Deutsch. Das Programm zur Bundestagswahl 2013, NPD-Parteivorstand,
http://www.npd.de/inhalte/daten/dateiablage/br_2013_wahlprogramm_netz.pdf, Berlin 2013
(dostep: 18.07.2013), s. 65.
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kryzysem krajom (,Keine weitere Beteiligung an Rettungsschirmen fiir EU-
-Pleitestaaten und die Einstellung sdmtlicher Transferzahlungen")®2.

Podobne stanowisko w sprawie pomocy dla zadtuzonych panstw strefy
euro prezentowali w tamtym czasie niemieccy Republikanie (REP). We-
dtug politykow tej partii, kryzys w UE stanowit ,polityczny produkt finalny
btednej ideologii” (,das politische Endprodukt einer falschen Ideologie"),
ktéry, wich przekonaniu, stuzy¢ miat nie obywatelom, lecz ,maksymaliza-
cji zysku" (Profitmaximierung)?3. Republikanie popierali wizje ,Europy re-
gionow’, w ktorej poszczegdlne panstwa powinny, ich zdaniem, samo-
dzielnie zabezpieczaé sie w sprawach gospodarczych oraz finansowych?4.
Odrzucajac idee pomocy finansowej dla innych panstw w ramach ESM,
domagali sie takze ,przywrdcenia niemieckiej marki“os.

Niemcy i Unia Europejska w multipolarnym
Swiecie

Dla reprezentantéw najwiekszych niemieckich partii politycznych przy-
sztos¢ Europy oraz jej pozycja w ksztattujgcym sie wielobiegunowym tadzie
miedzynarodowym odgrywata w analizowanym okresie kluczowg role
w sferze polityki zagranicznej. UE powinna, ich zdaniem, posiadac jeszcze
wieksze znaczenie w rozwigzywaniu wspotczesnych globalnych proble-
mow. Jednoczesnie niemieccy politycy byli Swiadomi wielu wyzwan oraz
zagrozen, przed ktérymi stata juz wowcezas cata Europa. W odpowiedzi na
malejace znaczenie Starego Kontynentu we wspoétczesnym swiecie widzieli
koniecznosc¢ dalszych reform UE, szczegodlnie w zakresie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Chadecy widzieli potrzebe pogtebiania
w Europie wspdtpracy wojskowej, przy jednoczesnym ,transatlantyckim
podziale pracy” w zakresie polityki bezpieczenstwa (,transatlantische Arbe-
itsteilung”), natomiast w dalszej perspektywie chcieliby utworzenia jednej
europejskiej armii (,eine europdische Armee")%. Reprezentanci CDU oraz

%92 Tamze.

93 30 Schwerpunkte, Wahlprogramm 2013, die Republikaner, http://rep.de/upload/CMS/
PDF/130413_rep_BY_wahlprogramm_s.pdf (dostep: 20.09.2013), s. 8.

94 Tamze, s. 9-10.
9% Tamze, s. 10.

% Gemeinsam erfolgreich ftir Deutschland...,s. 118.
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CSU, mimo rosnacego znaczenia we wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych panstw pozaeuropejskich, jak Chiny, Indie czy Brazylia, chcieli
tez, aby mimo negatywnych tendencji, wynikajgcych m.in. z procesow de-
mograficznych, Europa utrzymata w przysztosci swojg znaczaca pozycje na
Swiecie. Dlatego opowiadali sie za ,silng i konkurencyjng Unig Europejsky”
(.fiir eine starke und wettbewerbsfdhige Europdische Union")?’. Wedtug nie-
mieckich chadekdw, UE powinna ,mowic jednym gtosem” rowniez w spra-
wach dotyczacych polityki rozwojowej oraz przestrzegania praw cztowieka
(,Die Europdische Union muss in der Entwicklungs- und Menschen-
rechtspolitik mit einer Stimme sprechen”)?®. Podobnie odnosili sie do tej
kwestii dziatacze SPD, przekonujgc m.in. o potrzebie wzmocnienia systemu
ochrony praw cztowieka zarowno w ramach UE, ONZ oraz Rady Europy.
Takie dziatania miatyby sie w efekcie przyczyni¢ do wzmocnienia ,tozsa-
mosci Niemiec i Europy jako mocarstwa pokojowego na rzecz ochrony
praw cztowieka i prawa miedzynarodowego”®.

Wedtug przedstawicieli gtdwnych partii politycznych RFN, polityka za-
graniczna tego panstwa oraz catej UE powinna by¢ w tamtym okresie opar-
ta na dyplomaciji i dgzeniu do pokojowego rozwigzywania konfliktow we
wspotczesnym swiecie. Ewentualna decyzja o zastosowaniu Srodkéw mili-
tarnych powinna stanowic ostatecznosc¢. Wedtug chadekéw wspdlne euro-
pejskie interwencje stuzgce ,zachowaniu 1 wzmocnieniu bezpieczenstwa
Europy” (,zur Wahrung und Starkung der Sicherheit Europas”) powinny by¢
ponadto prowadzone przede wszystkim w ,geograficznym sasiedztwie"100,
W pozostatych sytuacjach odpowiedzialnos¢ miataby by¢ przejmowana
przez innych ,regionalnych partnerow oraz organizacje’, takie jak Unia
Afrykanska, Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej czy Rada
Wspotpracy Zatoki Perskiej. Zdaniem niemieckich chadekéw, w takich
przypadkach rola UE oraz NATO powinna polega¢ na wsparciu oraz przy-
gotowywaniu takich misjilol. Innego zdania w tej materii byty jedynie skraj-
ne ugrupowania. Wedtug niemieckiej Partii Lewicy, zarowno RFN jak i UE
nie powinny bra¢ udziatu ani wspiera¢ zadnych operacji militarnych. ,Zad-
nych zotnierzy, zadnej broni, zadnych pieniedzy dla wojen tego swiata! Die

97 Tamze, s. 12.

9%  Tamze, s. 125.

9 Das wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017..., s. 111.
100 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland...,s. 118.

101 Tamze.
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Linke odrzuca militaryzacje polityki zagranicznej” — czytamy w programie
politycznym skrajnie lewicowego ugrupowania z 2013 r.192 Reprezentanci
najwiekszych partii politycznych widzieli tez przysztos¢ Niemiec oraz catej
UE w Scistej wspotpracy w ramach transatlantyckiego partnerstwa. Wyra-
zem prowadzenia przez UE jednolitej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa miatoby by¢ otrzymanie w przysztosci przez te organizacje wspolnego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, o czym pisali w swoim programie
politycznym m.in. dziatacze liberalnej FDP%3. Z kolei zdaniem politykéw
Sojuszu 90/Zielonych, UE wraz z powotaniem WPZiB oraz Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych stworzyta instytucje, ktére miaty stuzyc
wspotpracy ,nad globalnym porzgdkiem pokojowym w ramach Narodéw
Zjednoczonych oraz ogolnoeuropejskim systemem kooperacyjnego bez-
pieczenstwa w ramach OBWE"04 Cztonkowie tego ugrupowania wierzyli
rowniez w istnienie Europy jako ,mocarstwa cywilnego” (, Wir glauben an
die Zivilmacht Europa”)193.

Niemcy potrzebujg rowniez silnej UE do realizacji wtasnych intereséw,
o czym nierzadko przekonywali reprezentanci poszczegolnych opcji poli-
tycznych w tym panstwie. Przyktadowo, zdaniem CDU i CSU jeszcze silniej-
sze wsparcie dla przemian w panstwach potozonych w potudniowej czesci
basenu Morza Srédziemnego a takze na wschodzie Europy ma lezeé zaréw-
no ,w interesie Niemiec oraz UE"%, W efekcie przedstawiciele czotowych
ugrupowan politycznych RFN upatrywali takze przyszto$¢ swojego pan-
stwa w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym w silnej i przede
wszystkim efektywnej w swoich dziataniach UE, w ktdrej Niemcy powinny
odgrywag, jesli nie dominujgcg, to na pewno jedng z czotowych rol.

Zakonczenie

Kwestie zwigzane z kryzysem w strefie euro oraz przysztoscig UE sta-
nowily istotny element przedwyborczej debaty w Niemczech, ktdéra toczy-

102 100% sozial. Wahlprogramm der Partei die Linke..., s. 52.

103 Blirgerprogramm 2013. Damit Deutschland stark bleibt..., s. 84.
104 Zeit fir den griinen Wandel..., s. 313.

105 Tamze.

106 Gemeinsam erfolgreich fuir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017. CDU/
CSU..., s. 125.
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ta sie w 2013 r. Jak zauwazyt Krzysztof Malinowski, ,publiczne debaty o roli
Niemiec i UE majg ogromne znaczenie dla rzagdu, dostarczajgc mu argu-
mentdw legitymizujacych jego polityke europejska, badz jg komplikujg-
cych. W ten sposdb umozliwiajg mu lub utrudniajg podejmowanie w ra-
mach UE dziatan aktywniejszych, bo opartychna publicznym konsensie"97.
Ze wzgledu na kryzys problematyka ta stata sie w tym panstwie przedmio-
tem politycznej i spotecznej debaty nie tylko w aspekcie prowadzenia
przez RFN polityki zagranicznej, lecz przede wszystkim z punktu widzenia
wptywu tych wydarzen na dwczesny oraz przyszty stan niemieckiej go-
spodarki. Po zachodniej stronie Odry jednoczesnie trwata debata na temat
zaangazowania tego panstwa w poszczegdlne aspekty polityki europej-
skiej, zarowno w odniesieniu do catej UE, jak i do relacji dwustronnych.
Zastanawiano sie rowniez nad pozycjg Europy w zmieniajagcym sie tadzie
miedzynarodowym. ,W Niemczech toczy sie dyskusja o roli UE w uktadzie
globalnym, a w tym zakresie, czy Niemcy jako mocarstwo wspotkierowni-
cze w UE powinny zabiegac¢ o zwiekszenie zaangazowania UE, czy tez po-
winny preferowac jednak podejscie partykularne, dajace pierwszenstwo
bilateralizacji i r6znego rodzaju partnerstwom strategicznym” — podkre-
$lono w ekspertyzie Instytutu Zachodniego z 2013 r.108

W kampanii przedwyborczej przedstawiciele CDU/CSU zdecydowanie
bronili dotychczasowego kursu swojej polityki europejskiej, polegajagcego
na krytykowanej szczegdlnie w panstwach potudniowoeuropejskich ,po-
lityce oszczednosci” Za jeden z najwazniejszych celdw uznali dgzenie do
zapewnienia stabilnosci wspdlnej europejskiej waluty. Politycy obu ugru-
powan chadeckich, z Angelg Merkel na czele, starali sie w badanym okre-
sieunikac¢ dyskusjinad najbardziejdrazliwymisprawamizwigzanymizdal-
szym rozwojem sytuacji w strefie euro, obawiajgc sie negatywnego wpty-
wu takiej debaty na wynik elekcji. Niemalze identyczne stanowisko w naj-
wazniejszych kwestiach zwigzanych z polityka europejska prezentowali
politycy liberalnej FDP, tworzacy w latach 2009-2013 wraz CDU/CSU koa-
licje rzagdowg na szczeblu federalnym. Postepowanie tych partii krytyko-
wali z kolei politycy SPD i Sojuszu 90/Zielonych. Socjaldemokraci przeko-
nywali m.in. o potrzebie emisji euroobligacji, co jednoznacznie odrzucali

107 K. Malinowski, Przywddcza rola Niemiec w Europie i na swiecie w niemieckim dyskur-
sie naukowym, ,Przeglad Zachodni”, nr 2/2013, s. 28.

108 T, Budnikowski, M. Gotz, K. Malinowski, I. Romiszewska, Reorientacja polityki zagra-
nicznej RFN? Fragmenty ekspertyzy, ,Przeglad Zachodni’, nr 2/2013, s. 24.
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zarowno chadecy, jak i liberatowie. SPD oraz Zieloni sprzeciwiali sie takze
,0szczednosciowej” polityce rzgdu Angeli Merkel, ktéra ich zdaniem, do-
prowadzita do pogtebienia sie kryzysu, szczegdlnie w panstwach potu-
dniowej Europy. Obie partie popieraty jednak dalszg pomoc dla znajduja-
cych sie w kryzysie finansowym panstw strefy euro, co leze¢ miato takze
W niemieckim interesie”. W tym aspekcie oba ugrupowania podzielaty
poglad chadekdw i liberatéw. Zieloni odcinali sie ponadto od dominujacej
roli RFN na Starym Kontynencie, proponujac wizje ,europejskich Niemiec
a nie niemieckiej Europy”. Najbardziej zdecydowane stanowisko w spra-
wach europejskich ,po lewej stronie” sceny politycznej prezentowali dzia-
tacze postkomunistycznej Die Linke, jednoznacznie negatywnie ocenia-
jac dziatania ,czarno-zottej” koalicji w latach 2009-2013. Reprezentanci tej
partii domagali sie rownoczesnie przeprowadzenia gruntownych zmian
w catej UE, polegajacych m.in. na maksymalnej rozbudowie sfery socjal-
nej. Wiekszej demokratyzacji oraz przebudowy systemu politycznego w UE
chcieli rowniez niemieccy ,Piraci”. Jeszcze inne stanowisko zajmowali
dziatacze Alternatywy dla Niemiec, ktorzy we wrzesniowych wyborach
z 2013 r. byli bliscy pokonania 5-procentowego progu wyborczego. Po-
wstata kilka miesiecy przed tg elekcjg partia oparta catg swojg kampanie
wyborczg na krytyce strefy euro, domagajac sie m.in. ,powrotu” do nie-
mieckiej marki i krytykujac dotychczasowa ,polityke ratunkowsg” wobec
najbardziej zadtuzonych panstw strefy euro. Podobne postulaty pojawiaty
sie w tym zakresie u ugrupowan skrajnie prawicowych. Rosngca popular-
nosc¢ antyeuropejskiego obozu wymusita na niemieckiej kanclerz wyraz-
ne odciecie sie od haset AfD, co wyraznie nastapito dopiero podczas ostat-
niego przedwyborczego wystgpienia niemieckiej kanclerz, ktora wczes-
niej unikata zdecydowanych komentarzy w tej sprawie!0?.

Przedstawiciele gtownych niemieckich partii politycznych zapewniali
z kolei o swoim petnym przywigzaniu do europejskich wartosci. UE po-
winna, ich zdaniem, odgrywac istotng role w rozwigzywaniu wielu wspot-
czesnych problemoéw miedzynarodowych. Widzieli przy tym potrzebe
dalszych reform tej organizacji, przede wszystkim usprawniajgcych pro-

109 Od tamtego czasu rola AfD na niemieckiej scenie politycznej znaczaco wzrosta, mimo
zmasowanej krytyki ze strony niemieckich medidéw oraz partii tzw. gtdwnego nurtu.
Ugrupowanie wprowadzito swoich przedstawicieli do Bundestagu po kolejnych wyborach,
ktore odbyty sie w 2017 r. Natomiast po wyborach w Bawarii i Hesji, ktore odbyty sie jesienig
2018 r., AfD miata juz swoich przedstawicieli w parlamentach krajowych wszystkich szesnastu
niemieckich krajow zwigzkowych.
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ces podejmowania decyzji w kluczowych dla jej funkcjonowania obsza-
rach. Niemcy nie ukrywaty rowniez, ze takze w przysztosci chcg odgrywac
na Starym Kontynencie czotowga rolg, zarowno w sferze politycznejjakigo-
spodarczej, co pokazata we wczesniejszych latach chocby dyskusja nad
zwalczaniem skutkow kryzysu finansowego. Mimo zdecydowanej krytyki
ze strony czesci innych panstw europejskich czotowi politycy w tym kraju
zapewniali, ze nie dazg w swoich dziataniach do uzyskania dominujgcej
pozycji w europejskiej polityce, liczgc w tym zakresie na Scistg i partnerskg
wspotprace z innymi wiodgcymi panstwami UE. Kolejne lata pokazaty jed-
nak, ze takie zapewnienia trudno byto uznac¢ za przekonujgce. Niewatpli-
wie RFN w istotny sposéb skorzystata gospodarczo oraz politycznie na
europejskim kryzysie, przyczyniajac sie takze swojg politykg do ostabienia
innych panstw Starego Kontynentu. W efekcie podejmowane takze w ostat-
nich latach proby dalszego wzmacniania roli Niemiec na europejskiej
scenie politycznej przyniosty rowniez negatywne skutki dla wielu krajow
Europy. Niemcy sg jednak swiadomi, ze bez przeprowadzenia gruntow-
nych reform ostabionej coraz bardziej na skutek kolejnych kryzysow UE
i przy jednoczesnym wzroscie znaczenia pozaeuropejskich mocarstw,
rowniez rola RFN we wspdtczesnym Swiecie bedzie stopniowo malata.
Dlatego tez silna oraz skuteczna UE, wychodzgca naprzeciw najwiekszym
wyzwaniom wspotczesnego swiata, lezy takze — a moze przede wszystkim
— w niemieckim interesie.

Bibliografia

1. 100% sozial. Wahlprogramm der Partei die Linke zur Bundestagswahl
2013,  http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/
bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm_2013_lang-
fassung.pdf, (dostep: 16.07.2013), s. 46.

2. 30 Schwerpunkte, Wahlprogramm 2013, die Republikaner, http://rep.
de/upload/CMS/PDF/130413_rep_BY_wahlprogramm_s.pdf,
(dostep: 20.09.2013), s. 8.

3. AfD verbrennt Falschgeld, https://www.alternativefuer.de/2013/09/16/
afd-verbrennt-falschgeld/, (dostep: 21.09.2013).

4. Beck U, Zwyciestwo merkiawelizmu, ,Polityka’, nr 38/2013, s. 53.

131


http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm_2013_langfassung.pdf
http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm_2013_langfassung.pdf
http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm_2013_langfassung.pdf
http://rep.de/upload/CMS/PDF/130413_rep_BY_wahlprogramm_s.pdf
http://rep.de/upload/CMS/PDF/130413_rep_BY_wahlprogramm_s.pdf
https://www.alternativefuer.de/2013/09/16/afd-verbrennt-falschgeld/
https://www.alternativefuer.de/2013/09/16/afd-verbrennt-falschgeld/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

Bielecki T., Merkel III — krolowa Niemiec czy Unii?, ,Gazeta Wybor-
cza" 24.09.2013, nr 223, s. 2

Bielecki T., Wtosi straszg sie Merkel przed wyborami, 22.02.2013,
http://wyborcza.pl/1,75477,13440657, Wlosi_strasza_sie_Merkel
przed_wyborami.html, (dostep: 28.08.2013).

Budnikowski T., Gotz M., Malinowski K., Romiszewska I., Reorienta-
cja polityki zagranicznej REN? Fragmenty ekspertyzy, ,Przeglad Za-
chodni” nr 2/2013, s. 24.

Btirgerprogramm 2013. Damit Deutschland stark bleibt. Nur mit uns.
Programm der Freien Demokratischen Partei zur Bundestagswahl
2013, beschlossen auf dem Bundesparteitag vom 4. bis 5. Mai 2013 in
Nurnberg, Online-Ausgabe Stand 27. Juni 2013, Berlin 2013, http://
www.fdp.de/files/565/B_rgerprogramm_A5_Online-Fassung.pdf, do-
step: 10.07.2013, s. 7.

Das wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013-2017, SPD-Par-
teivorstand, http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_
regierungsprogramm_2013_2017.pdf, Berlin 2013, dostep: 12.07.2013,
s. 103.

Europa: die Krise ist keine Entschuldigung/, 10.09.2012, http://www.
piratenpartei.de/2012/09/10/europa-die-krise-ist-keine-entschul-
digung/, (dostep: 17.09.2013).

Ganczak F., Kampania w ksztatcie rombu, ,Polityka”, nr 38/2013, s. 52.
Garczewski K., Niemcy w stosunkach miedzynarodowych na tle kry-

zysugospodarczegow Unii Europejskiej, [w:] Ekonomiaipolityka wkry-
zysie. Kierunki zmian w teoriach, M. Guzek (red.), Uczelnia tazarskie-
go, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2012, s. 340.
Gemeinsam erfolgreich fur Deutschland. Regierungsprogramm 2013-
2017. CDU/CSU, http://www.cdu.de/sites/default/files/media/doku-
mente/cdu_regierungsprogramm_2013-2017.pdf, (dostep: 30.06.2013),
s. 3.

Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland. Textausgabe.
Stand: November 2001, Bundeszentrale fur Politische Bildung, Bonn
2001, s. 12.

Konrad Adam spricht vor der Europdischen Zentralbank, https://
www.alternativefuer.de/2013/09/14/konrad-adam-spricht-vor-der-
-europaeischen-zentralbank/, Jdostep: 21.09.2013).

132


http://wyborcza.pl/1,75477,13440657,Wlosi_strasza_sie_Merkel_przed_wyborami.html
http://wyborcza.pl/1,75477,13440657,Wlosi_strasza_sie_Merkel_przed_wyborami.html
http://www.fdp.de/files/565/B_rgerprogramm_A5_Online-Fassung.pdf
http://www.fdp.de/files/565/B_rgerprogramm_A5_Online-Fassung.pdf
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf
http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.pdf
http://www.piratenpartei.de/2012/09/10/europa-die-krise-ist-keine-entschuldigung/
http://www.piratenpartei.de/2012/09/10/europa-die-krise-ist-keine-entschuldigung/
http://www.piratenpartei.de/2012/09/10/europa-die-krise-ist-keine-entschuldigung/
https://www.alternativefuer.de/2013/09/14/konrad-adam-spricht-vor-der-europaeischen-zentralbank/
https://www.alternativefuer.de/2013/09/14/konrad-adam-spricht-vor-der-europaeischen-zentralbank/
https://www.alternativefuer.de/2013/09/14/konrad-adam-spricht-vor-der-europaeischen-zentralbank/

Krzysztof Garczewski Unia Europejska i jej bezpieczenstwo....

16. Malinowski K., Przywddcza rola Niemiec w Europie i na swiecie w nie-
mieckim dyskursie naukowym, ,Przeglad Zachodni”, nr 2/2013, s. 28.

17. Nattrlich Deutsch. Das Programm zur Bundestagswahl 2013, NPD-Par-
teivorstand,  http://www.npd.de/inhalte/daten/dateiablage/br_2013_
wahlprogramm_netz.pdf, Berlin 2013, (dostep: 18.07.2013), s. 65.

18. Omelianiuk K., Grecja: antyniemieckie protesty na ulicach,
28.02.2012, http://www.psz.pl/tekst-41075/Grecja-antyniemieckie-
-protesty-na-ulicach, (dostep: 28.08.2013).

19. Raport koricowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej
ministrow SZ Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Luksem-
burga, Niemiec, Polski, Portugalii i Wtoch, 17.09.2012, http://www.msz.
gov.pl/resource/e0532dac-24bl1-4587-8abb-af503f80e215:JCR,  (do-
step: 10.09.2013).

20.Stasik E., Koziot ofiarny: Niemcy, 23.03.2013, http://www.dw.de/
kozio%C5%82-ofiarny-niemcy/a-16692688, (dostep: 25.09.2013).

21. Trzcinska A., Europejski Mechanizm Stabilnosci jako stabilizator
w planowanej unii finansowej, 25.03.2013, http://www.nbp.pl/bada-
nia/seminaria_files/10iv2013.pdf, (dostep: 15.09.2013).

22. Wahlprogramm Alternative flir Deutschland. Parteitagsbeschluss vom
14.04.2013, https://www.alternativefuer.de/pdf/Wahlprogramm-AFD.
pdf, (dostep: 18.07.2013), s. 1.

23. Wir stellen das mal infrage, Wahlprogramm zur Bundestagswahl
2013 Piratenpartei Deutschland, 1. Auflage, http://www.piratenpar-
tei.de/wp-content/uploads/2013/06/PP-Bund-BTW13vl.pdf, Berlin
2013, (dostep: 18.07.2013), s. 129.

24.yes, Reuters, AFP, Wahlkampfabschluss der CDU: Merkel wehrt sich
gegen Euro-Gegner, 21.09.2013, http://www.spiegel.de/politik/
deutschland/cdu-wahlkampf-merkel-distanziert-sich-von-
afd-a-923656.html, (dostep: 25.09.2013).

25. Zeit fur den griinen Wandel. Teilhaben. Einmischen. Zukunft schaf-
fen. Bundestagswahlprogramm 2013 Btindnis 90/Die Griinen, http://
www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Grue-
nes-Bundestagswahlprogramm-2013.pdf, Berlin 2013, (dostep:
15.07.2013), s. 282.

26.Zum Europatag — PIRATEN wollen mehr Europa!, 09.05.2013, http://
www.piratenpartei.de/2013/05/09/zum-europatag-piraten-wol-
len-mehr-europa/, (dostep: 17.09.2013).

133


http://www.psz.pl/tekst-41075/Grecja-antyniemieckie-protesty-na-ulicach
http://www.psz.pl/tekst-41075/Grecja-antyniemieckie-protesty-na-ulicach
http://www.msz.gov.pl/resource/e0532dac-24b1-4587-8abb-af503f80e215:JCR
http://www.msz.gov.pl/resource/e0532dac-24b1-4587-8abb-af503f80e215:JCR
http://www.dw.de/kozio%C5%82-ofiarny-niemcy/a-16692688
http://www.dw.de/kozio%C5%82-ofiarny-niemcy/a-16692688
https://www.alternativefuer.de/pdf/Wahlprogramm-AFD.pdf
https://www.alternativefuer.de/pdf/Wahlprogramm-AFD.pdf
http://www.piratenpartei.de/wp-content/uploads/2013/06/PP-Bund-BTW13v1.pdf
http://www.piratenpartei.de/wp-content/uploads/2013/06/PP-Bund-BTW13v1.pdf
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/cdu-wahlkampf-merkel-distanziert-sich-von-afd-a-923656.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/cdu-wahlkampf-merkel-distanziert-sich-von-afd-a-923656.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/cdu-wahlkampf-merkel-distanziert-sich-von-afd-a-923656.html
http://www.piratenpartei.de/2013/05/09/zum-europatag-piraten-wollen-mehr-europa/
http://www.piratenpartei.de/2013/05/09/zum-europatag-piraten-wollen-mehr-europa/
http://www.piratenpartei.de/2013/05/09/zum-europatag-piraten-wollen-mehr-europa/

mgr inz
Uniwersytet Pedag

przeciwp
na tere
Wodnego G

in the Upper Vis



Streszczenie

Waznym zadaniem realizowanym na rzecz mieszkancéw oraz podmio-
téw gospodarczych jest szeroko rozumiana ochrona przeciwpowodziowa.
Jest ona realizowana przez powotane do tego organy publiczne w oparciu
o stosowne plany. Konieczne jest tutaj uwzglednienie wystepujgcych uwarun-
kowan srodowiskowych i geograficznych. Nalezy tez bra¢ pod uwage struktu-
re sieci osadniczej. W oparciu o te uwarunkowania przygotowuje sie urzadze-
nia przeciwpowodziowe w ich wymiarze organizacyjnym i technicznym.

Stowa kluczowe: powddz, zagrozenie, plany, rzeki, obszary

Summary

An important task carried out for the benefit of residents and business
entities is widely understood flood protection. It is implemented by public
bodies appointed for this purpose based on relevant plans. It is necessary
to take into account the existing environmental and geographical condi-
tions. The structure of the settlement network should also be taken into
account. Based on these conditions, flood protection devices are prepared
in their organizational and technical dimensions.

Keywords: flood, threat, plans, rivers, areas

Wstep

Powddz jest jednym z zagrozen pochodzenia naturalnego. Moze do-
tkng¢ kazdy teren, nie tylko ten zlokalizowany w poblizu cieku wodnego.
Powddz definiowana jest réznorodnie. Wedle ustawy! jest to czasowe po-
krycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokry-

L Ustawa z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (DzU z 2017, poz. 1566, z pdzn. zm.).
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ty wodg, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach na-
turalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytg-
czeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie wody
w systemach kanalizacyjnych. Odrebny oglad na definicje powodzi ma
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej?, wedle ktorego za powddz
uznaje sie wezbranie powodujace straty gospodarcze, jest ono rozpatry-
wane w kategoriach spotecznych, moralnych, ekonomicznych i sSrodowi-
skowych. Powoduje zagrozenie zdrowia i zycia ludzi oraz dezorganizacje
ich normalnego bytowania, a takze straty materialne w postaci niszczenia
domow, drdg, upraw, skazenia wody i terenu.

W artykule podjeto tematyke ochrony przeciwpowodziowej na terenie
Regionu Wodnego Gérnej Wisty (RWGW) zarzadzanego przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Krakowie. Zwrdécono uwage na naj-
wazniejsze definicje (budowla przeciwpowodziowa, region wodny, wat
przeciwpowodziowy, zbiornik retencyjny), opisano obszar badawczy,
przytoczono najwieksze powodzie (1813, 1903, 1997, 2010), a takze przed-
stawiono najwazniejsze formy ochrony przeciwpowodziowej na terenie
regionu (waty przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne).

Wybrane definicje

Budowla przeciwpowodziowa — rozumie si€ przez to: kanaty ulgi, kie-
rownice w ujs$ciach rzek do morza, poldery przeciwpowodziowe, sztuczne
zbiorniki przeciwpowodziowe, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waty
przeciwpowodziowe, budowle regulacyjne, wrota przeciwpowodziowe
i przeciwsztormowe, falochrony, budowle ochrony brzegéw morskich —
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi technicznie i funkcjonalnie lub nieru-
chomosciami przeznaczonymi na potrzeby ochrony przed powodzia3.

Region wodny - cze$¢ obszaru dorzecza wyodrebniony na podstawie
kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzgdzania zasobami wodnymi
lub znajdujaca sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czes¢ miedzy-
narodowego dorzecza?.

2 IMGW, Zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne, http://www.pogodynka.pl/http/
assets/products/download/ulotka_zagrozenia_druk.pdf (dostep: 7.05.2018).

3 Ustawa z 20 lipca 2017, dz.cyt.

4 Tamze.
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Wat przeciwpowodziowy — budowla ziemna, ktéra ogranicza zasieg
zalania terenéw nadrzecznych ptaskich o duzej powierzchni, szczegdlnie
wtedy, gdy poziom wezbrania jest znacznie wyzszy od brzegdw gtdwnego
koryta rzeki. Wyrdznié mozna kilka rodzajow obwatowan: lokalne (ochro-
na przed okresowo powtarzajacymi sie podtopieniami), otwarte, zamknie-
te, kierujace (ochrona w niektérych miejscach), wsteczne (ochrona tere-
now potozonych nad doptywami rzeki obwatowanej) i pierscieniowe (ota-
czaja i chronig poszczegdlne obiekty)3.

Zbiornik retencyjny — budowla zaporowa na ciekach wodnych, z wy-
korzystaniem urzadzen upustowych z zamknieciem umozliwiajagcym
gromadzenie wody i regulacji jej odptywu®.

Charakterystyka obszaru badan

Region Wodny Gdérnej Wisty jest jednym z kilkunastu regionéw wod-
nych w Polsce. Swoim obszarem obejmuje pie¢ wojewoddztw: podkarpa-
ckie (98,2%), matopolskie (92,4%), $wietokrzyskie (64,4%), lubuskie (11,2%)
i $lgskie (10%). Budowa fizycznogeograficzna jest zréznicowana. Wyrdznic
mozna osiem podprowincji: Centralne Karpaty Zachodnie, Zewnetrzne
Karpaty Zachodnie, Beskidy Wschodnie, Podkarpacie Wschodnie, Podkar-
pacie Pétnocne, Wyzyna Slagsko-Krakowska, Wyzyna Matopolska, a takze
Wyzyna Lubelsko-Lwowska. Klimat regionu jest zréznicowany i ksztatto-
wany przez powietrze polarnomorskie i polarne kontynentalne. Opady
wahajg sie od 550 mm (Kotlina Sandomierska) do 1100 mm (Bieszczady).

Na obszarze regionu wystepujg obszary chronione (parki narodowe,
parki krajobrazowe, rezerwaty, obszary Natura 2000). Do parkéw narodo-
wych lezacych w obszarze regionu zalicza sie:

e Magurski Park Narodowy,

o Tatrzanski Park Narodowy,

o Bieszczadzki Park Narodowy,

» Ojcowski Park Narodowy,

5 S.Mackiewicz, Budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych, [w:] S. Bednarczyk,
T. Jarzebinska, S. Mackiewicz, E. Wotoszyn, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej,
Gdansk 2006, s. 237-238

6 S. Mackiewicz, Oddziatywanie zbiornikow retencyjnych na tagodzenie fali wezbrania
powodziowego, [w:] Vademecum ochrony przeciwpowodziowej, dz.cyt., s. 203.
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¢ Pieninski Park Narodowy,

e Gorczanski Park narodowy,

a do parkéw narodowych czesciowo lezgcych w regionie wlicza sie:

¢ Roztoczanski Park Narodowy,

« Swietokrzyski Park Narodowy,

+ Babiogorski Park Narodowy.

btaczna powierzchnia parkéw narodowych obejmuje ok. 880 km?, a ich
otulina 665 km?. Wiekszg powierzchnig charakteryzujg sie parki krajobrazo-
we, albowiem powierzchnia przez nie zajmowana wynosi 6285 km?, a ich
otulina 3170 km?. Rezerwaty przyrody zajmujg najmniejsza powierzchnie
chroniong. Wynosi ona 170 km?2. Najwiekszg powierzchnie zajmujg obszary
Natura 2000. Obszary specjalnej ochrony ptakéw zajmuja blisko 6593,3 km?,
a specjalne obszary ochrony siedlisk zajmujg 5371,5 km?.

Region znajduje sie w szesciu regionach hydrogeologicznych: karpa-
ckim, przedkarpackim, slgsko-krakowskim, nidziariskim, sSrodkowomato-
polskim oraz lubelsko-podlaskim. Ponadto zlokalizowanych jest w catosci
lub we fragmentach 40 zbiornikéw woéd podziemnych.

Obszar badan obejmuje zlewnie Wisty (od przekroju ujscia Przemszy,
po ujscie Sanny wtacznie), a catkowita dtugosc¢ sieci hydrograficznej wy-
nosi, w przyblizeniu, 23 800 km?2. Wyrdznia sie czes$é¢ prawobrzezng i le-
wobrzezna (tabela 1)7.

Tabela 1. Cze$¢ prawobrzezna i lewobrzezna Regionu Wodnego Gdrnej Wisty

Czesé Rzeka Dtugosé¢ [km?]
San 16 861,3
Dunajec 6 804

. Wistoka 4110,2
Prawobrzezna

Raba 15371

Sota 1390,6

Skawa 1160,1

. Nida 38654
Lewobrzezna

Czarna 1358,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: RZGW, Charakterystyka regionu wodnego
Gorna Wista, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/wodypolskie_old/download/warunki_korzysta-
nia/ Charakterystyka_regionu_wodnego_Gorna_Wisla.pdf (dostep: 10.07.2018).

7 RZGW, Charakterystyka regionu wodnego Goérna Wista, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/
wodypolskie_old/download/warunki_korzystania/Charakterystyka_regionu_wodnego_
Gorna_Wisla.pdf (dostep: 10.07.2018 r.)
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Najwigksze miasta regionu zlokalizowane w poblizu rzek mozna zoba-
czy¢ ponizej (tabela 2). Najludniejszym miastem jest Krakow i Rzeszow (po-
wyzej 100 tys. mieszkancéw). Natomiast miastami o najmniejszej liczbie
mieszkanncéw sg Myslenice i Sandomierz (ponizej 25 tys. mieszkancow).
Zauwazy¢ mozna, ze zarowno miasta z duzg, jak i matg liczbg mieszkancow
dotkniete byty wezbraniami powodujacymi milionowe straty materialne.

Tabela 2. Najwieksze miasta/gminy regionu zlokalizowane w poblizu rzek (2016 1.)

Miasto Rzeka Liczba mieszkancow
Gorlice Ropa 27903
Jasto Wistoka, Ropa, Jasiotka 35713
Krakow Wista 765 320
Krosno Wistok 46 565
Myslenice Raba 19 832
Nowy Targ Biaty Dunajec, Dunajec 33412
Przemysl San 62 154
Rzeszow Wistok 187 422
Sandomierz Wista 23993
Sanok San 38272
Staszow Czarna 26 067
Wadowice Skawa 38 041
Zywiec Koszarawa, Sota 31662

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca®.

Najwieksze powodzie w Regionie Wodnym
Gornej Wisty

Powodzie na terenie obecnego RWGW odnotowywano od zarania
dziejow. Pierwszym odnotowanym, przez Jana Dtugosza, wezbraniem
byto zdarzenie majgce miejsce w 988 r. Najwiekszg powodzig byto wez-
branie w 1813 r. Intensywne opady deszczu w lipcu i sierpniu doprowadzi-
ty do wystapienia Wisty z brzegdw i zalania Krakowa. Wéwczas wodo-
wskaz w Krakowie wskazywat, ze fala powodziowa ma 995 cm, a przeptyw
maksymalny wynosit 3300 m3/s i byt najwiekszy w historii.

8 GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2017, https://stat.gov.pl/statystyka-
-regionalna/statystyczne-vademecum-samorzadowca/ (dostep: 10.07.2018 r.)
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Kolejng duza powodzig byta ta w 1903 r. Wowczas wodg pokryte zostaty
wszystkie nabrzezne tereny powyzej Krakowa. Wodowskaz w Krakowie
pokazywat stan 952 cm. Przeptyw maksymalny wynosit 2250 m3/s, czas
dobowego wznoszenia 5,5 ts.

Wspotczesnie za najwiekszg powddzZ uznaje sie wezbranie z 19971, jed-
nakze na terenie RWGW nie byta ona tak dotkliwa jak w dorzeczu Odry.
Zalane zostaty gtdwnie obszary goérskie, a nowo wybudowany zbiornik
Czorsztyn przyjat wiekszos¢ fali powodziowej na Dunajcu. Wodowskaz na
Bielanach wskazywat wowczas 872 cm, przeptyw maksymalny byt rowny
2100 m3/s, a predkos¢ przyboru Vpb wynosita 8,8 cm/godzine.

Ostatnia odnotowana powddz miata miejsce w 2010 r. Byta jedng z naj-
wiekszych w Polsce i najwiekszg, jaka nawiedzita dorzecze Wisty, a fala kul-
minacyjna trwata kilka dni. W sumie odnotowano dwie fale powodziowe:
na przetomie czerwca ilipca oraz we wrzesniu. Podczas obu fali odnotowa-
no wysokie stany Wisty na wodowskazach. Wodowskaz w Bielanach wska-
zywat 957 cm (I fala) i 781 cm (II fala). Przeptyw maksymalny wynosit
2480 m3/s (I fala) i 1490 m3/s (II fala). Zalanych zostato wiele miast, m.in.:
Czechowice-Dziedzice, Oswiecim, Krakow i Sandomierz. Doszto do prze-
rwania watow przeciwpowodziowych, a takze do ponad 1300 osuwisk. Bu-
dowany zbiornik Swinna Poreba przyjat fale powodziowa na Skawie, a co za
tym idzie, przyczynit sie do ztagodzenia fali powodziowej na Wisle?1011,

Ochrona przeciwpowodziowa

Ochrona przeciwpowodziowa lezy w gestii administracji rzgdowe i sa-
morzgdowej, a na badanym obszarze ochrone przeciwpowodziowg spra-
wuje Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW w Krako-
wie). Na terenie Regionu Wodnego Gdérnej Wisty infrastrukture przeciw-
powodziowg stanowig w gtdwnej mierze waty przeciwpowodziowe oraz
zbiorniki retencyjne.

9 RZGW, Powodzie w Polsce i Matopolsce, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/wodypolskie_
old/index.php?option=com_contentgview=articlegid=1055:powodzie-w-polsce-i-malopolsc
e&catid=103&5Itemid=252&showall=1&limitstart=&lang=pl (dostep: 14.07.2018).

10 Urzad Miasta Krakéw, Raport po powodzi z maja i czerwca 2010 1., Krakéw 2010, s. 10, 17.

1 AGH, Powddz 2010, http://home.agh.edu.pl/~zbrudnic/rok2010/powodz/index.html
(dostep: 14.07.2018).
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Waty przeciwpowodziowe sg powszechnie stosowang forma ochrony.
Pierwsze obwatowania Gérnej Wisty powstaty w XIX w., a korona watow
siegata wysokosci zwierciadta wody w czasie powodzi w 1813 r. W pdzniej-
szym czasie obwatowano lewobrzezng czes¢ Wisty od Niepotomic do uj-
$cia Sanu, az w koncu do 1990 r. zabezpieczono wiekszos$¢ doptywow
Wisty. W chwili obecnej tgczna dtugos¢ obwatowan w dorzeczu wynosi
2470 km, ktére chronig liczacg 2138 km? powierzchnielz. Waty przeciwpo-
wodziowe powinny byc¢ ciggle monitorowane i konsekrowane. W przy-
padku braku takich dziatann moze dojs¢ do sufozji, a w konsekwencji do
zwiekszonej filtracji 1 przerwania ciggtosci obwatowania. Nalezy réwniez
dbac¢ o korone watu, gdyz jej nadmierna degradacja moze doprowadzic¢ do
obnizenia rzednej watu.

Drugg formg ochrony na terenie RWGW sg zbiorniki retencyjne. Petnig
one zadania z zakresu ochrony przed powodzig, gromadzenia wody na
potrzeby okolicznej ludnosci, energetyki wodnej oraz rekreacyjnej. Na ba-
danym obszarze zlokalizowanych jest jedenascie zbiornikdéw retencyj-
nych o pojemnosci powyzej 3 min m3 (tabela 3), z czego jeden (Dobczyce)
jest zbiornikiem wody pitnej, wiec nie petni on funkcji rekreacyjnej. Za
najwiekszy zbiornik na terenie RWGW, ale i Polski, uznaje sie Zbiornik So-
linski w wojewodztwie podkarpackim. Zbiorniki retencyjne zlokalizowane
w gorze rzeki umozliwiajg zatrzymanie i opdznienie sptywu fali powo-
dziowej, co pomaga uchroni¢ nizej potozone miejscowosci, w wiekszosci
silnie zurbanizowane (Krakéw, Przemysl, Rzeszow, Sandomierz, Zywiec,
Nowy Targ, Wadowice), przed zalaniem.

Tabela 3. Zbiorniki retencyjne na terenie RWGW powyzej 3 min m3

Pojemnos¢ zbiornika [mln m3]
. ; Rok
Nazwa zbiornika Rzeka .. . rezerwa
uruchomienia catkowita ;
powodziowa
Tresna Sota 1967 102,70 39,45
Poragbka Sota 1936 27,19 4,58
Dobczyce Raba 1986 141,74 33,84
Czorsztyn Dunajec 1996 231,90 63,30
Roznow-Czchéw Dunajec 1942 155,77 50,00-80,00
Solina San 1968 472,00 50,00
Swinna Poreba Skawa w budowie 160,84 60,06
Klimkoéwka Ropa 1994 42,53 10,00

12 RZGW, Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty, Krakéw 2010, s. 18-19.
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Besko Wistok 1978 13,71 6,31
Chancza Czarna Staszowska 1984 23,78 9,57
Czaniec Sota 1967 1,77 0,45

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecie Planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (DzU z 2016, poz. 1841).

Istotng role w ochronie przeciwpowodziowe]j petni Plan utrzymania
wodl. Zawiera on wykaz wszystkich odcinkéw rzek na terenie RZGW
w Krakowie, wraz z zagrozeniami dla swobodnego przeptywu wod, a takze
planowanymi dziataniami majgcymi na celu odpowiednie utrzymanie
koryt rzecznych i budowli hydrotechnicznych.

W przypadku krolowej polskich rzek — Wisty, a takze Dunajca i Sanu,
w zaleznosci od kilometrazu rzeki, wystepujg wszystkie kategorie zagro-
zenia swobodnego sptywu (I — erozja denna i brzegowa, osuniecia skarp,
II - akumulacja materiatu wleczonego, III - zarastanie koryta cieku ro-
slinnoscig korzenigca sie w dnie i brzegach, IV — zarastanie brzegow krza-
kami i drzewami, V — niewtasciwe zagospodarowanie i korzystanie z tere-
now przylegajgcych do wod, VI — infrastruktura techniczna zle zaprojek-
towana lub niezgodnie wykonana z przepisami Prawa wodnego lub Prawa
budowlanego, ograniczajaca przeptyw wod wezbraniowych, VII — tamy
bobrowe oraz nory dzikich zwierzat, VIII — inne)*. W tabeli ponizej (tabela
4) zamieszczono zagrozenia dla zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci
powyzej 3 min m3, a takze planowane dziatania majgce na celu utrzyma-
nie budowli hydrotechniczne;j.

Tabela 4. Kategorie zagrozenia i plan dziatania dla zbiormikéw o pojemnosci powyzej 3 min m?3

Zbiornik Kategoria

. .. Planowane dziatania
retencyjny | zagrozenia

LIL I IV ograniczenie pojemnosci zbiornika; swobodny sptyw wad;

Tresna V VL VIII ochrona stabilnosci brzegéw zbiornika; ochrona przed abrazja;
o zapewnienie bezpieczenstwa zapory i obiektow towarzyszacych
ograniczenie pojemnosci zbiornika; swobodny sptyw wod;
L IL 111, IV, o . Lo .
Porgbka V VI VIII ochrona stabilnosci brzegow zbiornika; ochrona przed abrazjg;

zapewnienie bezpieczenstwa zapory i obiektow towarzyszacych

13 Rozporzadzenie nr 43/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie z 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego
obszar Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (Dz. Urz. Woj. 2016.7541).

4 Rozporzadzenie nr 43/2016, dz.cyt.
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zapobieganie: zarastaniu watéw i korpusu, powstawaniu zatoréw,
uszkodzeniu urzgdzen hydrotechnicznych, zalewaniu terenéw
przylegtych, zarastaniu brzegdéw, erozji dennej i brzegowej;
zachowanie zdolnosci przepustowej, ochrona terenow przyle-
gtych, usuwanie zakrzaczen, punktowe usuwanie drzew, udroz-
nienie koryta, utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego
budowli, zapewnienie mozliwos¢ zeglugi

LIL IIL 1V,

Dobczyce V VL VII

zapobieganie: erozji dennej i brzegowej, zarastaniu brzegéw, zale-
I, 1L, III, IV, | waniu terenow przylegtych, powstawaniu zatorow, zajeciu przez
Czorsztyn | V, VI, VI, |wode ptynaca gruntéw prywatnych; zachowanie odpowiedniej
VIII przepustowosci, utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego
budowli, polepszenie zdolnosci produkcyjnych gleby

zachowanie zdolnosci przepustowej, ochrona terendow przyle-
gtych, poprawa sptywu wdd, usuniecie przeszkéd pochodzenia
LILIL IV antropogenicznego, polepszenie stanu technicznego umocnienia
Roznow V {/’I {/'III z darniny, powstrzymanie pietrzenia wody, polepszenie zdolnosci
o produkcyjnych gleby, ograniczenie erozji brzegowej, usuwanie
skutkow erozji dennej i brzegowej, zapobieganie zajeciu przez
wode ptynaca gruntow prywatnych, utrzymanie droznosci dna

zapobieganie: powstawaniu zatoréw, erozji dennej i brzegowej,
zalewaniu terenow przylegtych; zachowanie zdolnosci przepu-
Solina I II, IV, VII |stowej koryta cieku; ochrona terenéw przylegtych do koryt
(budynkéw mieszkalnych, drég, infrastruktury technicznej itp.)
przed skutkami erozji

zapobieganie: zalewaniu terendéw przylegtych, powstawaniu
zatorow, erozji dennej i brzegowej; ochrona terendw przylegtych,
zachowanie zdolnosci przepustowej koryta, usuwanie skutkow
erozji dennej i brzegowej, utrzymanie odpowiedniego stanu
technicznego budowli

Swinna 1,11, 11, IV,
Poreba VI

zapobieganie powstawaniu zatorow, utrzymanie odpowiedniego

Klimkowka L 11 stanu technicznego budowli

zapobieganie: powstawaniu zatoréw, erozji brzegoéw, zalewaniu
terenéw przylegtych, zarastaniu brzegéw roslinnoscig wysoka,
eutrofizacji wod; zachowanie zdolnosci przepustowej cofkowych
odcinkéw zbiornika; kontrola bezpieczenstwa funkcjonowania
I, 11, IV, VI, | obiektu poprzez umozliwienie oceny zachowania gruntu na przy-

Besko VII, VIIT | czétkach zapory wodnej, ochrona terendw przylegtych do koryt
(budynkoéw mieszkalnych, drég, infrastruktury technicznej itp.) przed
skutkami erozji; oczyszczenie lustra wody zbiornika; zapobieganie
zanieczyszczeniu chemicznemu i biologicznemu w bezposrednim
sasiedztwie ujecia wody; zachowanie zdolnosci przepustowej koryta

Chancza brak ek dziatan
zagrozen

LILIL IV ograniczenie pojemnosci zbiornika; swobodny sptyw wadd;
Czaniec V \’/I \I/III’ ochrona stabilnosci brzegéw zbiornika; ochrona przed abrazja;
o zapewnienie bezpieczenstwa zapory i obiektéw towarzyszacych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenia nr 43/2016 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Planu utrzymania wod obejmujgcego obszar Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie (Dz. Urz. Woj. 2016.7541).
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Podsumowanie

Region Wodny Gdérnej Wisty poprzez réznorodna budowe geologiczng
charakteryzuje sie dynamizmem sptywu wod i znaczng wielkoscig wez-
bran powodziowych. Rozlegta sie¢ hydrograficzna (ok. 23 800 km?2) i obec-
nosc¢ licznych rzek, w wiekszosci o charakterze gérskim (Dunajec, Wista,
Raba, San, Sota, Skawa), wptywaja na wielkos¢ i skale powodzi w regionie.
Powodzie te czesto nawiedzaty obszar badan, a najwieksze miaty miejsce
az czterokrotnie na przetomie dwustu lat (1813, 1903, 1997, 2010), co czyni
region jednym z najbardziej zagrozonych obszarow powodzig w Polsce.
Ochrona przeciwpowodziowa prowadzona jest gtdwnie w dwoéch obsza-
rach budowli hydrotechnicznych: watéw przeciwpowodziowych i zbior-
nikéw retencyjnych. Na obszarze regionu zlokalizowanych jest 11 zbiorni-
kow retencyjnych powyzej 3 min m3. Zgodnie z Planem utrzymania wad,
jedynie zbiornik Chancza nie posiada zadnej kategorii zagrozenia, a zbior-
nik Solina i Klimkdwka jako jedyne nie posiadajg VI kategorii zagrozenia
(infrastruktura techniczna Zle zaprojektowana lub niezgodnie wykonana
z przepisami Prawa wodnego lub Prawa budowlanego, ograniczajgca
przeptyw wod wezbraniowych). W zwiazku z powyzszym nalezy zauwa-
zy¢, ze zbiorniki przeciwpowodziowe w niedalekiej przysztosci, zamiast
stanowi¢ zabezpieczenie przed powodzig, moga stac sie jednym z wiek-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa mieszkancow regionu.
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Streszczenie

Metale ciezkie w glebie wystepujg w formie komplekséw w fazie roz-
puszczonych i nierozpuszczonych tlenkow, siarczkéw, weglanow i wodo-
rotlenkow, metali zwigzanych w formach krzemianowych, formie zwigza-
nej z fazg nieorganiczng lub organiczng oraz w postaci jonowej. Zanie-
czyszczenie metalami ciezkimi moze pochodzic ze zZrédet naturalnych oraz
antropogenicznych. Przedstawiona w artykule analiza stanu zanieczysz-
czenia wybranego obszaru wykazata, ze badane gleby nie sg zanieczysz-
czone otowiem i kadmem, co nie eliminuje ich z uzytkowania rolniczego.

Stowa kluczowe: obszar, gleba, zanieczyszczenie, normy, metale ciez-
kie, badania

Summary

Heavy metals in soil occur in the form of complexes in the phase of
dissolved and undissolved oxides, sulphides, carbonates and hydroxides,
metals bound in silicate forms, the form associated with the inorganic or
organic phase and in the ionic form. Heavy metal pollution can come
from natural and anthropogenic sources. The analysis of the state of pol-
lution of the selected area presented in the article showed that the studied
soils are not contaminated with lead and cadmium, which does not elimi-
nate them from agricultural use.

Key words: area, soil, pollution, standards, heavy metals, research

Wstep

Metale ciezkie to pierwiastki, ktorych nadmiar w srodowisku wptywa
szkodliwie na organizmy zywe. W skali Swiatowej, pod wzgledem zagro-
zenia dla srodowiska, na pierwszym miejscu od wielu lat znajduja sie dwa
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pilerwiastki: otow i kadm. Otéw w glebach jest pierwiastkiem bardzo ru-
chliwym, jego zawartos¢ w glebach Polski zalezna jest od budowy geolo-
gicznej gleby oraz czynnikow antropogenicznych. Kadm jest najbardziej
mobilny w glebach o odczynie w granicach 4,5-5,5. Podwyzszone zawar-
tosci kadmu w glebach obserwowane sg na terenach sgsiadujgcych z dro-
gami uzytkowanymi przez transport samochodowy.

Celem badan byto okreslenie wptywu lokalnej drogi komunikacyjnej
na zawartosc¢ otowiu i kadmu w glebach sgsiadujacych.

Catkowita zawartosc¢ otowiu w badanych probkach wynosita 3,65 do
35 mg-kgl. Wyniki analizy wykazuja wiekszg zawartos¢ tego pierwiastka
w warstwach powierzchniowych gleb. Jest to skutkiem wptywu sgsiedz-
twa lokalnej drogi i transportu samochodowego. Catkowita zawartosc
kadmu w badanych prébkach wynosita 1,15 do 4,75 mg-kg. Wyniki anali-
zy wykazujg nieco mniejsze zawartosc tego pierwiastka w warstwach po-
wierzchniowych gleb.

1. Metale ciezkie w glebie

Metale ciezkie w glebie wystepujg w formie komplekséw w fazie roz-
puszczonych i nierozpuszczonych tlenkéw, siarczkéw, weglandéw i wodo-
rotlenkdéw, metali zwigzanych w formach krzemianowych, formie zwig-
zanej z fazg nieorganiczng lub organiczng oraz w postaci jonowej. Ich
rozpuszczalnos¢ w glebie uwarunkowana jest od wartosci pH, stopnia
utlenienia oraz stezenia metalu, kationowej pojemnosci wymiennej, po-
tencjatu utleniajgco-redukcyjnego oraz zawartosci w glebie wegla orga-
nicznego. Z wszystkich wymienionych wyzej czynnikéw to odczyn ma
najwiekszy wptyw ma mobilnosc¢ i rozpuszczalnos¢ metali ciezkich. Roz-
puszczalnosc¢ metali jest niska, gdy gleba ma odczyn w zakresie obojet-
nym i rosnie wraz z obnizaniem wartosci pH. Bardzo silne zakwaszenie
gleby prowadzi do prawie catkowitej degradacji gleb wskutek wymywania
waznych sktadnikow pokarmowych w gtgb gleby i jednoczesne uwalnia-
nia toksycznego dla roslin glinu. Granica wartosci pH, przy ktérej zwiek-
sza sie rozpuszczalnosc¢ metali, jest rozna dla kazdego z pierwiastkow, naj-
bardziej ruchliwy i najlepiej rozpuszczalny jest kadm, najstabszg rozpusz-
czalnoscig charakteryzujg sie otdw i rte¢. Duzy wptyw na zachowanie sie
metali ciezkich w glebach ma tez uziarnienie gleby. Gleby ciezkie charak-
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teryzuja sie bardzo niskim poziomem przemieszczania sie metali, a co za
tym idzie, ograniczajg ich pobieranie przez rosliny. Odwrotna relacja za-
chodzi w glebach lekkich. W tego typu glebach wystepuje duza biodostep-
nos¢ pierwiastkow dla roslin. Podsumowujgc, na mobilnosc¢ i dostepnosc
metali w glebie sktada sie wiele czynnikdw, na przyktad: uzytkowanie gleb,
struktura gleb, klimat, rdwnowaga chemiczna gleby oraz wtasciwosci
geochemiczne metali [11].

Zanieczyszczenie metalami ciezkimi moze pochodzi¢ ze zrddet natu-
ralnych oraz antropogenicznych. Zrédta antropogeniczne to zanieczysz-
czenia pochodzgce z atmosfery, czyli sg to réznego rodzaju spaliny po-
chodzace z pojazdodw mechanicznych, zanieczyszczenia pochodzace ze
spalania paliw kopalnianych oraz magazynowania popiotow, pestycydy
oraz nawozy mineralne, zanieczyszczenia pochodzgce ze sktadowisk od-
padow komunalnych oraz sktadowisk odpadow przemystowych oraz za-
nieczyszczenia pochodzace z proceséw unieszkodliwiania. Gtownym
zrodtem metali ciezkich, takich jak otéw, kadm, cynk oraz miedz w gle-
bach jest transport samochodowy. Otow dodawany jest do wiekszosci ro-
dzajow paliw w postaci czteroetylku otowiu. Kadm jest sktadnikiem olejow
napedowych oraz antyutleniaczy w oponach. Cynk znajduje sie w olejach
smarujgcych, oponach, a miedz to sktadnik opon oraz tarcz sprzegtowych
i hamulcowych. Liczne badania dowiodty, ze zawartos¢ metali ciezkich
w glebach znajdujgcych sie w sgsiedztwie gtéwnych tras komunikacyj-
nych jest o wiele wyzsza i zmniejsza sie wraz z oddalaniem od tras ruchu
samochodowego. Badania te potwierdzity rowniez stwierdzanie, ze meta-
le takie kumuluja sie gtdwnie w warstwach powierzchniowych gleby. Za-
nieczyszczenie otowiem gleb jest uzaleznione od wielkosci natezenia ru-
chu w przypadku nadmiaru cynku i kadmu; ich zwiekszone wystepowa-
nie uwarunkowane jest czynnikami zwigzanymi z jazdg, na przyktad sta-
nem opon samochoddéw [3].

Problem wystepowania metali ciezkich w glebach naszego kraju doty-
czy szczegolnie obszarow silnie uprzemystowionych. Gleby takie stano-
wig tylko 1,6% gleb uzytkowych w Polsce i sg gtownie zanieczyszczone
otowiem i cynkiem. Najwyzszy udziat gleb zanieczyszczonych metalami
ciezkim jest w wojewodztwie dolnoslgskim oraz slagskim, co zwigzane jest
gtownie z przemystem miedziowym obejmujgcym to wojewodztwo. Naj-
Wyzsze poziomy zanieczyszczen notuje sie w glebach potozonych w sg-
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siedztwie zaktadéw hutniczych, a takze na obszarach zwigzanych z gorni-
ctwem [14].

2. Biogeochemia otowiu i kadmu
2.1 Ogdlna charakterystyka otowiu

Otow jest pierwiastkiem stabo rozpowszechnionym, gdyz stanowi tyl-
ko 0,0013% masy catej skorupy ziemskiej. Na $swiecie istniejg obszary,
gdzie jego stezenie wystepuje na wyzszym poziomie oraz obszary, gdzie
nie ma go prawie wcale. Jako metal ma niebieskawy lub srebrzysty kolor,
temperatura topnienia tego pierwiastka to 372,5°C, a temperatura wrzenia
to 1740°C. Otow wystepuje na trzech stopniach utlenienia: O, +2 i +4 oraz
ma cztery naturalnie wystepujgce w srodowisku izotopy: 208Pb, 207Pb, 206Pp
i 204Pb. Otoéw metaliczny prawie w ogdle nie wystepuje w swoim stanie
naturalnym. Gtéwnie otrzymywany jest z rud siarczkowych, w ktorych
pojawia sie w potagczeniu zinnymi pierwiastkami[16]. Pierwiastek ten wpo-
wietrzu pokrywa sie warstwg tlenku, w podwyzszonej temperaturze rea-
guje z fluorem i chlorem, nie reaguje z azotem, wodorem, fluorowodorem
iparg wodna [9] .

Pierwiastek ten ma bardzo duzo zastosowan w formie przetworzonej,
gdyz czysty wykorzystywany jest rzadko ze wzgledu na twardosc¢. Formy
przetworzone sg to bardzo czesto stopy otowiu z matg iloscig antymonu,
miedzi, wapnia lub srebra. Otow wykorzystywany jest do produkcji aku-
mulatorow, ktora jest odpowiedzialna za 75% catkowitego zuzycia otowiu
na $wiecie. Ponadto jest uzywany do produkowania amunicji gtdwnie kul
do broni srutowej. Pierwiastek ten w postaci tetraetylootowiu i tetramety-
lootowiu dodawany byt kiedys do benzyny, postep technologii pozwolit na
odstgpienie od tych metod. Kilkanascie lat temu powszechnym faktem
byto uzywanie otowiu w przemysle chemicznym do tworzenia farb i pig-
mentow. Pierwiastek ten stosuje sie tez do produkciji folii na butelkach win
oraz do produkcji lekéw medycyny ludowej [13].

Otéw 1 jego wptyw na zdrowie ludzi jest bardzo dobrze poznany. Rosli-
ny pobieraja ten pierwiastek z gleby i magazynujg w swoich korzeniach,
bardzo mata czesc¢ transportowana jest do czesci nadziemnych roslin, co
nie zmienia faktu, ze i one sg narazone na zanieczyszczenie przez ten
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pierwiastek. Na terenach przy drogach szybkiego ruchu oraz terenach
uprzemystowionych duzy problem stanowi obecnosc¢ otowiu w atmosfe-
rze. Waznym faktem jest wigzanie otowiu w btonach komdrkowych,
a w szczegolnosci w korzeniu, dzieki ktéremu rosliny majg wysoka tole-
rancje na zawartosci tego pierwiastka w glebie. Duze zawartosci otowiu
w glebie powodujg przemieszczanie sie go do tkanek roslin, zaburzajgc
metabolizm roslin. Zaréwno dla ludzi, jak i dla zwierzat jest pierwiastkiem
niepotrzebnym, niestety, ma zdolnos¢ do kumulowania sie w organizmie.
Najbardziej narazone na to sg: watroba, nerki, szkielet oraz wtosy i pidra.
Nagromadzenie sie otowiu w tkankach nie powoduje u ludzi ani u zwie-
rzat w poczatkowym okresie jakichkolwiek oznak zatrucia [3].

W naszym kraju nie ma zagrozenia zatruciem sie otowiem z powietrza
atmosferycznego, zagrozeniem jest duza ilos¢ tego pierwiastka w rosli-
nach, ktére spozywamy, a ktore rosng na glebach obszarow zurbanizowa-
nych [9].

2.2 Ogodlna charakterystyka kadmu

Kadm zostat odkryty w 1817 r. przez jednego z niemieckich chemikdw.
Jest metalem przejsciowym, miekkim o barwie srebrzystobiatej potysku-
jacej na niebiesko. Metaliczny kadm jest bardzo wrazliwy na dziatanie
kwasdéw i odporny na dziatanie zasad. Pierwiastek ten w kontakcie z po-
wietrzem atmosferycznym wytwarza warstwe tlenu, ktéra chroni go przed
korozja.

Duza czes¢ produkcji kadmu wykorzystywana jest przy produkcji aku-
mulatoréow niklowo-kadmowych. Stosowany jest rowniez do produkcji
barwnikéw, m.in.: farb Swiecgcych, do wytwarzania stabilizatoréw i po-
wtok polimerowych, opon i olejow silnikowych, plomb stomatologicz-
nych w postaci amalgamatu kadmu oraz do produkcji powtok antykoro-
zyjnych, poniewaz wykazuje lepsze wtasciwosci niz powtoki cynkowe.

Kadm jest pierwiastkiem bardzo toksycznym dla ludzi i zwierzat. Do na-
szego organizmu pierwiastek moze przedostac sie trzema drogami: przez
skore, uktad oddechowy i pokarmowy. Toksyczne dla naszego organizmu
sg wolne jony kadmu wigzace sie z atomami pierwiastkdw biogennych, np.
siarkg, wodorem czy tlenem, ktére w naszych tkankach zmieniajg strukture
biatek. Kadm do naszego organizmu dostaje sie podczas spozycia ryb i in-
nych zwierzat morskich. Nagromadzenie sie tego metalu w nerkach pro-
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wadzi do tak zwanego biatkomoczu na skutek zwiekszonej liczby wydalania
drobnoczgsteczkowych biatek — jest to proces nieodwracalny w naszym
organizmie [16]. Kadm wykorzystywany jest w wielu przemystach, wigze sie
to z ryzkiem skazenia tym pierwiastkiem organizmu ludzkiego. Waznym
faktem jest prowadzenie ciggtych kontroli i badan, by unika¢ nagromadze-
nia sie go w narzagdach naszego organizmu [13].

2.3 Otéw i kadm w glebach

Gleba to podstawowy element Srodowiska przyrodniczego. Nalezy
chronic jg przed jakimikolwiek zanieczyszczeniami, gdyz jest podstawg
tanncucha pokarmowego. Wszystkie zmiany i wahania sktadu chemiczne-
go majg wptyw na rozwdj roslin oraz na sktad chemiczny wody, wptywaja
tez na organizm ludzki w sposoéb posredni, ale tez bezposredni. Chemicz-
ne zanieczyszczenie metalami gleb w zaleznosci od rodzaju i wtasciwosci
substancji zanieczyszczajgcej ma charakter nieodwracalny, dtugotrwaty
lub przejsciowy. Wtasciwosci gleby, dzieki ktérym ma ona zdolnosc¢ wig-
zania metali ciezkich, to:

¢ wtasciwosci chemiczne: odczyn, pojemnosc sorpcyjna,;

* wtasciwosci fizyczne: sktad granulometryczny;

« potencjat oksydo-redukcyjny;

+ wtasciwosci wodne: dynamika wilgotnosci, pojemnos$¢ wodna.

[los¢ metali ciezkich, ktoéra ma szanse wejs¢ do obiegu biologicznego,
prognozuje sie na podstawie sktadu mineralnego gleby, zawartosci sub-
stancji organicznej oraz wtasciwosci fizykochemicznych [7]. Kadm i otow
zaliczane sg do metali ciezkich toksycznych dla sSrodowiska glebowego.

Kadm w glebach $wiatach wystepuje na poziomie 0,41 mg-kg, w gle-
bach Polski jego zawartos¢ jest zblizona i nie przekracza 0,5 mg-kg™. Pod-
wyzszona jego ilos¢ zostata stwierdzona w glebach znajdujgcych sie w oko-
licy Karpat oraz Sudetéw Srodkowych, jednak najwyzsze jego ilo$¢ znajduja,
sie w glebach Gérnego Slaska. Zwiazane jest to z rodzajem przemystu w tych
rejonach, a doktadniej z wydobyciem i transportem wegla kamiennego
i brunatnego oraz rud cynku. Kadm, raz wprowadzony do gleby, pozostaje
w niej nawet do kilkudziesieciu tysiecy lat. Wbudowuje sie w sktad prochni-
cy glebowej oraz do zwigzkow, ktore sg tatwo przyswajalne przez rosliny.
Jego dostepnosc¢ dla roslin zalezy od: pH gleby, temperatury, zawartosci
substancji organicznej i potencjatu redoks. Jest najbardziej mobilny w gle-
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bach o odczynie w granicach 4,5-5,5, gdy pH jest wyzsze ulega unierucho-
mieniu i przechodzi w potaczenia z weglanami [16]. Wraz z wzrostem kwa-
sowosci gleb jego sorpcja spada, jest on wtedy wypierany z kompleksu
sorpcyjnego przez kationy innych metali alkaicznych. Jego naturalna za-
warto$¢ w glebach jest zalezna od rodzaju skaty macierzystej [10].

Tlos¢ otowiu w glebach Polski zalezy od budowy geologicznej gleby
oraz czynnikow antropogenicznych. Na glebach pdtnocno-wschodniej,
centralnej i wschodniej Polski jego zawartos¢ jest niska, przyjmuje war-
to$¢ nie wieksza niz 12,5 mg-kg. Nieco wyzsze zawartoéci otowiu na po-
ziomie 12,5-25 mg-kg! spotykane sg na glebach pétnocno-zachodnich
naszego kraju. Najwyzsze zawartosci tego pierwiastka o stezeniu powyzej
50 mg-kg! notowane sa w glebach Gérnego Slaska, Sudetéw oraz Karpat
Zachodnich. Wysoka zawartos¢ otowiu w tych glebach zwigzana jest
z dziatalnoscig antropogeniczng: gornictwem, hutnictwem oraz zaktada-
mi zajmujacymi sie przerdbka rud. Podwyzszona zawartosci tego pier-
wiastka w glebach aglomeracji miejskich zwigzana jest z transportem sa-
mochodowym, ktory wykorzystuje paliwo — benzyne zawierajgcg otow
[16]. Otéw w glebach jest pierwiastkiem bardzo ruchliwym, przy pH gleby
wiekszym niz 6,5 jest unieruchamiany w postaci weglanow. Przy obnize-
niu odczynu pierwiastek ten przedostaje sie do wod podziemnych i po-
wierzchniowych, gdzie nastepnie pobierany jest przez rosliny, w ktérych
nastepuje jego akumulacja. W glebach jego zawartos$¢ uzalezniona jest od
dziatalnosci cztowieka, gtownie od gornictwa oraz hutnictwa oraz od
transportu samochodowego [10].

Toksycznosc¢ metali ciezkich, otowiu i kadmu, jest rezultatem ich po-
datnosci na kumulowanie sie w sSrodowisku wodnym i glebowym, jest tez
zalezna od ich biochemicznych przemian. Kolejnym etapem ich drogi
w Srodowisku jest akumulacja w roslinach.

3. Metodyka

Miejsce poboru badanych probek glebowych jest reprezentatywne dla
zatozonego celu badan. Probki glebowe zostaty pobrane z pola uzytkowa-
nego rolniczo, po wczesniejszym wyznaczeniu przekatnych pola, z 11
punktow badawczych w odlegtosci 50 m kolejno od siebie, wedtug sche-
matu przedstawionego ponizej.
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Rysunek 1.Schemat poboru prébek

Probki gleby zostaty pobrane z dwoch warstw o zréznicowanej gteboko-
$ci 0-20 cm i 20-40 cm. Wszystkie probki zostaty pobrane na terenie pola
uzytkowanego rolniczo, jedna z krawedzi pola przylega do lokalnej drogi.
Pobrany materiat glebowy zostat zapakowany w foliowe woreczki o pojem-
nosci okoto 0,5 kg i nastepnie przetransportowany do laboratorium. Mate-
riat zostat wysuszony i przesiany przez sito o srednicy oczek 2 mm w stanie
powietrznie suchym. Nastepnie zostat umieszczony w specjalnie oznako-
wanych opakowaniach. Tak przygotowany materiat glebowy wykorzystano
do wykonania analizy: uziarnienia, odczynu, zawartosci wegla organiczne-
go, zawartosci weglanu wapnia, catkowitej zawartosci otowiu i kadmu oraz
ich form mobilnych.

3.1 Opis terenu badan

Gospodarstwo rolne, z ktérego pochodzi materiat badawczy, znajduje
sie w wojewddztwie wielkopolskim, w miejscowosci Koscierzyn Wielki.
Teren, na ktérym potozone byto pole uprawne, zaliczany jest do obszaru
Polski o bardzo wysokim wskazniku produkciji rolniczej.

Teren Wielkopolski jest bardzo zréznicowany geograficznie, ma okoto
300 km rozciggtosci rownoleznikowej oraz okoto 200 km potudnikowe;j.
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Ze wzgledu na tak rozlegte potozenie geograficzne, wahania opadow na
catym terenie Wielkopolski sg znaczgce. Rodzaj gleby tego obszaru jest
wynikiem dziatalnosci lodowcdw, na tych terenach przewazajg gleby gli-
niaste [9].

3.2 Analizy laboratoryjne

3.2.1 Uziarnienie metoda laserowyg

Analize uziarnienia wykonano przy uzyciu analizatora Malvern Ma-
stersizer 2000E. Analize pomiaru sktadu granulometrycznego wykonano
w dwoch powtdrzeniach. Po wykonanej analizie nastgpit wydruk karty
klasyfikacji uziarnienia i utworéw mineralnych badanej probki wedtug
PTG 2008 [2].

3.2.2 Odczyn gleby metoda potencjometryczng

Odczyn badanych probek zostat zmierzony metoda potencjometrycz-
na. Wszystkie badane probki gleb zostaty zmierzone pH-metrem dwu-
krotnie w celu oznaczenia kwasowosci wymiennej w 1-molowym KCl
oraz kwasowosci czynnej, ktérg wykonuje sie w wodzie destylowanej.
Kazda probke przygotowano w nastepujacy sposob: do zlewek o pojem-
nosci 100 cm? odwazono po 10 g gleby w celu oznaczenia kwasowosci
wymiennej, do kazdej z prébek dodano nastepnie 25 cm3 KCl, natomiast
w celu oznaczenia kwasowoséci czynnej 25 cm? wody destylowanej. Tak
przygotowane probki nastepnie wymieszano i pozostawiono na 2 h
w przypadku oznaczenia kwasowosci czynnej oraz 24 h w przypadku
kwasowosci wymiennej. Po uptywie wyznaczonego czasu, zmierzona zo-
stata wartos¢ pH za pomocg pH-metru. Analiza zostata wykonana w dwoch
powtdrzeniach, jako wynik konncowy przyjeta zostata ich srednia arytme-
tyczna [4].

3.2.3 Wegiel organiczny metodg Tiurina

Metoda oznaczania wegla organicznego w glebie jest metodg objetos-
ciowa, jej warunki pozwalajg na petne utlenienie wegla w probkach. Ozna-
czenie wegla w probkach gleby przebiega nastepujaco: Nawazone zostato
0,3 g gleby do kolbki stozkowej o pojemnosci 100 cm?, tak przygotowang
glebe zalano 10 cm?3 roztworu dwuchromianu potasu i dodano kuleczki
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porcelanowe. Na tak przygotowang kolbe natozono lejek, ktory petnit role
chtodnicy zwrotnej. Ogrzewano probki przez 5 minut na ptycie grzewczej
pod dygestorium. Kolejno ostudzono kolbki i przeniesiono ilosciowo do
wiekszych kolb stozkowych o pojemnosci 250 cm3, dodajgc w celu optu-
kania niewielkie ilosci wody destylowanej. Nastepnie dodano 2 cm3 85%
kwasu ortofosforowego i 5 kropli dwufenyloaminy jako wskaznika. Tak
przygotowang probe miareczkowano solg Mohra do zmiany zabarwienia
na zielony. W tym oznaczeniu wykonujemy probe zerowg w analogiczny
sposob do opisanego wczesniej. Analize kazdej probki wykonano w trzech
powtdrzeniach [1].

3.2.4 Weglan wapnia metoda Scheiblera

W metodzie tej mierzy sie objetos¢ wydzielonego gazu za pomocg apa-
ratu Scheiblera. Oznaczenie przebiegato nastepujgco: Odwazono okoto 4 g
gleby do kolby stozkowej o pojemnosci 250 cm?3. Do naczynka przezna-
czonego w aparacie na kwas wlano 10 cm? HCl. Nastepnie umieszczono
naczynko do kolby z probkg, tak aby kwas przedwczesnie nie wylat sie na
glebe. Stoik zamknieto szczelnie korkiem. Wyréwnano do jednego pozio-
mu ptyn znajdujacy sie w naczynkach oraz ustawiono kranik, tak by wy-
dzielajacy sie gaz nie wydostat sie na zewnatrz. Nastepnie przechylono
kolbe, by kwas wylat sie na glebe. Pomiar prowadzono do momentu usta-
bilizowania sie poziomu ptynu w naczyniach. Z aparatu odczytano obje-
tos¢ wydzielonego gazu [1].

3.2.5 Catkowita zawartos¢ otowiu i kadmu metodg ASA

Metoda atomowej spektroskopii absorpcyjnej (ASA) ma duze zastoso-
wanie w analizie sladowych ilosci metali ciezkich. Metoda ta oparta jest na
zjawisku pochtaniania fotondw o okreslonej energii przez wolne atomy.
Do oznaczenia otowiu i kadmu w badanych probkach wykorzystano me-
tody wedtug Crocka i Seversona. Do teflonowych naczyn odwazono okoto
4 g gleby, do tego dodano 25 cm? kwasu fluorowodorowego oraz 12,5 cm3
kwasu nadchlorowego. Tak przygotowane probki zostaty odstawione pod
dygestorium na ptyte grzewcza do catkowitego odparowania. Po ostudze-
niu dodano 25 cm?® wody destylowanej, 12,5 cm3 kwasu azotowego (1:1)
oraz 2,5 cm?3 30% nadtlenku wodoru. Probki pozostawione zostaty na 3 go-
dziny pod dygestorium na ptycie grzejnej. Po ostudzeniu probki zostaty
przesaczone i przeniesione do kolbek o pojemnosci 50 cm?. Kolejno kolb-
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ki zostaty uzupetnione wodg do kreski. W tak przygotowanych préobkach
oznaczono stezenie kadmu i1 otowiu na spektrofotometrze firmy Philips
model 9100X metoda atomowej spektrometrii absorpcyjnej (ASA) w pto-
mieniu powietrze—acetylen. Analiza zostata przeprowadzona w trzech
powtdrzeniach.

3.2.6 Formy biodostepne metodg ekstrakcji z DTPA wg Lin-
dsaya i Norvella (1978)
Zawartos¢ metali przyswajalnych dla roslin oznaczono zgodnie z me-
todg Lindsaya i Norvella (1978) po ekstrakcji roztworem kwasu dwuetyle-
notréjamino-pieciooctowego (DTPA).

4. WyniKki i dyskusja

Probki glebowe z terenu badan wykazaty jednorodny sktad granulome-
tryczny (tabela 1). Wszystkie prébki, zaréwno te z poziomdw powierzch-
niowych i podpowierzchniowych, charakteryzowaty sie uziarnieniem gli-
ny piaszczystej (wg PTG 2011). Procentowa zawartos¢ frakcji o @ czastek
2,0-0,05 mm wynosi 52 do 62%. Dla frakcji pytowej o @ czgstek 0,05 do
0,002 mm wynosi od 33 do 42% a dla frakcji itowej od 3 do 5%. Badane
probki nie byty znaczaco zréznicowane pod wzgledem zawartosci frakcji,
poziom powierzchniowy i podpowierzchniowy nie réznit sie znaczaco.
Poréwnujgc analize uziarnienia z analizg wykonang na glebach rolni-
czych w Radzikowie przez Zurka i Prokpiuka (2011), analizowana gleba
wojewodztwa wielkopolskiego ma nizszg o okoto 10% zawartosc frakcji
piaskowej, natomiast zawartos¢ frakcji pytowej jest wyzsza o okoto 13%,
niz w glebach Radzikowskich.

Gtebokosé Zawarto$¢ frakcji granulometrycznych (%)
) Podgrupa
Prébka | poboru 2,0-0,05 0,05-0,002
granulometryczna <0,002 (mm)
(cm) (mm) (mm)
1 0-20 glina piaszczysta 55,37 40,41 4,22
20-40 glina piaszczysta 52,66 42,93 4,41
5 0-20 glina piaszczysta 56,96 38,77 427
20-40 glina piaszczysta 55,47 39,71 4,82
3 0-20 glina piaszczysta 58,72 36,61 4,67
20-40 glina piaszczysta 56,94 37,96 5,10
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Gtebokos¢ Zawarto$¢ frakcji granulometrycznych (%)
Prébka | poboru Podgrupa 2,0-0,05 | 0,05-0,002
(cm) granulometryczna (rum) (mm) <0,002 (mm)
4 0-20 glina piaszczysta 57,65 37,69 4,66
20-40 glina piaszczysta 54,23 40,81 4,95
0-20 glina piaszczysta 59,41 36,63 3,96
5 20-40 glina piaszczysta 59,62 36,29 4,10
0-20 glina piaszczysta 59,83 35,69 4,48
6 20-40 glina piaszczysta 58,60 36,76 4,64
7 0-20 glina piaszczysta 62,18 33,52 4,30
20-40 glina piaszczysta 58,67 36,59 4,74
8 0-20 glina piaszczysta 59,96 35,33 4,71
20-40 glina piaszczysta 59,00 36,15 4,85
9 0-20 glina piaszczysta 59,39 35,84 4,78
20-40 glina piaszczysta 59,87 35,46 4,67
10 0-20 glina piaszczysta 57,25 3797 4,78
20-40 glina piaszczysta 57,12 37,69 5,19
1 0-20 glina piaszczysta 53,62 41,37 5,01
20-40 glina piaszczysta 54,39 40,51 5,10

Tabela 1. Uziarnienie badanych gleb

Badana gleba charakteryzowata sie odczynem lekko kwasnym lub obo-
jetnym (tabela 2). Badane probki gleb w poziomie powierzchniowym cha-
rakteryzowaty sie pH w granicach 6,46 do 7,74, w poziomie podpowierzch-
niowym od 6,57 do 7,80 dla kwasowosci czynnej. Dla kwasowosci wymien-
nej pH w poziomie powierzchniowym byto w granicach 6,02 do 7,62, nato-
miast w poziomie podpowierzchniowym od 6,01 do 7,72. We wszystkich
analizowanych probkach gleb wieksze sg wartosci pH kwasowosci czynnej
niz kwasowosci wymiennej. W prébkach 1, 3, 6 1 10 zauwazalne sg wieksze
wartosci pH dla poziomodw powierzchniowych niz podpowierzchniowych.
W miejscach poboru tych probek migracja metali zawartych w glebach mo-
ze by¢ wieksza, skutkiem tego moze by¢ przemieszczania sie tych pier-
wiastkow do wod gruntowych i powierzchniowych [7]. W pozostatych
probkach wartosci pH w poziomach podpowierzchniowych sg wigksze niz
w powierzchniowych, nie sg to duze réznice, spowodowane moze by¢ to
stosowaniem nawozow mineralnych. Porownujac analize odczynu bada-
nych prébek do analizy prébek pochodzacych z Radzikowa (2011), pH pro-
bek gleby jest na zblizonym poziomie [17].

Zawartosc¢ wegla organicznego w probkach z badanego pola uprawnego
wynosi od 0,76 do 7,2 (g-kg), a prochnicy od 1,31 do 12,41 (g-kg™?) (tabela 2).
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W warstwie powierzchniowej znajduje sie od 1,79 do 7,2 (g-kg™!) wegla orga-

nicznego, préchnicy od 3,09 do 12,41 (g-kg), natomiast warstwa podpo-

wierzchniowa zawiera od 0,76 do 6,05 (g-kg™) wegla organicznego i od 1,31

do 10,43 (g-kg) prochnicy. Wierzchnia warstwa gleby zawiera wiecej wegla
organicznego oraz prochnicy, ma to duzy wptyw na kumulacje otowiu
i kadmu w powierzchniowej warstwie gleby [3].

Weglan wapnia nie zostat stwierdzony we wszystkich prébkach (tabela

2). Zawartos$¢ weglanu wapnia ponizej 1% stwierdzona byta w préobkach 1,

3,5, 7 oraz 11. Pozostate probki zawieraty od 44,71 do 93,20% weglanu wap-

nia. Tak zréznicowana zawarto$¢ weglanu wapnia w glebach uprawnych

spowodowana moze by¢ zbyt intensywnym nawozeniem.

: Gtebokosc Wegiel Prochnica i Weglan
Prébka | poboru | organiczny s
wapnia (%)
(cm) (g-kg™?) H,0 KC,
1 0-20 6,95 11,98 7,53 7,46 <1
20-40 4,33 7,47 7,29 7,24 <1
2 0-20 6,05 10,43 7,57 7,49 51,65
20-40 1,79 3,09 7,59 7,57 60,28
0-20 3,69 6,36 6,73 6,11 <1
? 20-40 3,50 6,03 6,57 6,01 <1
4 0-20 2,36 4,07 7,72 7,62 65,24
20-40 1,74 3,00 7,80 7,72 78,44
0-20 7,20 12,41 6,57 6,05 <1
> 20-40 5,95 10,26 6,75 6,26 <1
0-20 1,97 3,39 7,74 7,57 74,59
6 20-40 1,50 2,59 7,58 7,40 56,20
7 0-20 3,68 6,34 6,76 6,35 <1
20-40 3,64 6,27 6,78 6,43 <1
8 0-20 3,00 5,17 6,79 6,25 46,03
20-40 2,81 4,84 7,15 6,82 93,20
9 0-20 1,48 2,54 6,70 6,22 90,94
20-40 0,76 1,31 6,80 6,25 46,72
10 0-20 2,60 4,48 6,78 6,53 83,10
20-40 2,53 4,36 6,72 6,36 44,71
1 0-20 4,80 8,28 6,46 6,02 <1
20-40 4,46 7,68 6,72 6,39 <1

Tabela 2. Wtasciwosci fizyko-chemiczne badanych probek

Catkowita zawartos¢ otowiu w badanych probkach wynosi 3,65 do

35 mg-kg! (tabela 3). Warstwa powierzchniowa zawiera od 3,65 do 35

mg-kg, natomiast podpowierzchniowa od 3,64 do 27,65 mg-kg (wykres
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1). Wyniki analizy wykazuja wiekszg zawartosé tego pierwiastka w war-
stwach powierzchniowych gleb. Jest to skutkiem wptywu czynnika antro-
pogenicznego, w tym przypadku sagsiedztwa lokalnej drogi i transportu
samochodowego. Pojedyncze przypadki, gdzie wiecej otowiu jest w war-
stwie podpowierzchniowej, spowodowane moze by¢ wymieszaniem sie
warstw gleb po zastosowaniu zabiegdw agrotechnicznych gleby. Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni Ziemi, okresla do-
puszczalng catkowitg zawartos¢ otowiu w glebach, ktéra wynosi 50
mg-kg[15]. Zadna z analizowanych probek nie przekroczyta wartosci po-
danej w rozporzadzeniu. Podwyzszone zawarto$¢ otowiu w probkach
spowodowane mogg byc¢ oddziatywaniem czynnikéw antropogenicz-
nych. Wyniki analizy probek badanej gleby miaty nizsze wartosci niz ba-
dania przeprowadzone przez Kawatko i Kaszubkiewicza (2009) na glebach
powiatu jeleniogodrskiego. Cechg wspdlng obu analiz jest duze rozprosze-
nie zawartosci otowiu w probkach. Wynikac to moze z odlegtosci poboru
probki od lokalnej drogi lub nierdbwnomiernego stosowania nawozow mi-
neralnych [12]. Poréwnujac wyniki analizy do wynikdéw otrzymanych
z badan prowadzonych na terenie Gérnego Slaska, otrzymane przez nas
wyniki sa duzo nizsze. Probki gleb uprawnych ze Slaska zawieraty do
110,52 mg kg otowiu. Spowodowane jest to przemystem, jaki istnieje od
lat w tym rejonie, gtdwnie gérnictwem i hutnictwem [6].

W badanych glebach oznaczono przyswajalne formy otowiu. Warstwa
powierzchniowa zawierata od 1,16 do 7,05 % w stosunku do zawartosci cat-
kowitej, natomiast warstwa podpowierzchniowa zawierata od 0,41 do
18,05% zawartosci catkowitej. W warstwie podpowierzchniowej znajduje
sie wiecej otowiu mobilnego, ktory jest tatwo dostepny dla roslin.

Gtebokosé » . Zawartosé Udziat zawartosci
. Zawartos$¢ catkowita . . .
Prébka | poboru (mgkg 1} przyswajalna przysw‘?u a-lne]
(cm) (mg-kg™) catkowitej (%)
1 0-20 23,75 0,40 1,68
20-40 20,70 0,36 1,72
5 0-20 19,35 0,26 1,33
20-40 27,65 1,29 4,68
0-20 26,75 0,48 1,80
3 20-40 22,80 0,09 0,41
0-20 21,55 1,41 6,52
4 20-40 20,50 1,34 6,56
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Gtebokosé » ; Zawartosc¢ Udziat zawartosci
, Zawartos¢ catkowita . . .
Prébka poboru e przyswajalna przysweja.lne]
(cm) (mg-kg) catkowitej (%)
5 0-20 21,65 1,53 7,05
20-40 21,35 1,30 6,10
6 0-20 26,80 0,51 1,90
20-40 24,65 1,46 5,91
. 0-20 35,00 0,42 1,21
20-40 17,80 1,15 6,44
0-20 34,20 0,40 1,16
8 20-40 19,35 0,83 4,28
0-20 8,00 0,49 6,10
o 20-40 6,45 1,16 18,05
0-20 6,25 0,11 1,79
10 20-40 3,65 0,43 11,78
1 0-20 3,65 0,31 8,49
20-40 10,35 1,14 11,01

Tabela 3. Zestawienie zawartosci otowiu w badanych préobach
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Wykres 1. Zawartos¢ otowiu w badanych probkach

Catkowita zawarto$¢ kadmu w badanych probkach wynosi 1,15 do 4,75
mg-kg! (tabela 4). Warstwa powierzchniowa zawiera od 1,15 do 4,75 mg-kg,
natomiast podpowierzchniowa od 1,35 do 4,75 mg-kg? (wykres 2). Wyniki
analizy wykazujg nieco mniejsze zawartosc tego pierwiastka w warstwach
powierzchniowych gleb. Jest to skutkiem akumulacji kadmu w nizszych
warstwach gleby. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 wrzesnia 2016 1.
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W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni zie-
mi okresla dopuszczalng catkowitg zawartos¢ kadmu w glebach, ktora wy-
nosi 5 mg-kg1[15]. Zadna z analizowanych prébek nie przekroczyta warto-
$ci podanej w rozporzgdzeniu. Podwyzszone zawarto$¢ otowiu w probkach
spowodowane mogg by¢ oddziatywaniem czynnikéw antropogenicznych.
Poréwnujac przeprowadzone analizy do wynikow otrzymanych z badan
prowadzonych na terenie Gérnego Slaska, otrzymane wyniki sg wyzsze.
Prébki gleb uprawnych ze Slaska zawieraty do 1,67 mg-kg-tkadmu [6]. Wyni-
ki analizy probek badanej gleby miaty nieco nizsze wartosci niz badania
przeprowadzone przez Kawatko i Kaszubkiewicza (2009) na glebach powia-
tu jeleniogodrskiego. Cecha wspdlng obu analiz jest duze rozproszenie za-
wartosci kadmu w probkach. Spowodowane moze to by¢ odlegtoscia pobo-
ru probki od lokalnej drogi lub nierédwnomiernym stosowaniem nawozow
mineralnych [12].

W analizowanych glebach oznaczono rowniez bioprzyswajalne formy
kadmu. Warstwa powierzchniowa zawierata od 6,11 do 16,70% Cd ekstra-
howanego DTPA w stosunku do zawartosci catkowitej, natomiast warstwa
podpowierzchniowa zawierata od 6,11 do 15,85% Cd w stosunku do zawar-
tosci catkowitej. W obu warstwach znajduje sie podobna zawartos¢ kad-
mu. Duza mobilnos¢ kadmu przyczynia sie do szybkiego wtgczania pier-
wiastka do tanicucha zywieniowego, a szczegdlnie tatwe przyswajanie go
przez rosliny wymaga statego kontrolowania obszaréw wykorzystywa-
nych rolniczo.

Gtebokosé » . Zawartosé Udziat zawartosci
" Zawartosc¢ catkowita . . .
Prébka poboru () przyswajalna przysw?.]a'lne]
(cm) (mg-kg) catkowitej (%)
0-20 1,15 0,192 16,70
! 20-40 1,35 0,214 15,85
2 0-20 1,65 0,224 13,58
20-40 1,90 0,224 11,79
0-20 1,85 0,228 12,32
® 20-40 2,35 0,224 9,53
4 0-20 2,35 0,242 10,30
20-40 2,40 0,244 10,17
0-20 2,80 0,250 8,93
5 20-40 2,75 0,260 9,45
0-20 3,25 0,252 7,75
6 20-40 3,40 0,246 7,24
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Gtebokosé » ; Zawartosc¢ Udziat zawartosci
, Zawartos¢ catkowita . . .
Prébka poboru e przyswajalna przysweja.lne]
(cm) (mg-kg) catkowitej (%)
. 0-20 3,85 0,250 6,49
20-40 4,15 0,258 6,22
3 0-20 4,05 0,260 6,42
20-40 4,30 0,276 6,42
0-20 4,45 0,280 6,29
o 20-40 4,35 0,282 6,48
10 0-20 4,75 0,290 6,11
20-40 4,50 0,280 6,22
1 0-20 4,50 0,288 6,40
20-40 4,75 0,290 6,11

Tabela 4. Zestawienie zawartosci kadmu w badanych probkach
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Wykres 2. Zawartos¢ kadmu w badanych prébkach

Przeprowadzona analiza korelacji wykazata mato istotng statystycznie
korelacje jedynie pomiedzy zawartoscig catkowitg kadmu i zawartoscia
frakcji itowej (tabela 5).

. Kwasowos¢ Kwasowosé Wegiel .
Korelacja i . Frakcja itowa
wymienna czynna organiczny
catkowita zawartos¢ Pb 0,298 0,362 0,120 -0,452
przyswajalna zawartosé Pb 0,225 0,259 -0,116 -0,150
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. Kwasowosé Kwasowos¢ Wegiel ..
Korelacja . . Frakcja itowa
wymienna czynna organiczny
catkowita zawartos¢ Cd -0,529 -0,541 -0,379 0,466
przyswajalna zawartos¢ Cd -0,511 -0,520 -0,341 0,435
frakcja itowa -0,579

Tabela 5. Korelacje przeprowadzone na wynikach analizy

5. Podsumowanie

Prébki glebowe z terenu badan wykazaty jednorodny sktad granulome-
tryczny. Wszystkie probki, zarowno te z poziomow powierzchniowych, jak
i podpowierzchniowych, charakteryzowaty sie uziarnieniem gliny piasz-
czystej (wg PTG 2011). Badana gleba charakteryzowata sie odczynem lekko
kwasnym lub obojetnym i zrdznicowana zawartoscig C-organicznego
iprochnicy. Zawartos¢ weglanu wapnia byta zréznicowana pomiedzy ba-
danymi probkami. W probkach 1, 3, 5, 7 oraz 11 byta ponizej 1% a pozostate
probki zawieraty od 44,71 do 93,20% weglanu wapnia.

Catkowita zawartos¢ otowiu w badanych probkach wynosita 3,65 do 35
mg-kg-lWarstwa powierzchniowa zawierata od 3,65 do 35 mg kg, nato-
miast podpowierzchniowa od 3,64 do 27,65 mg-kgt. Wyniki analizy wyka-
zujg wiekszg zawartosc tego pierwiastka w warstwach powierzchniowych
gleb. Jest to skutkiem wptywu czynnikodw antropogenicznych, w tym
przypadku sgsiedztwa lokalnej drogi i transportu samochodowego.

W warstwie powierzchniowej zawartos¢ form biodostepnych otowiu
ksztattowata sie na poziomie od 1,16 do 7,05% w stosunku do zawartosci
catkowitej, natomiast warstwa podpowierzchniowa zawierata od 0,41 do
18,05% zawartosci catkowitej. W warstwie podpowierzchniowej znajduje
sie wiecej otowiu, ktory jest tatwo dostepny dla roslin.

Catkowita zawartos¢ kadmu w badanych probkach wynosita 1,15 do
4,75 mg-kg'l. Warstwa powierzchniowa zawierata od 1,15 do 4,75 mg-kg™,
natomiast podpowierzchniowa od 1,35 do 4,75 mg-kg?!. Wyniki analizy
wykazujg nieco mniejsze zawartosc¢ tego pierwiastka w warstwach po-
wierzchniowych gleb.

Warstwa powierzchniowa zawierata od 6,11 do 16,70% Cd ekstrahowa-
nego DTPA w stosunku do zawartosci catkowitej, natomiast warstwa pod-
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powierzchniowa zawierata od 6,11 do 15,85% Cd w stosunku do zawartosci
catkowitej. W obu warstwach znajduje sie podobna zawartos¢ kadmu.

Catkowita zawartos¢ kadmu i otowiu w badanych prébkach nie prze-
kroczyta dopuszczalnych zawartosci wskazanych w Rozporzagdzeniu Mi-
nistra Srodowiska z 1 wrzesénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni Ziemi, co pozwala zaliczy¢ badane
gleby do niezanieczyszczonych otowiem i kadmem i nie eliminuje ich
z uzytkowania rolniczego.
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Streszczenie

Artykut prezentuje teoretyczne i praktyczne aspekty instrumentéw po-
litycznych i prawnych majgcych na celu zminimalizowanie ryzyka poli-
tycznego charakteru wewnetrznoukrainskiego. Priorytetem w realizacji
reformy administracyjno-terytorialnej na Ukrainie powinna by¢ realizacja
intereséw wspolnot lokalnych, a nie administracyjne, polityczne i gospo-
darcze priorytety lokalnych elit. Nalezy pokresli¢, ze organizacja teryto-
rialna Ukrainy jako obowigzkowy, niezbedny element ogolnej organizacji
panstwa rozpatrywana jest gtdwnie jako czes¢ sformowanej struktury
spotecznej oraz jako podziat terytorium kraju na pewne czes$ci. Konieczne
jest uwzglednienie tutaj historycznego i prawnego charakteru zadan
i funkcji panstwa, a takze organizacji systemu organow wtadzy panstwo-
wej 1 samorzgdow lokalnych.

Stowa kluczowe: panistwo, samorzad, instytucje, ustrdj, prawo, zarza-
dzanie, reforma

Summary

The article presents theoretical and practical aspects of political and
legalinstruments aimed at minimizing the risk of intra-Ukrainian political
character. The priority in the implementation of administrative and terri-
torial reform in Ukraine should be the implementation of the interests of
local communities, and not the administrative, political and economic
priorities of local elites. It should be emphasized that the territorial organi-
zation of Ukraine as a mandatory, indispensable element of the general
organization of the state is considered mainly as part of the formed social
structure and as a division of the country's territory into certain parts. It is
necessary to take into account the historical and legal nature of the tasks
and functions of the state, as well as the organization of the system of sta-
te authorities and local self-governments.
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Keywords: state, self-government, institutions, system, law, manage-
ment, reform

Wstep

Znalezienie optymalnego modelu uktadu administracyjno-terytorial-
nego to problem Ukrainy, ktéra od pieciu lat pozostaje w stanie nieogto-
szonej zbrojnej agresji, a czesc jej suwerennego terytorium zostata za-
anektowana przez Federacje Rosyjska. Problem ten jest nadal aktualny,
zarowno w sensie teoretyczno-metodologicznym, jak i w sensie uzytko-
wym. Od modernizacji struktury terytorialnej panstwa ukrainskiego oraz
rownowagi stosunkow miedzy centralnymi, regionalnymi i lokalnymi or-
ganami wtadzy zalezy w duzej mierze aranzacja przestrzeni znajdujaca sie
pod jurysdykcja panstwa narodowego, a wreszcie przysztosc¢ tego pan-
stwa, jego status jako niezaleznego aktora w polityce swiatowej i stosun-
kach miedzynarodowych. Miejscowe (regionalne i lokalne) rezimy poli-
tyczne na Ukrainie bedg coraz bardziej interesujgcym przedmiotem ba-
dan z powodu reformy decentralizacji systemu politycznego na Ukrainie,
wzmacniania spotecznosci lokalnych za pomocg zasobow, a tym samym
zwiekszenia wptywu politycznego organéw samorzgdu lokalnego.

Celem artykutu jest teoretyczne i praktyczne uzasadnienie instrumen-
toéw politycznych i prawnych majacych na celu zminimalizowanie ryzyka
politycznego charakteru wewngtrzukrainskiego. Priorytetem w realizacji
reformy administracyjno-terytorialnej na Ukrainie powinna by¢ realizacja
intereséw wspodlnot lokalnych, a nie administracyjne, polityczne i gospo-
darcze priorytety lokalnych elit.

Teoretyczno-metodologiczne zasady proponowanego tematu zostaty
omowione w pracach ukrainskich badaczy ostatnich lat i w poprzednich
publikacjach autora w polskich czasopismach naukowycht.

L V. Gulay, Internal political risks for the national security of states in the polysystem crisis
condition (the example of Ukraine), [w:] Kryzysy we wspotczesnej Europie i proby ich
przezwyciezenia, Kolegium Jagiellonskie-Toruniska Szkota Wyzsza, Torun 2017, s. 81-97;
V. Gulay, Zaostrzenie kryzysu politycznego w Ukrainie w roku 2016 jako wyzwania wewnetrzne
1 zagrozenie bezpieczeristwa narodowego Ukrainy oraz perspektywy stosunkow z panstwami
sasiednimi, Studia Spoteczne, 2017, nr 18, s. 11-17.
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Analiza problemu

Organizacja terytorialna Ukrainy jako obowigzkowy, niezbedny ele-
ment ogolnej organizacji panstwa rozpatrywana jest gtownie z dwoch
stron: po pierwsze, jako czes¢ sformowanej struktury spotecznej, ktéraz ko-
lei jest podzielona na podsystemy terytorialne, elementy i czesci; po dru-
gie, jako podziat terytorium kraju na pewne czesci, biorgc pod uwage hi-
storyczny, prawny charakter, zadania i funkcje panstwa, a takze odpo-
wiednig organizacje systemu organow wtadzy panstwowej i samorzgdow
lokalnych?.

Mozemy sie zgodzi¢ z naszym kolega Anatolijem Matwienkiem, ze na
aktualng terytorialng organizacje Ukrainy w znacznym stopniu wptywa
ideologiczna spuscizna ZSRR: odpowiednios$c¢ podziatu administracyjno-
-terytorialnego kompleksom spoteczno-gospodarczym, identyfikacja te-
rytorium jako materialnego warunku istnienia spoteczenstwa (podstawy
wspdlnoty terytorialnej) z podziatem administracyjno-terytorialnym jako
przestrzenng sferg dziatalnosci organow panstwowych (jednostka admi-
nistracyjno-terytorialng)3.

Doswiadczenia krajowe potwierdzajg teze, ze che¢ budowania instytu-
¢ji politycznych w oparciu o potrzeby koniunkturalne tych czy innych ak-
torow politycznych demonstruje swojg katastroficznosc dla proceséw bu-
dowania panstwa*. Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska, suwerenne-
go terytorium Ukrainy — Republiki Autonomicznej Krymu i Sewastopola
— oraz interwencja w celu utrzymania i poszerzenia terytoriow terrory-
stycznych quasi-panstwowych twordéw, jak Doniecka Republika Ludowa
i kFuganska Republika Ludowa przekonujgco pokazaty nieskutecznosc
funkcjonowania poprzedniego modelu organizacji terytorialnej Ukrainy.

Warto pamietac, ze Federacja Rosyjska prowadzi wojne hybrydyczng
nie tylko przeciwko Ukrainie, ale takze przeciwko Unii Europejskiej, wyko-
rzystujac szerokg game destrukcyjnych politycznych, ekonomicznych

2 T.Tatarenko, Orhanizatsiia zhyttiediialnosti terytorialnoho prostoru v konteksti systemnoi
modernizatsii ukrainskoho suspilstva, Derzhava i pravo: Zbirnyk naukovykh prats, seriia:
Politychni nauky, 2016, vypusk 71, s. 94.

3 A, Matviienko, Polityko-pravovi zasady terytorialnoi orhanizatsii derzhavy: svitovyi
dosvid u Ukrainy, avtoreferat dysertatsii doktora politychnykh nauk, Kyiv 2015, s. 14.

4 0. Stoiko, Transformatsiia politychnykh instytutiv. u suchasnykh perekhidnykh
suspilstvakh: avtoreferat dysertatsii doktora politychnykh nauk, Kyiv 2017, s. 20.
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i informacyjno-psychologicznych metod nacisku, ktére demoralizujg spo-
teczenstwo i niszczg system wtadzy panstwowejs.

Jedng z podstawowych zasad proponowanego badania jest stwierdze-
nie znanych ukrainskich politologdw, ze podstawowym problemem Ukrai-
ny jest zniszczenie monopolu na wtadze grup finansowo-przemystowych.
To wtasnie jest przyczyng deformacji systemu instytucji politycznych. Od
rozwigzania tego problemu zalezy nie tylko wzrost efektywnosci struktur
politycznych, przywrocenie atrybutow panstwa, ale takze zachowanie
Ukrainy jako panstwa, jej suwerennosci politycznej i narodowej®.

Transformacja ustroju politycznego uruchamia reforme mechani-
zmow 1 dzwigni rzgdzenia na szczeblu panstwowym i lokalnym. W zwigz-
ku z tym, poziom demokracji wyraza sie w mozliwosci zaangazowania
obywateli w polityke, co najlepiej ilustrujg przyktady demokracji bezpo-
$redniej prowadzonej przez wspodlnoty lokalne’.

Istniejgce instytucje samorzgdowe sg bardziej skuteczne, jesli sg one
obiektywnie wpisane w zycie spoteczne, system wtadzy i zarzgdzania, jesli
sg postrzegane jako obiektywnie wazny podziat wtadzy w pionie, jako po-
dziat uprawnien organow witadzy na wszystkich szczeblach, to znaczy, sa-
morzad lokalny separacji pionowej wtadzy, podziat kompetenciji jak agen-
cje rzgdowe na wszystkich poziomach, czyli samorzad dziata w ramach
demokratycznej samoorganizacji spoteczenstwa jako element ogdlnej
struktury wtadzy i zarzadzania®. Dlatego integralng czescig panstwa powi-
nien byc¢ rozwiniety i zdolny samorzad opierajacy sie na inicjatywie oby-
wateli, ich niezaleznosci organizacyjnej i prawnej, funkcjonalnej i finan-
sowo-gospodarczej oraz wsparciu i gwarancjach ze strony panstwa, etc.?

5 V. Kravchenko, Teoriia ,hibrydnoi viiny”: ukrainskyi vymir, Visnyk Dnipropetrovskoho
universytetu, seriia: Filosofiia. Sotsiolohiia. Politolohiia, N© 2, 2015, s. 143.

6 Instytutsiini zminy politychnoi systemy suchasnoi Ukrainy: otsinka stanu ta napriamy
optymizatsii: analitychna dopovid, H. Zelenko (redaktor), Kyiv 2014, s. 160.

7 N. Abramchuk, Terytorialna hromada v Ukraini: stan ta perspektyvy rozvytku, Visnyk
Dnipropetrovskoho universytetu, seriia: Filosofiia. Sotsiolohiia. Politolohiia, T. 20, vypusk 22,
2012, s. 3.

8 T.Tatarenko, Orhanizatsiia zhyttiediialnosti terytorialnoho prostoru v konteksti systemnoi
modernizatsii ukrainskoho suspilstva, Derzhava i pravo: Zbirnyk naukovykh prats, seriia:
Politychni nauky, 2016, vypusk 71, s. 89-104.

9 O. Batanov, Aktualni problemy reformy konstytutsiinoi modeli mistsevoho
samovriaduvannia v Ukraini, Naukovi zapysky Instytutu politychnykh i etnonatsionalnykh
doslidzhen im. I. F. Kurasa NAN Ukrainy, 2017, vypusk 5-6, s. 34-35.
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Warto wystuchac opinii S. Bajraka, ze samorzad lokalny jest instytucja,
ktorej dziatalnos¢ ma na celu ksztattowanie, rozwoj 1 asymilacje tradycji
demokratycznych w spoteczenstwach przejsciowych, do ktérych nalezy
Ukraina oraz stanowiska, ktére opuscita Polska?©.

Na obecnym etapie tworzenia panstwa pojawia sie strategiczne zada-
nie budowania samorzgdu lokalnego jako fundamentalnej i realnej insty-
tucji demokracji bezposredniej, poniewaz tylko efektywny udziat obywa-
teli lokalnie przyczyni sie do rozwoju i budowy silnego panstwall .

Istniejgce lokalne instytucje samorzadu lokalnego sg bardziej skutecz-
ne, jesli sg obiektywnie osadzone w zyciu publicznym, systemie wtadzy
1 zarzadzania, sg postrzegane jako obiektywnie wazny podziat wtadzy
w pionie, jako podziat uprawnien organoéw wtadzy na wszystkich szczeb-
lach, to znaczy, samorzad lokalny dziata w ramach demokratycznej samo-
organizacji spoteczenstwa jako element ogdlnej struktury wtadzy i zarzg-
dzania®.

Biorac pod uwage fakt, ze pomiedzy samorzgdem i uktadem admini-
stracyjno-terytorialnym panstwa istniejg Sciste powigzania i zaleznosci,
ktore opierajg sie na wspodlnej podstawie terytorialnej i sg uwazane za
sktadniki wewnetrznej organizacji terytorialnej panstwa, nalezy przyjac,
ze jednym z gtownych kierunkéw reformy modelu samorzgdu lokalnego
jest reforma administracyjna uktadu administracyjno-terytorialnego kra-
ju i na tej podstawie decentralizacja, to znaczy przeniesienie wtadzy za-
rzadczej i odpowiedzialnosci za wykonanie funkcji publicznych od orga-
noéw wtadzy centralnej do innych subiektow zarzadzania: nizszych
szczebli wtadzy panstwowej, samorzgdow, organizacji pozarzgdowych
i sektora prywatnego?®.

Osobliwoscig demokratyzacji systemu politycznego Ukrainy przez
dtugi czas byto rozwigzywanie problemdw rozgraniczenia sfer kompeten-

10 S, Bairak, Mistseve samovriaduvannia — osnova rozvytku demokratychnoi derzhavy,
Panorama politolohichnykh studii, vypusk 10, 2013, s. 153.

1 N. Abramchuk, Terytorialna hromada v Ukraini: stan ta perspektyvy rozvytku, Visnyk
Dnipropetrovskoho universytetu, seriia: Filosofiia. Sotsiolohiia. Politolohiia, T. 20, vypusk 22,
2012, s. 6.

2 T. Tatarenko, Orhanizatsiia zhyttiediialnosti terytorialnoho prostoru v konteksti
systemnoi modernizatsii ukrainskoho suspilstva, Derzhava i pravo: Zbirnyk naukovykh prats,
seriia: Politychni nauky, 2016, vypusk 71, s. 92.

13 B. Verkhovod, Administratyvno-terytorialna reforma yak osnova pidvyshchennia
diialnosti orhaniv mistsevoho samovriaduvannia, Visnyk Skhidnoukrainskoho natsionalnoho
universytetu imeni Volodymyra Dalia, N2 16, 2013, s. 95.
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cji organow panstwowych i samorzgdu lokalnego poprzez proby prze-
zwyciezenia praktyk dysfunkcyjnych (barier instytucjonalnych) w ich in-
terakcji. Z ustaleniem priorytetu polityki eurointegracyjnej, zwtaszcza
z podpisaniem 27 czerwca 2014 r. Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing
a Unig Europejskg, na Ukraine natozone zostaty kolejne zadania odnosnie
zblizenia jej do europejskich standardow dziatalnosci organdw samorzg-
du lokalnego na zasadach pomocniczosci, decentralizacji administracyj-
nejifinansowej oraz zwiekszenia udziatu obywateli w zarzgdzaniu zarow-
no panstwem, jak i konkretnymi terytoriami'.

W Ukrainie w 2014 r. opracowano nowg koncepcje reformy lokalnego
samorzadu organizacji terytorialnej wtadzy na Ukrainie, ktorej gtéwne za-
dania to zapewnienie dostepnosci i jakosci ustug publicznych, osiggnie-
cie optymalnego podziatu kompetencji miedzy organami samorzadu lo-
kalnego i organami wtadzy wykonawczej, ustalenie uzasadnionej podsta-
wy terytorialnej dla dziatalnosci organow samorzgadu lokalnego oraz orga-
now wtadzy wykonawczej w celu zapewnienia dostepnosci i odpowied-
niej jakosci ustug publicznych swiadczonych przez takie organy, stworze-
nie odpowiednich materialnych, finansowych i organizacyjnych warun-
kow do zapewnienia wykonania przez organy samorzadu lokalnego funk-
cji wtasnych i delegowanych, etc!s,

Za nieproduktywng pod tym wzgledem znani uczeni uwazajg probe
stworzenia zdolnych wspodlnot terytorialnych w oparciu o ,Metodologie
tworzenia zdolnych wspolnot terytorialnych” zatwierdzong przez Gabinet
Ministrow Ukrainy. Uwazamy, ze jej wadg jest koncentrowanie sie na two-
rzeniu zbyt duzych pod wzgledem obszaru jednostek administracyjno-
-terytorialnych szczebla pierwotnego, ze zjednoczeniem duzej liczby
osiedli, z ktorych znaczna czesc bedzie nadmiernie oddalona od admini-
stracyjnych centréw wspdlnot,

Gtéwnym kierunkiem reformy systemu zarzadzania we wspdtczesnej
Ukrainie jest decentralizacja, zgodnie z ktdrg czesc¢ funkcji kierowniczych

4 O. Mazur, Kontseptualizatsiia politychnoho rezhymu v umovakh demokratychnoi
transformatsii v Ukraini: dysertatsiia doktora politychnykh nauk, Sievierodonetsk, 2015,
http://pdpu.edu.ua/images/vchena_rada_d41.053.03/Mazur/disMazur.pdf (23.06.2018).

15 Pro skhvalennia Kontseptsii reformuvannia mistsevoho samovriaduvannia ta
terytorialnoi orhanizatsii vlady v Ukraini: Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy vid
01.04.2014 Ne 333-r, Uriadovyi kurier, 2014, N2 67.

16 V. Kravtsiv, P. Zhuk, Reforma administratyvno-terytorialnoho ustroiu: rezultaty,
problemy, podalshi dii, Stratehichna panorama, N¢ 2, 2016, s. 107.
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jest przenoszona ze szczebla centralnego na szczebel regionalny i lokalny.
W zwigzku z tym wzrasta rola wspoélnot lokalnych w sprawowaniu wtadzy?’.

Decentralizacja w ogdlnosci oznacza przekazanie uprawnien i odpo-
wiedzialnosci za $wiadczenie ustug publicznych od rzgdu centralnego do
struktur regionalnych (podporzadkowanych lub niezaleznych) lub do sek-
tora prywatnego. Decentralizacja ma trzy elementy potgczone miedzy soba;:
decentralizacja polityczna, administracyjna i podatkowa. Decentralizacja
polityczna ma na celu zwiekszenie aktywnego udziatu ludnosci w proce-
sach podjecia decyzji. Decentralizacja administracyjna dzieli odpowie-
dzialnos$¢ za wykonywanie obowigzkdéw miedzy struktury rzgdowe na
roznych poziomach. Decentralizacja finansowa jest istotnym elementem
kazdej formy decentralizacji'®.

Decentralizacja bezposrednio zapewnia wzmocnienie uprawnien or-
ganow samorzadu lokalnego poprzez przekazywanie uprawnien od wtadz
panstwowych!®. Przedmiotem decentralizacji jest wspdlnota, ktdra jest lo-
kalnym systemem spotecznym zdolnym do petnienia funkcji kierowni-
czej. Wspolnota terytorialna charakteryzuje sie podwdjng naturg, ponie-
waz jednoczes$nie dziata jako produkt inicjatywy integracyjnej jej czton-
kow, a takze jako wynik rzgdowej woli panstwa20.

Gtownym detonatorem decentralizacji wtadzy powinno by¢ spoteczen-
stwo obywatelskie, ktére reprezentuje pewng spoteczng wspolnote oby-
wateli, otrzymuje nowe mozliwosci realizacji swojego potencjatu w sferze
politycznej. W ten sposob decentralizacje wtadzy charakteryzuje catkowite
ograniczenie funkcji tradycyjnego panstwa, w przewazajacej czesci pozostaje
ono do strzezenia jedynie ogdlnych intereséw narodowych, podczas gdy
reszta przechodzi do struktur samoorganizacyjnych spoteczenstwa
obywatelskiego?.

17 V. Berezynskyi, Politychna instytutsionalizatsiia v samoorhanizatsiinykh protsesakh
hromady yak vazhlyvyi dysypatyvnyi chynnyk, Visnyk Dnipropetrovskoho universytetu,
seriia: Filosofiia, Sotsiolohiia, Politolohiia, 2015, N2 3, s. 85.

18 N. Babarykina, Uchast hromad v samovriaduvanni yak neobkhidna umova protsesu
detsentralizatsii, Politykus: naukovyi zhurnal, 2016, vypusk 1, s. 77.

19 A. Hlyvka, Efektyvnist funktsionuvannia mistsevoho samovriaduvannia yak harantiia
stanovlennia hromadianskoho suspilstva: problemy reformuvannia, Derzhava i pravo: Zbirnyk
naukovykh prats, seriia: Politychni nauky, vypusk 74, 2016, s.132.

20 T, Kubai, Mistseve samovriaduvannia yak instytut demokratychnoho suspilstva:
upravlinsko-pravovyi aspekt, Efektyvnist derzhavnoho upravlinnia, vypusk 42, 2015, s. 270.

21 V. Hroisman, Strukturno-funktsionalna rol detsentralizatsii viady u protsesakh stanovlennia
hromadianskoho suspilstva, Efektyvnist derzhavnoho upravlinnia, vypusk 44, 2015, s. 223.
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Polskie doswiadczenia pokazujg, ze w nowoczesnej Europie praktycz-
nie niemozliwe jest sprawienie, aby administracja publiczna byta skutecz-
nabez decentralizacji. Dlatego ogodlne zasady efektywnej reformy admini-
stracyjnej w dowolnym Kkraju w regionie beda podobne. Nie oznacza to
jednoczesnie, ze Ukraina moze swobodnie i mechanicznie wykorzysty-
wac polskie doswiadczenia i osiggniecia naukowe w tej dziedzinie??.

Zgodnie z doswiadczeniem zagranicznym udana reforma uktadu ad-
ministracyjno-terytorialnego przewiduje dwa gtowne etapy: dobrowolny
(wspolnoty terytorialne inicjujg zwigzki z sgsiadami wedtug wtasnego
uznania) i obowigzkowy (nowe jednostki tworzone sg zgodnie z kryteria-
mi opracowanymi przez centralne organy wtadzy wykonawczej)23.

Obecnie samorzad lokalny znajduje sie na przejsciowym etapie forma-
cji, co skutkuje koniecznoscig ksztattowania nowego podejscia do jego
rozwoju i zapewnienia skutecznosci jako gwarancji tworzenia spoteczen-
stwa obywatelskiego. Skutecznos¢ samorzadu lokalnego to zdolnosc
wtadz lokalnych do tego, by: w petni wykonywac swoje funkcje, zapewniac¢
rozwoj spoteczno-gospodarczy wspolnoty lokalnej, wdraza¢ wysokg
jakos¢ zarzadzania sprawami na poziomie lokalnym, ktore zapewni
uporzgdkowanie stosunkéw spotecznych, politycznych i gospodarczych
w obrebie catego panstwa?*.

Autor widzi koniecznos¢ stworzenia skutecznych narzedzi instytucjo-
nalno-proceduralnych do maksymalizacji zaangazowania aktywnej cze-
$ci ludnosci w proces planowania i bezposredniego wdrazania reformy
administracyjno-terytorialnej Ukrainy, co powinno zminimalizowac role
dominujgcego czynnika administracyjnego w tworzeniu i realizacji per-
spektywicznych plandéw dla stworzenia zjednoczonych reform terytorial-
nych na poziomie rejonéw i obwodow.

W kontekscie wdrazania zasad samoorganizacji na poziomie lokalnym
stusznie uwaza sie, ze praktyka samoorganizacji ludnosci jest nieodtgczna
w wiekszosci demokratycznych panstw. Petny lokalny samorzad pokaze

22 B. Fedirko, Suchasnyi stan ta napriamy reformuvannia systemy mistsevoho
samovriaduvannia v Ukraini, Sotsialno-ekonomichni problemy suchasnoho periodu Ukrainy,
vypusk 6, 2015, s. 20.

23 A. Matviienko, Polityko-pravovi zasady terytorialnoi orhanizatsii derzhavy: svitovyi
dosvid u Ukrainy, avtoreferat dysertatsii doktora politychnykh nauk, Kyiv 2015, s. 24.

24 A. Hlyvka, Efektyvnist funktsionuvannia mistsevoho samovriaduvannia yak harantiia
stanovlennia hromadianskoho suspilstva: problemy reformuvannia, Derzhava i pravo: Zbirnyk
naukovykh prats, seriia: Politychni nauky, vypusk 74, 2016, s. 139.
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perspektywy rozwoju Kkraju, kazdemu da mozliwos¢ znalezienia swojego
miejsca 1 wptywania na te perspektywe poprzez uczestnictwo w zyciu
spotecznym, a co najwazniejsze — przywroci ludziom poczucie godnosci
i zdolnos$¢ do samorealizacji w swoim kraju2s.

Ze wzgledu na zwiekszenie uprawnien organow samorzgdu terytorial-
nego zmniejsza sie obcigzenie organow panstwowych problemami, ktore
moga i powinny by¢ rozwigzywane na poziomie lokalnym. Z kolei organy
samorzadu lokalnego stajg sie coraz bardziej wptywowe i majg realne
mozliwosci rozwigzania kwestii o znaczeniu lokalnym, co zapewnia sy-
stem demokratyczny w spoteczenstwie. Oznacza to, ze zasady demokracji
1 decentralizacji sg ze sobg powigzane, co wiecej, bezposrednio okreslajg
poziom efektywnosci samorzadu lokalnego w poszczegolnych krajach?e.

Analiza otwartosci lokalnych rad, przeprowadzona przez Andrija
Matvijenko oraz zaangazowanie spoteczenstwa w ich prace, a tym samym
r0zwoj publicznej inicjatywy na rzecz zwiekszenia efektywnosci samo-
rzadu lokalnego, wykazata sceptycyzm wiekszosci obywateli w odniesie-
niu do ich wtasnych mozliwosci wptywania na decyzje samorzgdow lo-
kalnych?’.

Funkcjonowanie prawdziwego samorzadu lokalnego potrzebuje zaan-
gazowania w rozwigzywanie biezgcych problemoéw wspolnot lokalnych
i regionalnych, z ich bezposrednim zaangazowaniem w dziatalnosc¢ sa-
morzadnych instytucji i procesy decyzyjne. Zaangazowanie trzeciej wta-
dzy (partnera publicznego) w rozwigzywanie biezgcych problemoéw sa-
morzadu pokazuje, ze istniejg co najmniej trzy cechy: bezposredni udziat
spotecznosci w rozwigzywaniu wtasnych problemdw, pomoc organom
samorzagdowymw znajdowaniu skutecznychrozwigzan, innowacjewkwe-
stiach zarzgdzania®®.

25 N. Babarykina, Uchast hromad v samovriaduvanni yak neobkhidna umova protsesu
detsentralizatsii, Politykus: naukovyi zhurnal, 2016, vypusk 1, s. 79.

26 A. Hlyvka, Efektyvnist funktsionuvannia mistsevoho samovriaduvannia yak harantiia
stanovlennia hromadianskoho suspilstva: problemy reformuvannia, Derzhava i pravo: Zbirnyk
naukovykh prats, seriia: Politychni nauky, vypusk 74, 2016, s. 136.

27 A.Matviichyk, Hromadianska initsiatyva yak chynnyk samoorhanizatsii hromadianskoho
suspilstva v suchasnii Ukraini, Naukovi zapysky Instytutu politychnykh i etnonatsionalnykh
doslidzhen im. I. F. Kurasa NAN Ukrainy, vypusk 3-4, 2016, s. 295-296.

28 Y. Bohiv, Poniattia ta pryntsypy mistsevoho samovriaduvannia, http://science.lp.edu.
ua/sites/default/files/Papers/bohiv.pdf (18.06.2018).
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Jednoczesnie nie mozna nie zauwazyc¢ oczywistych zagrozen zwigza-
nych z manipulowaniem aktywnoscig spoteczng, w szczegdlnosci faktu,
ze na Ukrainie powstajg grupy ludzi, ktérzy nazywajg sie ,wspolnotami
terytorialnymi” réznych wsi, osad, miast i przeciwstawiajg sie prawdzi-
wym wspolnotom terytorialnym. Nie uznajg legitymacji organdéw samo-
rzadu lokalnego i wtadz panstwowych Ukrainy, starajg sie zaangazowac
jak najwiecej ludzi i stworzy¢ instytucje réwnolegte do konstytucjonalnie
ustanowionych, zastgpic¢ ich funkcje, podwazy¢ decentralizacje itp.2°

Pod pojeciem ryzyka politycznego O. Winniczuk proponuje rozumie-
nie catosci spodziewanych i przewidywalnych strat i osiggnie¢ w otocze-
niu politycznym oraz zwigzek z wydarzeniami, ktérych nie mozna okre-
§li¢ ani obiektywnie scharakteryzowac30.

Analiza ryzyka politycznego obejmuje badanie i wyjasnienie prawdo-
podobienstwa wystapienia sytuacji, w ktorej wspotzalezne czynniki wy-
wotane decyzjami politycznymi rzadu, dziataniami (lub brakiem dziatan)
grup politycznych lub spotecznych, wewnetrznymi lub zewnetrznymi
w stosunku do kraju wydarzeniami, doprowadzg do znaczacych zmian
w klimacie politycznym, w wyniku czego spoteczenstwo straci wszelkie
wazne zasoby spoteczno-polityczne3!,

Wyodrebniajgc jako osobny rodzaj ryzyka o charakterze wewnetrzno-
politycznym dla bezpieczenstwa narodowego, trzeba nie tylko nakresli¢
gtdwne obszary mozliwego jego wystepowania i wielkos¢ negatywnego
wptywu z tytutu realizacji przez Federacje Rosyjskg strategii hybrydowej
wojny, ale nalezy pamietac, ze zakres i charakter destrukcyjnego wptywu
pewnych zdarzen, zjawisk i proceséw w sferze wewnetrznopolitycznej
majg faktycznie ukrainski charakter, oparty na praktykach realizacji utajo-
nych interesow reprezentantow postmajdanowej rzgdzacej klasy politycz-
nej Ukrainy, zardowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu regional-
nym i lokalnym.

Usuwanie negatywnych tendencji i usprawnienie wdrazania reformy
administracyjno-terytorialnej na Ukrainie oraz zapewnienie dalszego
rozwoju samorzadu lokalnego, wraz z utrzymaniem silnego pionu pan-

29 Feikovi hromady: zahroza natsionalnii bezpetsi, http://decentralization.uacrisis.org/
fake (12.04.2018).

30 0. Vinnichuk, Politychni ryzyky v umovakh demokratychnoi transformatsii suspilstva:
teoretyko-prakseolohichnyi analiz: Monohrafiia, Kamianets-Podilskyi 2013, s. 184-185.

531 D. Demchuk, Poniattia i vydy politychnykh ryzykiv, http://dspace.onua.edu.ua/
bitstream/handle/11300/1318/Demchuk.pdf?sequence=1 (20.06.2018).
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stwowej wtadzy wykonawczej i ogdlnej tatwosci zarzgdzania panstwem,
wymaga dokonania odpowiednich zmian w ramach prawnych, co po-
zwolitoby na rozwigzanie kwestii tworzenia zjednoczonych wspdélnot lo-
kalnych zgodnie z potgczeniem ogdlnych intereséw narodowych, a takze
interesdéw rozwoju regionalnego i interesow wspolnot terytorialnych i ich
mieszkancows32.

Nie stracity na znaczeniu ostrzezenia kolegi Oleksandra Kuczabskie-
go, ze zagrozenie powstaje, gdy reforma administracyjno-terytorialna
staje sie sama celem dla jej inicjatorow, a nie narzedziem wdrazania
innowacji administracyjnych w odcieciu terytorialnym. Natomiast
Swiatowe doswiadczenie pokazuje, ze reforma struktur administracyj-
no-terytorialnych jest tylko ostatnim etapem wielkoskalowej reformy
w réznych sferach spoteczno-politycznego i spoteczno-gospodarcze-
go zycia panstwa33,

Dalsze perspektywy struktury administracyjno-terytorialnej i teryto-
rialnej organizacji wtadz publicznych na Ukrainie sg dostrzegane przez
specjalistow, miedzy innymi, we wprowadzeniu procesu dobrowolnego
zjednoczenia wspolnot lokalnych do gtéwnego nurtu intereséw narodo-
wych. Odmowa formowania zaréwno niekompetentnych w tym aspekcie
matych wspdlnot, jak i zbyt duzych pod wzgledem terytorium zintegro-
wanych wspolnot, w ktérych rosnie oddalenie miedzy mieszkanncami
i rzgdem, co prowadzi do pogorszenia dostepnosci ustug administracyj-
nych i spotecznych, a to powoduje niezadowolenie mieszkanicéw34, dla-
tego, naszym zdaniem, moze by¢ wykorzystywana przez niektore sity po-
lityczne lub lokalne grupy polityczno-biznesowe.

Podsumowanie

Praktyczne znaczenie wynikéw pracy polega na zdefiniowaniu na-
ukowo uzasadnionych propozycji dla minimalizacji wewnetrznego ryzy-

32 V. Kravtsiv, P. Zhuk, Reforma administratyvno-terytorialnoho ustroiu: rezultaty,
problemy, podalshi dii, Stratehichna panorama, N¢ 2, 2016, s. 107.

33 O. Kuchabskyi, Administratyvno-terytorialna reforma v systemi suspilnykh reform v
Ukraini, Visnyk Natsionalnoi akademii derzhavnoho upravlinnia, 2009, N° 1, s. 168-174.

34 V. Kravtsiv, P. Zhuk, Reforma administratyvno-terytorialnoho ustroiu: rezultaty,
problemy, podalshi dii, Stratehichna panorama, N¢ 2, 2016, s. 111.
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ka politycznego w procesie reform administracyjno-terytorialnych na
Ukrainie poprzez inicjowanie formowania konkurencyjnych zjednoczo-
nych gromad terytorialnych przy aktywniejszym udziale instytucji samo-
rzadow obywatelskich na poziomie lokalnym i wprowadzenie nowych
narzedzi polityczno-prawnych angazowania obywateli w lokalnych par-
tiach w celu pokonania recydywow wptywu struktur klanowo-oligar-
chicznych hybrydowego rezimu politycznego.

Zgodnie z postawionym celem poprzez uogolnienie podstawowych
podejsc¢ teoretyczno-metodologicznych do zrozumienia reformy admini-
stracyjno-terytorialnej na wspodtczesnym etapie i konceptualizacje ryzyka
politycznego zostat odkryty potencjat wewnetrznego ryzyka politycznego,
proces formowania zjednoczonych gromad terytorialnych poprzez okre-
Slenie destruktywnych tendencji spoteczno-politycznych oraz zapropo-
nowano zalecenia dotyczace usprawnienia skutecznosci zaangazowania
politycznego na poziomie lokalnym w trakcie formowania zjednoczo-
nych gromad terytorialnych poprzez optymalizacje odpowiednich me-
chanizmow polityczno-prawnych.

W zwigzku z tym mozemy wskazac na koniecznosc¢ aktywizacji najbar-
dziej niezaleznych od zasobdw administracyjnych, politycznych i finan-
sowych lokalnych polityczno-biznesowych srodowisk aktywnosci lokal-
nych mieszkanncow w wyborze optymalnego modelu odpowiedniej jed-
nostki administracyjno-terytorialnej, stosowania skutecznych narzedzi
polityczno-publicznych do pokonania nawrotu imitacji reform na szczeb-
lu samorzagdowym mechanizmodw politycznych i wzmacniania wptywu
publicznego na dokonywanie odpowiednich zmian w obowigzujgcym
ustawodawstwie Ukrainy w kontekscie europejskiej praktyki wspierania
partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym.
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Streszczenie

Uwzglednienie w strategii przedsiebiorstw zatozen koncepcji CSR
wspiera realizacje dtugoterminowych celéow ekonomicznych, co umozli-
wia podmiotom gospodarczym zarzgdzanie odpowiedzialnosciag we
wszystkich obszarach. Wynikiem dziatar podejmowanych w ramach stra-
tegii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, w zaleznosci od rodzaju od-
powiedzialnosci, jest miedzy innymi poprawa wskaznikow finansowych
zwigzanych z ptynnoscia, efektywnoscig oraz wzrost rynkowej wartosci
akcjiikapitatu. W ramach powigzania obszarow odpowiedzialnosci z kry-
teriami bezpieczenstwa finansowego przedstawiono szereg praktycznych
kierunkow dziatan, ktdre zmniejszajg potencjalne zagrozenie przedsie-
biorstw w obszarze zarzadzania finansami.

Stowa Kkluczowe: biznes, zarzgdzanie, odpowiedzialnos¢, prawo,
przedsiebiorstwo

Summary

Taking into account the assumptions of the CSR concept in the en-
terprise strategy supports the implementation of long-term economic
goals, which enables the economic entities to manage responsibility in
all areas. The result of activities undertaken as part of the corporate so-
cial responsibility strategy, depending on the type of responsibility, is,
among others, the improvement of financial ratios related to liquidity,
efficiency and the increase in the market value of shares and capital. As
part of linking the areas of responsibility with the financial safety crite-
ria, a number of practical directions of activities have been presented
which reduce the potential threat of enterprises in the area of financial
management.

Keywords: business, management, responsibility, law, business
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Wstep

Przedsiebiorstwa, ktérych celem jest stabilne funkcjonowanie oraz roz-
woj z zachowaniem efektywnego zarzadzania finansami, planuja swoje
dziatania w perspektywie dtugoterminowej. Przywotany aspekt prowa-
dzenia dziatan przez przedsiebiorstwa w dtugim horyzoncie czasowym
prowadzi zarzgdzajacych do wdrazania zatozen idei zrownowazonego
rozwoju. Na ich podstawie przebieqg i skutki dziatann gospodarczych, poza
wymiarem ekonomicznym, rozpatrywane sg dodatkowo w wymiarze
ekologicznym, spotecznym i kulturowym?®.

Z kolel zarzadzanie finansami przedsiebiorstw uwzglednia podstawo-
we obszary zwigzane z odpowiednim zarzgdzaniem naleznosciami, zobo-
wigzaniami, ptynnoscig czy zapasami. Ponadto dotyczy dziatan prowa-
dzacych do zapewnienia zZrodet finansowania dziatalnosci. Sfera finansow
przedsiebiorstw determinuje ich bezpieczenstwo finansowe.

Szerokie relacje przedsiebiorstw z otoczeniem dajg podstawe do rozsze-
rzenia kwestii bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw. W tym zakre-
sie, w niniejszej pracy, nastgpi odniesienie do strategii spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu. Charakteryzuje sie ona kompleksowym podejsciem do
prowadzenia biznesu, co oznacza dodatkowo zarzgdzanie w aspektach
ekologicznych i spotecznych. Funkcjonowanie przedsiebiorstwa powinno
by¢ zgodne z oczekiwaniami, celami i wartosciami interesariuszy.

Celem gtéwnym pracy jest ocena znaczenia strategii spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR) jako jedne-
go z obszarow kreowania bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw.
Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona wyodrebnionym obszarom od-
powiedzialnosci przedsiebiorstw oraz odniesieniu ich do kryteridw bez-
pieczenstwa finansowego. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan
zdefiniowane zostanie bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw w uje-
ciu zréwnowazonych finanséw?. Ponadto dokonany zostanie przeglad
inicjatyw i dziatart CSR w Polsce, ktdre przyczyniajg sie do budowy bez-
pieczenstwa finansowego podmiotow gospodarczych.

! H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznan
2010, s. 47.

2 Szerzej: A. Soppe, Finance as an instrument to a sustainable company, Rozprawa doktor-
ska, University of Erasmus Rotterdam, Rotherdam, Netherland 2006; M. Schréder, Financial
effects of corporate social responsibility: a literature review, ,Journal of Sustainable Finance &
Investment”, 2014,4:4, s. 337-350.
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Wptyw strategii spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu na bezpieczenstwo finansowe
przedsiebiorstw

Uwzglednienie w strategii przedsiebiorstw zatozen koncepcji CSR
wspiera realizacje dtugoterminowych celéow ekonomicznych. Umozliwia
ona podmiotom gospodarczym na zarzgdzanie odpowiedzialnoscig we
wszystkich obszarach. kaczy realizacje celow finansowych z celami zwig-
zanymi z budowaniem relacji z pracownikami czy lokalnymi spotecznos-
ciami3. W ramach oceny wptywu strategii spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu na poziom bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw mozna
postuzyc¢ sie zakresem szesciu odpowiedzialnosci*: produktowej, finanso-
wej, Srodowiskowej, prawnej, spotecznej oraz etycznej.

Odpowiedzialnos¢ produktowa przedsiebiorstw przejawia sie w szcze-
golnych staraniach dotyczgcych ksztattowania cech produktéw — od jego
materiatu i sposobu powstania — po wtasciwosci finalne, przeznaczenie,
dziatania marketingowe i etyczng sprzedaz. Ze wzgledu na wysokg jakosc¢
produktow, legitymowanie sie certyfikatami stwierdzajagcymi spetnianie
norm, klienci wybierajg produkt ze wzgledu na jego cechy (np. produkty
ekologiczne). Innym Kkryterium jest dopasowanie produktu do potrzeb
klientéw czy ich przekonan (np. jednostki uczestnictwa w etycznych fun-
duszach inwestycyjnych). Zwiekszona sprzedaz i wyzsze obroty wptywajg
pozytywnie na ptynnosc¢ finansowg przedsiebiorstw. Dostrzegajg one tak-
ze zmniejszong liczbe zwrotdw czy reklamacji produktu. Z kolei wprowa-
dzanie innowacyjnych produktéw, bedacych odpowiedzig na potrzeby
klientow, skutkuje zwiekszeniem udziatu w rynku, przede wszystkim
w odniesieniu do nowych grup produktow.

Odpowiedzialnos¢ finansowa realizowana jest poprzez zréwnowazo-
ne gospodarowanie srodkami finansowymi oraz prowadzenie spotecznie
odpowiedzialnych inwestycji. W przypadku spdtek gietdowych dodatko-

3 L. Anam, E. Szul-Skjoeldkrona, E. Zamoscinska, Jak zyskac¢ na odpowiedzialnosci? CSR
w strategiach spotek gietdowych, wyd. CSRinfo, Warszawa 2012, s. 26.

4 Obszary odpowiedzialnosci zostaty wyodrebnione i scharakteryzowane w wyniku kry-
tycznej analizy literatury, m.in. A. B. Caroll, The pyramid of corporate social responsibility:
toward the moral management of organizational stakeholders, ,Business Horizons", lipiec—
—sierpien 1991; A. Paliwoda-Matiolaniska, Odpowiedzialnosc¢ spoteczna w procesie zarzadza-
nia przedsiebiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 2014.
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wym wyznacznikiem jest dbatosS¢ o relacje inwestorskie. Realizacja praw
akcjonariuszy, jak tez wdrazanie szeregu praktyk z zakresu tadu korpora-
cyjnego poprzez zwiekszanie transparentnosci spotki, otwiera nowe ka-
naly finansowania dziatalnosci. Zrédtem finansowania moze by¢ kapitat
inwestorow zainteresowanych spotecznie odpowiedzialnym inwestowa-
niem, dotacje i subwencje na dziatalnos¢ proekologiczng czy spotecznie
odpowiedzialne produkty finansowe, np. ekokredyty, zielone obligacje.

Innym aspektem odpowiedzialnosci finansowej jest rachunkowosc¢
pozafinansowa przedsiebiorstw. Raporty tworzone na jej podstawie stajg
sie uzupetnieniem danych finansowych o przedsiebiorstwie. Tym samym
stanowig informacyjny komponent bezpieczenstwa finansowego przed-
siebiorstw. Na bazie transparentnej polityki finansowej zaréwno kapitato-
dawcy, inwestorzy, jak i bezposrednio menedzerowie majg wiekszg wie-
dze o organizacji. W konsekwencji mogg oni sprawowac wiekszg kontrole
nad zachodzacymi procesami i ewentualnymi generowanymi ryzykami.

Odpowiedzialnos¢ srodowiskowa to ekologiczny komponent bezpie-
czenstwa finansowego przedsiebiorstw umozliwiajagcy bezposrednie
oszczednosci kosztow dzieki zarzadzaniu Srodowiskowemu. Wynikaja
one ze zmniejszenia zuzycia zasobow, nizszej materiochtonnosci oraz
energochtonnosci. Znaczaco spada czestotliwos$¢ awarii i nieplanowa-
nych postojow. Wyeliminowanie kar finansowych za tamanie przepisow
prawa ochrony srodowiska naturalnego zmniejsza obcigzenie budzetu.
Zaoszczedzone srodki finansowe mogg stanowic¢ — wraz z kapitatem ze-
wnetrznym - zrodto finansowania kolejnych innowacji ekologicznych
i rozwigzan proefektywnosciowych w przedsiebiorstwie.

Zarzadzanie przedsiebiorstwem zgodnie z kryteriami ekologicznymi,
spotecznymi i zwigzanymi z tadem korporacyjnym (tzw. czynniki ESG — eco-
nomic, social, governance)’ prowadzi do realizacji dziatan zgodnie z wyktad-
nig prawa oraz wykraczajgcych poza obowigzki prawne. Odpowiedzialnosc
prawna wymaga etycznego konstruowaniu umaow, braku korupciji i jej prze-
ciwdziatania, rownego traktowania i kreowania wartosci dla poszczegdlinych
grup interesariuszy. Praktyki z zakresu odpowiedzialnosci prawnej oddziatu-
ja na wysokos¢ lub brak kar finansowych za naduzycia w zakresie realizacji
obowigzkéw prawnych. Determinujg rédwniez liczbe proceséw sgdowych

5 A.Hoepner, . Oikonomou, Z. Sautner, L.T. Starks, X. Zhou, ESG Shareholder Engagement
and Downside Risk, AFA 2018 paper, s. 1-4. https://ssrn.com/abstract=2874252 (dostep:
20.06.2018).
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z tytutu negatywnych stosunkéw z pracownikami czy egzekucji roszczen od
kontrahentow na drodze sgdowej. Odpowiedzialnos¢ prawna sprzyja takze
umocnieniu wizerunku i reputacji, co wptywa na dostep do Zrodet finanso-
wania lub wycene emitowanych papieréw wartosciowych.

Odpowiedzialnos¢ spoteczna realizowana jest przez przedsiebiorstwa
w zakresie budowania i utrzymywania dobrych relacji z pracownikami, do-
stawcami, klientami oraz lokalnymi spotecznosciami. Sprzyja zmniejszaniu
kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz zwieksza stabilnosc¢ i efektywnosc¢
dziatan. Za przyktad moze postuzyc¢ niwelowanie kosztow z tytutu procesow
sagdowych z kontrahentami czy polubownego rozstrzygania sporéw pra-
cowniczych. Tworzenie bezpiecznego srodowiska pracy redukuje liczbe
wypadkow podczas wykonywania obowigzkow przez pracownikow, a co za
tym idzie, chociazby niezaplanowanych postojow czy opdznien.

Odpowiedzialnos¢ etyczna w dziataniach przedsiebiorstw wyrazona
zostaje poprzez formutowanie i przestrzeganie kodeksow etyki, przepro-
wadzenie audytéw etycznych oraz szkolen pracownikéw i kadry kierow-
niczej z zakresu etyki biznesu. W powigzaniu z odpowiedzialnoscig pro-
duktowg, przedsiebiorstwa prowadzg dziatania zmierzajgce do uczciwego
przekazu reklamowego i marketingu sprzedazowego oferowanych pro-
duktow. Dtugofalowo, wszystkie tego typu dziatania prowadzg do przej-
rzystosci dziatan i wzbudzajg zaufanie interesariuszy.

Etyczne podejscie do dziatann oddziatuje pozytywnie na bezpieczen-
stwo finansowe przedsiebiorstw. Wptyw ten implikowany jest zarzadza-
niem ryzykiem poprzez uwzglednianie potencjalnych zagrozen i wyzwan.
Analiza decyzji finansowych pod tym katem jest mozliwa dzieki mapowa-
niu interesariuszy i odpowiadaniu na ich potrzeby. W konsekwencji
przedsiebiorstwa moga kierowac swojg oferte do inwestorow zaintereso-
wanych spotecznie odpowiedzialnym inwestowaniem i zapewnic¢ dostep
do kapitatu na rozwd;j.

Wynikiem dziatant podejmowanych w ramach strategii spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, w zaleznosci od rodzaju odpowiedzialnosci, jest
miedzy innymi poprawa wskaznikow finansowych zwigzanych z ptyn-
noscia, efektywnoscig oraz wzrost rynkowej wartosci akcji 1 kapitatu. In-
nym rezultatem jest szerszy dostep do zrddet finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstw. W tabeli 1 zbiorczo przedstawiono obszary spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i wptyw podejmowanych dziatan na bezpie-
czenstwo finansowe przedsiebiorstw.
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Tabela 1. Relacja pomiedzy realizacjg strategii CSR a bezpieczenstwem finansowym

przedsiebiorstw
Rodzaj
Obszary spotecznej odpowie- .. Kryterium
ry D . . ] 'p . Wptyw strategii CSR ryt ;
odpowiedzialnosci dzialnosci . , . bezpieczenstwa
§ . na bezpieczenstwo finansowe .
biznesu przedsie- finansowego
biorstwa
cechy i przeznaczenie
dukt dzaj bka zbywalnosé dukt )
_ ’p’ro uktu, rodzaj . szyl Ia zbywal no§c produktu, plynnosé finanso-
i zrédto pochodzenia mata liczba zwrotow, stata baza .
. . ) s ) wa, dynamika
surowca/materiatu, produktowa | klientéw, zadowolenie klientow )
. . . - . . przychodow ze
bezpieczenstwo z jakosci produktu, innowacje sprzedaz
produktu produktowe b y
i konsumentow
tad zarzadczy, realiza- wyptacalnosc,
cja praw akcjonariuszy, raporty danych finansowych dostep do zrodet
raportowanie pozafi- finansowa i pozafinansowych jako rzetelne finansowania,
nansowe, notowanie zrédio informacji o catoksztatcie | rynkowa wartosc
w indeksach spdtek dziatalnosci akcjii kapitatu,
CSR struktura kapitatu
zarzadzanie srodowiskowe,
zrédita energii i wody niskie lub brak kar finansowych .
. o . . . . wyptacalnosc¢,
oraz ich zuzycie, Srodowisko- za tamanie przepisow prawa )
L. L . dostep do Zrodet
emisje do atmosfery, wa o ochronie srodowiska natural- ) )
: . . o finansowania
gospodarka odpadami nego, zrédto innowacji ekolo-
gicznych i innych rozwigzan
dbatosc o wizerunek i reputacje,
strategia rozwoju budowa przewagi konkurencyj- wyptacalnosé,
z uwzglednieniem nej, wypetnianie oraz wychodze- | sprawnos$¢ dziata-
ESG, przestrzeganie prawna nie poza obowigzki prawne, nia dostep do
prawa, przeciwdziata- niskie lub brak kar finansowych Zrédet
nie korupcji za naduzycia w zakresie realizacji finansowania
obowigzkow prawnych
e X
e acqe pracowrucze., kapitat inwestorow SRI, dotacje g
relacje z dostawcami, . . . P sprawnosc¢ dziata-
. . . i subwencje na dziatalnosc¢ . -
relacje z klientami, . . nia, efektywnosé,
) . . spoteczna proekologiczna i spoteczna, .
dziatania edukacyjne, - . dostep do zrédet
. . spotecznie odpowiedzialne ) .
Zaangazowanie . finansowania
. - produkty finansowe
lokalnej spotecznosci
zarzadzanie ryzykiem z uwzgled-
. nieniem potencjalnych zagrozen
kodeks etyk d ) o . .
ocexs elyid, au y‘(y 1 wyzwan dzieki mapowaniu dostep do zrédet
etyczne, szkolenia . . . . . . .
. interesariuszy i odpowiadaniu na finansowania,
z zakresu etyki etyczna . . . »
. . ich potrzeby, wysokie zaangazo- efektywnosc¢,
biznesu, uczciwa . o ) .
wanie pracownikow, wspoétpraca | struktura kapitatu

reklama

w ramach sieci
przedsiebiorstw CSR

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przedstawiajgc sumaryczny wptyw strategii spotecznej odpowiedzial-
noscibiznesu na bezpieczenstwo finansowe, nalezy wskazac¢ na wyraznie
pozytywne znaczenie takiego rodzaju zaangazowania we wzrost dostepu
do kapitatu. Z jednej z strony zwigzane jest to ze wzrostem oferty spotecz-
nie odpowiedzialnych produktéw finansowych®. Z drugiej zas wynika ze
wzrostu zainteresowania inwestoréw przedsiebiorstwami wdrazajgcymi
wyzsze standardy tadu korporacyjnego czy raportujgcymi dane pozafi-
nansowe. Szczegdlne znaczenie ma notowanie przedsiebiorstw w indek-
sach gietdowych dedykowanych wyrdzniajacym sie spotkom CSRY.

Podsumowujac, bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw w ujeciu
zrownowazonych finanséw mozna zdefiniowac jako rezultat decyzji za-
rzadczych zwigzanych z gospodarowaniem majgtkiem w oparciu o wy-
miary ekonomiczne i pozaekonomiczne prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Zrodtem takich dziatan jest budowa wartosci przedsiebiorstwa
z uwzglednieniem potrzeb jego interesariuszy. Uwzglednianie w decy-
zjach biznesowych aspektéw ESG umozliwia efektywne zarzgdzanie ryzy-
kiem, a co za tym idzie, identyfikowanie obszaréw problemowych i two-
rzenie rozwigzan zapobiegajgcych sytuacjom kryzysowym. Strategiczne
wdrazanie CSR jest zZrodtem projektow o charakterze innowacyjnym
w skali dziatania przedsiebiorstwa, jak rowniez na tle konkurencji. Odpo-
wiadanie na potrzeby interesariuszy prowadzi do kreowania nowych roz-
wigzan zwiekszajagcych konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw.

Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu w Polsce
— wybrane inicjatywy i praktyki wptywajace na
bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw

Wedtug danych zebranych przez CSRInfo, organizacje w Polsce coraz
czesciej biorg udziat w wielu inicjatywach promujacych spoteczng odpo-

6 J. Ktobukowska, Rozwdj spotecznie odpowiedzialnych instrumentéw finansowych jako
czynnik konkurencyjnosci regionu, ,Marketing i Rynek’, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
10/2014, s. 104-111.

7 Szerzej [w:] J. Ktobukowska, Indeksy spotecznie odpowiedzialne jako wyraz wdrazania
koncepcji CSR przez globalny rynek finansowy, ,Studia i Prace Wydziatu Ekonomicznego’,
nr 11, Wydawnictwo Naukowe Akademia im. J. z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzéw
Wielkopolski 2016, s. 81-92.
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wiedzialnosc biznesu. W 2017 r. w miedzynarodowej organizacji UN Global
Compact cztonkostwo posiadato 85 podmiotéw z Polski, a Forum Odpo-
wiedzialnego Biznesu posiadato 50 partnerow strategicznych® W 2018 r.
66 firm zostato wyrdznionych Listkami CSR Polityki, nagroda w konkur-
sie czasopisma ,Polityka” dla firm spotecznie odpowiedzialnych®. Z kolei
w XII Rankingu Firm Odpowiedzialnych w 2018 r. wzieto udziat o osiem
wiecej niz w roku ubiegtym, czyli 70 firm?°.

Lektura corocznych raportéw ,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre
praktyki”, publikowanych przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB)
dostarcza informacji o réznorodnych projektach realizowanych przez
polskie organizacje. Trescig raportu sg gtdwnie zgtoszone przez przedsie-
biorstwa dziatania zwigzane z realizacjg strategii spotecznie odpowie-
dzialnego biznesu. W 2017 r. do raportu FOB zgtoszono 639 nowych prak-
tyk oraz 551 rozpoczetych w latach ubiegtych i kontynuowanych. kacznie
w 2017 r. zrealizowano niemal 1,2 tys. praktyk CSR. Liczbe praktyk spotecz-
nie odpowiedzialnych wdrozonych przez przedsiebiorstwa w Polsce
w 2017 r. wedtug kategorii ISO 26000, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba praktyk spotecznie odpowiedzialnych wdrozonych przez przedsigbior-
stwa w Polsce w 2017 1.

Nowe Dtugoletnie | Egczna liczba | Liczba spotek
Kategoria dziatah CSR raktvki praktyki praktyk realizujacych
wedtug ISO 26000 pw 5 0{7 kontynuo- zrealizowa- dany rodzaj
wane w 2017 | nych w2017 | dziatari CSR
relacje z pracownikami 175 137 312 102
prawa cztowieka 20 17 37 24
zaangazowanie spoteczne a4 236 480 138
1 inwestycje spoteczne
uczciwe praktyki rynkowe 23 25 48 32
kwestie konsumenckie 44 35 79 40
Srodowisko 102 69 171 80
tad organizacyjny 31 32 63 44

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre
praktyki 2017, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2018.

8 Annual CSR Outlook 2017, wyd. CSRinfo, Warszawa 2018, s. 1.
° Firmy spotecznie odpowiedzialne nagrodzone Listkami CSR POLITYKI, ,Polityka’, 28.05.2018.

10 Ranking Odpowiedzialnych Firm: Oto zwyciezcy, https://www.pulshr.pl/csr/ranking-
-odpowiedzialnych-firm-oto-zwyciezcy,54990.html (dostep: 20.06.2018).
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Przedsiebiorstwa w Polsce wdrazajg roznorodne dziatania CSR, ktore
w sposob istotny oddziatujg na bezpieczenstwo finansowe przedsie-
biorstw. W wyniku dokonanego przegladu takich projektow mozna wy-
roznic¢ kilka wybranych praktyk przedsiebiorstw w Polsce, odnoszacych
sie do odpowiedzialnosci: produktowej, sSrodowiskowej, prawnej, spotecz-
nej, etycznej oraz finansowejtt.

W ramach odpowiedzialnosci produktowej mozna wskazac¢ na ini-
cjatywe Lyreco Polska, ktéra wdrozyta zasady oceny zielonych produk-
tow na podstawie miedzynarodowych standarddéw ISO 14020. Z kolei
Bank BGZ BNP Paribas udostepnit w swej ofercie kredyt ratalny na fi-
nansowanie ekologicznych zrodet energii. Innym przyktadem jest pod-
jeta przez sie¢ Carrefour Polska decyzja o wycofaniu ze sprzedazy jaj
z chowu klatkowego do konca 2020 r. z marek wtasnych, a do 2025 r.
z marek krajowych.

Na styku odpowiedzialnosci produktowej i sSrodowiskowej, Skanska
w Polsce zdecydowata sie na pionierska certyfikacje osiedli mieszkaniowych
w standardzie BREEAM. Uzyskanie tego certyfikatu jest potwierdzeniem
ekologicznych cech budowli i potwierdzeniem zaangazowania spotki
w segment zrownowazonych nieruchomosci. Z kolei Mostostal Warszawa
wprowadzit proces inteligentnego zarzgdzania informacjami o projekcie,
za pomocg ktorego firma moze testowac i przewidywac potencjalny
wptyw planowanych dziatan na srodowisko naturalne. Za przyktad wpro-
wadzenia rozwigzan proefektywnosciowych moze postuzy¢ wdrozenie
przez Ceramike Paradyz innowacyjnego systemu odzysku ciepta odpado-
wego pochodzacego z wypatu ptytek oraz spalin z piecoéw do zasilania in-
nych urzadzen produkujgcych ciepto.

W ramach odpowiedzialnosci prawnej przedsiebiorstwa dziatajagce w Pol-
sce podejmujg szereg dziatan wykraczajagcych poza obowigzek prawny.
Przedsiebiorstwa formutujg dodatkowe kodeksy, procedury, zarzgdzenia we-
wnetrzne, a takze poddajg sie audytom certyfikujagcym. Przyktadem takiego
wdrozenia jest uzyskanie certyfikatu European Water Stewardship przez za-
ktady produkcyjne Coca-Cola HBC Polska w 2017 r. W tym samym roku Pol-
pharma wdrozyta procedure zarzgdzania konfliktami interesoéw. Procedura
stanowi narzedzie wspierajgce zarzgdzanie w sytuacji ujawnienia konfliktu

11 Wybdr praktyk zostat dokonany na podstawie informacji zawartych w raporcie:
Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2017, wydanego przez Forum
Odpowiedzialnego Biznesu oraz stron internetowych przedsiebiorstw.
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interesow. Z kolei Eurocash udostepnit Linie Zaufania, za pomoca ktorej zgta-
szane mogg byc¢, z zachowaniem poufnosci, wszelkie proby nieetycznych
zachowan i naruszen polityki wewnetrznej firmy.

W ramach odpowiedzialnosci spotecznej ciekawg inicjatywg jest Ak-
cja ,Respect!” Volkswagena Motor Polska, ktoérej celem jest propagowa-
nie szacunku i tolerancji oraz uwrazliwianie pracownikéw na wszelkie-
go typu formy dyskryminacji. Z kolei w PKN ORLEN przeprowadzono
badania majace na celu okreslenie wptywu 12-godzinnego dobowego
wymiaru czasu pracy na bezpieczenstwo pracy i poziom komfortu pra-
cownikéw zatrudnionych na stanowiskach produkcyjnych. Inng wzor-
cowg praktykg zarzagdzania ryzykiem i relacjami z dostawcami sg audyty
CSR prowadzone przez Lyreco Polska od 2017 r. wsrdd wszystkich pro-
ducentow marki. W przypadku wykrycia uchybien, firma wspiera dziata-
nia naprawcze, jesli dany dostawca deklaruje cheé¢ wspodtpracy (w innym
przypadku jest ona zakonczona).

Odpowiedzialnos¢ etyczna przedsiebiorstw w Polsce realizowana jest
poprzez takie inicjatywy, jak: Polityka antykorupcyjna w GK PGE, Whistleb-
lowing (procedura informowania o dziataniach, ktére sg niezgodne z pra-
wem lub etyka biznesu) w Grupie Raben czy wdrazanie i aktualizowanie
kodekséw etyki (m.in. Credit Agricole Bank Polska, ANG Spdtdzielnia,
Henkel Polska, CCC).

Odpowiedzialnos¢ finansowa polskich przedsiebiorstw zaznacza sie
wyraznie w dziataniach zwiekszajgcych transparentnosc¢ dziatania firm.
Corocznie wydawanych jest wiecej raportow danych pozafinansowych.
Swiadczy to o uswiadomieniu przedsiebiorstw o potrzebie szerszego in-
formowania inwestorow, a takze innych interesariuszy o pozafinanso-
wym wptywie dziatan przedsiebiorstw w Polsce. Informacje ptynace
z raportow pozafinansowych wspierajg rowniez decyzje zarzgdcze. Wy-
niki analizy danych miedzynarodowych organizacji AccountAbility oraz
Global Reporting Initiative zajmujacych sie ustalaniem i wdrazaniem
standardow raportowania CSR (AA1000, GRI) wskazujg na wzrost popu-
larnosci raportowania od 2011 r. Liczbe przedsiebiorstw zaangazowa-
nych w publikowanie raportow CSR w latach 1998-2017 przedstawiono
w tabeli 3.
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Tabela 3. Liczba polskich podmiotéw sktadajacych raporty wedtug standardu AA1000 i GRI
w latach 1998-2017

o|lo| O 2 AT |IFR|2|o|d|[N|m|[L (0|9
Rk (S |3|8|3|8|a|8|a|8|s|s|s|a|a|la|a|a|a|a|a
Al N[N [N N| | N || N[ N[N N[NV | NN |N|[N|N
AAI1I000|( 1 |O| O |1 |13 |3|4|5]|9(11|15|/20(43(46|50(44(47|45|bd
GRI 0O[0|O0O|0|O0|1]|]0|2|2|0|6|8|bd|bd|{bd|bd]|36]|44|43]|40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Corporate Register, http://www.corporateregi-
ster.com /livecharts/?chart=1&cou=Poland&sec=Allgsub=All&our=All (dostep: 24.06.2018);
GRI Reports List, https://www.globalreporting.org/services/Analysis/Reports_List/Pages/
default.aspx (dostep: 24.06.2018).

Dodatkowo, wejscie w zycie unijnej dyrektywy dotyczgcej raportowa-
nia danych finansowych i zaimplementowanie jej do polskiego prawa na-
ktada na wybrane podmioty!? obowigzek przygotowania takiej informacji.
Poraz pierwszy w ramach tej regulacji przedsiebiorstwa byty zobowigzane
przygotowac dane za rok obrotowy 2017 r. Takie dane przygotowato po-
nad 100 podmiotéw notowanych na GPW w Warszawie!3. Z perspektywy
bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw monitorowanie zakresu
1 wynikow dziatalnosci w aspektach pozafinansowych jest dziataniem
bardzo korzystnym.

Odpowiedzialnos$¢ finansowa przedsigbiorstwa wptywa rowniez na
dostep do zrddet finansowania, a dtugoterminowe dziatania w réznych
obszarach wptywajg na wzrost wartosci przedsigbiorstwa oraz wartosci
rynkowej kapitatu. W 2009 r. GPW w Warszawie utworzyta RESPECT In-
dex. Indeks gietdowy grupuje spotki zarzagdzane wedtug najwyzszych
standardow CSR. Liczba spdtek notowanych w indeksie jest zmienna.
W 2009 r. notowanych byto 16 spoétek. Po ostatniej, jedenastej rewizji
z grudnia 2017 r, w RESPECT Index notowanych jest 28 spotek!4.

Wzrost zaangazowania spotek w strategiczne zarzagdzanie CSR sprzyja
rozwojowi rynku spotecznie odpowiedzialnego inwestowania w Polsce.
Dane na temat polskiego rynku zawarte w raporcie organizacji Eurosif
wskazujg na jego powolny wzrost. Wedtug ostatnich dostepnych danych

12 Szerzej: Ustawa o Rachunkowosci z 15 grudnia 2016 1. (DzU z 2017 r., poz. 61.); Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotycza-
cych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy.

13 Standardy SIN, https://standardy.org.pl/raporty-spolek (dostep: 20.06.2018).
4 GPW w Warszawie, http://www.odpowiedzialni.gpw.pl (dostep: 15.06.2018).
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zawartych w raporcie European SRI Study 2016, rynek inwestycji spotecz-
nie odpowiedzialnych w Polsce w 2015 r. szacowano na 12,1 mld EUR (2,4
mld EUR w 2012). Dla porownania rynek europejski to ponad 22 bln EUR'S.
Rozwdj rynku Swiadczy o zwiekszonym zainteresowaniu inwestoréw,
ktorzy tradycyjne kryteria inwestycyjne rozszerzajg o pozafinansowe wy-
miary dziatalnosci w aspektach ESG. Przedsiebiorstwa, ktére sg wedtug
tych kryteridw zarzgdzane, majg wieksze szanse na dostep do kapitatu
wtasnie tych inwestoréw. To kolejny aspekt, w ktérym zarzadzanie CSR
oddziatuje pozytywnie na bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw ze
wzgledu na otwarcie dostepu do kapitatu finansowego.

Podsumowanie

W ramach powigzania obszaréw odpowiedzialnosci z kryteriami bez-
pieczenstwa finansowego przedstawiono szereg praktycznych kierunkow
dziatan, ktore zmniejszajg potencjalne zagrozenie przedsiebiorstw w ob-
szarze zarzadzania finansami. Zaproponowano autorska definicje bezpie-
czenstwa finansowego przedsiebiorstw odnoszaca sie do zatozen zrow-
nowazonych finansoéw. W takim ujeciu bezpieczenstwo finansowe pod-
miotdéw gospodarczych jest rezultatem decyzji zarzadczych zwigzanych
zZ gospodarowaniem majgtkiem w oparciu o wymiary ekonomiczne i po-
zaekonomiczne prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w dtugim hory-
zoncie czasowym. Zaproponowana definicja uwypukla koniecznosc stra-
tegicznego podejscia do zarzgdzania kwestiami ESG w przedsiebiorstwie
i osadzenia jej w perspektywie dtugookresowej.

Przedsiebiorstwa w Polsce corocznie realizujg wiecej projektéw z za-
kresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Wdrazanie strategii CSR
wspiera odpowiedz na potrzeby szerokiego grona interesariuszy, a publi-
kowane raporty danych pozafinansowych stanowig kluczowy informa-
cyjny komponent bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw. Podej-
mowane inicjatywy stanowia inwestycje, zarowno w aspekty budowania
dtugoletnich relacji z partnerami handlowymi, pracownikami czy lokal-
nymi spotecznosciami, jak i w dtugofalowy wzrost wartosci fundamental-
nej przedsiebiorstw.

15 European SRI Study 2016, Eurosif 2016, http://www.eurosif.org (dostep: 21.02.2017).
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Bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw opiera si¢ na fundamen-
tach analizy finansowej, ale w ujeciu zrownowazonych finanséw powin-
no by¢ dodatkowo rozszerzone o czynniki pozafinansowe. Negatywne
skutki dziatalnosci w aspektach pozaekonomicznych mogg determino-
wac zagrozenie funkcjonowania przedsiebiorstw. Tym samym imple-
mentacja zatozen spotecznej odpowiedzialnosci biznesu do strategii za-
rzadzania przedsiebiorstwem w perspektywie dtugoterminowej bedzie
zyskiwac¢ na znaczeniu. Istotny jest walor pozaekonomiczny, jak i ukazane
podnoszenie bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw.

Efektywne potaczenie celéw ekonomicznych, spotecznych i ekolo-
gicznych prowadzi do stabilizacji lub zwiekszenia wynikow finansowych,
otwiera nowe mozliwosci dostepu do zrédet finansowania, a takze zwiek-
sza ptynnosc¢ przedsiebiorstwa. Tym samym zaproponowane zintegrowa-
ne podejscie do bezpieczenstwa finansowego spotecznie odpowiedzial-
nych przedsiebiorstw staje sie wazkim zagadnieniem w dobie zréwnowa-
zonego rozwoju oraz kreowania bezpieczenstwa ekonomicznego w dtu-
gim okresie.

Bibliografia

Zrédta prawne

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych roz-
norodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy.

2. Ustawa o rachunkowoéci z dnia 15 grudnia 2016 r. (DzU z 2017 r., poz 61).

Opracowania/monografie/artykuty naukowe

1. Anam L., Szul-Skjoeldkrona E., Zamoscinska E., Jak zyskac na odpo-
wiedzialnosci? CSR w strategiach spotek gietdowych, wyd. CSRinfo,
Warszawa 2012, s. 26.

2. Annual CSR Outlook 2017, wyd. CSRinfo, Warszawa 2018, s. 1.

3. Caroll A. B, The pyramid of corporate social responsibility: toward the
moral management of organizational stakeholders, ,Business Hori-
zons”, lipiec—sierpien 1991.

196



Justyna Ktobukowska  Znaczenie strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu...

10.

. Hoepner A, Oikonomou I, Sautner Z,, Starks L. T., Zhou X., ESG Share-

holder Engagement and Downside Risk, AFA 2018 paper, s. 1-4.
https://ssrn.com/abstract=2874252 (dostep: 20.06.2018).

. Ktobukowska J., Indeksy spotecznie odpowiedzialne jako wyraz wdra-

zania koncepcji CSR przez globalny rynek finansowy, ,Studia i Prace
Wydziatu Ekonomicznego”, nr 11, Wydawnictwo Naukowe Akademia
im. J. z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski
2016, s. 81-92.

. Ktobukowska J., Rozwoj spotecznie odpowiedzialnych instrumentow

finansowych jako czynnik konkurencyjnosci regionu, ,Marketing
i Rynek”, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 10/2014, s. 104-111.

. Paliwoda-Matiolariska A., Odpowiedzialnos¢ spoteczna w procesie

zarzgdzania przedsiebiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 2014.

. Rogall H., Ekonomia zrownowazonego rozwoju. Teoria i praktyka,

Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 47.

. Schréder M., Financial effects of corporate social responsibility: a liter-

ature review, ,Journal of Sustainable Finance & Investment”, 2014, 4:4,
s. 337-350.

Soppe A., Finance as an instrument to a sustainable company, roz-
prawa doktorska, University of Erasmus Rotterdam, Rotherdam, Neth-
erland 2006.

Zrédta internetowe

1.

Corporate Register, http://www.corporateregister.com /livecharts/?
chart=1&cou=Poland&sec=Allgsub=Allgour=All (dostep: 24.06.2018).

. European SRI Study 2016, Eurosif 2016, http://www.eurosif.org (do-

step: 21.02.2017).

. Firmy spotecznie odpowiedzialne nagrodzone Listkami CSR POLI-

TYKI, ,Polityka”, 28.05.2018.

. GPW w Warszawie, http://www.odpowiedzialni.gpw.pl (dostep:
15.06.2018).
. GRI Reports List, https://www.globalreporting.org/services/Analysis

/Reports_List/Pages/default.aspx (dostep: 24.06.2018).

. ISO 26000 Spoteczna odpowiedzialnoss, s. 4, https://www.pkn.pl/sites/

default/ files/sites/default/files/imce/files/discovering_iso_26000.pdf
(dostep: 20.06.2018).

197



Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

7. Ranking Odpowiedzialnych Firm: Oto zwyciezcy, https://www.pulshr.
pl/csr/ranking-odpowiedzialnych-firm-oto-zwyciezcy,54990.html
(dostep: 20.06.2018).

8. Standardy SIN, https://standardy.org.pl/raporty-spolek (dostep:
20.06.2018).

198



Kultura i bezp
Uwagl na
socjol

Z

Culture and securit
Znaniecki’.



Streszczenie

O bezpieczenstwie mowi¢ mozemy jako o wartosci, poniewaz jest
pewng ideg, ktdéra symbolizuje doznanie, jakim jest brak zagrozenia. Bez-
pieczenstwo w swietle teorii proponowanych przez Floriana Znanieckie-
go jest wartoscig spoteczng. Wspdtczesnie wartos¢ bezpieczenstwa po-
strzegamy wieloaspektowo, poprzez wymiar ekonomiczny, informatycz-
ny, kulturowy, spoteczny, militarny, ekologiczny, energetyczny, zywnos-
ciowy czy socjalny. Konieczne jest zatem podejmowanie rozwazan w tym
zakresie dlauzyskania odpowiedzi, czy bezpieczenstwo, definiowane wka-
tegoriach filozofii wartosci, ulega zmianom.

Stowa kluczowe: kultura, bezpieczenstwo, wartosci, nauka, socjologia,
filozofia

Summary

We can talk about security as a value because it is a certain idea that
symbolizes the experience of the lack of threat. Security in the light of the
theories proposed by Florian Znaniecki is a social value. Today, we value
the value of security in a multi-faceted way, through the economic, IT,
cultural, social, military, ecological, energy, food or social dimensions. It is
therefore necessary to consider in this regard for to obtain an answer, or
security, defined in terms of the philosophy of values, changes.

Key words: culture, security, values, science, sociology, philosophy

Wstep

Artykut ten jest poktosiem wygtoszonego przeze mnie referatu pt. ,Kultura
1 bezpieczenstwo. Uwagi na marginesie socjologii Floriana Znanieckiego”
podczas obrad na konferencji ,Bezpieczenstwo lokalne — perspektywa spo-
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teczna i organizacyjna” Problematyka wystgpienia oraz artykutu oscyluje
wokodt relacji zachodzacej pomiedzy kulturg a bezpieczenstwem. W obszernej
literaturze przedmiotu autorzy poszukujg powigzan pomiedzy nimi, zwraca-
jac uwage przede wszystkim na wielos¢ wspdolnych punktéw odniesienia,
ktdre najwyrazniej scentrowane zostaty w pojeciu bezpieczernstwa kulturo-
wego. Prowadzone przeze mnie w tej publikacji rozwazania rowniez odnosza
sie do kulturowej perspektywy poznawczej. Jednakze w przeciwienstwie do
cytowanych przeze mnie autoréw z zakresu nauk o bezpieczenstwie, staram
sie spojrze¢ na bezpieczenstwo, korzystajac z optyki zwanej socjologig
humanistyczna. Opiera sie ona na zatozeniach filozofii kulturalistycznej i so-
cjologii Floriana Znanieckiego.

Rozpatrujac tytutowg kwestie, postawitam sobie dwa pytania badaw-
cze: czym jest bezpieczenstwo w Swietle teorii przedstawionych przez au-
tora Wstepu do socjologii oraz czy bezpieczenistwo, definiowane w kate-
goriach filozofii wartosci, ulega zmianom? Do poszukania odpowiedzi na
te dwa pytania sktonita mnie ciekawos¢ poznawcza, jakg wzbudzita we
mnie definicja bezpieczenstwa przedstawiona w popularnej internetowej
encyklopedii Wikipedia; brzmi ona nastepujgco: ,stan dajacy poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania"t. Hasto to oczywiscie jest bardziej
rozbudowane, przywotywane sg takze tresci z zakresu nauki o bezpie-
czenstwie, jednak to wtasnie zdanie wyswietla sie jako pierwsze. Ogolni-
kowo$¢ tegoz zdania zacheca do zadawania sobie przez jego odbiorce
wtasnych pytan zwigzanych z bezpieczenstwem.

Metodologicznie publikacja ta oparta jest na teorii socjologii humani-
stycznej zaproponowanej przez Floriana Znanieckiego, ktéra zostata takze
poszerzona o jego filozofie kultury i filozofie wartosci. Chcac w petni zba-
da¢ podejmowane tutaj zagadnienie, postuzytam sie rowniez koncepcja
wspotczynnika humanistycznego. We Wstepie do socjologii wspdtautor
Chtopa polskiego w Europie 1 Ameryce pisze: ,Tymczasem zjawiska hu-
manistyczne, tak jak je ujmuje badacz kultury, gdy pogragzony w specjal-
nych swych zagadnieniach zapomina o naturalizmie, to sg zasadniczo
zjawiska »czyjes«. Sg to przedmioty doswiadczenia i dziatalnosci oraz
czynnosci myslowe czy praktyczne cztonkdw naszej wtasnej grupy spo-
tecznej, jak my samiiinni cztonkowie tej grupy ich doswiadczajg i pojmu-
ja (...). Te ceche zjawisk kulturalnych, przedmiotéw humanistycznego ba-
dania, te ich zasadniczg wtasciwosc, ze jako przedmioty teoretycznej re-

L https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo (dostep: 1.06.2018).
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fleksji sg one juz przedmiotami, komus danymi, nazwa¢ mozemy wspot-
czynnikiem humanistycznym tych zjawisk"2. Zgodnie z dotychczasowgq
literaturg przedmiotu, wspotczynnik humanistyczny potraktowany zostat
jako wskazéwka metodologiczna3. ,W wersji metodologicznej natomiast
mowi owa zasada, w jaki sposdb mozna (lub tez nalezy — w stanowiskach
interpretacyjnych logicznie silniejszych) rzeczywisto$¢ humanistyczna
bada¢. (..) socjolog powinien patrze¢ na rzeczywistos¢ spoteczna nie
oczyma absolutnego obserwatora, lecz oczyma jej uczestnikow (...)"4.

Bezpieczenstwo jako wartosé

W pierwszej czesci artykutu poszukamy odpowiedzi na pytanie, czym
jest bezpieczenstwo? Udzielajac jej, odwotamy sie do dwoch obszardéw dzie-
dzinowych. Pierwszym z nich, podstawowym dla zrozumienia problematy-
ki publikacji, bedzie literatura z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Drugim
natomiast teoria wartosci zaproponowana przez Floriana Znanieckiego.

Bezpieczenstwo

Analizujac literature omawiajacg tematyke bezpieczenstwa, mozna
wywnioskowag, ze jest to rozlegte i niejednorodne przedmiotowo zagad-
nienie. Swiadczg o tym stowa Joachima Osiniskiego: ,W przedmiotowym
ujeciu akcentuje sie dziedziny, w ktorych stan bezpieczenstwa odgrywa
zasadniczg role, niekiedy wskazujemy na rodzajowe przejawy bezpie-
czenstwa analizujac: bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, ekologicz-
ne (klimatyczne), energetyczne, zywnosciowe, informatyczne, socjalne,
spoteczne czy kulturowe"s. Dlatego tez najbardziej trwatym aspektem roz-
wazan o bezpieczenstwie wydaje sie mowienie o nim jako o pewnym sta-
nie, ktoéry ,definiowany przez negacje oznaczat i oznacza stan braku za-
grozenia. Brak zagrozenia zycia, zdrowia i wolnosci czy rozwoju spotecz-

2 F. Znaniecki, Wstep do socjologii, Warszawa 1988, s. 24-25. Kursywa oryginalna.

3 Por. J. Szacki, Znaniecki, Warszawa 1986, s. 90-102; E. Hatas, Znaczenia i wartosci spo-
teczne. O socjologii Floriana Znanieckiego, Lublin 1991, s. 30-55; R. Cichocki, Socjologiczne
implikacje filozofii Floriana Znanieckiego, Poznan 1995, s. 59-73.

4 R. Cichocki, Socjologiczne implikacje filozofii Floriana Znanieckiego, Poznan 1995, s. 60.

5 J. Osinski, Wstep, [w:] Bezpieczeristwo. Wspdtczesne wymiary, J. Osiniski, Warszawa
2014, s. 10. Pogrubienie oryginalne.
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nego, gospodarczego i kulturowego, oznacza de facto bezpieczenstwo
W sensie ,pozytywnym’. Owe zagrozenia we wspotczesnych opracowa-
niach ekonomicznych, socjologicznych czy prawniczych sprowadza sie
do réznych rodzajow ryzyka, ktére mogg znaczgco oddziatywac na bez-
pieczenstwo jednostek, grup spotecznych (narodowych, etnicznych, reli-
gijnych, grup zawodowych, wiekowych itp.), jak réwniez panstw. Doda¢
nalezy, ze ryzyko jest kwantyfikowalne zarowno do jednostek, jak i panstw.
W kazdym konkretnym przypadku (jednostkowym, dotyczacym zbioro-
wosci lokalnej czy catego spoteczenstwa) dazy¢ bedziemy do ogranicze-
nia, wytgczenia, zminimalizowania czy zmarginalizowania danego ryzy-
ka, a przez to do zmniejszenia obaw, leku, niepokoju lub niepewnogci”®.

Definiowanie bezpieczenstwa jako stanu braku zagrozenia powoduje,
ze przeniesienie tejze deskrypcji na grunt refleksji o kulturze staje sie
utrudnione, dzieje sie tak, poniewaz bezpieczenstwo kulturowe jest kon-
struktem $wiadomosci spotecznej’. ,Niewgtpliwie mozna jednak wyrdz-
ni¢ komponenty bezpieczenstwa kulturowego, takie jak zachowanie toz-
samosci kulturowej, jezyka, dorobku kulturowego, zwyczajéw czy religii”s.

W naszym rozumieniu bezpieczenstwo i bezpieczenstwo kulturowe
bedg pojeciami tozsamymi, poniewaz w dalszej czesci wywodu ukazemy
bezpieczenstwo jako wartos¢ spoteczng. Zas w wartosci spotecznej,
o czym przekonamy sie, czytajagc ponizszy jej opis, zawierajgcy wszystkie
rozumienia danej idei.

Wartos¢

Kategoria wartosci jest jednym z tych terminoéw, ktére w historii filozo-
fii rozwazane byty w réznych nurtach myslenia. W artykule odwotamy sie
do koncepcji zaproponowanej przez Floriana Znanieckiego, polskiego fi-
lozofa i socjologa. Gwoli zrozumienia koncepcji wartosci proponowanej
przez autora Humanizmu i poznania, wspomniec¢ nalezy o kilku wyjscio-
wych elementach, sktadajgcych sie na catosc jego filozofii. Po pierwsze,
konstruujac swoje tezy filozoficzne i socjologiczne, Znaniecki nie odwo-
tywat sie do jednego mistrza, na ktorym sie wzorowat. tukasz Marcin Do-
miniak pisze: ,Probujac zrozumiec miejsce Znanieckiego w polu filozo-
ficznym pierwszej potowy XX w., natrafiamy na podstawowg trudnosc,

6 Tamze,s. 9.
7 AW. Zietek, Bezpieczeristwo kulturowe w Europie, Lublin 2013, s. 10-11.

8 Tamze, s. 10-11.
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jaka jest brak mistrza. W bogatej biografii autora Cultural Reality (Rzeczy-
wistos¢ kulturowa — P.K.) trudno odszuka¢ jedng osobe o rozpoznawal-
nym uznaniu, z gotowg do przekazania tradycjg intelektualng. Stad tez
czeste klasyfikowanie dorobku polskiego socjologa jako eklektycznego.
W istocie jest on mieszaning wielu watkow filozoficznych tamtych cza-
sOw ze znacznym udziatem wtasnej kreatywnej refleksji”®. Swoje spostrze-
zenia budowat bowiem w oparciu o wtasne przemyslenia i krytyczne
uwagi wobec mysli, z ktoérych czerpat. Stanistaw Borzym, historyk filozofii
polskiej XIX i XX w., napisat: ,Wtasnie to niezwykte oczytanie, ogromna
chtonnos¢ intelektualna (Znaniecki powotuje sie w swych wydanych w je-
zyku polskim ksigzkach, Zagadnienie wartosci w filozofii oraz Humanizm
i poznanie, na kilkudziesieciu znaczacych w owym czasie filozoféw) spra-
wia, ze chec tatwego zaszufladkowania jego pogladow przez podporzad-
kowanie ich jakiemus znanemu kierunkowi filozofii sSwiatowej natrafia na
rzeczowe obiekcje™0. Stad tez nie jest tatwo moéwi¢ o pojedynczym czy
mnogim wptywie, jak sie jednak wydaje, w przypadku kategorii wartosci
mowi¢ mozemy o krytycznej inspiracji pochodzacej z zatozen filozofii
idealistycznej oraz naturalistycznej''. Poznawszy obszerne zainteresowa-
nia filozoficzne i socjologiczne autora Socjologii wychowania mozemy
omowic zagadnienie wartosci.

Wartos¢ moze byc¢ zarowno myslg, jak rzeczywistoscig, doznaniem,
symbolizujgcym rzecz, lub rzecza, symbolizowang przez doznanie. Zalez-
nie od chwili i punktu widzenia: tak np. wypetniony cel jest rzeczywistoscig
w stosunku do uprzedniego zamiaru, myslg — z chwilg, gdy stanie sie punk-
tem wyjscia w dazeniu do dalszego cely, albo tez jakies$ przyjemne lub przy-
kre zjawisko jest rzeczywistoscig w stosunku do dawniejszego podobnego
zjawiska, mysla — w stosunku do pdzniejszego. A wiec przewidzie¢ mozna,
ze swiat doswiadczenia jest Swiatem wartosci.(...) Wartoscia (...) nazywamy
kazdy przedmiot podlegajacy ocenie, rozwazany jako dodatnilub ujemny "2,
Jak zatem nalezy rozumiec¢ stowa Znanieckiego, ktory moéwi, ze wartosc jest
rzeczywistoscig, doswiadczeniem oraz przedmiotem? Jerzy Wocial pisze:

9 k.M. Dominiak, O Zrédtach kreatywnosci Floriana Znanieckiego, Filo-Sofija, t. I, nr 36,
2017, s.179.

10 S. Borzym, Panorama polskiej mysli filozoficznej, Warszawa 1993, s. 190.

1 Zob. J. Wocial, Wstep: Znanieckiego filozofia wartosci, Florian Znaniecki, Mysl i rzeczy-
wistosc 1 inne pisma filozoficzne, Warszawa 1987, s. LXII i nast.

2 Cytuje za Jerzym Wocialem. J. Wocial, Wstep: Znanieckiego filozofia wartosci, dz.cyt.,
s. LXII, LXII. Podkreslenie oryginalne.
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LLarowno wiec doswiadczenie w swej postaci pierwotnej, jak i wytoniona
Z niego rzeczywistos¢, sg — rzec mozna - szczegolnymi tylko sposobami
istnienia swiata wartosci. Nazwa ,wartos¢” moze desygnowac badz ceche,
badZ pewien stosunek, przedmiot wreszcie. Dla Znanieckiego wartos¢ nie
jest cechg ani stosunkiem jest zawsze przedmiotem. (...) kazdy przedmiot
moze by¢ elementem réznych niewspotmiernych wzajem systemow, mie-
dzy ktérymi zadna wiez racjonalna nie istnieje. (...) racjonalnosc¢ przedmiotu
i okreslenia go w catym bogactwie znaczen — nie dadzg sie uzgodnic. Ten
przedmiot (...), ujety we wszystkich jego znaczeniach, nazwany zostat przez
Znanieckiego ,przedmiotem historycznym’ Rozmaite bowiem zespoty,
ktoérych przedmiot jest czescig, sg tworzone i odtwarzane w przebiegu hi-
storycznego stawania sie".

Bezpieczenstwo jako wartosé

Majac na uwadze, ze bezpieczenstwo, w tym takze bezpieczenstwo
kulturowe, jest konstruktem Swiadomosci spotecznej, mozemy ustalic,
odwotujgc sie do mysli spotecznej i filozoficznej Floriana Znanieckiego,
czym charakteryzuje sie owa idea oraz, w jaki sposodb, na gruncie filozofii
wartosci, mozemy mowic o jej zmiennosci.

O bezpieczenstwie méwi¢ mozemy jako o wartosci, poniewaz jest pew-
ng ideg, ktdéra symbolizuje doznanie, jakim jest brak zagrozenia. Gdy przyj-
miemy optyke Znanieckiego, zobaczymy réwniez, ze tak rozumiane bez-
pieczenstwo jest takze doswiadczeniem, zas wartos¢ — jak napisaliSmy po-
wyzej — jest rzeczywistoscig. Bezpieczenstwo, gdy analizujemy je zgodnie
Z propozycjga polskiego filozofa i socjologa, podlega ocenie. Bezpieczenstwo
oceniane jest dodatnio, gdy spoteczenstwo nie odczuwa stanu zagrozenia,
zas$ ewaluowane jest negatywnie, gdy stan ten jest choc¢by potencjalnie od-
czuwalny. Dlatego tez w literaturze przedmiotu, o czym pisze Joachim
Osinski, negatywnie ocenia sie potencjalne ryzyko, a wiec samga idee zagro-
zenia, wpisang w wartosc bezpieczenstwa. Wyraznie jest tutaj widoczny jej,
). wartosci bezpieczenstwa, binarny charakter. Podwdjna istota bezpie-
czenstwa nie jest niezgodna z propozycjg Floriana Znanieckiego, wrecz
przeciwnie. Wydaje sie, ze profesor Uniwersytetu Poznanskiego, mowigc
o tym, ze dana wartos¢ moze uczestniczy¢ w wielu systemach i dzieki temu
posiada bogactwo znaczen, ktérego racjonalnie uzgodnic sie nie da, pod-
kredlat ztozony charakter wartosci. O mnogosci tresci bezpieczenstwa mo-

13 J. Wocial, Wstep: Znanieckiego filozofia wartosci, dz.cyt..,, s. LXIII, LXIV.
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wi¢ mozemy takze w perspektywie badawczej, gdzie wielowymiarowe za-
stosowanie wartosci bezpieczeristwa w nauce wynika z podnoszenia przez
osad naukowy wielu jego aspektow, jak np. militarny, socjalny itd. Przede
wszystkim jednak jest to udziat tej wartosci w systemie nauki. Wydaje sie
zatem, ze mozliwe jest wyrdznienie przynajmniej dwoch systemow, w kto-
rych odnajdujemy te wartosc¢ i jej wymowe: system spoteczny, gdzie jest
ona doswiadczana oraz system naukowy, gdzie staje sie przedmiotem ba-
dan. Oba systemy stanowig dwa niesprzeczne wymiary $wiata wartosci,
ujete w jednym semantycznie rozlegtym pojeciu. Nadto Znaniecki mowi,
i do tego winnismy odnies¢ sie w tych rozwazaniach, ze tak ujeta wartosc,
czyli we wszystkich jej znaczeniach i systemach, w jakich wystepuje, jest
przedmiotem historycznym. Bowiem w tych wtasnie zespotach, ktoérych
bezpieczenstwo jest czescig, gdzie na potrzeby réznych grup lub jednostek
jego znaczenie jest tworzone i odtwarzane w przebiegu historycznym, bez-
pieczenstwo nieustannie staje sie wartoscia. Dzieki temu stawaniu sie moz-
liwe jest zbadanie jej zmiennosci.

Istotnym pytaniem, ktére nalezy sobie zadac, jest to, w jaki sposob
mozna bada¢ owg zmiennosc¢? Odwotujac sie do przyjetej w artykule op-
tyki, stosujgc zatozenia kulturalizmu, ktéry pozwala wykry¢ fluktuacje
wartosc bezpieczenstwa w obszarze historycznym.

Wartosé¢ bezpieczenstwa a kulturalizm

Florian Znaniecki w Rzeczywistosci kulturowej (Cultural Reality) poda-
je podstawowe zatozenia kulturalizmu, mdwigce o nieustajgcej ewolucji
otaczajgcego nas swiata historycznego i zwigzanych z nim wartosci. El-
zbieta Hatas, komentujac zatozenia autora Humanizmu i poznania, zwra-
ca uwage rowniez na nastepujacy aspekt kulturalizmu, mianowicie rela-
tywnos¢ gromadzonych w ciggu historycznego trwania kultury obrazdéw
Swiata. Ponadto profesor Uniwersytetu Warszawskiego spostrzega: ,fat-
szywe jest przeciwstawianie natury i kultury lub podporzadkowanie kul-
tury porzadkowi natury"4. Warto réwniez pamietaé, ze $wiatopoglad ten
autor Mysli i rzeczywistosci zbudowat w opozycji do naturalizmu, jak row-
niez idealizmu. Zatem jego wspotczesny odbidr oraz wykorzystanie

4 E. Hatas, Znaczenia i wartosci spoteczne. O socjologii Floriana Znanieckiego, Lublin
1991, s. 13.
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w praktyce badawczej winno uwzgledniac¢ ograniczenia wynikajgce z re-
gut pracy naukowej czasow F. Znanieckiemu wspotczesnych, Swczesnego
stanu wiedzy. Nadto autor wykorzystujagcy dang klasyczng teorie powi-
nien zderzac jg ze znanymi mu narzedziami, postepem wiedzy oraz aktual-
nymi warunkami empirycznymi®s.

W Cultural Reality poznanski socjolog pisze: ,Postep wiedzy o kulturze
ukazuje coraz konkretniej historyczng wzglednos¢ wszelkich wartosci
ludzkich, wtaczajac sama nauke (...). Setki tysiecy lat zycia kulturowego
nagromadzity tak ogromna mase zwyczajow i tradycji, ze cztowiek stat sie
absolutnie niezdolny do postrzegania lub przedstawiania sobie jakiejkol-
wiek innej przyrody niz ta, ktorg widzi przez pryzmat kultury; absolutnie
niezdolny do dziatania na przyrode inaczej niz kulturowo okreslonymi
sposobami (...). Chodzi nie o to, ze swiat postrzegany i pojmowany przez
cztowieka nie jest swiatem realnym, lecz o to, ze swiat — bedacy realnie
takim wtasnie, jakim go cztowiek widzi i pojmuje — zmienia sie w ciggu
ewolucji kulturowej i dlatego nasza obecna przyroda — bedac obiektywnie
taka, jaka jg postrzegamy - jest zupetnie odmienna niz przyroda przed-
ludzka, poniewaz stanowi, w stopniu, jakiego nie sposob a priori okreslic,
wytwor ewolucji kulturowe;j"e.

Odniesmy zatem ogdlng refleksje Znanieckiego nad ciggta ewolucja
tworczg swiata kultury do wartosci bezpieczenstwa. Coz oznacza, dla nas
badajgcych fluktuacje wartosci bezpieczenstwa, historyczna wzglednosc¢
wartosci ludzkich? Przede wszystkim odnosi sie ona - tj. historyczna
wzglednosc¢ wartosci ludzkich — do zakorzenienia wartosci bezpieczen-
stwa w systemach poznania ludzkiego, to znaczy do sposéb poznawania,
widzenia i doswiadczania wartosci. Sposoéb ten jest zmienny historycznie,
co wynika, po pierwsze, z zastepowalnosci pokolen i, po drugie, z nie-
ustannej zmiany poglagdéw na Swiat. Konstruowany przez tworcow
iuczestnikow swiat nie jest trwaty, w takim znaczeniu, w jakim rozumiane
sg prawidta nauk fizycznych. Jest on nieustannie budowany, tworczo bo-
wiem jednostki i grupy postepujg, wypracowujgc wtasne zwyczaje i rede-
finiujgc pewne wartosci. Zmiennoscig historyczng wartosci bezpieczen-

15 Zob. K. Kaczmarek, Herbert Spencer a problemy socjologii religii, Poznan 2007; S. Kozyr-
-Kowalski, Dwa paradygmaty socjologii neoklasycznej, [w:] P. Wechta, Socjologia i kryptoso-
cjologia Josepha Schumpetera, Poznan 2003; S. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoteczeristwo
obywatelskie i paristwo, Poznan 1999.

16 F. Znaniecki, Rzeczywistos¢ kulturowa, [w:] F. Znaniecki, Humanizm i poznanie i inne
pisma filozoficzne, Warszawa 1991, s. 492-493,496-497.
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stwa jest jej redefiniowanie, poprzez réznorodny kontekst badawczy i spo-
teczny, przyktadowo: w XX w. stanem zagrozenia bedzie informacja o wi-
rusie, ktory krgzy w Internecie i odpowiada za wykradanie danych perso-
nalnych (zagrozenie informatyczne), natomiast dla spotecznosci pierwot-
nych takim stanem zagrozenia mogto by¢ potencjalnie gasniecie ogniska,
ktore dwcezesnie stuzyto do obrony przed dzikimi zwierzetami.

Omowmy teraz druga perspektywe kulturalizmu: Czym jest zatem, dla
nas, pryzmat kultury? Zdaje sie, ze jest to nasze terazniejsze pojmowanie
Swiata wartosci, szczegolnie zas wartosci bezpieczenstwa. Obecnie bo-
wiem postrzegamy je wieloaspektowo, baczac na jego wymiar ekono-
miczny, informatyczny, kulturowy, spoteczny, militarny, ekologiczny,
energetyczny, zywnosciowy czy socjalny. Tak samo wielowymiarowo po-
strzegamy kulture, jako pewne zjawisko wypetnione wzorcami postepo-
wania wypracowanymi przez dane spoteczenstwo. Dazy sie tutaj do przy-
gotowania pewnych norm postepowania w przypadku realnego i poten-
cjalnego ryzyka stworzenia niebezpieczenstwa. W jaki sposéb zachodzi
wiec fluktuacja w kulturowym postrzeganiu wartosci bezpieczenstwa?
Odpowiedz na to pytanie jest prosta, wraz ze zmiang wzorcow postepo-
wania w obrebie danej kultury i powigzanych z nig wartosci. Najbardziej
oczywistym wpltywem na zmiane wartosci bezpieczenstwa jest wptyw
kultury na jej postrzeganie przez cztowieka. Te labilnos$¢ najtatwiej prze-
Sledzi¢ na przyktadzie. Otdz wyobrazmy sobie mieszkanca jednego z kra-
jow afrykanskich, gdzie jeszcze komputeryzacja i Internet nie sg zjawiska-
mi powszechnymi®, ktory przyjezdza do Polski i doswiadcza stanu zagro-
zenia, jakim jest wirus kradnacy uzytkownikom danej strony internetowej
ich dane personalne. Sprawa ta moze by¢ dla takiego hipotetycznego
mieszkanca kraju afrykanskiego niezrozumiata, poniewaz w jego kulturze
nie jest definiowany taki rodzaj ryzyka. Uogdlniajac, wptyw kultury zwig-
zany jest z funkcjonujgcymi normami i wzorcami, jednak w przeciwien-
stwie do pryzmatu kultury, ujawnia sie on w doswiadczeniu braku defini-
cji jakiegos zagrozenia i w konfrontacji uczestnika jednej kultury ze swia-
tem wartosci funkcjonujgcym w drugiej kulturze.

17" Wedtug danych znalezionych przeze mnie w Internecie okoto 11% mieszkancow krajéw
afrykanskich ma dostep do Internetu. Por. https://fkafeteria.pl/temat/fl/co-drugi-mies-
zkaniec-afryki-ma-komorke-p_4779942 (dostep: 1.06.2018).

208



Patrycja Kinga Knast Kultura i bezpieczenstwo...

Zakonczenie

W artykule podjeto starania by, odwotujac sie do zatozen socjologii hu-
manistycznej, filozofii kultury i filozofii wartosci Floriana Znanieckiego, od-
powiedzie¢ na dwa pytania badawcze: czym jest bezpieczenstwo w swietle
teoril przedstawionych przez autora Metody socjologii oraz czy bezpie-
czenstwo, definiowane w kategoriach filozofii wartosci, ulega zmianom.

Wyprowadzajgc rozumienie bezpieczenstwa bezposrednio z literatury
nauki o bezpieczenstwie, przedstawiliSmy jego definicje. Jednakze, w kon-
tekscie filozofili wartosci, okazata sie ona by¢ pewng idea, ktérg mozna
przedstawic jako wartos¢. Dzieki temu zabiegowi zyskaliSmy wartosc bez-
pieczenstwa i mozemy odpowiedzie¢ na pytanie badawcze. Bezpieczen-
stwo w Swietle teorii proponowanych przez Floriana Znanieckiego jest war-
toscig spoteczng. Przeksztatcenie bezpieczenstwa w warto$¢ bezpieczen-
stwa na gruncie filozofii wartosci pozwolito nam takze na prowadzenie
dalszych rozwazan. Moglismy raz jeszcze przywota¢ drugie pytanie badaw-
cze 1 odpowiedzie¢ na nie, wykorzystujac zatozenia kulturalizmu.

W drugiej czesci artykutu — Wartosc¢ bezpieczenstwa a kulturalizm —
dazyliSmy do uzyskania odpowiedzi na drugie pytanie badawcze. Udato
sie nam ustali¢, ze wartosc¢ bezpieczenstwa rozumiana jako przedmiot hi-
storyczny ulega tym samym przemianom, jak on. Pozwolito nam to uka-
zac historyczng zmiennosc¢ bezpieczenstwa. Przyblizylismy takze fluktua-
cje wartosci bezpieczenstwa w kontekscie wptywu kultury na optyke czto-
wieka oraz poprzez pryzmat kultury. Mozemy rodwniez zwrocic uwage, ze
wspomniane powyzej okolicznosci oddziatujg na siebie wzajemnie.

Niepostawionym tutaj wprost zadaniem artykutu byto takze sprawdzenie,
czy po dokonaniu pewnych modyfikacji zgodnych z zatozeniami socjologii
neoklasycznej, mozliwe jest i ptodne poznawczo wykorzystanie teorii Flo-
riana Znanieckiego. Wydaje sie, ze poprzez zrozumienie genezy mysli filo-
zoficznej i socjologicznej autora Modern Nationalities oraz zestawienie jej
ze wspotczesnym problemem teoretycznym, a takze z obecnym stanem
wiedzy i narzedziami, udato sie przeprowadzi¢ efektywny poznawczo wy-
wod teoretyczny i tym samym wykazaé, w pewnym stopniu, uzytecznosc
rozwazan teoretycznych twoércy polskiej socjologii instytucjonalnej.
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Streszczenie

W realiach XXI w. cztowiek stanat przed wyzwaniem tworzenia bezpie-
czenstwa we wszystkich jego wymiarach i ptaszczyznach, poczawszy od
bezpieczenstwa miedzynarodowego, po narodowe ilokalne. O stanie bez-
pieczenstwa panstwa w zakresie miedzynarodowym decydujg gtownie
stosunki miedzynarodowe. Na stan wewnetrzny bezpieczenstwa sktada
sie szereg determinantéw: swobodny i stabilny rozwdj panstwa we
wszystkich dziedzinach aktywnosci spotecznej: bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, sprawiedliwosci, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa sani-
tarno-epidemiologicznego, ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowej, bezpieczenstwa
ekonomicznego, oswiaty i wychowania oraz szeroko rozumianego, ak-
tywnego zycia spotecznego. Teiinne jeszcze determinanty sktadajg sie na
stan bezpieczenstwa spotecznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, zagrozenia, polityka spo-
teczna, system zabezpieczen spotecznych

Summary

In the realities of the 21st century man faced the challenge of creating se-
curity in all its dimensions and levels, ranging from international security,
national and local. About the State of security of the State in the field of inter-
national decide mainly international relations. On the State of internal secu-
rity consists of a number of determinants: free and stable development in all
areas of social activity: security and public order, justice, health, sanitary-ep-
idemiological safety, environmental protection and waste management, pro-
tection of cultural heritage and national identity, economic security, educa-
tion and upbringing, and widely understood, an active social life. These and
a number of other determinants consists of State social security.

Keywords: social security, risks, social policy, the social security system
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Wstep

Bezpieczenstwo spoteczne (social security) jest zaliczane do najwaz-
niejszych wyzwan XXI w. Jest postrzegane jako naczelna wartosc cztowie-
ka i odnosi sie do poczucia wspolnoty, tworzenia wiezi spotecznych opar-
tych na zaufaniu obywatelil. To ochrona egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, warunek mozliwosci zaspokajania potrzeb oraz realizacji aspiracji
zyciowych poprzez tworzenie warunkoéw do pracy i nauki, ochrone zdro-
wia oraz Swiadczenia socjalne. Jest ono ochrong cztonkéw spoteczenstwa
w przypadku redukcji zarobkow, choroby, macierzynstwa, dyskryminacji
w sektorze zatrudnienia, bezrobocia, niepetnosprawnosci, starosciismier-
ci, dostarczajgcqg opieke zdrowotng oraz ochrone rodzin z dzie¢mi. To
rowniez bezpieczenstwo wspolnotowe jako subiektywne doznanie jed-
nostki bycia czescig wiekszej wspolnoty, spoteczenstwa?.

Problematykabezpieczenstwaspotecznegoznalaztaswojemiejscewdo-
kumencie ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Stanowi ona, ze: ,nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa spotecznego jest zapewnienie szybkiej i odczuwalnej po-
prawy jakosci zycia obywateli. Na stan bezpieczenstwa spotecznego wpty-
wa bezpieczenstwo socjalne, odnoszace sie do minimalnych standardéw
socjalnych okreslanych poziomem minimalnych ptac, dochoddéw i trans-
ferow, gwarantowanych w systemie prawa i wynikajgcych z istoty demo-
kratycznego panstwa. Wymaga to prowadzenia aktywnej polityki spotecz-
nej, przede wszystkim radykalnego ograniczenia sfery ubdstwa i zmniej-
szenia obszarow wykluczenia spotecznego poprzez wzrost realnych do-
choddw wszystkich grup spotecznych oraz zmniejszenie stopy bezrobo-
cia. Dziatania instytucji panstwowych powinny zapobiega¢ nadmierne-
mu rozwarstwieniu spotecznemu i stosowac polityke wyrownywania
réznic w rozwoju spotecznym poszczegoélnych regiondéw”s.

W zwigzku z nasilajgcymi sie procesami globalizacyjnymi i tworzenia
w Polsce wtasciwego klimatu do budowy spoteczenstwa obywatelskiego
oraz statym dostosowywaniem struktury organizacyjnej panstwa do za-

L A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne — podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 34.

2 T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 34.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 1.
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dan i potrzeb spotecznych, konieczne jest poszerzanie zainteresowan
panstwa o obszar bezpieczenistwa spotecznego.

1. Istota bezpieczenstwa spotecznego

Marek Leszczynski definiuje bezpieczenstwo spoteczne jako ,cato-
ksztatt dziatann prawnych i organizacyjnych, realizowanych przez pod-
mioty rzagdowe (krajowe i miedzynarodowe), podmioty pozarzadowe i sa-
mych obywateli, ktére majg na celu zapewnienie godnego poziomu zycia
osobom, rodzinom i grupom spotecznym™. Podkresla on ,koniecznosé
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu osoéb stabych
poprzez wzmocnienie odpowiedzialnosci obywateli za los wtasny i ro-
dzin, po to, aby nie ksztattowac postaw wyuczonego syndromu bezradno-
Sci. Istotg bezpieczenstwa spotecznego jest tworzenie warunkdéw rozwo-
jowych w zakresie aktywnego udziatu w tworzeniu dochodu, jako podsta-
wy do samodzielnosci ekonomicznej, np. poprzez uczestnictwo w rynku
pracy”s. Aktywna polityka spoteczna panstwa powinna zmierza¢ do wzro-
stu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Priorytetem w tym zakresie jest
wzrost zatrudnienia i aktywizacji grup spotecznych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, wzrost integracji spotecznej, doskonalenie
systemu zabezpieczenia spotecznego, niwelowanie roznic cywilizacyj-
nych pomiedzy miastem i wsig, przeciwdziatanie niekorzystnym zmia-
nom demograficznym oraz zapobieganie migracji obywateli mtodego po-
kolenia®.

2. Przyczyny zagrozen spotecznych
Zagrozenia spoteczne definiowane sg najczesciej jako ,stan spoteczen-

stwa, objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddziaty-
wan i zjawisk, w wyniku ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne warto-

4 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo socjalne jako obszar zainteresowania badawczego
i sktadnik bezpieczeristwa paristwa, [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI
wieku, (red.) M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 23.

5 Tamze, s, 24.

6 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, z 5 listopada 2014 .
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$ci oraz interesy narodu i panstwa". Dotyczg one zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego, zmiany klimatu, brak dostepu do wody pitnej, nadmiernej
eksploatacji zasobéw naturalnych’. Do najwazniejszych zagrozen w Pol-
sce nalezy staros$¢, ubdstwo, bezrobocie, utrudniony dostep do opieki
zdrowotnej, migracje i patologie spoteczne, marginalizacja i wykluczenie
spoteczne, dysfunkcjonalnos¢ rodzin, naruszanie praw cztowieka i wol-
nosci. Zagrozeniem jest nadmierne rozwarstwienie dochodowe, gdzie na
jednym biegunie hierarchii spotecznej dominujg zagrozenia spoteczne
zwigzane z bogactwem, wtadzg i prestizem, natomiast na biegunie dru-
gim istniejg obszary nedzy jednostek. Na zagrozenia spoteczne szczegol-
nie narazone sg osoby bezrobotne, rodziny wielodzietne i niepetne oraz
mtodziez pozostajgca bez statego zajecia. Obawy budzi takze takt, ze dla co
najmniej 10 min Polakow gtdwng podstawg egzystenciji sg Swiadczenia
socjalne, ktére muszg wystarczy¢ na zaspokojenie potrzeb nierzadko licz-
nej rodziny. Skutkuje to pauperyzacjg grup spotecznych i zagrozeniem
stabilnosci systemu ekonomiczno-spotecznego. Zagrozeniem sg mani-
pulacje swiadomoscig i psychikg jednostek za posrednictwem srodkow
masowego przekazu, dewaluacje wartosci ludzkich, zacieranie rdznic
miedzy dobrem a ztem, kult przemocy i brutalizacja stosunkéw miedzy-
ludzkich. To utrudniony dostep do szkoét, niski poziom ksztatcenia, zaco-
fanie kulturalne. Dotyczy to mieszkancoéw regiondw najubozszych eko-
nomicznie i 0 najwyzszym bezrobociu®. Stwierdzono, ze im biedniejsze
panstwo, tym wyzszy wsrdd spoteczeristwa poziom bezrobocia, natomiast
w krajach bardziej rozwinietych pojawia sie wiecej zagrozen zwigzanych
z demografig (niska dzietno$¢, wysoka liczba oséb w podesztym wieku)
oraz uzaleznieniami®.

2.1 Zagrozenia dla polskich rodzin

Bezpieczenstwo spoteczne nawigzuje takze do rodzin, ,,gtdéwnych pro-
ducentow” bezpieczenstwa spotecznego. To ona zapewnia swoim czton-
kom opieke, wychowanie, edukacje i wsparcie finansowe oraz ma wptyw
na wybor kariery zawodowej. Jako podstawowa komorka spoteczna wy-
petnia wiele istotnych funkcji na rzecz spoteczenstwa, zaspokajajac po-

7 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a wspdtczesne paristwo, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej’, 2011, nr 2 (185) 2011, s. 122-124.

8 Tamze, s. 125.

9 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo socjalne ..., s. 131.
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trzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne swych cztonkow i jest gwa-
rancja stabilnosci, bezpieczenstwa i trwatego wzrostu panstwal?. Dlatego
panstwo w sposob szczegolny powinno troszczy¢ sie o rodzine i przyrost
naturalny, warunki przetrwania i rozwoju, czyli tworzenia bezpieczenstwa
narodowego. Niski przyrost naturalny jest skutkiem kryzysu, przez jaki
przechodzi wspodtczesna rodzina. Generuje go m.in.: ubozenie spoteczen-
stwa oraz trudna sytuacja materialna, poczucie bezradnosci, bezrobocie,
roztgki zagraniczne, liberalizacja pogladdw w dziedzinie etycznej, skutku-
jaca wzrostem rodzin niepeilnych i zwiekszajgca sie z roku na rok liczbg
rozwodow!l. Pogarszajg sie stosunki wewnatrzrodzinne (miedzy rodzica-
mi, dzie¢mi i rodzicami) szczegdlnie w sytuacji ubdstwal2. Coraz czesciej
rodzine dotykajg przerdzne przejawy i skutki patologii typu: alkoholizm,
prostytucja, przemoc. W zwigzku z faktem zmian kulturowych (zanik ro-
dzin wielopokoleniowych i wielkich rodzin) oraz zawodowych, w rodzinie
nastgpito skrécenie okresu ptodnosci, co godzi w jej funkcje prokreacyjna.
Fakt przejscia zony i matki do pracy zawodowej poza domem zmienit
uktad stosunkdéw panujgcych w rodzinie i matzenstwie; faworyzujg one
indywidualizm (a nie wspdlnoty), co zmusza do redefinicji matzenstwa.
W kulturze masowej preferuje sie hedonizm, ktory ma zgubny wptyw nie
tylko na spoteczenstwo czy instytucje wychowawcze, ale i na rodziny?3.

2.2 Ubdéstwo i wykluczenie spoteczne

Jak twierdzi Witold Toczyski, ,ubdstwo to stan ponizej pewnego,
zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej”. Zjawisko to
wynika gtéwnie z trudnej sytuacji bytowej, pogarszajgcych sie warunkéw
materialnych, z bezrobocia, bezdomnosci itp'4. Skutkuje brakiem mozli-
wosci zaspokajania potrzeb na pozgdanym poziomie, bieda, bierng zgodga
na egzystencje i bezradnoscig, nieréwnym startem zyciowym, czesto po-

10 T. Sottysiak, Rodziny ryzyka w Polsce wspdtczesnej, [w:] Zagrozenia i zaburzenia funk-
cjonowania polskich rodzin, (red.) T. Sottysiak, M. Gotembowska, Wtoctawek 2007, s. 33-34.

1 S Kawula, Ksztatty rodziny wspdtczesnej, ,,Szkice familologiczne”, wyd. 2, Torun 2006, s. 171.

12 Z. Wiatrowski, Tradycyjne i wspdtczesne spojrzenie na rodzine, [w:] Zagrozenia i zabu-
rzenia funkcjonowania polskich rodzin, (red.) T. Sottysiak, M. Gotembowska, Wtoctawek 2007,
s. 22-24.

13 S. Kawula, Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, red. D. Lalak,
T. Pilch, 1999, s. 244.

4 W. Toczyski, Natura i kwestia ubostwa, Gdansk—-Warszawa 1991, s. 12.
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gorszeniem stanu zdrowia, przyjmowaniem postaw roszczeniowych wo-
bec panstwa i organizacji pozarzgdowych!s. Ubdstwo czesto prowadzi do
marginalizacji, a nawet wykluczenia spotecznego'®. Marginalizacja prze-
jawia sie ograniczonymi mozliwosciami korzystania z powszechnie do-
stepnych dobr spotecznych, wymiany dobr, ustug oraz informacji, poza
powszechnymi zasadami obyczaju, prawa i porzadku spotecznego!”. Wy-
kluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca jednostce lub grupie
petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury
spotecznej i zdobywanie dochodéw w godny sposéb!®. Jednostki dotknie-
te wykluczeniem spotecznym nie sg w stanie korzystac¢ z podstawowych
ustug swiadczonych przez instytucje publiczne i rynki i nie mogg podotac
prawom i obowigzkom wynikajgcym z bycia obywatelem RP. Ponadto nie
wypetniajg podstawowych obowigzkdéw rodzicielskich i wychowawczych
w stosunku do swoich dzieci, tym samym rozszerzajac zjawiska patolo-
giczne na coraz to mtodsze pokolenia. Zrédto wykluczenia spotecznego
tkwi w spoteczenstwach liberalnych i jest czesto konsekwencjg ubdstwa,
bezrobocia, starosci i bezdomnosci i patologii spotecznej. Grupami naj-
wyzszego ryzyka sa niewykwalifikowani i nisko wykwalifikowani robotni-
cy, osoby w podesztym wieku, osoby bezrobotne i bezdomne, samotne
matki, obcokrajowcy i osoby niepetnosprawne. Czesto wykluczenie spo-
teczne jest skutkiem ograniczania swiadczen socjalnych wobec najstab-
szych grup spotecznych. Obawy budzi fakt, ze dla co najmniej 10 min Po-
lakow gtowng podstawg egzystenciji sg swiadczenia socjalne, ktére muszg
wystarczy¢ na zaspokojenie potrzeb nierzadko licznej rodziny'®. Jak twier-
dzi Stanistaw Kawula, ,wykluczenie spoteczne jest wyzwaniem na poczat-
ku XXI wieku, ktore trzeba dostrzec i szukac¢ programow jego rozwigzania
inie nalezy ich pomijac¢ ani lekcewazyc¢"?0.

15 B. Krzesinska-Zak, Cztowiek w sytuacji zagrozenia jako przedmiot oddziatywari pracow-
nika socjalnego, Biatystok 2006, s. 10.

16 7. Grabusiniska, System pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
w Polsce, Warszawa 2012, s. 33.

7 A.Korcz, Bezpieczeristwospoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.w.interiowo.
pl/spol.pdf (dostep: 2016.06.27).

18 Zgodnie z definicjg przyjeta w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski z 2003 r.

19 M. Leszczynski, , Acta Scientica Academiae Ostroviensis’, http://zn.wsbip.edu.pl/wyda-
nia/zeszytl/sekcjaA/3.pdf (dostep: 1/07.2016).

20 S. Kawula, Pedagogika spoteczna wobec zjawiska marginalizacji i normalizacji, [w:]
K. Biatobrzeska, S. Kawula, (red.), Cztowiek w obliczu wykluczenia i marginalizacji spotecznej.
Wokot zagadnien teoretycznych, Torun 2006, s. 13-14.
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2.3 Globalizacja

Grzegorz Kotodko definiuje globalizacje jako ,proces liberalizacji i po-
stepujacej w slad za tym integracji rynkow kapitatu, towardw i sity robo-
czej w jeden wspotzalezny rynek swiatowy, funkcjonujacy dotychczas
w pewnym odosobnieniu"?l. Globalizacja czasami generuje zagrozenia
w postaci: narastania nieréwnosci spotecznych, wypierania rodzimego
kapitatu przez korporacje transnarodowe i ograniczenia rozmiardw pro-
dukcji krajowej, degradacji naturalnego srodowiska, pogtebiania sie przepa-
$ci miedzy bogatymi a biednymi oraz ograniczenia suwerennosci panstw
ze strony instytucji finansowych i korporacji miedzynarodowych??. Zjawi-
sku temu towarzyszy¢ moze odptyw wysoko kwalifikowanych pracowni-
kéw do panstw wyzej rozwinietych?3. W celu tagodzenia zagrozen zwigza-
nychzprocesem globalizacjinalezy rozwijac rozne formy wspotpracy wra-
mach polityki rozwoju, skutkujgcych zmniejszeniem ubdstwa i tagodze-
niem ryzyka socjalnego?*.

2.4 Staros¢ jako zagrozenie spoteczne

Demografowie przewiduja, ze w latach 2000-2050, przy obecnym
wskazniku dzietnosci (1,3), nastagpi spadek liczby ludnosci Polski z 38,7 do
okoto 27,3 mln obywateli. Jego nastepstwem bedzie szybki proces starze-
nia sie polskiego spoteczenstwa. Szacuje sie, ze w 2035 r. odsetek ludnosci
w wieku 65 i wiecej lat bedzie wynosit az 23,2%, przy czym znacznie
zmniejszy sie odsetek dzieci do lat 14 oraz osdb w wieku Srednim, co wy-
wota szereg negatywnych konsekwencji, np. spadek odprowadzanych
sktadek na ubezpieczenia?s. Ponadto wydtuzanie zycia ludzkiego zwiek-
sza ryzyko wystgpienia wielu przewlektych chordb, ktére mogg pozbawic
seniorow mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

21 G. Kotodko, Polska z globalizacjg w tle. Instytucjonalne i polityczne aspekty rozwoju
gospodarczego, Torun 2007, s. 28.

22 Polski problem globalizacji Europy, http://www.bryk.pl/teksty/studia/pozosta%C5%82e/-
-socjologia/18691-polski_problem_globalizacji_europy.html, (dostep: 25.07.2016).

25 A. Grzybowska, Globalizacja — szanse i zagrozenia, http://www.ue.katowice.pl/filead-
min/_migrated/content_uploads/1_A.Grzybowska_Globalizacja_szanse_i_zagrozenia.pdf
(dostep: 19.07.2016).

24 K. Zukrowka, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka.
Warszawa 2006, s. 261.

25 www.stat.gov.pl (dostep: 22.12.2016).
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Konieczne jest podjecie wielu zadan z zakresu polityki spotecznej?®. Ko-
nieczne jest rowniez prowadzenie tzw. , polityki senioralnej” w zakresie
poprawy jakosci zycia emerytow i ich godnego starzenia sie. Kluczowe
obszary dziatan w zakresie polityki senioralnej to: zdrowie i samodziel-
nos¢; aktywnosc¢ zawodowa,; aktywnosc¢ edukacyjna, spoteczna i kultural-
na oraz relacje miedzypokoleniowe?’. Do usuwania lub tagodzenia proble-
mow ludzi starych nalezy wigczy¢ wszystkie pokolenia, grupy spoteczne,
gtéwnie parlament i rzad, instytucje samorzgdowe i sektor pozarzagdowy?28.

3. Zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa
spotecznego

Powinnoscig panstwa jest organizowanie przestrzeni spotecznej, go-
spodarczej i politycznej w celu bezpiecznej egzystencji spoteczenstwa,
zapewnienie mu warunkow trwania, przetrwania i rozwoju, okreslonego
dobrostanu ludzi, wychodzac z zatozenia, ze tylko pokoj spoteczny stano-
wi site panstwa i niezbedny warunek rozwoju narodu?®. Paristwo powinno
zapewniac jednostkom i grupom spotecznym poczucie bezpieczenstwa,
pewnosci i optymizmu. Funkcjonowanie jednostek i spotecznosci w ob-
rebie jednego paristwa wymaga zapewnienia okreslonego poziomu do-
brostanu. Panistwo, aby zapewni¢ korzystne warunki funkcjonowania jed-
nostkom i grupom spotecznym, dajgce im poczucie szansy rozwoju oraz
braku zagrozen, prowadzi okreslong polityke spoteczng. Jest to dziatal-
nos¢ podmiotéw ustawodawczych, wykonawczych oraz kontrolnych
panstwa, a takze samorzgddw i organizacji pozarzgdowych, zmierzajgca
do ksztattowania odpowiednich warunkoéw pracy i bytu, pozadanych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturowych, w ktérych

26 A. Dragan, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki. Opracowania tema-
tyczne. OT-601, Kancelaria Senatu, kwiecienn 2011, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf (dostep: 4.05.2017).

27 Dtugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie, opracowana na
podstawie Uchwaty Rady Ministréow z 24 grudnia 2013 r.

28 M. Muszalik, K. Kedziora-Kornatowska, T. Kornatowski, Program pomysinego starzenia sie
— profilaktyka schorzen i dolegliwosci wieku starszego, [w:] Pomysine starzenie sie w perspektywie
nauk spotecznych i humanistycznych, J.T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), £6dz 2008, s. 39.

29 R.Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie,
Warszawa 2006, s. 30.
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przy aktywnosci ludnosci bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb spote-
czenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie30. Jezeli jednostka nie
dostrzega w panstwie szans rozwoju dla siebie pod wzgledem dostepu do
naleznych jej dobr, okazuje swe niezadowolenie, ktore moze utrudniac
wypelnianie funkcji przez panstwo, co destabilizuje strukture spoteczng
izagraza bezpieczenstwu jednostek, jak i catej spotecznosci. Wowczas ko-
nieczna jest aktywnos$¢ ukierunkowana na poprawe wtasnej sytuacji po-
przez pracesl

3.1 Polityka spoteczna na drodze do poprawy stanu
bezpieczenstwa spotecznego

Dziatalnos¢ panstwa w sferze polityki spotecznej ma na celu: poprawe
pozycji grup stabych ekonomicznie i spotecznie, zapobieganie czynni-
kom zagrazajacym egzystencji najubozszych grup spotecznych; organi-
zowanie postepu spotecznego; obrone przed niezaspokojeniem elemen-
tarnych i rozwojowych potrzeb cztowieka; tagodzenie nieréwnosci i ubo-
stwa, minimalizowanie spotecznego ryzyka oraz optymalizacje podziatu
pomyslnosci. Obejmuje m.in. polityke zatrudnienia, ksztattowania docho-
déw z pracy, ochrony pracy i srodowiska, zabezpieczenia spotecznego,
ochrony zdrowia. Katalog potrzeb ludzkich i zwigzane z nim bezpieczen-
stwo socjalne ewoluujg wraz z procesem zmian spotecznych, gospodar-
czych i politycznych. Podmiotami polityki spotecznej poza panstwem sg
podmioty ponadpanstwowe, podmioty niepanstwowe i sity spoteczne??,

W swietle pogladow Tadeusza Zielinskiego: ,polityka spoteczna jest
dziatalnoscig majgca na celu uzycie dochodu narodowego bezposrednio
na zaspokojenie ludzkich potrzeb, w sposdb odpowiadajgcy idei spra-
wiedliwosci spotecznej” 33. Zdaniem W. Szuberta: ,polityka spoteczna jako
nauka zmierza do poprawy warunkow zycia ludnosci oraz petniejszego
zaspokajania jej potrzeb. Dyscyplina ta powinna uczestniczy¢ w ksztatto-
waniu nowej struktury spoteczno-zawodowej i nowego modelu spozycia,
sprzyjajagcego dynamicznemu rozwojowi gospodarki, by zapewnic
wszystkim obywatelom niezbedne minimum socjalne”3“. Polityka spo-

30 Tamze, s. 36.

31 Tamze, s. 32.

32 Tamze, s. 36.

33 T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy. cz. I. Katowice 1977, s. 60.

34 W. Szubert, Polityka spoteczna — dyscypling naukowa, ,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1, s. 7.
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teczna ma na celu zaspokajanie potrzeb, tak elementarnych, jak i rozwojo-
wych, kreowanie dobra spotecznego, likwidacje zta spotecznego poprzez
tagodzenie lub usuwanie kwestii spotecznych. W realizacji wymienionych
celow polityki spotecznej najistotniejszg role petni panstwo. To ono for-
mutuje generalne cele, wartosci i zasady polityki spotecznej, umozliwia
redystrybucje dochoddéw poprzez swiadczenia socjalne, tworzy baze ma-
teriatowg, organizacyjng i kadrowg do ich realizacji. W realizacji zadan
panstwo musi zosta¢ wsparte catym potencjatem, jakim dysponuje spote-
czenstwo, stad musi byc¢ ono ,,silne i zdrowe". O sile narodu i sile panstwa,
zgodnie z zasadg: im zamozniejsze spoteczenstwo, tym tatwiej poradzi
sobie w skrajnych sytuacjach zyciowych, decyduje sytuacja bytowa spote-
czenstwa3s. Konieczne i niezbedne jest dostrzezenie waznosci porusza-
nych zagadnien oraz podjecie dziatann majgcych na celu poprawe bezpie-
czenstwa socjalnego i spotecznego3.

Polityka spoteczna swym zasiegiem znacznie wychodzi poza obszar
danego panstwa; realizujg jg takze podmioty ponadpanstwowe, na forum
europejskim i miedzynarodowym. Przyktadem takich organizacji jest Ko-
misja Europejska, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ONZ, Swiato-
wa Organizacja Zdrowia (WHO), Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP). W zakresie polityki spotecznej dziatajg rowniez pozarzagdowe pod-
mioty, do ktoérych zaliczamy organizacje pozarzgdowe, ruchy spoteczne,
zwigzki zawodowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, wszelkie dobrowolne
zrzeszenia, formalne lub nieformalne, ktére sg forum artykulacji intere-
SOW 1 potrzeb réznych grup spoteczenstwa i uczestnicza w procesie po-
dejmowania decyzji w zakresie polityki spotecznej poprzez wspotprace
lub protest?’.

3.2 Bezpieczenstwo socjalne jako forma zabezpiecze-
nia spotecznego
Zasadniczym celem polityki spotecznej wspodtczesnego panstwa jest
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego obywateli
poprzez system zabezpieczenia spotecznego. Sg to zobowigzania wobec
obywateli znajdujacych sie w sytuacjach trudnych, gwarantujgce im po-

35 R.Jakubczak, (red.), Bezpieczeristwo narodowe..., s.51.
36 Tamze, s. 54.

37 Tamnze, s. 46.
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moc i zabezpieczenie minimalnych swiadczen3®. Zabezpieczenia socjalne
sg wpisane do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Jej artykut 67
stanowi, ze: ,prawo do zabezpieczenia spotecznego przystuguje w razie
niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego. Prawo to przystuguje rowniez obywate-
lom pozostajagcym bez pracy nie z wtasnej woli i nie majgcym innych
Srodkow utrzymania. To panstwo jest zobowigzane do zapewnienia wa-
runkéw bytu wszystkim, ktérzy nie mogg go sobie zapewni¢ poprzez
wtasng prace. W ramach zabezpieczenia spotecznego za najwazniejsze
uznaje sie powszechne bezpieczenstwo w sferze zaspakajania szeroko ro-
zumianych potrzeb spotecznych. Duzo mniejsze znaczenie przypisywane
jest mechanizmom i instrumentom, za pomoca ktorych stan ten jest
realizowany"*°.

W ramach systemu zabezpieczenia spotecznego wyrdznia sie nastepu-
jace metody: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowa, opiekuncza. Swiadcze-
nia realizowane w ramach metody ubezpieczeniowej majg charakter obli-
gatoryjny i roszczeniowy i przystugujg w razie wystgpienia zdarzenia ob-
jetego ubezpieczeniem, bez wzgledu na sytuacje majgtkowg osoby ubie-
gajacej sie o nie. Warunkiem ich otrzymania jest zgtoszenie do ubezpie-
czyciela i optacanie sktadek na fundusz ubezpieczeniowy, od ktérych za-
lezy wysokos¢ swiadczen. Ubezpieczenie jest obowigzkowe, co zapewnia
stabilizacje finansowg systemu i zapobiega skutkom braku indywidualnej
przezornosci ubezpieczonych. Organizacjg ubezpieczen zajmujg sie pan-
stwowe instytucje publiczne lub pod nadzorem panstwa. Majg one re-
kompensowac utrate zarobku, dlatego tez zarowno sktadka ubezpiecze-
niowa, jak i wysokos¢ swiadczenia powinny byc¢ ustalane w zaleznosci od
wysokosci zarobkow (zasada wzajemnosci sktadki i Swiadczenia®®. W ra-
mach metody zaopatrzeniowej rowniez mamy do czynienia z charakte-
rem roszczeniowym swiadczen, odmienny jest jednak sposéb ich finan-
sowania. Swiadczenia zaopatrzeniowe sg finansowane z funduszy pub-
licznych, a warunki ich zyskania okre$lajg przepisy prawa, podobnie jak
ich wysokosc.

38 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego RP, 2013.

%9 N. Luhmann, Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Warszawa 1994, s.
19-24.

40 M. Szczur, Polski system zaopatrzenia spotecznego, Warszawa 2004, s. 5.
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Metoda opiekuncza swiadczona jest zwykle poprzez osrodki pomocy
spotecznej. Zasady pomocy spotecznej polegajg na objeciu pomocy
wszystkich, ktérzy tego potrzebuja. Swiadczenia posiadajg charakter in-
dywidualny, to znaczy, ze ich przyznanie i wysokos¢ zalezy kazdorazowo
od indywidualnej sytuacji oséb o nie wystepujacych. Swiadczenia sa fi-
nansowane w catosci ze srodkoéw publicznych. Przyznawane sg na pod-
stawie przepisdw prawa, po uprzednim zbadaniu sytuacji materialnej
i spotecznej osoby ubiegajacej sie o nie*. Obejmujg one $wiadczenia $ro-
dowiskowe (m.in.: zasitki pieniezne state, okresowe i celowe, pomoc rze-
CzZowg, np. w postaci zywnosci, odziezy, opatu, Swiadczenie ustug opie-
kunczych oraz poradnictwo psychologiczne) oraz $wiadczenia instytu-
cjonalne w formie pobytu w domu pomocy spotecznej lub w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym (w 2003 r. byto 1099 domoéw i zaktadéw pomocy
spotecznej dysponujgcych 99,7 tys. miejsc)*2.

Z pomocy spotecznej w roznej formie skorzystato ponad 3 min osoéb.
W ramach pomocy spotecznej udziela sie Swiadczen o charakterze indy-
widualnym, finansowanych z funduszy publicznych po zbadaniu sytuacji
zyciowej osoby o nie wystepujacej. Zasady nabycia praw do tego rodzaju
Swiadczen okreslajg przepisy prawa, nie uniezalezniajgc ich catkowicie od
uznania przyznajacych#:.

3.3 Rola organizacji pozarzagdowych w tagodzeniu za-
grozen spotecznych w Polsce
W zakresie bezpieczenstwa spotecznego dziatajg niektdre pozarzgdo-
we podmioty, ktorych zadaniem jest wszechstronne uzupetnianie dziatan
panstwa na rzecz jednostek i grup socjalnie najstabszych. Do tych pod-
miotow zaliczamy wszelkie dobrowolne zrzeszenia, formalne lub niefor-
malne. Sg to przede wszystkim: organizacje pozarzadowe, ruchy spotecz-
ne, zwigzki zawodowe oraz Koscioty i zwigzki wyznaniowe. Zajmujg sie
one bezposrednio zaspokajaniem okreslonych potrzeb spotecznych, sg

41 Bezpieczeristwo spoteczne (social security), ,Antropologia rodziny’, blog dr Agaty
Stanisz z IEiAK UAM. http://kinship.blox.pl/2008/05/Bezpieczenstwo-spoleczne-social-
security.html; niedziela 25 maja 2008 (dostep: 15.07.2016).

42 Beneficjenci pomocy spotecznej i sSwiadczen rodzinnych w 2015 r., GUS Portal informa-
cyjny, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/
beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-w-2015-roku,6,7.html (dostep: 4.05.2017).

43 S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekono-
miczne, Warszawa 1994, s. 12.
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forum artykulacji interesow i potrzeb réznych grup spoteczenstwa, uczest-
niczg w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki spotecznej po-
przez wspotprace lub protest#4.

Bezpieczenstwo panstwa, zdominowane dotychczas przez czynniki
zewnetrzne, w coraz wiekszym stopniu jest warunkowane procesami we-
wnetrznymi. Ma to Scisty zwigzek z narastajgcymi procesami demokraty-
zacji struktur spotecznych; aczkolwiek dziatania wtadz publicznych
w istotny sposéb mogg wptywac na poprawe bezpieczenstwa spoteczne-
go, to rownie wazne sg w tym zakresie oddziatywania wtadz lokalnych.
Demokratyczne spoteczenstwo, w ktérym wtadza ulegta decentracji, jest
czynnikiem majacym niezwykle duzy wptyw na oblicze panstwa. Czesto
decyzje na temat wielu waznych aspektow zycia ludzi zapadajg w spotecz-
nosciach lokalnych. Pytanie o bezpieczenstwo spoteczne panstwa jest
wiec w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktora prze-
jawia sie w stosowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych
i walnych kwestii spotecznych. Sita demokratycznego panstwa opiera sie
wiec na walorach moralnych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospo-
tecznych oraz uznaniu prymatu dobra wspolnego nad dgzeniami indywi-
dualnymi. To wtasnie dobro wspdlne jest podstawowym czynnikiem tg-
czacym obywateli w jedng spotecznosc¢. Budowa spoteczenstwa obywa-
telskiego skutkuje zwiekszajaca sie rolag wtadz publicznych nizszych
szczebli w diagnozowaniu i rozwigzywaniu problemoéw (kwestii spotecz-
nych) wspolnot lokalnych. Lokalny wymiar bezpieczeristwa spotecznego
wymaga tworzenia odpowiedniej sieci instytucji wsparcia spotecznego
oraz tworzenia strategii i mechanizmow inkluzji spotecznej. Katalog za-
dan do zrealizowania na poziomie lokalnym wymaga takze sprawnego
zarzgdzania i odpowiedniego podejscia do dystrybucji sSrodkéw przezna-
czonych na dziatania z zakresu spojnosci spotecznej. Mozna tu wskazac
na takie obszary, jak: polityka oswiatowa, polityka zdrowotna i mieszka-
niowa, adresowana gtéwnie do mieszkancoéw ubogich, ksztattowanie bez-
piecznej przestrzeni publicznej integrujgcej mieszkancow, ksztattowanie
tadu i porzgdku publicznego. Spoiwem wszystkich dziatann powinna by¢
walka z wykluczeniem, marginalizacjg i dezintegracjg spoteczng miesz-
kancow.

44 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakow ..., s. 55.

45 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne w wymiarze lokalnym, http://bkpzk.czaso-
pisma.pan.pl/images/data/bkpzk/wydania/No_253_2014/11%20MAREK%20LESZCZYSKI.pdf
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Jak twierdzi Andrzej Skrabacz: ,koniecznoscia staje sie wzmocnienie
odpowiedzialnosci obywateli za wtasny los oraz swoich rodzin; inaczej
skutkuje marginalizacjg a nawet wykluczeniem spotecznym, stopniowym
zatracaniem umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zycio-
wych i sieganiem po pomoc ze strony organizacji pomocowych"#¢. Stad
wazna jest relacja panistwo—obywatel oraz relacja samorzad—-obywatel. To
wtasnie ta zdecentralizowana forma panstwa w sposob najbardziej istotny
okresla zaspokojenie spotecznych potrzeb obywateli. Rozwoj spote-
czenstw, postepujgca demokratyzacja stosunkow spotecznych, dokonujg-
ca sie globalizacja, przynoszg zagrozenia cywilizacyjne, m.in. poczucie
osamotnienia, relatywizm norm i wartosci, marginalizacje oraz ,,patologi-
zacje" jednostek i grup?’.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo spoteczne to stan pewnosci, spokoju, braku zagroze-
nia poczucia zabezpieczenia oraz ochrona przed niebezpieczenstwami.
Jest ono $cisle zwigzana z politykg spoteczng, ktdrg utozsamia sie z dgze-
niami panstwa do zapewnienia bezpieczernstwa spotecznego, rozumiane-
go jako stwarzanie ludziom warunkdéw do trwania, przetrwania i rozwoju.
Motywem aktywnosci panstwa nie sg tylko okreslone problemy i zagroze-
nia, lecz dgzenie do takiego rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktory
zapobiega powstawaniu ostrych kwestii spotecznych*®. Petne bezpie-
czenstwo spoteczne w przypadku Polski pozostaje na razie w sferze teore-
tycznych rozwazan. Obrazujg to ,Finansowe zwyczaje Polakow”, gdzie po-
nad potowa Polakow (56%) stwierdza, ze pieniedzy wystarcza im tylko na
podstawowe potrzeby i nie sta¢ ich na wieksze wydatki. Wynik ten jest
potwierdzeniem powszechnie panujgcego przekonania o trudnosciach
finansowych Polakéw. Co pigty z nich przyznaje, ze musi odmawiac sobie
wielu rzeczy, aby wystarczyto na codzienne wydatki, a 6% stwierdza, ze nie
wystarcza pieniedzy nawet na najpilniejsze potrzeby. Nie narzeka na swo-

(dostep: 26.06.2016).

46 A, Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku,
A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Warszawa 2012, s. 53.

47 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakow, s. 58.

48 Tamze, s. 42.

225



Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

ja sytuacje materialng zaledwie 16% respondentow. Poréwnujac zarobki
Polakow ze stanem ich sytuacji materialnej, mozna stwierdzi¢, ze najtrud-
niejsza sytuacja dotyczy okoto 22% Polakow. W przypadku rodzin niskie
dochody czesto skutkujg popadaniem w biede, a nawet prowadzg do wy-
kluczenia spotecznego.*® Wedtug wybitnego badacza tej problematyki,
Romualda Kolmana, ,panstwo powinno zatroszczyc¢ sie o poprawe wa-
runkoéw zycia Polakow: stopien zaspokojenia ich potrzeb materialnych,
zdrowie i samopoczucie, poczucie bezpieczenstwa, stan sSrodowiska przy-
rodniczego oraz bogactwo duchowe, zwigzane z dostepem do edukacji
1 szeroko rozumianej kultury, poczucie przynaleznosci do lokalnej spo-
tecznosci, stosunki miedzyludzkie i wptyw na decyzje dotyczace zycia in-
dywidualnego i zbiorowego"3?. Niezaspokojenie ww. potrzeb kumuluje
potencjat kryzysowy, majacy negatywny wptyw na wyzwania cywilizacyj-
ne stawiane wobec panstwa przez nardd, co godzi w jego szanse rozwojo-
we i destabilizuje panstwowo$cé3!. Stad pilna potrzeba poprawy bezpie-
czenstwa spotecznego poprzez wtasciwg diagnoze zagrozen spotecznych,
zapobieganie nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu, ograniczanie
nieréownosci, zrodet ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, poprzez realizo-
wanie wtasciwego modelu polityki spotecznej, wykorzystanie do tego
aparatu panstwowego, aktywnosci spoteczenstwa, wtadz lokalnych oraz
sektora pozarzadowego.
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Streszczenie

Gospodarka o obiegu zamknietym jest rekomendowanym przez Komi-
sje Europejska sposobem gospodarowania, majagcym na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa surowcowego, ekologicznego i ekonomicznego miesz-
kancéw Unii Europejskiej. Szczegdlng role w procesie przechodzenia
z gospodarki linearnej na gospodarke okrezng odgrywajg duze miasta eu-
ropejskie, ktdére wpisujg sie w zjawisko postepujgcej urbanizacji konty-
nentu. Miasto Krakoéw podejmuje od lat dziatania majace na celu zwiek-
szenie efektywnosci zarzgdzania odpadami i eliminacje produkowanych
zanieczyszczen. Wyzwaniem dla miasta jest rowniez zarzgdzanie proble-
mem smogu. Z tego powodu konieczna jest wspotpraca pomiedzy spotka-
mi miejskimi w obszarze zwiekszania inwestycji na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym. Artykut ma na celu prezentacje dotychczasowych
projektow inwestycyjnych miasta ze szczegdlnym wskazaniem ich wpty-
wu na bezpieczenstwo surowcowe i ekologiczne jego mieszkancow.
Przyjeto metody badawcze polegajgce na analizie literatury przedmiotu,
danych statystycznych oraz nagran wywiadu.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknietym, bezpieczenstwo
surowcowe, bezpieczenstwo ekologiczne, obszar miejski, Krakow

Summary

The circular economy, which is a method of management recom-
mended by the European Commission, aims at increasing raw materials
security, ecological security and economic security for the inhabitants of
the European Union. A special role in the process of transition from a liner
economy into a circular economy is played by large European cities that
are part of the Europe's urbanization. For many years Cracow has been
undertaking activities aimed at increasing the efficiency of waste man-
agement and elimination of produced pollutants. The smog management
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is also the challenge for the city. For this reason, cooperation between mu-
nicipal companies is necessary in the area of increasing investments for
the circular economy. The article aims to present foregoing investment
projects of the city with a special emphasis on their impact on the com-
modity and ecological safety of its inhabitants. The research methods
were based on the critical analysis of the subject literature, statistical data
and interview recordings.

Key words: circular economy, raw materials security, ecological secu-
rity, urban area, Cracow

Wstep

Niniejsza praca stanowi przeglad prezentowanych praktyk inwestycyj-
nych i technologicznych oraz przyktadéw rozwigzan o charakterze circu-
lar economy (gospodarki o obiegu zamknietym, GOZ) stosowanych przez
spotki komunalne miasta Krakowa. Wieloletni problem z zanieczyszcze-
niem powietrza w miescie sprawit, ze jego wizerunek skorelowany jest
z postawg nieekologiczng, a przez to — przyjmujac paradygmaty europej-
skie — nierozwojowg,. Prezentowane projekty sa zaprzeczeniem negatyw-
nego wizerunku i majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia mieszkan-
com bezpieczenstwa ekonomicznego, ekologicznego i surowcowego.
Zdaniem autorek, podejscie typu GOZ gwarantuje dtugookresowe budo-
wanie strategii na rzecz bezpieczenstwa rozwojowego gospodarki. Stano-
wisko to jest prezentowane w pierwszej czesci pracy w oparciu o analize
definicji GOZ, bezpieczenstwa surowcowego, ekonomicznego i ekolo-
gicznego. Nastepnie przedstawione zostajg rola miast w spetnieniu okrez-
nej strategii rozwojowej oraz dziatania krakowskich spoétek miejskich.

Znaczenie gospodarki o obiegu zamknietym
dla bezpieczenstwa surowcowego
i ekologicznego

W dobie globalizacji oraz stale postepujgcych zmian oprécz czynnika

ekonomicznego bardzo istotny stat sie rowniez aspekt ekologiczny. Wspot-
czesnie gospodarka swiatowa oparta jest o model linearny zaktadajgcy, ze do-
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bra wyprodukowane, kapitat ludzki oraz kapitat naturalny przyczyniajg sie
do dobrobytu cztowieka. By zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne, kapitat natu-
ralny jest wykorzystywany do produkcji dobr i energii, bedac jednoczesnie
pochtaniaczem dla odpadéw z proceséw gospodarczych. W zwigzku z tym
model linearny zaktada zuzycie surowcow po ich wydobyciu, przetworzeniu
i wyrzuceniu (ang. take-make-dispose). Zasoby naturalne pozyskiwane sg
w celu wytworzenia produktéw, ktére sg z kolei usuwane po ich konsumpcji2.
Jednakze ze wzgledu na staty przyrost populacji, a co za tym idzie, wzrost
zapotrzebowania na dobra konsumpcyjne, wzrost zuzycia surowcow mine-
ralnych i coraz wieksza emisje zanieczyszczen zaczeto szuka¢ nowych roz-
wigzan. Jednym z nich byto wprowadzenie modelu gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ, ang. circular economy). System ten zaktada optymalizacje
zuzycia surowcow mineralnych, odzyskiwanie surowcéw czy tworzyw oraz
powtdrne przetworzenie odpaddéw w nowe produkty i tworzywa. Ma to na
celu oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystywanych zasobow
naturalnych i zwigzanego z nimi wptywu na srodowisko naturalne3.

Wskazuje sie, ze motorami napedowymi GOZ sa;:

e oOgraniczenie zuzycia surowcow mineralnych,

¢ postep technologiczny oraz

» mozliwosci spoteczno-ekonomiczne*.

Ograniczenie zuzycia surowcow mineralnych ma przyczynic sie prze-
de wszystkim do lepszego zagospodarowania zasobow. Obecnie marnuje
sie mnostwo materiatdw, co moze przyczynic sie do braku wystarczajgcej
ilosci zasobow dla przysztych pokolen. Podkresla sie, ze wdrozenie nowo-
czesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan sprawia, iz GOZ staje sie
atrakcyjna oraz optacalna dla biznesu. Z kolei mozliwosci spoteczno-eko-
nomiczne wypunktowano jako rozdzielenie wzrostu gospodarczego od
wykorzystanych surowcdéw mineralnych, co pozwoli nie tylko na globalny
wzrost gospodarczy, ale rowniez umozliwi wycisniecie jak najwiekszej
wartosci z produktow i aktywoéw przez konsumentéws.

1 R.C.Bears, Natural Resource Management and the Circular Economy, Christchurch 2018,
s. 2.

2 D. Gallaud, B. Laperche, Circular Economy, Industrial Ecology and Short Supply Chain,
Londyn, Hoboken 2016, s 1.

3 R.C. Bears, Natural Resource..., dz.cyt., s. 1.

4 P. Lacy, J. Rutquist, Waste to Wealth. Creating Advantage in a Circular Economy,
Hampshire 2015, s. 4.

5 Tamze.
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Warto zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z wie-
loma podejéciami i dziataniami charakterystycznymi dla GOZ. Wskazuje
sie, ze taki stan rzeczy wynika z mnogosci definicji i stosunku danego
panstwa do pojecia gospodarki o obiegu zamknietym. W Chinach wyréz-
nia sie podejscie pionowe wdrazania GOZ oparte o poziomy mikro (doty-
czy konkretnego przedsiebiorstwa lub konsumenta), mezo (np. parki tech-
nologiczne) oraz makro (miasta, prowincje, regiony). W Japonii GOZ sku-
pia sie na scistej wspotpracy sektora publicznego, spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz producentow. Natomiast w przypadku wdrazania GOZ w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej podkresla sie znaczenie inicjatyw oddolnych
organizacji Srodowiskowych czy spoteczenstwa obywatelskiego®. Wsrod
aktywnosci przypisywanych GOZ wymienia sie: powtdérne wykorzystanie
(ang. reuse), naprawe (ang. repair), recykling (ang. recycling), gospodarke
funkcjonalng (ang. functional economy), projektowanie ekologiczne (ang.
eco-design), ekologie przemystu (ang. industrial ecology), zrownowazong
dostawe (ang. sustainable supply) czy odpowiedzialng konsumpcje (ang.
responsible consumption). To wskazuje na fakt, ze definicja pojecia go-
spodarki o obiegu zamknietym nie zostata jeszcze catkowicie uksztatto-
wana’. Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze juz obecnie etap transformacji z linear-
nego modelu gospodarczego na model gospodarki o obiegu zamknietym
postrzegany jest jako jedna z najwiekszych rewolucji ostatnich 250 lat
i szans na reorganizacje produkcji oraz konsumpcjié.

W zwigzku z wdrazaniem modelu gospodarki o obiegu zamknietym
i licznymi wyzwaniami zarowno w zakresie ekonomicznym, jak i poli-
tycznym oraz spotecznym, kluczowe z punktu widzenia poszczegdlnych
panstw jest bezpieczenstwo ekonomiczne. Pojecie to mozna scharaktery-
zowac jako ,zdolnosc¢ systemu gospodarczego do efektywnego wykorzy-
stania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdéw rozwoju, gwarantujacy
jego niezaktdcony przebieg”. Bezpieczenstwo ekonomiczne umozliwia
wiec panstwu znalezienie sie na sciezce wzrostu gospodarczego i rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Bezposrednio z bezpieczenstwem ekonomicznym powigzane jest bez-
pieczenstwo surowcowe, ktére mozna zdefiniowac jako ,realizacje polity-

6 P. Ghisellini, C. Cialani, S. Ulgiati, ,Journal of Clear Production’, Vol. 114, 2016, s. 11-32.
7 D. Gallaud, B. Laperche, Circular Economy..., dz.cyt, s. X.

8 P. Lacy, J. Rutquist, Waste to Wealth..., dz.cyt,, s. 1.

9 J. Kostecki, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula’, 49, nr 3, 2016, s. 53-80.
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ki gospodarczo-przemystowej kraju i stopien zbilansowania potrzeb su-
rowcowych z podazg surowca ze zrédet wewnetrznych (wydobycie i prze-
rébka) i zewnetrznych (import)“°. Warto tutaj podkresli¢, ze zadne pan-
stwo nie jest w stanie oprzec¢ swojej gospodarki wytgcznie na surowcach
produkowanych u siebie!. Z jednej strony dzieki statemu postepowi tech-
nicznemu mozna zaobserwowac spadek zuzycia wielu surowcoéw mine-
ralnych, ale jednoczesnie ciggle mamy do czynienia ze wzrostem popytu
na zasoby naturalne!?. Co wiecej, brak niektérych surowcéw mineralnych
moze by¢ odczuwalny przez cata gospodarke w krétkim czasield. Jest to
o tyle znaczace, ze surowce mineralne wykazuja wiele unikalnych cech
fizykochemicznych pozwalajgcych na ich szerokie zastosowanie, m.in.
w obszarze nowoczesnych technologii. Dodatkowo niektére surowce mi-
neralne lub grupy surowcow mineralnych nie majg substytutow, ktére od-
znaczatyby sie podobnymi wtasciwosciami.

Niezwykle istotne w kontekscie GOZ i wyczerpalnosci zasobéw natu-
ralnych jest rowniez bezpieczenstwo ekologiczne. Postepujgca globaliza-
cja, wzrost swiatowej populacji, migracje czy zmiany klimatu spowodo-
waty pewnego rodzaju rozdzwiek pomiedzy Srodowiskiem naturalnym
a funkcjonowaniem cztowieka. Stad tez kwestia ekologii i Srodowiska na-
turalnego jest rozpatrywana jako jeden z wymiarow bezpieczenstwa. We-
dtug Janiny Ciechanowicz-McLean, bezpieczenstwo ekologiczne nalezy
rozumiec¢ jako ,catkowitg likwidacje lub zmniejszenie do minimum réz-
norodnych zagrozen zycia i zdrowia cztowieka, ktorych zZrdodtem jest
srodowisko jego zycia, biosfera. Sg to zagrozenia, ktére powstajg w srodo-
wisku w wyniku swiadomego badz nie w petni swiadomego dziatania
samego cztowieka i sg wymierzone przeciwko niemu, przeciwko kon-
kretnym populacjom. Sa to wiec zagrozenia ekologiczne o charakterze
antropogennym"4.

Tak wiec, mozna stwierdzi¢, ze znamienne bylty wnioski zawarte
w publikacji Granice wzrostu (Limits of Growth) wydanej w 1972 r. przez

10 K. Galos, M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, T. Smakowski, K. Szamatek, ,Biuletyn Panistwowego
Instytutu Geologicznego’, t. 452, 2012, s. 33-42.

1 H. Wojciechowski, Miedzynarodowe rynki towardow i ustug, Poznan 1998, s. 166.

12 M. Bojanczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne w niestabilnej gospodarce swiatowej,
Warszawa 2014, s. 143.

13 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 45.

14 P. Korzeniowki, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony paristwa,
kodz 2012, s. 61.

236



Anna Mirzynska, Justyna Tomala Dziatania spotek miejskich...

Klub Rzymski mowigce, ze ,jezeli obecne trendy wzrostu populacji swia-
towej, industrializacji, zanieczyszczen, produkcji zywnosci oraz wyczer-
pywania zasobow pozostang na niezmienionym poziomie, to granice
wzrostu tej planety zostang osiggniete w ciggu najblizszych stu lat". Jed-
noczes$nie autorzy Granic wzrostu podkreslili, ze ,istnieje mozliwosé
zmiany tych trendow wzrostu i stworzenia warunkow ekologicznej i eko-
nomicznej stabilnosci, ktére beda trwate w przysztoscis.

Miejska gospodarka o obiegu zamknietym

Waznym ogniwem w kontekscie transformacji gospodarki z modelu
linearnego na model o obiegu zamknietym sg miasta. Szacuje sie, ze
w 2050 r. az 75% swiatowej populacji bedzie mieszka¢ w miastach!®. Co
wiecej, juz obecnie miasta odpowiadajg za wytwarzanie ponad 80% glo-
balnego PKB, dziatajgc w oparciu o ograniczone zasoby!’. To przyczynia
sie do zmiany postrzegania obszarow miejskich i wdrazania takich roz-
wigzan, ktore przyczynig sie do:

» dtugoterminowej odpornosci (ang. long-term resilience),

e optymalizacji zuzycia zasobow,

¢ dobrej koniunktury gospodarczej oraz

» poprawy poziomu zycia mieszkancéw?s,

W biatej ksiedze Gospodarka o obiegu zamknietym w miastach. Ewolu-
cja modelu dla zrownowazonej przysztosci obszarow miejskich (Circular
Economy in Cities. Evolving the model for a sustainable urban future)
opracowanej przez Swiatowe Forum Gospodarcze przy wspotpracy z Pri-
cewaterhouseCoopers (PwC) zaznacza sig, ze miasta moga pobudzic
wdrazanie modelu GOZ poprzez inicjowanie i podejmowanie licznych
rozwigzan dazacych do zrownowazonego zuzycia zasobow oraz reorga-

15 D. Pirages, From Limits to Growth to Ecological Security, [w:] From Resource Scarcity to
Ecological Security. Exploring New Limits to Growth, D. Pirages, K. Cousins, New Dehli, 2008, s. 1.

6 D. Bonato, R. Orsini, Urban Circular Economy. The New Frontier for European Cities’
Sustianable Development, [w:] Sustainable Cities and Communities Design Handbook. Green
Engineering, Architecture and Technology (Second Edition), W.W. Clark, Oksford, Cambridge
(Massachusetts, USA) 2018, s. 235.

7" White Paper Circular Economy in Cities http://www3.weforum.org/docs/White_paper_
Circular_Economy_in_Cities_report_2018.pdf (dostep: 29.05.2018).

18 D. Bonato, R. Orsini, Urban Circular..., dz.cyt., s. 237.
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nizacji produkcji i konsumpcji poprzez m.in. zmniejszanie zuzycia ener-
gii, ograniczenie ilosci odpaddw elektronicznych czy pozyskiwanie i po-
nowne wykorzystywanie wody?'°.

Rola polskich miast w budowaniu GOZ z jednej strony wynika wigc z go-
spodarczej i spotecznej sity, ktore sg ich atrybutami, z drugiej — ze specyfiki
zadan wiasnych osrodkow. Art. 7 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do
zadan wtasnych gminy zalicza zaspokajanie potrzeb zbiorowych jej miesz-
kancow, wsrdd ktoérych nalezy podkreslic: ochrone srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode, kana-
lizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czysto-
8ci i porzadku oraz sprawy urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-
wiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i ciep-
lng oraz gaz; lokalny transport zbiorowy,; ochrone zdrowia; porzadek pub-
liczny i zbiorowy2?. W przypadku miast na prawach powiatu, zadania te
nalezy rozszerzy¢ do pojecia gospodarki wodnej oraz uzupetni¢ o ochrone
praw konsumenta?!. Ustawowe zadania samorzadéw oznaczajg réwniez, ze
to one staty sie w gtdwnej mierze odbiorcami planu Komisji Europejskiej
.Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu za-
mknietym’, szczegdlnie w obszarze gospodarowania odpadami oraz sty-
mulowania rynku surowcow wtdrnych i ponownego wykorzystywania wo-
dy?2. Co wiecej, zgodnie z zasadg subsydiarnoséci, dziatania na rzecz GOZ na
poziomie samorzagdow terytorialnych wydajg sie byc¢ jak najbardziej uza-
sadnione. Uznanie odrebnosci kompetencji w obszarze GOZ widoczne jest
m.in. poprzez minimalne wtgczenie kwestii samorzgdowych w dokumen-
cie przewodnim dla rozwoju circular economy w Polsce, jedynie w kontek-
$cie gospodarowania odpadami komunalnymi23,

W praktyce wymienione zadania, a wiec rowniez mozliwos¢ inwesto-
wania w rozwigzania typu cyrkularnego, realizowane sg w ramach gospo-

19 White Paper Circular Economy in Cities http://www?3.weforum.org/docs/White_paper_
Circular_Economy_in_Cities_report_2018.pdf (dostep: 29.05.2018).

20 Art. 7.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tj. DzU z 1990 nr 16 poz. 95).
21 Art. 4.1 ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzagdzie powiatowym (tj. DzU z 1998 nr 91 poz. 578).

22 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”, z 2 grudnia 2015 r. (tj. COM(2015)614 final).

23 Projekt mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, https://miir.bip.gov.pl/projekty-zarzadzen-i-
-uchwal/projekt-mapy-drogowej-transformacji-w-kierunku-goz.html
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darki komunalnej przez specjalnie powotywane w tym celu spotki prawa
handlowego - spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjne, ko-
mandytowe lub komandytowo-akcyjne. Jednostki samorzadu terytorial-
nego moga przystapi¢ do danej spoétkiz4. Wsrdd charakterystycznych dla
spotek komunalnych cech na uwage, w kontekscie tego opracowania, za-
stugujg w szczegolnosci: oparcie dziatalnosci na podstawie majgtku zbio-
rowego, w tym koniecznos¢ dofinansowania ze $srodkéw publicznych,
monopolistyczna pozycja rynkowa, nierynkowy mechanizm ustalania
cen, silne, sprezone oddziatywanie otoczenia i spotki, wysoka kapitato-
chtonnos$c¢ oraz koniecznos¢ ciagtosci dziatania?s.

GOZ w praktyce inwestycyjnej krakowskich
spotek komunalnych

Aktualne cele, realizowane przez miasto, a dotyczace wizji rozwojowej,
okreslone sg w dokumencie ,Tu chce zy¢. Krakow 2030. Strategia Rozwoju
Krakowa" Dokument ten wskazuje, ze $ciezka rozwoju miasta ma by¢ gtebo-
ko zakorzeniona w idei GOW. Jako pierwsze wyzwanie zdefiniowana jest:

» ,poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego, w tym przede wszyst-

kim powietrza; dostosowanie do polityki klimatycznej, szczegolnie
w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen i poprawa efektyw-
nosci energetycznej; budowanie »odpornosci« Miasta na negatyw-
ne skutki zmian klimatycznych"?.

Nieustannie prowadzona przez miasto Krakéw walka z zanieczyszcze-
niem powietrza, szczegolnie z ostawionym krakowskim smogiem, jest
stratg ekonomiczng, spoteczng i wizerunkowg dla miasta, przektadajaca
sie na spadek jakosci zycia jego mieszkancow, a takze na plany ekspansji
gospodarczej czy demograficznej. Miasto Krakow, bedac osrodkiem pracy
i zycia kulturalnego mieszkancéw Matopolski oraz lezac blisko granicy
z Slaskiem, musi liczy¢ sie nie tylko z koniecznoécia obstugi zanieczysz-
czen wytwarzanych przez mieszkancow, ale rowniez osob korzystajacych

24 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. DzU z 1997 nr 9 poz. 43).

25 D. Klimek, Spdtka komunalna — ekonomiczne i spoteczne aspekty zarzgdzania, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2017 nr 322, s. 32-41.

26 Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030 (tj. Zatgcznik do Uchwaty nr
XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z 7 lutego 2018 1.), s. 4.
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z mozliwosci pracy, nauki i zycia kulturalnego miasta, a niezameldowa-
nych w nim. Przyktadem skali wyzwania mogg by¢ szacunki obstugi emi-
sji spalin samochodow osobowych przez miasto. Codziennie po miescie
poruszac sie moze ok. 568 000 samochoddw osobowych, w tym 120 000
to pojazdy niezarejestrowane na terenie powiatu krakowskiego?’. Jednym
z kolejnych wyzwan jest zbyt duzy udziat samochoddéw indywidualnych,
co moze zosta¢ potraktowane jako uszczegdtowienie wyzwania prioryte-
towego.

Aspiracjg miasta jest bycie jednym z dwdch najwazniejszych osrodkow
miejskich w Polsce i europejska metropolig, ktéra rozwija sie w koncepcji
smart city. Idea ta taczy sie zaréwno z GOZ, jak i zagadnieniami bezpie-
czenstwa surowcowego, energetycznego czy ekologicznego, dlatego ze
przez miasto rozumie sie stymulowanie rozwoju przy rownoczesnym za-
chowaniu postaw, wartosci i celow przyswiecajgcych smart economy,
smart people, smart living, smart mobility, smart enviromment, smart go-
vernance?®. Optymalizacja zuzycia energii w smart city oraz adaptacja do
zmian klimatycznych nie odbywa sie jedynie poprzez technologiczng
koncepcje infrastruktury dla zrownowazonego rozwoju, ale poprzez go-
spodarke, ktora jest nastawiona na innowacje i rozwoj branz kreatywnych,
wysoki kapitat spoteczny, wysokiej jakosci edukacje, partycypacje w rzg-
dzeniu, efektywnosc¢ ustug publicznych czy wartosci wspdlne. Cyrkular-
nos¢ w tym przypadku polega nie tylko na samym zyciu produktu, ale sie-
ga gtebiej idei i ma charakter powszechnie angazujgcy rozne sektory, cele,
narzedzia, podmioty zaangazowane.

Realizujac zatozenie smart enviroment, miasto ma swiadomos¢ zmien-
nosciotoczenia, a co za tym idzie, zagrozen zwigzanych z ogolnym zwiek-
szeniem zanieczyszczenia powietrza, wzrostem liczby samochodow oso-
bowych, inwestycyjnej presji na zabudowe korytarzy ekologicznych, skut-
kow zmian klimatu. Przy czym, analizujgc mozliwosc¢ realizacji idei, stra-
tegia okresla juz istniejgce cechy miasta, ktdre doinwestowywane przez
lata aktualnie staty sie jego mocnymi stronami: efektywna gospodarka
odpadami, odpowiedzialna gospodarka sciekowa, wysoka jakos¢ wody

27 Wypowiedz dyrektora Wydziatu Rozwoju Krakowa Rafata Kulczyckiego podczas debaty
.Miejska gospodarka o obiegu zamknietym’, 46 Sympozjum GAP, 19-21 stycznia 2018 r,,
Szczyrk, https://www.youtube.com/watch?v=7kf51IPNWXhQ, zapis 00:09:40-00:10:00
(dostep: 30.05.2018).

28 Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030 (tj. Zatagcznik do Uchwaty nr
XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z 7 lutego 2018 1.), s. 9.
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pitnej, nowoczesny i powszechnie dostepny system dostarczania ciepta.
To, co okazuje sie stabg strong Krakowa i moze by¢ po czesci wing zanie-
dban po stronie spdtek komunalnych, to: niski udziat OZE w bilansie ener-
getycznym miasta i nierdbwnomierna dostepnos¢ infrastruktury kanaliza-
cyjnej w obszarze?.

Ten stan rzeczy miasto zawdziecza dtugoletnim inwestycjom spdtek
komunalnych w najnowoczesniejsze technologie majgce na celu nie tylko
dbatos¢ o srodowisko naturalne, ale réwniez zapewnienie bezpieczen-
stwa obstugi potrzeb mieszkancéw. Do projektéw i dziatan o charakterze
inwestycyjnym bedziemy zalicza¢ zaprezentowane ponizej w podziale
spotki miejskie.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA
w Krakowie (MPEC SA)

Gtownym dziataniem proekonomicznym i proekologicznym w tym
obszarze jest minimalizacja strat ciepta — wykorzystanie surowcow wtor-
nych, ograniczenie emisji zanieczyszczen, w koncu wszelkie dziatania
proekologiczne. Specyfikg dziatalnosci spdtki jest koniecznos¢ zakupu
ciepta w scentralizowanych zrodtach. Wobec tego potrzebg jest zardwno
dostosowanie dziatan spotki do dziatan proekologiczny, jak i efektywnych.
Utrata ciepta jest wpisana w przesyt ciepta, ale minimalizacja strat jest
mozliwa. Odbywa sie ona poprzez wymiane sieci kanatowych na sieci rur
preizolowanych, ktérych w tym momencie jest 860 km (w tym 60% jest
preizolowana). Oproécz tego, u odbiorcéw montowane sg wezty cieptow-
nicze z regulacjg pogodowg w celu dostosowania przesytu ciepta do po-
krycia strat ciepta u odbiorcy. Z jednej strony jest to modernizacja sieci,
z drugiej optymalizacja potrzeby odbioru. Jest to system w petni zautoma-
tyzowany. Wsparciem w prowadzeniu rozwigzan proekologicznych sg
fundusze europejskie, w szczegolnosci fundusz spéjnosci.

29 Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030 (tj. Zatgcznik do Uchwaty nr
XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z 7 lutego 2018 1), s. 19.

30 Wypowiedz prezesa MPEC SA w Krakowie Jana Sadego podczas debaty ,Miejska gospo-
darka o obiegu zamknietym”’, 46 Sympozjum GAP, 19-21 stycznia 2018 r., Szczyrk, https://
www.youtube.com/watch?v=7kf51PNWXhQ, zapis: 00:18:49-00:25:59 (dostep: 30.05.2018).
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Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne SA
w Krakowie (MPK SA)

Nowym kierunkiem w Polsce, ktory proponuje spotka miejska, jest
osiggniecie 100% ekologicznego taboru do wrzesnia 2018 r. W praktyce
oznaczato, ze transport publiczny w Krakowie bedzie w catosci oparty o po-
jazdy z silnikami o normie euro5, czyli takimi, ktére redukuja czastki state
enoixy do 95%. Uzupetnieniem taboru beda autobusy hybrydowe
i elektryczne. Lacznie jest to ok. 600 pojazdow. Pod tym wzgledem miasto
Krakow jest prekursorem w skali catego kraju. Testy wydajnosci autobu-
sow elektrycznych zostaty podjete jeszcze przed zaproponowaniem pro-
jektu ustawy o elektromobilnosci. W chwili obecnej w sktad taboru kra-
kowskiego wchodzi 26 regularnie kursujgcych autobuséw elektrycznych,
uznawanych za bezemisyjne. Tym samym miasto zajmuje pigte miejsce
w Europie pod wzgledem ilosci pojazdow tego typu. W przypadku tram-
wajow, przedsiebiorstwo stosuje tzw. rekuperacje energii. Polega ona na
przekazywaniu energii z hamowania. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ope-
rator nie ma wptywu na inne niz techniczne jakosciowo i ekologicznie
rozwigzania, w zwigzku z tym to rolg panstwa jest usprawnienie weztow
komunikacji i infrastruktury miejskiej. Zdaniem prezesa Swierczynskiego,
catkowite oparcie komunikacji publicznej na pojazdach elektrycznych
grozi wysokim ryzykiem operacyjnym, zwigzanym z brakiem napiecia.
Stad rozwoj taboru powinien uwzglednia¢ dywersyfikacje rozwiazan,
w tym w szczegodlnosci rozwigzania gazowe i wodorowe3h

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji SA
w Krakowie (MPWIiK SA)

MPWIK to firma, ktdra dziata na rynku krakowskim od 117 lat i swojg
dziatalnoscig tak przyzwyczaita mieszkannicow do nieprzerwanych ustug,
ze wskazujg oni brak dostepu wody jako bardziej ucigzliwy niz brak do-
staw pragdu. Tym bardziej, ze pokrycie miasta wynosi w tym momencie
99%, zaznaczajac, ze brakujacy procent dotyczy jedynie nowo powstajg-
cych osiedli. Obecnie w Krakowie istnieje 2200 km sieci wodociggowej

31 Wypowiedz prezesa MPK SA R. Swierczyniskiego podczas debaty ,Miejska gospodarka
o obiegu zamknietym”’, 46 Sympozjum GAP, 19-21 stycznia 2018 r., Szczyrk, https://www.you-
tube.com/watch?v=7kf51PNWXhQ, zapis: 00:26:30-00:33:23 (dostep: 30.05.2018).

242



Anna Mirzynska, Justyna Tomala Dziatania spotek miejskich...

i prawie 2000 km sieci kanalizacyjnej, a jego mieszkancy dziennie zuzy-
wajg od 170 do 200 tys. m3 wody. Dzieki rozwigzaniom technologicznym,
Krakow ma drugg co do jakosci wode w Europie, stad jednym z elementow
edukaciji ekologicznej spdtki jest zachecanie do picia wody z kranu jako
czynnosci minimalizujgcej odpady opakowan na wode oraz bardziej eko-
nomicznej. Dzieki wysokiej wydajnosci elektrofiltrow spotka nie emituje
spalin, co rownoczesnie pozwala na prowadzenie pasywnej elektrowni32,

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania sp. z. 0.0.
w Krakowie (MPO SA)

Zdaniem H. Kultysa najwazniejszym elementem zarzgdzania odpadami
w miescie jest koniecznos¢ interakcji i wspdtpracy z mieszkancami, z uwa-
gl na to, ze to zachowania i przyzwyczajenia indywidualne wptywajg na
sposob utylizacji odpadow. Pierwsze rozwigzania technologiczne w obsza-
rze oczyszczania zostaty zastosowane w Krakowie w 1994 r. i od tego czasu
miasto konsekwentnie rozwija zaplecze technologiczne w tym obszarze.
Obecnie dziatania sktadajg sie z trzech modutéw: (I) edukacja, ktdra rocznie
obejmuje ok. 20 000 mieszkancow; (II) rozbudowany system kontroli, opar-
ty na wspodtpracy odpowiednich stuzb MPO, strazy miejskiej, urzednikéw
miejskich, dzieki ktéremu mozliwa byta mobilizacja mieszkaricow do re-
cyclingu; (III) technologia recyclingu, ktéremu miasto zawdziecza 34%
przeksztatcania odpadéw, brak odktadania biomasy i gruzu33.

Krakowski Holding Komunalny SA w Krakowie (KHK SA)

To, co znaczgce, to fakt, ze odpowiedzialne w gtéwnej mierze za wpro-
wadzanie praktyk circular economy do wykonywania zadan o uzyteczno-
$ci publicznej spotki komunalne w Krakowie dziatajg w obrebie tzw. po-
datkowej grupy kapitatowej — Krakowskiego Holdingu Komunalnego.
W sktad grupy kapitatowej wchodzg: Krakowski Holding Komunalny SA
w Krakowie (KHK SA), Agencja Rozwoju Miasta SA w Krakowie (ARM SA),

32 Wypowiedz wiceprezesa MPWiK SA J. Wesotowskiego podczas debaty ,Miejska gospo-
darka o obiegu zamknietym', 46 Sympozjum GAP, 19-21 stycznia 2018 r., Szczyrk, https://
www.youtube.com/watch?v=7kf51PNWXhQ, zapis: 00:52:49-01: 03:28 (dostep: 30.05.2018).

33 Wypowiedz prezesa MPO SA H. Kultysa podczas debaty ,Miejska gospodarka o obiegu
zamknietym’, 46 Sympozjum GAP, 19-21 stycznia 2018 r., Szczyrk, https://www.youtube.com/
watch?v=7kf51PNWXhQ, zapis: 00:34:36-00:51:39 (dostep: 30.05.2018).
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Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA w Krakowie, Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne SA w Krakowie, Miejskie Przedsiebior-
stwo Wodociggow i Kanalizacji SA w Krakowie34. Dzieki integracji kapita-
towej wokdt wspolnych celdw zwigzanych z zarzgdzaniem odpadami, su-
rowcami i dostarczaniem ustug o charakterze publicznym mieszkancom
miasta mozliwe sg efektywniejsze dziatania na rzecz innowacji w opera-
cjach spdtek komunalnych, w tym na rzecz zrownowazonego rozwoju
czy, idac o krok dalej, opisywanej gospodarki o obiegu zamknietym. Tym
samym potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa ustug podstawowych dla
mieszkancow nie zostaty sprywatyzowane.

Przyktadem najwiekszej inwestycji, powstatej w oparciu o grupe kapi-
tatowg KHK SA, jest Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow w Kra-
kowie (Ekospalarnia). Powstat on w ramach projektu ,Program Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Krakowie”, wpisujgc sie w dziatanie jednej
z osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
jakim byty kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecz-
nych. Ekospalarnia przeksztatca odpady komunalne w energie elektrycz-
na i cieplng, gospodarujac tym samym ok. 220 tys. ton odpaddw rocznie.
Tym samym unika sie emisji CH, i CO, w trakcie sktadowania odpadow.
Dziatania Ekosplarani charakteryzujg sie nizszymi kosztami niz sktadowa-
nie3s. Tym samym jest to najwieksza inwestycja Krakowa w miejskg go-
spodarke o obiegu zamknietym.

Podsumowanie

Wprowadzenie modelu funkcjonowania gospodarki jako gospodarki
okreznej jest bardzo waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego, ekologicznego i surowcowego. Te trzy rodzaje bezpie-
czenstwa sg szczegodlnie istotne dla rozwoju miast, ktdre juz teraz bedac
duzymi osrodkami gospodarczymi i spotecznymi, wraz ze wzrostem ur-
banizacji bedg sie powiekszaty. Stad, zapewniajagc warunki do rozwoju

3% O nas - Krakowski Holding Komunalny, https://khk krakow.pl/pl/o-nas/podatkowa-
-grupa-kapitalowa/ (dostep: 30.05.2018).

35 Ekospalarnia, https://khk krakow.pl/pl/ekospalarnia/informacja-o-projekcie/ (dostep:
30.05.2018).
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swoim mieszkarnicom, warunki godnego zycia i funkcjonowania w srodo-
wisku naturalnym, miejska gospodarka o obiegu zamknietym powinna
by¢ nieodtgcznym elementem dziatann w obszarze gospodarki komunal-
nej. Przyktadem myS$lenia strategicznego w filozofii smart o rozwoju mia-
sta w zgodzie z wyzwaniami rozwojowymi regionu i kontynentu jest po-
dejscie prezentowane od lat przez miasto Krakow.

Obserwuje sie, ze faktyczne przyktady inwestycji spotek komunalnych
W rozwigzania o charakterze GOZ majg przetozenie na stabilnos¢ ekono-
miczng, poprawe sytuacji ekologicznej i surowcowe zabezpieczenie miasta.
Wydatki na ochrone $rodowiska w Krakowie wzrastaty proporcjonalnie
wraz ze wzrostem budzetu miasta®. Oznacza to, ze dziatania inwestycyjne
spotek miejskich, uzaleznionych od dofinansowania publicznego, mogg
uzyskac wsparcie. To, ze zardéwno rozwigzania technologiczne, jak i dziata-
nia spotek miejskich na rzecz edukacji i podniesienia swiadomosci miesz-
kancow o zarzadzaniu surowcami mozna uznac za efektywne wynika ze
spadku zuzycia wody i energii na jednego mieszkanca miasta w ubiegtych
latach. Co wazne, realizowane sg na wieksza skale dziatania dotyczgce sym-
biozy gospodarczej czy monitoringu materiatochtonnosci oraz surowco-
chtonnosci w budynkach uzytecznosci publicznej wskazujgce na ewiden-
tne wykorzystanie przez miasto wieloobszarowego podejscia typu smart?.
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Streszczenie

Cwiczenia Tensions & Trauma Release Exercises (TRE®) sg prostg me-
toda uwalniania napie¢ miesniowych i przy tym redukc;ji stresu, niwelacji
silnych emocji, a nawet traum i objawoéw zespotu stresu pourazowego
w bezpieczny dla uczestnika sposdb. Stanowig narzedzie terapeutycz-
ne wroztadowywaniu nagromadzonej w ciele energii (stanu walki, uciecz-
ki czy zamrozenia) wynikajacej z automatycznych reakcji obronnych or-
ganizmu w sytuacjach wymagajacych sity i wytrzymatosci, aby przetrwac.
Cwiczenia rozwijaja zdolnosci psychiczne danej osoby w sposéb wspiera-
jacy witalnos¢ zyciowa. Wydajg sie by¢ rowniez dobrg metodg profilak-
tyczng - stosowang zardéwno wsrod ludnosci cywilnej, jak i zawodowo
zwigzanej ze stuzbami mundurowymi - ze wzgledu na swoje wtasciwosci
prozdrowotne.

Stowa kluczowe: ¢wiczenia, rezyliencja, bezpieczenstwo, stres, samo-
pomoc

Summary

Tensions & Trauma Release Exercises (TRE®) are a simple method of
releasing muscle tension and at the same time reducing stress, leveling
out strong emotions and even trauma and symptoms of post-traumatic
stress disorder (PTSD) in a way that is safe for a participant. They are a
therapeutic tool in unloading energy accumulated in the body (state of
fight, escape or freezing) resulting from automatic defense reactions of
the body in situations requiring strength and endurance for survival. Ex-
ercises develop the psychic abilities of a person in a way that support life
vitality. They also seem to be a preventive method used both among ci-
vilians and uniformed services because of their health-promoting prop-
erties.

Key words: exercises, resilience, safety, stress, self-help
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Wstep

Cwiczenia TRE® to zestaw kilku prostych é¢wiczen aktywujacych natu-
ralny proces drzen ciata, ktory wywotywany jest w celu regeneracji uktadu
nerwowego. System nerwowy podczas owych drzen i wibracji ma okazje
roztadowac energie skumulowang w organizmie podczas przezywania
silnych emocji, streséw czy traum. Opisany sposob odreagowania jakkol-
wiek moze dla zewnetrznego obserwatora kojarzy¢ sie z objawami choro-
bowymi, np. padaczka, to stosowanie ¢wiczen jest pomocne w uwalnia-
niu od codziennych stresogennych czynnikéw po leczenie zespotu stresu
pourazowego (PTSD). W chwili obecnej na $wiecie sg nieliczne badania
naukowe potwierdzajgce skutecznosc¢ tych ¢wiczen. Wiecej opisdw przy-
ktadow pozytywnego wptywu tej aktywnosci potwierdzajg praktycy jogi,
fizjoterapeuci, psychologowie, ktérzy wtgczyli TRE do swojej praktyki.

Co majg owe cwiczenia wspolnego z bezpieczenstwem? Mowigc
w skrocie, jezeli ludzkie ciato na poziomie czysto fizycznym nie czuje sie
bezpieczne (m.in. nie dziata prawidtowo brzuszna czes¢ nerwu btedne-
go?), wéwczas przektada sie to na gorsze funkcjonowanie danej jednostki
w spoteczenstwie. Wyobrazajac sobie w wiekszej skali owo zjawisko, to
dane lokalne spoteczenstwo poddane jakies katastrofie (np. powodzi) mo-
ze w 0gole gorzej funkcjonowac i radzi¢ sobie w zyciu, Swiecie.

Nie bez znaczenia jest rowniez znajomosc tych ¢wiczen przez stuzby
ratunkowe czy mundurowe, ktdre stojg na strazy bezpieczenstwa i zycia
danych spotecznosci. Ogromnym atutem ¢wiczen TRE jest to, ze po kilku

1 Stepfen Porgers w swojej teorii poliwagalnej (sformutowanej w 1994 r.) opisuje dziatal-
nos$¢ autonomicznego uktadu nerwowego, w ktérym wyrédznit czesé uktadu wspodtczulnego
(sympatycznego) odpowiedzialnego za pobudzenie organizmu do walki i ucieczki oraz uktad
przywspodtczulny (parasympatyczny), ktdry dziata przeciwstawnie i sktada sie z czesci grzbie-
towej i brzusznej nerwu btednego (ang. vagus nerve). Autonomiczny uktad nerwowy nie
ogranicza sie do fizjologii, odpowiada réwniez za zachowania spoteczne i emocjonalne
aspekty funkcjonowania w spoteczenstwie. Wsréd wyrdznionych trzech systemoéw neuronal-
nych najbardziej rozwinietym i typowym dla ssakow systemem jest system zaangazowania
spotecznego, ktéoremu odpowiada brzuszna czes¢ nerwu btednego. System ten poprzez swoje
osrodki w korze i pniu mdzgu oraz poprzez rozne nerwy czaszkowe kontroluje miesnie
(twarzy, ucha, krtani), ktére pomagaja wyrazac spotecznie pozadane reakcje, np. usmiech za
usmiech. Porgers podaje, ze w obliczu zagrozenia najczesciej dziatamy wtasnie w oparciu
o system zaangazowania spotecznego, poszukujac spokoju i kontaktu z drugim cztowiekiem
(np. przestraszone dziecko biegnie przytuli¢ sie do mamy). Jezeli ten sposéb sie nie sprawdzi,
woéwczas postugujemy sie innymi systemami, czyli walczymy, uciekamy (cze$¢ zalezna od
uktadu sympatycznego) lub poddajemy sie najmniej adaptacyjnemu wzorcowi: dysocjacji
i/lub zamrozeniu (czesé¢ grzbietowa).
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zajeciach z osobg prowadzgca mozna bezpiecznie stosowac to narzedzie
redukciji stresu i napie¢ w ciele samodzielnie w domu.

Autorka niniejszego referatu nie uzurpuje sobie prawa do poprawnosci
jezykowej pod wzgledem medycznym czy terapeutycznym. Artykut jest
rezultatem przede wszystkim jej doswiadczen w pracy z ciatem oraz po-
czatku drogi jako osoby towarzyszacej (tzw. provider) w sesjach TRE.

Charakterystyka ¢wiczen TRE® iich
zastosowanie

Cwiczenia TRE (trauma and tensions releasing exercises) sa narze-
dziem terapeutycznym, ale nie terapig. Jako metoda redukcji stresu i ni-
welowania napie¢ uwalniajg organizm ze stresu, zablokowanych emocji
czy traum. Siedem ¢wiczen sktadajgcych sie na ¢wiczenia TRE opracowat
dr David Berceli?, ktéry czerpat z doswiadczen i obserwacji wtasnych oraz
z prac dr. Alexandra Lowena (twoércy analizy bioenergetycznej).

Cwiczenia takie jak miedzy innymi sktony, oparcie plecéw o $ciane czy
podniesienie miednicy w lezeniu na podtodze aktywujg miesien ledzwio-
wo-biodrowy i drzenia ciata, majg silnie terapeutyczne wtasciwosci. Co
najwazniejsze, podczas sesji TRE doswiadczajacy uczy sie samoregulacji
tych wibracji i (o)trzagsan. Poniewaz ¢wiczenia te moga uwalniac silne
emocje 1 chroniczne napiecia ciata, dlatego zaleca sie, aby osoby, ktore
przezyty traume, wykonywaty je z pomocg i przy wsparciu specjalisty. Sto-
sowanie tych ¢wiczen jest formg samopomocy, zwtaszcza w przypadku
braku dostepu do terapii lub innych form specjalistycznej pomocy. Cwi-
czenia mogg byc¢ stosowane przez osoby doswiadczajgce bolesnych
i szkodliwych dla zdrowia skutkow codziennego stresu (np. ze wzgledu na
wykonywany zawdd: ratownik medyczny, strazak, policjant i inne stuzby
mundurowe), jak i ciezkich traumatycznych urazéw w przesztosci. Nato-
miast dla pozostatych oséb ¢wiczenia TRE jawig sie jako uzyteczny sposob

2 Dr David Berceli jest doktorem nauk spotecznych, magistrem teologii, arabistyki i islami-
styki. Posiada certyfikat w obszarze traumatologii, jest naturoterapeuty i instruktorem terapii
naturalnych i masazu. Jest tworcg zestawu ¢wiczenn TRE oraz miedzynarodowym ekspertem
w dziedzinie pracy z trauma. Przez ponad 20 lat prowadzit warsztaty leczenia skutkéw traumy
oraz opracowywat programy leczenia traumy dla miedzynarodowych organizacji. Mieszkat
ipracowat w takich krajach, jak: Izrael/Palestyna, Sudan, Uganda, Kenya, Yemen, Egypti Liban.
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na samodzielng regulacje poziomu stresu zwigzanego z codziennymi do-
Swiadczeniami.

Sa one tak zaprojektowane, aby ciato mogto uruchomic¢ biologicznie
zakodowany w nim, naturalny proces leczenia i regeneracji systemu ner-
wowego. Moga by¢ one stosowane rowniez przez dzieci 1 mtodziez, co
wykazaty prace dr Melanie Salmon?. Jedynym przeciwwskazaniem jest
okres cigzy, swieze uszkodzenia ciata czy niedawna operacja chirurgicz-
na. Doswiadczajagcy TRE moéwig na ogoét po zakonczonej sesji, ze czujg sie
zrelaksowani, mysli sie uspokoity i majg ochote zy¢.

Wiecej o tym narzedziu terapeutycznym mozna znalez¢ na stronie:
https://traumaprevention.com/ Do tworcéw i pionieréw TRE obok dr. Da-
vida Berceliego, ktory prowadzit rowniez badania z TRE w wojsku w USA
oraz wspomnianej dr Melanie Salmon nalezy psycholog kliniczny Michael
Nissen. Prowadzit on sesje TRE wsrdd oséb chorych na stwardnienie roz-
siane (SM).

Badania nad biologig centralnych generatoréw rytmu w pordwnaniu
do ¢wiczen TRE prowadzit réwniez dr Riccardo Cassiani Ingoni (obronit
doktorat z neurofizjologii). Natomiast dr Gert Holstege (lekarz, posiadajacy
honorowy tytut profesora w Osrodku Badan Klinicznych Uniwersytetu
Queensland w Australii) oraz dr n. med. Frank Corrigan, FRCPsych (zaj-
mujacy sie m.in. psychoterapig traumy w Wielkiej Brytanii) badali role
pnia moézgu, ,uktadu emocjonalno-ruchowego” (EMS) i proces ,zerowa-
nia" poziomow pobudzenia w ciele metodg TRE.

W Polsce brakuje jeszcze opublikowanych badan nad zastosowaniem
czy wptywem TRE na stan zdrowia, samopoczucia i ich poprawy. By¢ mo-
ze wynika to z matej Swiadomosci w spoteczenstwie i podmiotéw zajmu-
jacych sie profilaktykg zdrowia, by rozpowszechnia¢ t¢ samopomocowsg
metode redukcji stresu. To, co jg wyrdznia sposrdd innych form odstreso-

3 Dr Melanie Salmon - lekarz medycyny, ktéra w latach 2012-2014 wprowadzata ¢wicze-
nia TRE do wiosek dzieciecych SOS i o$rodkéw opiekunczych dla mtodziezy i kobiet po prze-
mocy seksualnej w RPA. Uczyta pracownikoéw organizacji pozarzgdowych, jak by¢ providerem
TRE poprzez zaadaptowane programy nauki TRE, by mogty te osoby asystowac jej w pracy
w tych srodowiskach. Wyniki tej pracy to m.in. spotkanie sie i nauczenie ¢wiczen TRE przez
ponad 200 dzieci i prawie 40 pracownikdéw. Dr Salmon na spotkaniach i konferencjach
(w Polsce 5-7 pazdziernika 2018 r.) dzieli sie réwniez swoimi obserwacjami o ,chorobach
zamrozenia” — chorobach i zespotach medycznych, ktére wynikajg z dtugookresowej dys-
funkcji autonomicznego uktadu nerwowego, a sa podatne na ¢wiczenia TRE, réwnowazace
irehabilitujgce uktad nerwowy. Dzieki dr Salmon wiadomo, ze uraz z dziecinstwa, nieleczony,
pojawia sie czesto 30 lat pdzniej jako fybromylagia i powigzane z nig stany zapalne. Wiecej
o badaniach m.in.: www.treforafrica.com lub www.qgecliving.comina YT.
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wania, to praktyka oddania pierwszenstwa odruchom i instynktom ptyna-
cym z ciata. Jest to odmienne podejscie niz uprawianie sportu (§wiadome
wyzwalanie ruchu, odreagowywanie) czy uprawianie modnego ostatnio
mindfulness (Swiadomego sterowania swojg percepcjg oraz sposobem
myslenia).

Joanna Wotoszczuk, jedna z nauczycielek ¢wiczen TRE w Polsce, pod-
kresla, ze jest duze zainteresowanie w sitach zbrojnych po wyktadzie Ber-
celiego w Krakowie i pracy z 6 Brygadg Powietrznodesantowg oraz psy-
chologami wojskowymi z catej Polski. Jako propagatorka ¢wiczen TRE
prowadzita w lipcu 2018 r. warsztaty z tej metody w 12 Brygadzie Zmecha-
nizowanej w Szczecinie. Rowniez strazaccy psycholodzy i koordynatorzy
ratownictwa medycznego w PSP mogli w 2016 r. uczestniczy¢ w warszta-
tach szkoleniowych z Bercelim, ktory przyblizat metode TRE.

Generalnie na Swiecie coraz czesciej ¢wiczenia TRE sg wykorzystywa-
ne w pracy roznych form fizjoterapii, specjalistow terapeutow i psycholo-
gow, ale rowniez lekarzy urologéw czy nauczycieli jogi i innych zajec re-
kreacji ruchowej oraz pracy z ciatem.

Psychobiologiczny opis dziatania ¢wiczen
TRE® w organizmie

Naturalnej, niekontrolowanej reakcji organizmu w postaci drzen mogt
doznac¢ kazdy, kto doswiadczyt gwattownego hamowania przy kierowa-
niu samochodem, przezywat silne emocje, jak na przyktad podczas aktu
ptciowego czy — inny przyktad — podczas wystgpien publicznych w posta-
ci cho¢by wrazenia drzenia gtosu czy kolan.

Te same sytuacje u innych mogag wywotywac zgota odmienne wraze-
nia: omdlenie, brak reakcji, niemoznos¢ wykonania ruchu w obliczu zbli-
Zajacego sie niebezpieczenstwa (wrazenie spowolnionego filmu); ozieb-
tos¢ ibrak odczuwania przyjemnosci z kontaktu z drugim ciatem; Scisnie-
cie gardta (i zotgdka), a nawet poty i suchos¢ w gardle.

Skad te drzenia i zastygniecia ciata?

Jest to mechanizm obronny, pamigtka po naszych jaskiniowych
przodkach, ktorych organizm przetrwat, bo wypracowat wtasnie takie od-
ruchy w sytuacji zagrozenia zycia i fizycznego przetrwania ciata dla za-
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chowania funkcji zyciowych. Jakie sa to instynkty? Najprosciej jest je opi-
sa¢ w dwoch kategoriach: aktywnej i pasywnej. W pierwszej dziata zasada
Jezeli mozesz, to walcz albo uciekaj”. W drugiej, jezeli wymieniona wczes-
niej zasada nie przyniostaby oczekiwanych rezultatéw (czyli zachowania
Zycia), wowczas organizm wytwarza substancje (tzw. opiaty), ktore po-
zwalajg organizmowi dostownie zastygnac. Cel takiej formy obronnej jest
dwojaki: przetrwanie najtrudniejszego momentu zagrazajgcego zyciu
(a gdy minie poprzez drzenia miesni wytadowa¢ nagromadzong w nich
energie zablokowanego dziatania/ruchu oraz substancje chemiczne, ktére
powodujg zamrozenie) badz zniwelowanie bolu w chwili $mierci.

Doktor David Berceli w swojej pracy zasade dziatania tych instynktow
opiera na funkcjonowaniu w organizmie dwoéch osrodkéw mozgowych?;
sg to:

* mozg czaszkowy: Kieruje procesami myslowymi (czes¢ korowa — lo-

giczna — moézgu, ewolucyjnie najmtodsza cze$¢ mozgu),

« mozg brzuszny: kieruje zyciem biologicznym, stanowi centrum, cze-
sto intuicyjnych odruchdw autonomicznych ciata, czyli tych odru-
chdw ciata, ktore nie zalezg od naszej woli. Jednym z elementow tej
struktury jest miesien ledzwiowo-biodrowy3 — system ochrony tagcza-
cy tutdow, miednice i nogi. Do tego w tym rejonie znajduje sie najwiek-
sza liczba nerwdow uktadu nerwowego wspdtczulnego® (walkiiuciecz-
ki). BodZce z tej czesci ciata sg odbierane (wysytane z) w mdzgu czasz-
kowym, w czesci tzw. gadziej (znajdujacej sie najblizej rdzenia nerwo-
wego, jest to ewolucyjnie najstarsza czes¢ mozgu).

Zaobserwowano, ze podczas doswiadczania traumy ciato daje pierw-

szenstwo mozgowi brzusznemu przed mozgiem czaszkowym, poniewaz

4 D. Berceli, Zaufaj ciatu, Cwiczenia, ktére uwalniajg traume, stres i emocje (TRE), Centrum
Pracy z Ciatem Joanna Olchowik, Koszalin 2011, s. 47-48.

5 Miesien ledzwiowo-biodrowy (PSOAS) rozpiety jest wzdtuz obu stron ledZzwiowego
odcinka kregostupa, a jego druga czes$¢ rozposciera sie wewnatrz kazdego z talerzy biodro-
wych i siega do kosci biodrowych (migsien ten jest zginaczem biodra, choé¢ zaliczany jest do
miesni tylnej czesci tutowia). Dla lepszego zilustrowania PSOAS odsytam np. do podrecznika
M. Schunke, E. Schulte, U. Schumacher, M. Voll, K. Wesker, Anatomia ogdlna i uktad mies-
niowo-szkieletowy, tom I, MedPharm Polska, Wroctaw, 2009, str. 128.

6 Uktad wspdtczulny uznawany jest ogdlnie za te cze$c¢ uktadu nerwowego autonomicz-
nego, ktéra to odpowiada za mobilizacje organizmu. Funkcja uktadu wspoétczulnego opiera sie
na zwiekszeniu mozliwosci cztowieka do dziatania — pod wptywem pobudzenia wspoétczul-
nego ogolnie organizm staje sie gotowy do walki. Przyktadem sytuacji, w ktérej dochodzi do
znacznego pobudzenia uktadu wspétczulnego, jest wtasnie chociazby przezywanie stresu.
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jest on najwazniejszy w przypadku utrzymania sit witalnych niezbednych
do zycia.

Wyrdzni¢ mozna rodzaje trudnych emocji, z czego nalezy pamietac, ze
dla kazdego organizmu poziom streso- czy traumatycznogennego czyn-
nika jest inny. Kazda osoba reaguje inaczej na to samo wydarzenie. Dzieje
sie tak ze wzgledu na nasze indywidualne instynkty. Z punktu widzenia
biologii kazdego cztowieka mozna opisac jako istote myslaca ze zwierze-
cymi instynktami. Tak wiec na potrzeby niniejszego artykutu wsrdd ro-
dzajow trudnych emocji, takich jak zespot stresu pourazowego (PTSD),
czy traumy?® nalezy wymienic?:

o stres — kazde wydarzenie, ktore dyktuje zmiany w normalnych me-

chanizmach radzenia sobie jednostki z dang sytuacja;

e traumatyzacja zastepcza — zmiana w mysleniu wywotana na skutek
narazenia (wyeksponowania) sie na wystuchiwanie traumatycznych
historii innych ludzi; narazeni na ten stan sa takie grupy zawodowe,
m.in. jak terapeuci; traumatyzacje zastepczg wywotuje rowniez
oglagdanie przerazajagcych wydarzen w telewizji;

o Wtorny zespot stresu pourazowego — doswiadczenie, ktore czesto
wystepuje u oséb pracujgcych w stresujgcych zawodach lub w sro-
dowiskach przestepczych — emocje jednostki sg wypierane lub nie-
zaakceptowane (efekt: napiecia miesni twarzy, szyi tutowia w probie
powstrzymania tez i kontroli organizmu).

Nie wystarczy czasami wiedzie¢, ze pracuje sie w trudnych dla uktadu
nerwowego warunkach albo, ze przechodzi sie trudny emocjonalnie okres

7 PTSD (zespot stresu pourazowego) — fizyczne, psychiczne lub emocjonalne zaburzenie
lekowe, ktére poprzedzone byto wystgpieniem trudnego lub przyttaczajgcego wydarzenia,
ktore przekraczato zdolnosci danej osoby do radzenia sobie i adaptacji. Posrdd tego rodzaju
wydarzen wymienié¢ mozna m.in. nagte zjawiska, jak: kataklizmy zywiotowe, wypadki komu-
nikacyjne, dziatania wojenne czy bycie ofiarg napasci, gwattu, takze przetrzymywania i uwie-
zienia wbrew woli (porwanie, obozy koncentracyjne), a nawet diagnoza o zagrozeniu zycia.
Lek ten moze przejawiac sie w rézny sposob. Do czestych symptomow naleza: nawracajace
wspomnienia, zaburzenia snu, utrata pamieci, brak koncentracji, koszmary senne i unikanie
pewnych zachowan. Symptomy i przebieg PTSD sg réznorodne i nie zawsze sg oczywiste.

8 Trauma to zmiana w psychice, ktéra spowodowana jest wydarzeniem, ktére negatywnie
wptywa na normalne mechanizmy radzenia sobie jednostki z zastang sytuacja. Kojarzona jest
z gwattownym i przykrym przezyciem. Funkcjonowanie w traumie jest bardzo oddalone od
naszego normalnego pogladu na swiat (gdyby te wydarzenia nie zaszty) i blokuje inne punkty
widzenia.

° D. Berceli, dz.cyt, s. 23-28.
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w swoim zyciu (np. zatoba po stracie bliskiej osoby), by dana osoba sama
z siebie rozpoczeta wprowadzanie do swojego zycia dziatann prowadzg-
cych do przyswojenia, wpisania tych przezy¢ w historie swojego zycial®,
zachowujac (lub odzyskujac) jednoczesnie witalnoéé¢ zyciowa. Dzieje sie
tak dlatego, ze ,psychoterapeuci uwazajg, ze to wtasnie nasza niezdolnosc¢
do wybaczenia i uwolnienia sie od danego wydarzenia przyczynia sie do
bdélu i tragedii. Ego trzyma sie kurczowo dawnych krzywd. Powodem tego
jest strach przed ponownym zranieniem lub doswiadczeniem S$mierci.
Pierwszym ciosem wymierzonym w naszg egzystencje byta sama trauma,
drugim zagrozeniem jest lek przed ponownym przezyciem urazow
i wspomnien juz dawno wyrzuconych z pamieci. Gdy zmniejszy sie opor
ego, do gtosu moga dojs¢ instynktowne (naturalne) mechanizmy — drze-
nia — umozliwiajgce zakonczenie procesu uwalniania sie od przesztosci
irozpoczecie czegos$ nowego (...). Kiedy kurczowo trzymamy sie przeszto-
$ci, mozemy tylko przyczynic sie do powstania w uktadzie nerwowym
neuronowej petli przyczynowo-skutkowej. A to wtasnie ona sprawia, ze
w naszym umysle trauma nie przestaje trwac¢. W konicu procesy neurolo-
giczne w naszym mozgu przeksztatcajg ten chaos w mysli nienawisci, ze-
msty, wstydu, mys$li samobdjcze lub depresyjne. Przez nie mozemy juz na
zawsze wpas¢ w putapke kompulsywnego i zgdnego zemsty wzorca ofia-
ry, zamiast zaczac¢ odczuwac wolnos¢ i przebaczenie ™.

Korzysci stosowania é¢wiczen TRE® we
wspotczesnym spoteczenstwie

Tak jak wspomniano, ¢wiczenia TRE sg narzedziem terapeutycznym,
uzupetniajagcym do psycho/fizjoterapii. Ze wzgledu na tatwosé¢ nauki éwi-
czen mozna uzywac ich do samodzielnego diagnozowania rodzaju i stop-
nia napiec¢ powstatych przez traumatyczne zdarzenie. W wielu przypad-
kach skuteczno$c¢ tych ¢wiczen jest natychmiastowa. W poszczegdlnych

10 W psychologii proces nazywa sie rezyliencja. Rezyliencja jest zdolnoscia, ktérg dyspo-
nuje kazdy z nas. Jej istotg jest radzenie sobie w trudnych chwilach. To taki typ umiejetnosci
polegajacej na zostawieniu za sobg wtasnych ran emocjonalnych i spojrzeniu w przysztosé
z ufnoscia. Dawid Berceli podkredla, ze ,uwalnianie sie od przesztosci jest w nas genetycznie
zakodowane [co jest] (...) czesdcig niekonczacego sie procesu ewolucji’, D. Berceli, dz.cyt,, s. 21.

1 D. Becelj, dz.cyt, s. 19-20.
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przypadkach ¢wiczenia mogg postuzy¢ jako naturalny srodek zapobiega-
jacy lub minimalizujacy efekty urazéw psychicznych (rowniez symptomy
PTSD). Stosowanie tych éwiczenn pomaga odtworzyé w ciele poczucie
bezpieczenstwa, stabilnosci emocjonalnej, utatwiajac tym samym szybszy
i bardziej zintegrowany proces zdrowienia. Wtgczenie zas tych ¢wiczen
do codziennej gimnastyki czy jako element higieny ma znaczenie profi-
laktyczne zapobiegajgce powstawania standéw chorobowych, a stosowane
np. przed snem moze niwelowac skutki bezsennosci.

Powyzej opisane korzysci moga nie wystarczy¢, by propagowac
prozdrowotny charakter ¢wiczen. Wazna jest tez zmiana kulturowa w spo-
teczenstwie (a na pewno w przypadku osoby poddajacej sie sesji TRE) co
do samej istoty drzen i skojarzen, jakie wywotujg, a czasem pietnuja.

Oto przyktadowa lista, kiedy ,trzesienie sie”, jako zewnetrzny objaw
przezywania silnych dla danej jednostki emocji, mozna zauwazy¢ na co
dzien:

o trzasc¢ sie (ze strachu/ztosci/zimna, np. po wypadku),

» zeby dzwonig (ze strachu/zimna),

» rece sie trzesg (podobnie jak w chorobie alkoholowej),

» gtowa/ciato sie trzesie (podobnie jak w chorobie Parkinsona czy pa-

daczce),

» gtos drzy (pewnie zaraz ta osoba sie rozptacze publicznie, a moze
ktamie, zmysla),

» kolana midrzg/pode mna sie ugiety” (z wrazenia, trudnych i/lub sil-
nych emocji),

» gteboki ptacz i falowanie brzucha/przepony, drzenie brody (odpo-
wiedz srodowiska: ,brzydko sie wyglada®, ,ludzi sie straszy”, ,chtopcy
nie ptaczy”),

o brrr." (z zimna, ale rowniez odruch wstrzasania ciatem, gdy styszy-
my/widzimy co$ strasznego, petnego grozy).

I oto druga lista, z wypowiedziami — bardzo prawdopodobnymi odpo-
wiedziami — mys$lami, ktére odzwierciedlajg, jak reagujemy na nie tylko
dzieciecg niemoc:

e ,Ogarnij sie!”,

o ,Wez sie w garscl’,

o ,Uspokdj siel”,

o Przykryjsiel’,

o ,Otrzasnij sie i zyj dalej’,
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» ,Pewnie jestem staby, bo nie moge opanowac ciata i tego, ze sie trzese’,

¢ rodzg sie u odbiorcy watpliwosci, obawy co do stanu psychicznego,
zdrowia osoby doswiadczajgcej roznego rodzaju nasilenia drzen,

¢ pojawia sie lek przed doznawaniem - co to jest, co sie ze mng dzieje,
nie moge tego powstrzymac,

» poddanie sie stanowi zobojetnienia (zamrozenie/tzw. znieczulica),
spowodowane m.in. nattokiem ztych wiadomosci, brutalnych i krwa-
wych scen z filmow czy przebywaniem w zattoczonych przestrze-
niach.

Mowige w duzym uproszczeniu, w spoteczenstwie XXI w., w gospodar-
ce opartej na wiedzy, preferowana staje sie dominacja logicznej kory moz-
gowej, co zwigzane jest z kontrolg, zarzagdzaniem i osigganiem wyznaczo-
nych celéw zardéwno przez jednostke, jak i samo otoczenie i poszczegdolne
instytucje. Wymagana jest czasami przy tym dyscyplina i powstrzymanie
naturalnych potrzeb czy odruchdéw ciata. Nie bez znaczenia jest (nieustan-
na) presja ipragnienie dobrobytu, sukcesu, zaréwno w zyciu zawodowym,
jak 1 prywatnym. Sprowadzajgc funkcjonowanie wspodtczesnego, nowo-
czesnego (tzw. zachodniego) spoteczenstwa na jezyk (neuro)biologii,
pierwszenstwo przyznaje sie somatycznemu uktadowi nerwowemu, od-
powiadajgcemu za kontrole nad catoscig organizmu, swiadomos¢ wyko-
nywanych ruchéw, orientacje przestrzenng czy myslenie. Za przyktady
takiego zachowania niech postuzg: koniecznos¢ obudzenia sie o okreslo-
nej godzinie, by zdazy¢ do pracy, uzywanie klimatyzowanych pomiesz-
czen dla zachowana efektywnych warunkéw pracy, uzywanie prywat-
nych srodkow lokomocii, by zrealizowa¢ harmonogram dnia. Tymczasem
autonomiczny uktad nerwowy, niepodlegajacy ludzkiej woli, dziata nieja-
ko w tle. Jego wspdtczulna czesé potrafi mobilizowac organizm (o czym
juz wspomniano) do aktywnego dziatania (szybkiego i automatycznego
przygotowania organizmu do czekajgcego go wysitku) w sytuacjach za-
grazajacych przetrwaniu zycia organizmu, przy czym ,wWrogow" rozpo-
znaje gadzia czes¢ mozgu, odpowiedzialna za zachowanie funkcji zycio-
wych ciata. Antagonistycznie dziatajacy uktad parasympatyczny odpo-
wiedzialny jest z kolei za powrdt organizmu do stanu fizjologicznej row-
nowagi, zazwyczaj wtedy, gdy niebezpieczenstwo minie lub z innych po-
wodow przestanie bys za takie postrzegane (w czym ¢wiczenia TRE po-
magaja).
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System nerwowy wykazuje wiec zdolnos¢ regeneracji. Wiekszym
problemem w tym procesie moze by¢ chroniczne narazanie/wystawianie
Swojego organizmu na przebywanie we ,wrogim, zagrazajgcym zyciu”
Srodowisku. Wsrdd takich czynnikow, oczywiscie w ogolnosci, poniewaz
nalezy przypomniec, ze majg rowniez tu znaczenie indywidualne in-
stynkty, nalezy wymienic:

e czas, napiete terminy, harmonogramy realizacji zadan;

e logistyka - realizacja wielu zadan rownolegle, potrzeba osobistej
obecnosci w wielu miejscach w ciagu dnia, konieczno$¢ (szybkiego)
przemieszczania sie;

» zatloczenie przestrzeni, nattok spraw do zatatwienia i pamietania;

» FOMO - (fears of missing out) — nattok informacji, ktére trzeba (?)
przyjac, przetworzyg;

» braktadu przestrzennego (np. ,krzyczace reklamy”);

» zmiany klimatyczne i gwattowne, nieprzewidywalne zjawiska pogo-
dowe powodujgce m.in. szkody materialne.

Zakonczenie

Alexander Lowen zauwazal?, ze wspodtczesne wartodci, takie jak ,wta-
dza i rozwdj", charakteryzujgce zachodnig kulture determinujg, ze kazdy
kto w takiej kulturze dorasta, staje sie neurotykiem. Przy czym neuroze
definiuje jako lek prze zyciem. Tworca analizy bioenergetycznej podkre-
Sla, ze charakter neurotyczny, jakkolwiek ma rézne postacie, zawiera za-
wsze wewnetrzng walke jednostki pomiedzy tym, kim jest, i tym, kim wie-
rzy, ze by¢ powinna. Twierdzi tez, ze zachodnia (a wiec nasza) kultura
podkresla wartos¢ dziatania i1 osiggnied, tzn., ze wspotczesna jednostka
jest skupiona na osigganiu sukcesu (robi¢ wiecej), a nie na byciu cztowie-
kiem (odczuwac wiecej). Cytujac Lowena: ,Pragniemy by¢ petniejsi zycia
i czuc wiecej, ale tez obawiamy sie tego. Nasz lek przed zyciem przejawia
sie w nieustannym pospiechu, by nie czug, iS¢ przez zycie w biegu, nie
wejrze¢ w siebie, wprowadzi¢ sie w stan upojenia alkoholem lub odurze-
nia narkotykami, tak aby tylko nie poczuc swej istoty. Boimy sie zycia, dla-
tego chcemy je kontrolowac albo nim zawtadnac¢. Wierzymy, ze poddanie

2 A. Lowen, Lek przed zyciem, Centrum Pracy z Ciatem Joanna Woloszczuk, Koszalin
2014, s. 13-15.
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sie emocjom jest zte lub niebezpieczne. Podziwiamy osobg, ktdra jest opa-
nowana i nie okazuje uczu¢ [jak James Bond - tajny agent 007]"13,

Z powyzszego wysnuwam wniosek, ze bezpieczenstwo lokalne jest po-
chodng sagsiedzkiej serdecznosci, wrazliwosci na ludzki los i braku pospie-
chu. Dana spotecznos$c¢ winna by¢ zyczliwa 1 otwarta na wspotprace, wol-
na od blokujgcych lekow czy negatywnych projekcji na przysztosc.
Z punktu widzenia (neuro)biologii wymagana jest do tego aktywizacja
brzusznej czesci nerwu btednego. Z punktu widzenia fizjologicznego —
mowa ciata i cata postawa ciata danej jednostki winna by¢ otwarta i wy-
prostowana, charakteryzujgca sie pewnym stopniem zrelaksowania. Jej
opanowanie wynika z dostepnosci w jej ciele do przezywania réznych
emocji, a nie blokowania okazywania jakichkolwiek uczuc.

Jak sie majg do powyzszych wywodow ¢wiczenia TRE? Nalezy powie-
dzie¢, ze nie zapobiegajg one kataklizmom ani bezposrednim ich skutkom
od strony finansowej. Natomiast ich znajomosc to posrednie narzedzie do
obnizenia kosztéw przede wszystkim spotecznych oraz w dtuzszej per-
spektywie zdrowotnych. Dajg one mozliwos¢ doswiadczenia poczucia
bezpieczenstwa i sprawczosci — sama wiedza, ze zna sie naturalne dla cia-
ta narzedzie, ktére pomaga przywroci¢ rownowage i spokoj, jest wystar-
czajaca. Cwiczenia pozwalaja odreagowaé¢ w bezpiecznej przestrzeni
dziatania podjete (wykonane) w trudnych warunkach, badz ktére byty
efektem odruchdw, na ktére nie miato sie wowczas wptywu.

Cwiczenia TRE dla bezpieczenstwa lokalnego beda miaty wiec znacze-
nie w przypadku czasu po kataklizmie (np. gwattowanych i nieprzewidy-
walnych zjawiskach pogodowych: wiatrach, powodziach czy opadach
deszczu) zardwno dla spotecznosci cywilnej w powrocie do ,normalno-
sci’, jak i cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej czy innych panstwowych
stuzb ratowniczych. Zaletg tej formy regenerowania uktadu nerwowego
jest jej koncentracja na odczuciach z ciata, a nie werbalizowanie przezy-
tych doswiadczen, co moze prowadzi¢ do wtdrnej retraumatyzacji (i akty-
wacji ,gadziej" cze$ci modzgu). Jak pisze Sabina Sadecka!, terapia nie musi
by¢ tylko modéwiona, gdyz ciato ma wtasng pamiec.

13 Tamze, s. 13.

14 S. Sadecka, A gdyby zapytac¢ Twoje ciato? — O terapii nie tylko mowionej, http://opsycho-
logii.pl/a-gdyby-zapytac-twoje-cialo-o-terapii-nie-tylko-mowionej.html (dostep: 31.07.2018).
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Streszczenie

Turystyka jest najdynamiczniej rozwijajagcym sie sektorem gospo-
darki krajow wysoko rozwinietych, a jej rozwoj wptywa bezposrednio
na prezny rozkwit regiondw, miast lub pojedynczych miejscowosci.
Szczegolnym rodzajem przestrzeni jest przestrzen turystyczna, zwiaza-
na z wystepowaniem specyficznych i najbardziej pozadanych przez
cztowieka form i walorow krajobrazowych lub antropogenicznych ele-
mentéw zagospodarowania przestrzeni. Do opracowania metody oce-
ny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania zabytko-
wych obiektéw rekreacyjno-turystycznych wykorzystano metode
punktowg, ktdéra pozwala ujg¢ wszystkie oceniane cechy elementow
zagospodarowania przestrzeni, wyrazajac jakos¢ ogolng ocenianego
obiektu.

Stowa kluczowe: turystyka, ocena, bezpieczenstwo, badanie, metoda,
przestrzen, obiekty

Summary

Tourism is the most dynamically developing sector of the economy of
highly developed countries, and its development directly affects the dyna-
mic development of regions, cities or individual cities. A special type of
space is tourism space, associated with the occurrence of specific and the
most desirable forms and values of landscape or anthropogenic elements
of spatial development. To develop the method for assessing the attracti-
veness, accessibility and safety of visiting historic recreational and tourist
facilities, a point method was used that allows to capture all the assessed
features of the space development elements, expressing the overall quality
of the object assessed.

Keywords: tourism, assessment, safety, research, method, space, objects
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Wstep

Rekreacja wedtug Stownika jezyka polskiego to: ,roznorodne formy ak-
tywnosci podejmowane poza obowigzkami codziennego zycia dla odpo-
czynku, rozrywki i rozwoju wtasnych zainteresowan".. Czerwinski uwaza,
ze ,turystyka nie jest synonimem rekreacji, a jedynie jej formg i rodzajem
spedzania wolnego czasu, a co za tym idzie, rekreacja w catosci miesci sie
w definicji wolnego czasu, natomiast turystyka to czesciowo rekreacja,
a czesciowo inna kategoria czasu wolnego”. Na podstawie uzyskanych
wynikoéw przeprowadzonych badan etymologicznych stwierdzono, ze
JWyraz turystyka wywodzi sie od francuskiego stowa »tour« i oznacza wy-
cieczke, podrdz konczaca sie powrotem do miejsca, z ktdérego nastgpit wy-
jazd. Stwierdzono rowniez, ze koncepcja tego pojecia narodzita sie w An-
glii w XVIII wieku i juz wtedy, w tej czesci Swiata, okreslano nim podrdze
na kontynent europejski, gtownie w celu edukacji. Na poczatku XIX wieku
znaczenie tego stowa znaczaco ewaluowato, w wyniku czego objeto nim
ogot podrozy do miejsc atrakcyjnych krajobrazowo oraz wszelkie migracje
o charakterze naukowym czy przyjemnosciowym. Dynamiczny rozwaj
turystyki przypada na wiek XX, kiedy to miato miejsce wiele przemian
spoteczno-gospodarczych, w wyniku ktérych turystyka znalazta swoje
odbicie w roznych sferach zycia spoteczenstwa: kulturowej, psycholo-
gicznej, przestrzennej, spotecznej oraz ekonomicznej”. Pojecie turystyki
zostato zdefiniowane szczegotowiej przez Kowalczyka jako ,zjawisko spo-
teczne obejmujgce swoim zakresem wszystkie formy ruchliwosci prze-
strzennej zwigzane z dobrowolna, czasowsa, zmiang miejsca pobytu, ryt-
mu i Srodowiska zycia oraz z wejSciem w stycznosc¢ osobistg ze srodowi-
skiem odwiedzanym (przyrodniczym, kulturowym badz spotecznym)".
Podobng opinie wyraza Liszewski, twierdzac, ze ,nieodtgcznym atrybu-
tem turystyki jest przemieszczanie sie cztowieka w przestrzeni”s. Naumo-
wicz poszta nieco dalej, twierdzac, ze ,turystyka to catoksztatt sposobdow
i Srodkdow spozycia wraz z samym spozyciem dokonywanym przez kon-

1 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981.
2 J. Czerwinski, Podstawy turystyki, Warszawa 2015, s. 23.

3 T. Podciborski, A. Zienkiewicz, Metoda oceny atrakcyjnosci turystycznej muzedw na
wolnym powietrzu — skansenow, Olsztyn 2017, s. 125.

4 A. Kowalczyk, Geografia turyzmu, Warszawa 2001, s. 7.
5 S. Liszewski, Przestrzen turystyczna, Turyzm, 5 z. 2 s. 87-103.
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sumentow - turystéw, stanowigcym zaspokojenie potrzeb osobistych
wystepujgcych w zwigzku z realizacjg przez nich funkcji czasu wolnego
spedzanego poza miejscem statego zamieszkania". W zwigzku z powyz-
szym mozna stwierdzi¢, ze ,koncepcje rozwoju turystyki zasadniczo miesz-
czg sie w gtownych nurtach koncepcji rozwoju gospodarczego opartego na
rozwoju alternatywnym"’.

Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze turystyka to dziatalnos¢ gospo-
darcza, niejednokrotnie generujgca duze dochody w gminach. W celu
osiggniecia i utrzymania na wysokim poziomie rozwoju gospodarczego,
jednostka musi dysponowac okreslonymi komponentami: przyrodniczy-
mi, antropogenicznymi oraz odpowiednig infrastrukturg techniczna,
a potencjalny turysta zwiedzajacy obiekty zabytkowe doswiadczac¢ powi-
nien wielu pozytywnych wrazen. Nalezy pamieta¢ o tym, ze zarzadcy
obiektow, mimo wielu atrakcji, powinni priorytetowo zapewnic¢ komfor-
towy sposob poruszania sie osobom niepetnosprawnym i w podesztym
wieku (dostepnosc obiektu) oraz bezpieczenstwo ogétowi zwiedzajgcych.

W zwigzku z tym, ze turystyka jest najdynamiczniej rozwijajagcym sie
sektorem gospodarki krajow wysoko rozwinietych, a jej rozwdj wptywa
bezposrednio na prezny rozkwit regiondéw, miast lub pojedynczych miej-
scowosci, za cel gtéwny opracowania przyjeto przedstawienie metody oce-
ny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania zabytkowych
obiektéw rekreacyjno-turystycznych. W ramach celdéw szczegdtowych na
podstawie badan ankietowych wyodrebniono czynniki majgce wptyw na
efektywne ksztattowanie dostepnej i bezpiecznej przestrzeni rekreacyjno-
-turystycznej. W dalszej czesci opracowano i przedstawiono wskazniki oraz
mierniki oceny, opracowujac jednoczesnie zasady jej prowadzenia. Metode
poddano weryfikacji na wybranym obiekcie badawczym, za ktory dla celow
opracowania postuzyta twierdza Wilczy Szaniec w Giertozy.

Turystyka militarna i czarna turystyka

Jedng z niekonwencjonalnych form spedzania wolnego czasu jest tu-
rystyka militarna, ktora przez Jedrysiaka i Mikosa von Rohrscheidta zostata

6 K. Naumowicz, Podstawowe zagadnienia turystyki, Pita 1998, s. 16.

7 M. Kozak, Koncepcje rozwoju turystyki, Warszawa 2008, s. 38-59.
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okresSlona ,militarng turystykg kulturows, turystyka wojenng, turystyka
pol bitewnych czy tez turystyka urzadzen militarnych"®. Jak mozna za-
uwazyc¢, termin ten rozpatruje sie w szerszym ujeciu, bowiem w jego za-
kres wchodzg: obiekty, linie i rejony ufortyfikowane, muzea, ekspozycje
1 kolekcje o tematyce militarnej, szlaki wypraw wojennych i pozostate
szlaki kulturowe oraz pola bitewne. Obszarami stuzagcymi do realizacji tej
formy turystyki sg rowniez miejsca réznorodnych operacji militarnych,
punkty, w ktérych wytwarzano uzbrojenie, poligony wojskowe, miejsca
biograficzne oraz cmentarze wojskowe. Lawin i Stasiak wyrdzniajg nato-
miast poszczegdlne atrakcje militarne pogrupowane w nastepujgce kate-
gorie: ,réznorodne budowle obronne, pola bitew, muzea wojskowe lub
inne muzea gromadzace wieksze zbiory militarne, pomniki upamietnia-
jace wydarzenia historyczne, miejsca zwigzane z wybitnymi dowddcami
wojskowymi, mogity i cmentarze polegtych zotnierzy"®.

Zachwycajgcym, a zarazem przerazajacym i rozkwitajgcym rodza-
jem turystyki jest czarna turystyka (Dark tourism). Jej idea opiera sie na
odkrywaniu tabu, przyczyn smierci i zwigzanego z nig ,maroku”. Do tej
formy aktywnosci turystycznej zaliczy¢ mozna miedzy innymi podro6-
ze do miejsc, ktdére w radykalny i bardzo dostowny sposdb pokazujg, co
dziato sie z ludZzmi na przestrzeni wiekdw. Ogromna popularnoscia
cieszg sie takze ezoteryka i wszystkie dziedziny zycia zwigzane z tajem-
nicy, przesztoscig, zagadkyg i Smiercig. Rozwdj tego rodzaju turystyki
jest dowodem na to, ze napiecie i potrzeba bycia naocznym swiadkiem
bolu i histerii staty sie nieodzownym elementem zycia licznej grupy
mtodych pokolen. Przyktadem ,ekscytujacej wyprawy ekstremalnej”
obecnych czasow sg wyjazdy do Czarnobyla. Podrdz do opuszczonego
,Jniasta $mierci” pozwala na zwiedzenie miejsca, w ktorym tajemnica
irelikty wielkiej tragedii ludzkosci otaczajg zwiedzajgcych, siejgc wsrod
nich przerazenie i strach. Niestety, organizatorzy tego typu wyjazdow,
zapewniajgc sobie wysokie dochody, narazajg turystow na smiertelne
niebezpieczenstwo.

8 T.Jedrysiak, A. Mikos von Rohrscheidt, Militarna turystyka kulturowa, Warszawa 2011.

9 M. Lawin, A. Stasiak, Obiekty historyczno-wojskowe, [w:] Geografia turystyki Polski.
Przewodnik do ¢wiczen krajoznawczych, red. A. Stasiaka, Warszawa 2009, s. 129-130.
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Przestrzen publiczna w aspekcie dostepnosci
i bezpieczenstwa uzytkowania budynkéw
uzytecznosci publicznej

Jatowiecki i Szczepanski okreslajg tradycyjng przestrzen publiczng jako
.strefe wolnosci, gdzie kazdy jej uzytkownik moze czu¢ sie swobodnie"©.
Wedtug Loeglera, ,przestrzenie publiczne powinny dawac szanse na praw-
dziwg egzystencije, przestrzenny rozwoéj miasta oraz aktywnoscé spoteczng .
Z kolei Szatan twierdzi, ze ,przestrzen publiczna powinna by¢ otwarta i do-
stepna dla wszystkich, ktorzy chcg z niej korzystac oraz »autentycznag, tzn.,
ze ma odpowiadac¢ na spoteczne oczekiwania i upodobania. Ponadto ma
by¢ spotecznie akceptowana i dawaé poczucie bezpieczenstwa?. Lorens
definiuje przestrzen publiczng jako ,miejsce przeznaczone na realizacje po-
trzeby bezposrednich kontaktow pomiedzy uczestnikami zycia spoteczne-
go, co doktadnie odpowiada »prawu do uzycia«!3.

Swobodny dostep do przestrzeni publicznej gwarantujg w polskim prawie
zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Karty praw oséb niepet-
nosprawnych®. Obydwa przytoczone akty prawne odnosza sie bezposred-
nio w swoich zapisach do przeciwdziatania dyskryminacji oséb niepetno-
sprawnych poprzez ograniczanie ich dostepu do zycia publicznego. Kolej-
nym aktem prawnym poruszajacym bezposrednio opisywang problematy-
ke jest ustawa Prawo budowlane’, ktéra w art. 5 pkt 4 formutuje wymog
zapewnienia warunkow do korzystania z obiektdw przez osoby niepetno-
sprawne. Przepis ten okresla, ze kazdy obiekt budowlany powinien zapew-
ni¢ niezbedne warunki do korzystania z niego, w szczegdlnosci osobom
poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich. W odniesieniu do bezpieczen-
stwa uzytkowania tychze obiektéw przytoczona ustawa nakazuje wszyst-
kim wtascicielom i zarzgdcom nieruchomosci przestrzegania zasad doty-

10 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej,
Warszawa 2006, s. 314.

1 R. Loegler, Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Krakéw 2009.
12 M. Szatan, Zanikanie przestrzeni publicznej we wspotczesnych miastach, Krakow 2012.

13 P Lorens, J. Martyniuk-Peczek, Problemy ksztattowania przestrzeni publicznej, Gdanisk 2010.
14 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1997 nr 78 poz. 483).

15 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r., Karta praw oséb niepetno-
sprawnych (MP 1997 nr 50 poz. 475).

16 Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tj. DzU z 2016 r. poz. 290).
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czacych utrzymania budynku w odpowiednim stanie. Oznacza to, ze ist-
nieje koniecznos¢ nieprzerwanego dbania o stan techniczny kazdego bu-
dynku niezaleznie od tego, czy znajduje si€ na etapie budowy czy tez eks-
ploatacji. Kontrola okresowa stanu technicznego przeprowadzana jest raz
na piec¢ lat. Jednakze co najmniej raz w roku musi zosta¢ przeprowadzony
tzw. przeglad budynkdw. Ma to na celu niedopuszczenie do spowodowania
jakiegokolwiek zagrozenia dla zycia ludzkiego. Kontrola samego stanu
technicznego oznacza natomiast oszacowanie przystosowania budynku
do otoczenia.

Wybdr czynnikow i elementéw zagospodarowania
przestrzeni majacych wptyw na atrakcyjnosé,
dostepnosc i bezpieczenstwo zwiedzania
zabytkowych obiektéw rekreacyjno-
turystycznych

W celu opracowania listy dziesieciu (10) wskaznikdéw oceny atrakcyjnosci,
dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania zabytkowych obiektéw rekreacyj-
no-turystycznych przeprowadzono badania ankietowe na grupie 100 oséb
bedacych ekspertami z zakresu rekreacji, w tym turystyki. Sporzagdzony przez
autora niniejszego opracowania formularz ankietowy zawierat 30 pytan wy-
tonionych podczas wstepnych prac badawczych. Zadaniem ankietowanych
byto wyrazenie opinii na temat istotnosci wptywu poszczegolnych 30 ele-
mentéw zagospodarowania przestrzeni na ogolny poziom atrakcyjnosci, do-
stepnosci i bezpieczenstwa obiektow rekreacyjno-turystycznych. Na podsta-
wie analizy uzyskanych wynikow przeprowadzonych badan ankietowych
dokonano wyboru 10 najistotniejszych elementdéw przestrzeni, a nastepnie
wskazano w formie wag site wptywu poszczegolnych elementow przestrzeni
na atrakcyjnosc i dostepnosc obiektéw oraz bezpieczenstwo oséb je zwie-
dzajgcych. Ustalenie wartosci wag pozwala réowniez na zastosowanie metody
sumy wazonej podczas prowadzenia oceny.

W dalszej czesci opracowania wybrane elementy nazwano wskaznika-
mi oceny. Ich lista wraz z wagami przedstawia sie nastepujgco:

¢ [los¢ oraz roznorodnos$c¢ obiektdw udostepnionych do zwiedzania —

0,112
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» Wyposazenie obiektow w przedmioty muzealne — 0,109

» Stan techniczny obiektow — 0,107

* Oznakowanie i stan drogi dojazdowej do obiektu zabytkowego — 0,104

o Mozliwos¢ skorzystania z ustug przewodnika, trenera lub instruktora
- 0,098

e Zabezpieczenie ciaggow komunikacyjnych — 0,096

» Oddalenie parkingu od obiektu zabytkowego — 0,095

o Wptyw uwarunkowan naturalnych i antropogenicznych na bezpie-
czenstwo zwiedzajacych (np. poziom promieniowania radioaktyw-
nego) — 0,094

» Dostosowanie ciggow komunikacyjnych do potrzeb osdb niepetno-
sprawnych oraz w podesztym wieku — 0,093

» Dostepnosc toalet dla oséb niepetnosprawnych — 0,092

Opracowanie miernikéw oceny atrakcyjnosci,
dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania
zabytkowych obiektéw rekreacyjno-
-turystycznych

Do opracowania metody oceny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpie-
czenstwa zwiedzania zabytkowych obiektow rekreacyjno-turystycznych
wykorzystano metode punktows. ,Zaproponowana metoda pozwala ujgc
wszystkie oceniane oddzielnie cechy elementdw zagospodarowania
przestrzeni w jedng liczbe, ktéra kompleksowo wyraza jakos¢ ogolng oce-
nianego obiektu"’. ,Skale punktowe tgczg zalety skal werbalnych i skal
liczbowych. Kazdy punkt skali ma umowne liczby oraz odpowiadajgce im
okreslenie stowne"8. Precyzja uzyskanych wynikow zalezy od poprawne-
go zdefiniowania poszczegolnych poziomow jakosci i jest to pierwszy
warunek, by uzyskac¢ poprawne wyniki. Drugim warunkiem jest rzetelne
wyszkolenie zespotu oceniajgcego, pozwalajagce na jednoznaczne rozu-
mienie definicji poszczegolnych cech obiektu.

7 E. Babicz-Zielinska, A. Rybowska, W. Obniska, Sensoryczna ocena jakosci zywnosci,
Gdynia 2008, s. 56.

18 T. Jedryka, T. Koztowski, Materiaty do ¢wiczen z analizy sensorycznej, Krakéw 1986, s. 32.
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Poprawnie skonstruowana skala punktowa powinna spetniac¢ cztery
warunki:

¢ kazdy stopien skali powinien odpowiada¢ odmiennemu poziomowi

jakosci uchwytnemu dla oceniajgcego;

e kazdemu punktowi skali (czyli kazdemu poziomowi jakosci) odpo-

wiada jednoznaczna definicja jakosci;

¢ liczba punktéw skali powinna by¢ ograniczona i nie powinna prze-

kraczac 3 stopni;

» wszystkie cechy powinny by¢ oceniane na skali o jednakowej liczbie

punktow.

Opracowanie miernikéw byto niezbedne do stworzenia modelu, ktory
postuzyt do oceny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedza-
nia zabytkowych obiektéw rekreacyjno-turystycznych.

W celu ustalenia poziomu atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpieczenstwa
zwiedzania dowolnego zabytkowego obiektu rekreacyjno-turystycznego
opracowano uproszczong karte oceny zawierajgcg wskazniki, mierniki
oceny oraz wagi. Wzor uproszczonej karty oceny przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Uproszczona karta oceny

. L . kala*
Lp.| Wskaznik Miernik it | Bt | e |
Waga
obiekty muzealne petnity
Tlo$¢ oraz w przesztosci rézna funkcje 2
16znorodnosé (liczba obiektéw przekracza 10)
1 obiektow obiekty muzealne petnity w 0112
udostepnio- przesztosci jedna funkcje (liczba 1 !
nych do obiektéw wynosi 10 lub mniej)
zwiedzania obiekt muzealny petnity w prze- 0
sztosci jedna funkcje
. przedmioty muzealne 5
\A{)}{p}(:ts?zenle odrestaurowane
2 oplertow . przedmioty muzealne 0,109
w przedmioty . 1
nieodrestaurowane
muzealne —
brak przedmiotéw muzealnych 0
obiekty wyremontowane, ich stan
techniczny zapewnia bezpieczen- 2
stwo osobom zwiedzajacym
. obiekty niewyremontowane, ich
Stan techniczny . ) :
3 s stan techniczny zapewnia bezpie- 1 0,107
obiektow . . .
czenstwo osobom zwiedzajgcym
obiekty niewyremontowane, ich
stan techniczny zagraza bezpie- 0
czenstwu osobom zwiedzajacym
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cych (np. promieniowanie
radioaktywne)

. L . kala*
Lp. Wskaznik Miernik Skala | Punktacja | Waga Skala
Waga
) do obiektu prowadzi bezposredni 5
Oznakowanie | oznakowany dojazd
i stan drogi - - ) -
4 | dojazdowej do dg obiektu prowadp bezposredni 1 0104
obiektu nieoznakowany dojazd
zabytkowego bralk bezposredniego dojazdu do 0
obiektu
catoroczna mozliwosc¢ skorzysta-
o B nia z ustug przewodnika, trenera 2
Mozliwose lub instruktora
skorzystania e
2 ustuq orze- sezonowa mozliwos¢ skorzysta-
5 wo dng(;) nia z ustug przewodnika, trenera 1 0,098
trenera hllb lub instruktora
; brak mozliwosci skorzystania
instruktora
z ustug przewodnika, trenera lub 0
instruktora
ciggi komunikacyjne zabezpie-
czone barierkami na catej trasie 2
zwiedzania
Zabezpieczenie . - - -
clagow ciggi komunikacyjne zabezpie-
6 koaiunikac . czone barierkami tylko na wybra- 1 0,096
nych V) nych odcinkach tras zwiedzania
ciggi komunikacyjne niezabez-
pieczone barierkami na wszyst- 0
kich odcinkach tras zwiedzania
parking w bezposrednim sasiedz- 5
twie obiektu zabytkowego
Oddalenie parking w odlegtosci do 1 km od
. gtéwnego wejscia do obiektu 1
7 | parkingu od 0,095
obiektu zabytkowego
zabytkowego brak parkingu w promieniu do
2 km, liczac od gtéwnego wejscia 0
do obiektu zabytkowego
caty obszar obiektu zabytkowego 5
jest bezpieczny dla zwiedzajgcych
Wpt -
ruI;l}z’;/l]N i\ga wybrane obszary obiektu zabyt-
kowego sg bezpieczne dla zwie-
naturalnych dzajacych (np. grozba zaminowa- !
8 |iantropoge- . Jacy -9 0,094
nicznych na nia terenu)
bezpieczenstwo | Caty obszar obiektu zabytkowego
zwiedzajacych jest niebezpieczny dla zwiedzajg- 0
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L. L . Skala*
Lp. Wskaznik Miernik Skala | Punktacja | Waga
Waga
wszystkie odcinki ciggow komu-
nikacyjnych sa wyposazone
w elementy wspomagajace 2
. poruszanie sie osob w podesztym
Dost?)sowanle wieku i niepetnosprawnych
clagow komu- brane odcinki ciggéw komuni-
nikacyjnych do wy . ag.
. kacyjnych sg wyposazone w
potrzeb oséb .
9 ) elementy wspomagajgce porusza- 1 0,093
niepetnospraw- L ) . .
nie sig¢ oséb w podesztym wieku i
nych oraz w .
niepetnosprawnych
podesztym —————
wieku brak wyposazenia ciggéw komu-
nikacyjnych w elementy wspo-
magajace 0
poruszanie si¢ 0oséb w podesztym
wieku 1 niepetnosprawnych
Wszystkie dostepne toalety sa
dostosowane do potrzeb oséb 2
Dostepnosé niepetnosprawnych
toalet dla oséb | Wybrane toalety sg dostosowane
10 | . . 0,092
niepetnospraw- | do potrzeb oséb 1
nych niepetnosprawnych
Brak toalet dostosowanych do 0
potrzeb oséb niepetnosprawnych
ITklasa |1,5000 < x < 2,000 | III klasa | 0,500 < x < 1,000 Suma punktow
IT klasa | 1,000 < x < 1,500 IV klasa | 0,000 < x < 0,500 |uzyskana klasa oceny:

Zrédto: opracowanie wtasne.

Charakterystyka obiektu badawczego

Na terenie Niemiec i okupowanej czesci Europy powstato kilka kwater
wodza III Rzeszy. Wiekszos$¢ z nich znajdowata sie na obszarze duzych
kompleksow lesnych, otoczonych barierami przyrodniczymi w postaci je-
zior lub bagien. Jedng z kwater Adolfa Hitlera wybudowano w owczes-
nych Prusach Wschodnich, w poblizu wsi Giertoz. O lokalizacji Wilczego
Szanca zadecydowato wiele czynnikow, miedzy innymi: sgsiedztwo lasu,
lokalizacja w poblizu granicy ze Zwigzkiem Radzieckim (plan ,Barbarossa”
przewidywat atak na ZSRR), podziat III Rzeszy na okregi obronne (jednym
z najbardziej ufortyfikowanych byt okreg nr 1 — Prusy Wschodnie; posia-
dat on wiele twierdz: Gizycko, Torun, Ktajpeda, Pitawa), lokalizacja twier-
dzy w duzym oddaleniu od arterii komunikacyjnych, w starym miesza-

272



Tomasz Stanistaw Podciborski Metoda oceny atrakcyjnosci dostepnosci...

nym lesie stanowigcym catoroczng, naturalng ostone; obecnosc¢ rozcigga-
jacych sie na wschdd Wielkich Jezior Mazurskich 1 mokradet stanowig-
cych naturalng przeszkode dla wojsk lgdowych.

Obiekt ten stanowi najbardziej znany w Europie zespoét ufortyfikowa-
nej kwatery. Byt on w petni zamaskowanym miasteczkiem wojskowym,
ktore sktadato sie z 200 réznego typu budynkow. Wsrod nich znalazty sie:
bunkry obronne i mieszkalne, schrony, baraki, dwa lotniska, elektrownia,
stacja kolejowa, wodociagi, cieptownia, dwie centrale dalekopisowe.

Obecnie w obrebie obiektu zachowato sie kilkadziesiat reliktéw bunkréow
i schronéw oraz funkcjonuje oznaczona trasa turystyczna. Na miejscu do-
stepne sg takze ustugi przewodnickie, parking, a takze lokal gastronomiczny.

Wyniki badan — prezentacja uzyskanych
wynikow oceny

W celu przeprowadzenia oceny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpie-
czenstwa zwiedzania zabytkowych obiektow rekreacyjno-turystycznych
wykorzystywanych dla potrzeb turystyki, dla wyzej opisanego obiektu
uzupelliono podczas wywiadu terenowego indywidualng uproszczong
karte oceny (tab. 1). Natomiast w celu prezentacji uzyskanych wynikéw
sporzadzono zbiorczg karte oceny (tab. 2).

Tabela 2. Zbiorcza karta oceny

Twierdza Wilczy Szaniec
Lp. A B C
Waga Wartos$¢ miernika Wartos¢a* b
1 0,112 2 0,224
2 0,109 2 0,218
3 0,107 1 0,107
4 0,104 1 0,104
5 0,098 2 0,196
6 0,096 0 0,000
7 0,095 2 0,190
8 0,094 2 0,188
9 0,093 0 0,000
10 0,092 1 0,092
Uzyskana klasa oceny: II wysoka X 1,319
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Lokalizacja: Klasa oceny Wartos¢
Wojewddztwo Warminsko-mazurskie I'bardzo 1,500 < X < 2,000
wysoka
Powiat Ketrzynski IT wysoka 1,000 < X < 1,500
Gmina: Ketrzyn III $rednia 0,500 <X < 1,000
Ulica: - IV niska 0,000 <X < 0,500

Zrédto: opracowanie wtasne.

Twierdza Wilczy Szaniec zostata zaliczona do grupy obiektoéw repre-
zentujacych wysokg atrakcyjnosc turystyczng. Niestety, brak jest na tere-
nie obiektu ciggow komunikacyjnych dostosowanych do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych oraz w podesztym wieku. Ogoélny stan obiektéw po-
winien zachecic¢ turystow do przybycia w to niezwykte miejsce.

Wnioski

Szczegdlnym rodzajem przestrzeni jest przestrzen turystyczna. ,Jest
ona zwigzana z wystepowaniem specyficznych i najbardziej pozgdanych
przez cztowieka form i walordow krajobrazowych lub antropogenicznych
elementow zagospodarowania przestrzeni”®

W oparciu o przeprowadzone badania wtasne opracowano metode
oceny atrakcyjnosci, dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania zabytko-
wych obiektoéw rekreacyjno-turystycznych. Metode poddano weryfikacji
na wybranym obiekcie badawczych, co pozwolito na sformutowanie na-
stepujgcych wnioskow:

Wysoki poziom zagospodarowania przestrzeni turystycznej, zawiera-
jacej w swej strukturze niepowtarzalne dla innych przestrzeni elementy
antropogeniczne powinien by¢ motorem rozwoju ruchu turystycznego.

Kazda przestrzen publiczna powinna by¢ dostepna dla wszystkich grup
spotecznych, bez wzgledu na przyczyne oraz stopien niepetnosprawnosci.

Przestrzeniami publicznymi mozna nazwac tylko te przestrzenie, ktore
sg dostepne bez ograniczen dla ogétu spoteczenstwa.

19 T. Podciborski, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece”,
1/2016(20), s. 22-31.
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Osoby przebywajgce w przestrzeni publicznej powinny czuc sie bez-
piecznie, a bezpieczenstwo to powinno by¢ wynikiem dziatann podejmo-
wanych przez zarzgdcow owych przestrzeni.

Opracowana metoda pozwala na przeprowadzenie oceny atrakcyjno-
$ci, dostepnosci i bezpieczenstwa zwiedzania zabytkowych obiektow re-
kreacyjno-turystycznych.

W oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny mozna wskaza¢, ktore
z elementow przestrzeni, poddawanych ocenie, pozytywnie wptywajg na
poziom zagospodarowania turystycznego oraz ktéorych elementow brak
lub ich stan pozostawia wiele do zyczenia.

Zaproponowana metoda moze postuzy¢ do oceny dowolnego obiektu
muzealnego, bez wzgledu na miejsce jego lokalizacji.
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Streszczenie

Sojusz panstw Grupy Wyszehradzkiej ma by¢ odpowiedzig nie tylko
na polityke bogatych panstw Unii, ale na sprawiajgcg wrazenie nieli-
czacej sie prawie z niczym polityke energetyczng panstwa rosyjskiego.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze: ,,polityka energetyczna Rosji wo-
bec panstw z obszaru postsowieckiego wyptywa bezposrednio z potg-
czenia podporzgdkowania polityki surowcowej geopolitycznym aspi-
racjom panstwa oraz strukturalnym zmianom na rosyjskim rynku, ktore
mogg wptyngc na ksztatt rosyjskiej gospodarki w najblizszych latach”.
W tym kontekscie pojawia sie problem bezpieczenstwa energetyczne-
go. Zjawisko, ktore nie tylko dla Unii Europejskiej, ale takze dla poszcze-
golnych regiondw oraz panstw wchodzgcych w jej sktad stanowi i sta-
nowic¢ musi priorytet.

Stowa kluczowe: sojusz, energetyka, unia, integracja, kryzys

Summary

The alliance of the Visegrad Group states is to be a response not only to
the policy of the rich EU countries, but to the seemingly unimpressive
energy policy of the Russian state. At this point, it should be noted that:
"Russia’s energy policy towards states from the post-Soviet area comes di-
rectly from the merger of subordination of raw materials policy to geopo-
litical state aspirations and structural changes on the Russian market that
may affect the shape of the Russian economy in the coming years. In this
context, the problem of energy security appears. A phenomenon that is
and must be a priority not only for the European Union, but also for indi-
vidual regions and its member states.

Keywords: alliance, energy, union, integration, crisis

278



Dawid Sawa Polityka energetyczna...

Wstep

W sytuacji, kiedy z jednej strony nie istnieje wspdlna polityka energe-
tyczna Unii Europejskiej, a z drugiej, kiedy jej panstwa muszg stawiac czo-
ta agresywnej i imperialnej polityce, w tym wtasnie energetycznej Federa-
cji Rosyjskiej, Grupa Wyszehradzka powinna w tym wymiarze znalez¢
panaceum. Odpowiedzig moze by¢ zintegrowana i jedna polityka w tym
wymiarze, ktéra, po pierwsze, wyeliminuje dysproporcje w dostawach,
a z drugiej, ujednolici cene za surowce. W tym celu pomocna moze sie
okazac¢ koncepcja Miedzymorza, ktoéra miedzy innymi zdywersyfikuje
zrodta energii. W tym konteks$cie pojawia sie problem bezpieczenstwa
energetycznego. Zjawisko, ktore nie tylko dla Unii Europejskiej, ale takze
dla poszczegdlnych regionow oraz panstw wchodzacych w jej sktad sta-
nowi i stanowic¢ musi priorytet.

Unia Europejska — organizacja defensywna
i podzielona

W wyniku daleko posunietej dezintegracji europejskiej, z coraz wiek-
szym prawdopodobienstwem mozna powiedziec, ze ksztatt Unii Europej-
skiej obecnie wywotany nie tylko brexitem, ale takze, czy przede wszyst-
kim, szeroko rozumianymi antagonizmami w postrzeganiu interesu na-
rodowego de facto rézni sie od tego, z czym mieliSmy do czynienia jesz-
cze w 1992 r., a wiec w momencie uformowania sie traktatu z Maastricht
powotujgcego do zycia Unie Europejska.

Zdaniem Tomasza Grzegorza Grosse: , poszerzenie Unii Europejskiej
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (lata 2004-2007) natozyto sie na
trudnosci rozwoju gospodarczego w zachodniej czesci kontynentu, a takze
kryzys reform instytucjonalnych po fiasku referendum ratyfikujgcego
projekt traktatu konstytucyjnego we Francji i w Holandii (2004). Wspo-
mniane zdarzenia postawity przed Europg podstawowe pytania dotyczace
przysztosci integracji. Bez reformy instytucjonalnej mozna spodziewac
sie nieefektywnosci funkcjonowania systemu europejskiego, zwtaszcza
w odniesieniu do polityk gospodarczych. W perspektywie dtugofalowej
grozi to nawarstwianiem nierozstrzygnietych problemoéw spotecznych
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i ekonomicznych oraz ostabieniem znaczenia Europy na arenie
Swiatowejt. Tuz po kapitulacji projektu zw. traktatem konstytucyjnym
rozpoczeto prace nad nowym, ktorym okazat sie pdzniejszy i do dzisiaj
obowigzujacy traktat z Lizbony wzbudzajacy mniejsze kontrowersje niz
jego poprzednik, choc¢ petnej aprobaty i zgody od razu nie otrzymat.

Traktat z Lizbony wprowadzit osobowos¢ prawng do rozumienia i trak-
towania o Unii Europejskiej. Od wejscia tego dokumentu w zycie $miato
juz mozna o niej mowic¢ jako o organizacji miedzynarodowej, a wiec
czyms, co ma podmiotowosc¢. Jednak traktat nie uwolnit i nie uwalnia,
rowniez i ten z Lizbony, Unii przed problemami i wyzwaniami, ktérym
musi stawiac¢ czota.

Od niemalze poczatku XXI w. mozna zauwazyc¢ obszary, w ktérych or-
ganizacja ta najzwyczajniej w swiecie sobie nie radzi. Od kryzysu finanso-
wego poczawszy, przez kryzys migracyjny, a na formutowaniu nowego
budzetu skoniczywszy, ktéry nie poprawia sytuacji Unii Europejskiej, prze-
de wszystkim dlatego, ze potaczony jest z procedurg praworzadnosci. To
wiasnie ten watek tejze kwestii budzi coraz wieksze obawy i watpliwosci
sporej czesci panstw bedacych cztonkami wyzej wymienionej organizaciji.
Na czym on polega?

Pomimo wystgpienia ze struktur UE Wielkiej Brytanii, Komisja Euro-
pejska zatwierdzita projekt budzetu wiekszy anizeli przed brexitem?.
W projekcie nowego budzetu duza role ma odegra¢ dochdd narodowy
brutto (DNB). W zwigzku z powyzszym mozna zadac¢ pytanie, jak i co
oznacza uchwalenie wiekszego budzetu w praktyce. Wedtug ekonomistki
dr Wtadystawy Jastrzebskiej: ,,oznacza to, ze kazdy kraj cztonkowski pro-
porcjonalnie do swojego potencjatu gospodarczego mierzonego wielkos-
cig DNB uzupetni brakujgcg kwote w budzecie UE, zatem przejmie na sie-
bie wieksze obcigzenia, i to zardwno dotyczace sktadek jak i pozostatych
czesci wptat na rzecz UE". W dyskusji nad budzetem Unii Europejskiej
wazny jest podziat Srodkdow z polityki spojnosci czy polityki rolnej, ktérych
notabene bedzie mniej. Taki stan rzeczy niewgtpliwie wptynie negatyw-
nie na sytuacje gospodarczg Polski"4. Jak zauwaza dr Jastrzebska, w po-

1 T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 339.

2 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/nowy-budzet-ue-czy-jest-
-korzystny-dla-polski-komentarz-jastrzebskiej/8p4je3f (dostep: 2.05; 16:55).

3 Tamze.

4 Tamze.
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rownaniu z minionymi perspektywami budzetowymi, ten aktualny pro-
jekt, czy propozycja, wprowadza szereg niepewnos$ci’. Oczywiscie w tym
wzgledzie nalezy pamietad, ze sg to propozycje, ktére moga ulec modyfi-
kacjom, jednakowoz zaaprobowanie bez wiekszych poprawek tegoz do-
kumentu unijnego rodzi powazne implikacje dla chociazby Polski, kraju
duzego, z wielkimi aspiracjami i mozliwoéciami, lidera Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Innym problemem jest bezpieczenstwo energetyczne. Zjawisko, ktore
nie tylko dla Unii Europejskiej, ale takze dla poszczegolnych regionow
oraz panstw wchodzgcych w jej sktad stanowi i stanowi¢ musi priorytet.

Komisja Europejska akurat na tym polu powinna dziata¢ bardzo ak-
tywnie, dbajac miedzy innymi o jednos¢ wszystkich podmiotéw wcho-
dzgcych w jej sktad. Tak sie nie dzieje, co staje sie kolejnym argumentem
dla tych, ktorzy twierdza, ze przechodzi ona powazny kryzys.

Polityka energetyczna Rosji sposobem na
dzielenie Unii Europejskiej

Moskwa bardzo trudno przyjmowata informacje dotyczace kwestii re-
lacji handlowych, gdzie stronami sg z jednej strony cztonkowie Unii Euro-
pejskiej, a z drugiej Rosji. Tego rodzaju transakcje sg w gestii Komisji Euro-
pejskiej i to wtasnie z tg instytucjg musi prowadzi¢ dialog®. Jak pozniej sie
okaze, Unia Europejska, a konkretnie poszczegdlne panstwa, bardzo szyb-
ko postanowity jej ,, nie angazowac’, w pewnym sensie wytgczajac jg z pro-
cesu decyzyjnego w tej sprawie.

Unia Europejska dla Rosji zawsze stanowita istotne ogniwo handlowe.
Jak stusznie zauwaza Przemystaw Zurawski vel Grajewski: ,,wlatach 1991-
1999 rosyjska gospodarka przezywata gwattowny regres, ktérego szczyt
przypadt na krach finansowy z lata 1998 r. Od tego momentu, gtéwnie
(cho¢ nie wytgcznie) dzieki szczesliwemu zbiegowi okolicznosci, odnoto-
wuje ona staty wzrost, ktdrego istotnym motorem jest handel z UE". Do-
datkowo w tym wzgledzie nalezy pamieta¢ o poczatkach wspodlnot, ktore

5 Tamze.
6 Cytza: D. Gowan, How the EU Can Help Russia, London 2000, s. 6.

7 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991~
—-2004, Krakow-Warszawa 2008, s. 411.
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pozZniej uformowaty Unie Europejska, a za takowg niewatpliwie nalezy
uwazac Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (juz nieistniejgca), gdzie rynek
wegla, stali oraz zelaza miat by¢ requlowany wspolnotowo.

Zblizenia Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska, a konkretnie z Repub-
likg Federalng Niemiec, a wiec jednym z najwazniejszych panstw tejze or-
ganizacji, nalezy upatrywac pod koniec lat 90., kiedy to kanclerzem zostat
Gerhard Schroder, pdzniejszy szef rosyjskiego Rosnieftu, ktéry odwiedzat
ten kraj mndstwo razy. Byt wielkim oredownikiem dziatan dzisiejszego
prezydenta Wtadimira Putina w obszarze ochrony praw cztowieka i, co
z catg mocy nalezy podkresli¢, wspierat projekty integracyjne na polu
energetyki®. Zresztg Rosja za prezydentury Wtadimira Putina nie kryta
swoich planow w tej akurat konkretnej dziedzinie, traktujac jg jako istotny
element swojej polityki. Najogdlniej rzecz ujmujac, gtéwnym celem Krem-
la jest uzaleznienie Unii Europejskiej od jednego dostawcy, jakim majag by¢
rosyjskie firmy®.

Jak Unia Europejska zamierza odpowiedzie¢ na dziatania panstwa ro-
syjskiego? Odpowiedz catej Unii Europejskiej jest, rzecz jasna, tylko zycze-
niem oraz iluzja, poniewaz de facto nie ma zadnej wspolnej polityki ener-
getycznej, o czym napisano wyzej. Zdaniem Edwarda Lucasa: ,,podstawo-
wg, staboscig Europy w stosunkach z Rosjg jest fakt, iz nie jest ona jednym,
niepodzielnym rynkiem energetycznym, lecz konglomeratem energe-
tycznych wysepek, regulowanych i administrowanych przez rzady po-
szczegolnych panstw. Naturalnie kazdy z owych rzgdow dba gtdéwnie
o wtasne interesy, starajgc sie zapewnic konsumentom jak najtaniszg ener-
gie, a jej producentom — bezpieczne posady. Nikt sie nie pali do tego, by
powiedzie¢ swym wyborcom, iz muszg zdoby¢ sie na pewne wyrzeczenia,
aby pomoc innemu krajowi. Nic dziwnego, ze skoro Unia Europejska nie
zdotata stworzy¢ gtebokich, ptynnych i konkurencyjnych rynkdéw energe-
tycznych na wtasnym podworku, to nie byta tez w stanie sktonic¢ Ros;ji do
liberalizacji wtasnych, z gruntu monopolistycznych praktyk”. Sentencja
autora jest trafna i potwierdza tylko to, o czym coraz czesciej zdaje sie mo-
wic¢ wielu analitykéw oraz badaczy tejze materii. To oznacza, ze panstwo
lub panstwa same prowadzga polityke surowcowg i w zasadzie na niezbyt
wiele mogg sie zdac interwencje, regulacje, sugestie Komisji Europejskiej,

8 E.Lucas, Nowa zimna wojna, Warszawa 2015, s. 217.
9 Tamze, s. 213.

10 E. Lucas, Nowa zimna wojna, Warszawa 2015, s. 211-212.
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ktdra, jak wskazujg fakty, ma coraz mniej do powiedzenia w tej sprawie.
Jednak, jak sie okazuje, polityka energetyczna jednego panstwa moze de-
stabilizowac¢ lub ograniczac¢ poczynania innego lub innych bytéw. Dla-
czego?

W tym wzgledzie na uwage zastuguje podkreslenie znaczenia i roli Ga-
zociggu Pétnocnego (Nord Stream 1), kontrowersje w sprawie jego budo-
wy zgtaszata chociazby Polska. Nie przyniosto to jednak wielkiego efektu,
poniewaz Nord Stream 1 byt budowany, a jego konncowym efektem okaza-
to sie potgczenie Rosji i Niemiec.

Jednak fakt ukonczenia budowy tego gazociggu wcale nie oznaczat, ze
strona polska ztozyta bron. Nadal podejmuje kroki, w tym takze prawne,
aby pokazac, ze Gazocigg Potnocny z punktu widzenia Warszawy to, deli-
katnie rzecz ujmujac, nie najlepszy pomyst, biorgc szczegdlnie pod uwage
jego umiejscowienie. , Wyzszy Sagd Administracyjny w Hamburgu utrzy-
mat we wtorek w mocy nizszej instancji, ktoéra odrzucita skarge Zarzadu
Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie (ZMPSiS) ws. rurociggu Nord St-
ream 1. Zarzad domaga sie, by na skrzyzowaniu gazociggu z potnocnym
szlakiem zeglugowym prowadzacym do portu w Swinoujéciu, rurociag
byt bardziej zagtebiony"L.

Polityka energetyczna wedtug panstw Grupy
Wyszehradzkiej

Poprzedni podrozdziat moze stworzy¢ wrazenie bezalternatywnosci
wzgledem poczynan Berlina. Tak moze by byto, gdyby teoretycznie stab-
sze panstwa nalezgce do Unii Europejskiej dziataty w pojedynke. Sojusz
panstw Grupy Wyszehradzkiej ma by¢ odpowiedzig nie tylko na polityke
bogatych panstw Unii (wspomniane wczesniej Niemcy), ale na sprawiaja-
cg wrazenie nieliczgcej sie prawie z niczym polityke energetyczng pan-
stwa rosyjskiego. W tym miejscu, zgodnie ze stowami Ernesta Wyciszkie-
wicza, nalezy zauwazy¢, ze: ,polityka energetyczna Rosji wobec panstw
Z obszaru postsowieckiego, bedgca przedmiotem niniejszego zbioru, wy-

1 https://www.tvp.info/34205707/nord-stream-1-moze-utrudnic-rozwoj-polskich-por-
tow-nord-stream-2-pod-znakiem-zapytania (dostep: 30.09.2017; 7:49, aktualizacja 9:00).
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ptywa bezposrednio z potgczenia obu powyzszych zjawisk: podporzadko-
wania polityki surowcowej geopolitycznym aspiracjom parnstwa oraz
strukturalnym zmianom na rosyjskim rynku, ktére moga wptynac¢ na
ksztatt rosyjskiej gospodarki w najblizszych latach. Miedzy rosngcymi
miedzynarodowymi aspiracjami Ros;ji, ktore znalazty wyraz w idei ,,ener-
getycznego supermocarstwa” a sytuacjg wewnetrzng, cechujaca sie coraz
wiekszg integracjg panstwa w strategiczne gatezie gospodarki zachodzi
sprzezenie zwrotne. Nie sposdb w pelni zrozumiec¢ surowcowej aktywno-
$ci Rosji w stosunku do innych panstw bez zarysowania wewnetrznych
tendencji, zwtaszcza, ze po 2003 r. zaszto w tej dziedzinie wiele zasadni-
czych zmian"2.

Aby sytuacja byta jasna i klarowna, obszar dzisiejszej Grupy Wyszeh-
radzkiej to z pewnoscig nie teren postsowiecki w waskim tego stowa zna-
czeniu. Z pewnoscig w szerszym ujeciu Rosja chce mie¢ duzo do powie-
dzenia w dzisiejszej V4, narzucajagc pewne rozwigzania, tym samym de-
stabilizujgc, czy wrecz ostabiajgc, wiarygodnos¢ danego kraju nalezgcego
do Grupy Wyszehradzkiej. Jako przyktad mozna tutaj podac przesyt btekit-
nego paliwa do Polski. Zbyt wygorowana cena dla Warszawy miata 1 ma
w dalszym ciggu, po pierwsze: ostabic ten kraj ekonomicznie (gospodar-
czo) i by¢ moze w perspektywie dtugofalowej wywota¢ kryzys. Na po-
twierdzenie powyzszej sentencji dotyczgcej strategii Rosji w kontekscie
traktowania niektdrych panstw w wymiarze energetycznym niech postu-
zg stowa kukasza Kroplewskiego: ,, Rosja jest niepewnym partnerem, a Gaz-
prom powinien nas traktowac tak jak partnera zachodniego™3. Wspo-
mniany wczesniej tukasz Kroplewski stwierdzit, ze Polska zakupuje gaz
od Rosji 0 30%—-40% drozej niz panstwa potozone w zachodniej czesci Eu-
ropy!*. To dowodzi tylko, ze Rosja dzieli pojedynczych graczy i sama wy-
biera partnera, z kim chce rozmawiac¢ podmiotowo i przedmiotowo. Stad
jasno nasuwajgcy sie wniosek, ktory krotko mozna skwitowac hastem:
przedmiotowa Polska. W przypadku Warszawy istotna jest dywersyfikacja
zrodet energii, w tym przypadku moze nig by¢ miedzy innymi skroplony
gaz z Kataru.

12 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i per-
spektywy rozwoju, [w:] ,Geopolityka rurociggow. Wspodtzaleznos¢ energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 8.

13 https://www.tvp.info/34068234/polska-placi-gazpromowi-ok-3040-proc-wiecej-za-
-gaz-niz-zachodni-kontrahenci (dostep: 20.09.2017, 14:59, aktualizacja 16:09).

14 Tamze.

284



Dawid Sawa Polityka energetyczna...

Oprocz tego, w przypadku kraju nad Wistg, nie mozna zapomniec¢ o we-
glu, ktory jest naturalnym surowcem energetycznym tego panstwa.
W ostatnim czasie zyskat on kosztem odnawialnych Zrédet energiils.

Jak z kolei sytuacja wyglada w Czechach? Otéz w tym kraju coraz czes-
ciej mozna ustyszed, ze nalezy odejs¢ od energii nieodnawialnej, choc¢ poki
co odgrywa ona istotng i wazng role w polityce energetycznej tego panstwa,
gdzie 72% energii pochodzi zarowno z wegla kamiennego jak i brunatnego,
a sektor weglowy w tym kraju daje prace rownej potowie do tego uprawnio-
nych, ktorzy stanowig 30 na 60 tys. osob'é. Jak zauwaza Radostaw Szczer-
bowski: ,polityka energetyczna Czech zaktada wykorzystanie zt6z wegla,
rozwoj energetyki jgdrowej oraz dywersyfikacje zrédet wytworczych. Pod-
stawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa przyjete zostaty w 2011 roku
przez czeski rzad"’. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze projekt dotycza-
cy bezpieczenstwa energetycznego zostat zawarty na 20 lat!é,

Polityka energetyczna Stowacji stanowi pewne przeciwiernistwo wzgle-
dem Republiki Czeskiej oraz Polski, dlatego ze w panstwie ze stolicg w Bra-
tystawie korzysta sie z energii atomowej. To wtasnie z niej wytwarza sie
w tym kraju ponad 50% ogdlnego zapotrzebowania®®. Ogdlng charaktery-
styke w tym wzgledzie (energetyka) podaje Wojciech Kwinta, ktéry zauwa-
za, ze: ,blisko pie¢ i pdt miliona obywateli Stowacji mieszka na obszarze
o powierzchni prawie 49 tys. km2. Moc zainstalowana stowackich elektro-
wni przekracza 7 GW, a zapotrzebowanie na energie elektryczng wynosi
27-30 TWh rocznie. Stowacy zuzywajg rocznie o 25% energii elektrycznej
wiecej w pordwnaniu z Polska, na jednego mieszkanca przypada tez wie-
cej mocy zainstalowanej (ok. 1,3 kW/osobe — nad Wistg ok. 0,9 kW/osobe).
Elektrycznosé¢ produkujg przede wszystkim elektrownie cieplne (na gaz
ziemny, mazut, wegiel brunatny i kamienny), elektrownie jagdrowe i wod-
ne. Najwiekszy udziat w mocy zainstalowanej ma hydroenergetyka, ale
najwiekszy wktad w wytwarzanie nalezy do energetyki nuklearnej 0.

15 https://wysokienapiecie.pl/2307-w-2017-wiecej-pradu-z-wegla-mniej-z-oze/ (dostep:
29.05.2017).

6 Cytza:, Hospodaiské noviny. Energeticky trh” 2007, nr z 2 maja.

7 http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-7ec016c6-701b-
4fce-ad03-140aalbabefd/c/szczerbowski_polityka_18_3-15.pdf.

18 Tamze.
19 W. Kwinta, https://rynek-energii-elektrycznej.cire. pl/pliki/2/re_slowacka.pdf.

20 Tamze.
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Ostatnim panstwem, ktérego polityke energetyczng trzeba przeanali-
zowacd, sg Wegry. Budapeszt w 3/4 czepie energie z gazu ziemnego. O ile
Polska ma powody, aby uskarzac sie na polityke energetyczng Moskwy,
o tyle zgota odmiennie wygladaja relacje na linii Budapeszt—Moskwa. We-
gry byty skore dywersyfikowac swoje zrodta energetyczne dzieki gazocig-
gowi potudniowemu (South Stream)?!. Ten rosyjski projekt zostat jednak
zamkniety 1 niezrealizowany. To nie koniec aliansu pomiedzy Wegrami
a Rosjg. Na uwage zastuguje budowa rosyjskiej elektrowni jagdrowej
w miejscowosci Paks?2,

To wszystko powoduje, ze z jednej strony mamy do czynienia z sytua-
cja, w ktdrej to panstwa realizujg swojg polityke, takze polityke energe-
tyczng, co w niektorych sytuacjach nie zawsze jest dobre, zwtaszcza wte-
dy, kiedy mamy do czynienia z dysproporcjg przejawiajacg sie rangg okre-
Slonego partnera, z ktérym podpisuje sie umowe. Inna rzecz dotyczy
umiejetnosci wypracowywania konsensusu w organizacji czy dgrupie.
W tym przypadku nalezy zadac pytanie: czy mozliwy jest konsensu w tej
konkretnej dziedzinie, jakg jest polityka energetyczna, jesli Polska i Wegry
roznig sie w podejsciu do Rosji? Omawiajgc ten aspekt, najwazniejsze jest
ustanowienie priorytetu. Oba te podmioty niewatpliwie wiecej tgczy ani-
zeli dzieli w ramach Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie polityki energe-
tycznej.

Grupa Wyszehradzka — wspdlna polityka
energetyczna?

Odpowiedzig na istniejagcy Gazociag Pétnocny (Nord Stream 1) moze
by¢ Gazociag Battycki (Baltica Pipe), budowg tego przedsiewziecia ma za-
jac sie polski operator Gaz-System SA. Szerzej o tym i nie tylko o tym po-
mysle stanowi cytat przedstawicielstwa powyzszej firmy energetycznej:
W 2011 roku uruchomiliSmy nowe potgczenie miedzysystemowe Polska—
Czechy, ktére pozwala na przesyt ok. 0.5 mld m?3 gazu rocznie. Analizuje-
my mozliwos¢ kolejnych potgczen systemowych Polski z Litwg oraz ze
Stowacja, a takze Gazociggu Battyckiego/Baltic Pipe obejmujgcego budo-

2l J. Kaczmarski, https://odyssynlaertesa.wordpress.com/2015/07/16/polityka-energe-
tyczna-wegier-sola-w-oku-wielkiemu-bratu-z-zachodu/ (dostep: 13.12.2017).

22 http://biznesalert.pl/elektrownia-jadrowa-wegry-rosja-2018-paks/ (dostep: 29.08.2017
godz. 6:45).
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we gazociggu podmorskiego tgczgcego polski system przesytowy z Danig.
Przewidujemy réwniez podnoszenie przepustowosci istniejgcych juz po-
tgczen z systemami Czech i Niemiec"?3.

Jak wida¢, plany z uniezaleznieniem od jednego dostawcy czynione sg
od dtuzszego czasu. Jesli te koncepcje bedg we wtasciwym dla siebie rytmie
wdrazane, to dywersyfikacja w petnym tego stowa znaczeniu stanie sie fak-
tem. W tym wzgledzie warto przytoczyc¢ stowa premiera RP Mateusza Mora-
wieckiego twierdzacego: ,, mamy wole dziatania, mamy srodki i chcemy
doprowadzi¢ do dywersyfikacji dostaw zroédet gazu?4. Te stowa nalezy trak-
towac jako zapowiedz i wielkg determinacje, aby éw plan rurociggowy stat
sie faktem. Innym plusem z powstania miedzy innymi Baltica Pipe jest, ze
Polska moze okazac sie gazowym liderem, co oznacza, ze kraj ten jako waz-
ne ogniwo Grupy Wyszehradzkiej mogtby dostarczac¢ btekitne paliwo do
innych panstw V4.

Optymistyczna wizja uwspolnotowienia obszaru energetycznego przez
Grupe Wyszehradzka jest przedmiotem zainteresowania wszystkich czterech
podmiotow wchodzacych w jej sktad. Podczas jednego ze spotkann w Polsce
wyrazono chec¢ zbudowania niezaleznosci energetycznej. Prezydent Polski
Andrzej Duda moéwit o skroplonym gazie LNG, z kolei prezydent Czech Milo§
Zeman mowit o tozsamym interesie w polityce energetycznej catej Grupy
Wyszehradzkiej. W spotkaniu poswieconemu temu zagadnieniu prezydent
Stowacji Andrej Kiska powiedziat, ze panistwa nalezace do V4 nie sg zwolen-
nikami Nord Stream 2, dodatkowo z wielkim entuzjazmem odniost sie do
polskich poczynan zwigzanych z terminalem LNG oraz norweskim gazem?3.
O potrzebie budowania wspolnej polityki energetycznej swiadczg takze cele,
postanowienia Wegier, ktére od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. sprawuja
w Grupie Wyszehradzkiej przewodnictwo.

Celem Wegier jest miedzy innymi wcielenie w zycie ich podejscia
wzgledem migracji oraz rozdzielania uchodzcéw. Budapeszt jest zdania,
ze rozwigzanie aktualnego kryzysu migracyjnego trzeba upatrywac poza
Unig Europejska. W tej kwestii takze postuluje potrzebe wzmocnienia gra-

23 Gaz-System SA, http://www.wnp.pl/wiadomosci/gazociag-baltycki-baltic-pipe,-8050.
html (dostep: 12.12.2012, 00:00).

24 PAP, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/mateusz-morawiecki-o-gazociagu-
-baltyckim/f65c4km (dostep: 15.04.2018, 14:44).

25 Redakcja, http://biznesalert.pl/niezaleznosc-energetyczna-to-wspolny-cel-grupy-
-wyszehradzkiej/ 17 pazdziernika 2016, godz. 7:45.

287



Bezpieczenstwo w Polsce i Europie. Wybrane aspekty

nic zewnetrznych oraz pomocy panstwom tranzytowym?2¢. Veronika
Jozwiak zauwaza, ze: ,,Wegry zaktadajg tez wzmocnienie skutecznosci V4
w oparciu o inne formaty wspotpracy regionalnej, w tym unijng Strategie
dla Regionu Dunaju (w ktérej réwniez sprawuja przewodnictwo) oraz Ini-
cjatywe Trojmorza. W wegierskim programie Trojmorze jest okreslone ja-
ko projekt polityczny zapewniajgcy platforme dyskusyjng do spraw trans-
portu i energetyki. Postep w tych obszarach jest jednym z priorytetow we-
gierskiego przewodnictwa. W zakresie transportu ktadzie ono nacisk na
rozwoj potgczen kolejowych na osi potnoc — potudnie, w przeciwienstwie
do polskiego priorytetu budowy trasy Via Carpatia. W zakresie energetyki
gtéwnym celem pozostaje dokonczenie korytarza gazowego potnoc — po-
tudnie, jednak program nie precyzuje szczegdtow tej inicjatywy’?”.

Z punku widzenia bezpieczenstwa energetycznego nalezy zauwazyc,
Ze powyzszy opis jest bardzo spdjny i wazny dla catej Grupy Wyszehradz-
kiej, a wiec nie tylko dla Wegier. Te postulaty odgrywajg kluczowg role
W strategii oraz podejsciu pozostatych panstw nalezgcych do Grupy Wy-
szehradzkiej. Plany, koncepcje czy priorytety Budapesztu sg podstawa,
aby sadzi¢, ze Wegry w wielu obszarach, w tym energetycznym, pragng
uczynic¢ z V4 organizacje jednolitg. Dlaczego to jest az tak wazne?

Jak juz wczesdniej zostato wspomniane, w dobie dzisiejszej rzeczywi-
stosci, dos¢ roznorodnej postawie wielu panstw, a moze przede wszyst-
kim w zakresie polityki energetycznej, istnieje potrzeba uwspdolnotowie-
nia tej gatezi gospodarki. Czy to z kolei powoduje, ze kraje nie mogg pro-
wadzi¢ jej indywidualnie? Ot6z wszystkie dziatania zmierzajgce do
wzmocnienia poszczegolnych panstw wchodzacych w sktad Grupy Wy-
szehradzkiej sg pozadane i wtasciwe.

Oprocz btekitnego paliwa uwspolnotowienie w ramach V4 moze na-
stapi¢ w sferze energii jgdrowej, tym bardziej, ze coraz wiecej panstw, nie
tylko zachodniej Europy, odwotuje sie do niej. Jest ona w planach miedzy
innymi Polski, Wegier, nie jest obca na Stowacji. Czy nalezy traktowac jg
jako pozytywng i niedozwolong? Andrzej Hrynkiewicz wyjasnia, ze: , wy-
korzystanie energii jgdrowej ma dwa bardzo rézne oblicza. Jednym z nich
sa zastosowania militarne, a drugim cywilna energetyka jadrowa. Kojarze-
nie tych dwdch aspektow jest gtownym zrédtem nieufnosci do energetyki
jadrowej czesto przybierajgcej postac zbiorowej psychozy. A przeciez sie-

26 V. Jozwiak, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-77-1519 (dostep: 8.08.2017).

27 Tamze.
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jace groze militarne zastosowania energii jagdrowej roéznig sie w sposodb
zasadniczy od jej pokojowego wykorzystania jako zrddta dostarczanej
konsumentom energii elektrycznej lub cieplnej. Liczni przeciwnicy ener-
gii jadrowej Swiadomie wzbudzajg spoteczny opor przeciw budowie elek-
trowni jagdrowych, szermujac informacjami o ubolewania godnych kon-
sekwencjach militarnych zastosowan energii jadrowej dla Srodowiska na-
turalnego i zdrowia ludzi"?8. Ta jasna eksplanacja ma za zadanie uspokoic¢
1 wyciszy¢ emocje zwigzane z budowg elektrowni jgdrowych. Niewgtpli-
Wwie pewne zagrozenie istnieje, w tym wzgledzie i tu nie mozna zapomniec¢
o tragicznym w skutkach wydarzeniu z drugiej potowy lat 80. skutkuja-
cym wybuchem elektrowni na terenie dzisiejszego panstwa ukrainskiego,
dlatego z pelng ostroznoscig nalezy podej$é¢ do tego zagadnienia (cho¢
bez niepotrzebnej przesady). Z kolei co sie tyczy srodowiska, to nalezy pa-
mietac, ze energia wydobywajgca sie z tej elektrowni jest z punktu widze-
nia ekologii korzystna.

Miedzymorze szansg dla Grupy Wyszehradzkiej
w kwestii energetycznego uniezaleznienia

Czym jest Miedzymorze lub Trojmorze stosowane jako termin zamien-
ny i czy aktualna jego idea jest nowym zjawiskiem? Na to pytanie wielu juz
teraz szuka odpowiedzi, jednak aby moc precyzyjnie na nie odpowiedziec,
nalezy przede wszystkim odwotac¢ sie do historii i przesledzi¢ proby ksztat-
towania sie tej organizacji.

Korzenie Miedzymorza siegajg czasow rozkwitu II Rzeczypospolitej,
zZwigzane sg z wizjami oraz koncepcjami rozwoju polskiej polityki zagra-
nicznej. Krétko po zakonczeniu I wojny swiatowej myslano, jaka powinna
by¢ Polska i w ramach jakich sojuszy powinna funkcjonowac. Dwaj wielcy
politycy, Roman Dmowski oraz Jozef Pitsudski, byli zdania, ze Polska po-
winna by¢ dobrze zorganizowana i mocna, zwazywszy, ze jej sgsiadami
byty Niemcy oraz Rosja?®.

28 A Hrynkiewicz, Energia wyzwania XXI wieku, Krakow 2002, s. 171.

29 J. Farys, Wizje polskiej polityki zagranicznej, [w:] Ministerstwo Spraw Zagranicznych
II Rzeczypospolitej, red. P. Dtugoteckiego, K. Szczepanika, Warszawa 2014, s. 54.
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Po bitwie warszawskiej zaczeto szuka¢ gwarancji bezpieczenstwa dla
panstwa polskiego. W tym celu zawarto sojusz w 1921 r. z Francjg i Rumu-
nia. Ta pierwsza uchodzita za potege kontynentalnej Europy?°.

Aktualna koncepcja Miedzymorza (Tréjmorza) to lustrzane odbicie
wieku XX. Terytorialnie to niemal ten sam obszar, co aktualnie. Tuz po Iwoj-
nie Swiatowej zaproponowano, aby powyzsza idea zrzeszata w ramach
wspotpracy kraje potozone miedzy Battykiem, Morzem Czarnym i Adria-
tykiem w réznym stopniu zagrozone przez Niemcy czy Rosje3..

Jednak usytuowanie geopolityczne to jedno, natomiast jej funkcjono-
wanie to druga sprawa. Wedtug Janusza Farysia: ,,0b6z narodowy propo-
nowat, aby podstawe »Miedzymorza« stanowity Polska i Czechostowacja
oraz rozbudowana Mata Ententa, a wiec obok Rumunii i Jugostawii (wtas-
ciwie wowczas: Krolestwa Serbii, Chorwacji i Stowenii) takze Butgaria
i Grecja. Zespot ten Scisle zwigzany z Francjg, stanowi¢ miat podstawe sta-
bilizacji stosunkow w Europie i trzymac w ryzach Niemcy. W tak pomysla-
nym bloku marginalizowana byta rola Wegier i panstw battyckich. Obdz
narodowy byt naturalnym wrogiem komunizmu i prowadzit z nim zacietg
walke, ale opowiadat sie za zgodnym wspoétzyciem z Rosjg Radziecky'?.
Do powstania Miedzymorza w dwudziestoleciu miedzywojennym nie do-
szto, gtéwnie dlatego ze nie potrafiono znalez¢ punktdw stycznych i wspol-
nych mianownikow, ktore tgczytyby wszystkie panstwa wchodzace
w sktad powyzszej organizaciji.

Jak ksztattowata sie ta koncepcja po II wojnie $wiatowej? Wedtug M.J.
Chodakiewicza: ,, od konca zimnej wojny zachodnim rozwigzaniom bez-
pieczenstwa zbiorowego zabrakto sternika z powodu braku strategiczne-
go przywodztwa amerykanskiego. Rosja umocnita sie w skali regionalne].
Niemiecka »Ostpolitik« jest z grubsza strategig polityki Unii Europejskiej
wzgledem przestrzeni postsowieckiej. Jej mieszkancy tymczasem go-
ragczkowo szukajg bezpieczenstwa. I tak to geopolityka »Miedzymorza«
powrdcita z jeszcze wiekszg sita. Przypomina miedzywojenny system
rownowagi sit. Zachodzi tylko réznica w stopniu hipokryzji i podstepu.
Poniewaz poprawnosc¢ polityczna nakazuje deklaracje, ze na Zachodzie
panstwo narodowe zostato zastgpione przez struktury ponadnarodowe,
poszczegdlne panstwa rozgrywajg geopolityke wedtug znacznie mniej

30 Tamze, s. 61.
31 Tamze, s. 62.

32 Tamze.
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stanowczej maniery, niz to czynity przed II wojng swiatowg. Regutg staje
sie wielostronnosé¢. Ona tez wyraza coraz bardziej wole najpotezniejszych
graczy, zdolnych do budowania koalicji dla osiggniecia celéw"33. Ta ostat-
nia czes¢ zdania jest najbardziej kluczowa w dzisiejszych, politycznych
szachach. Nie ma watpliwosci, ze aby osiggnac scisle zamierzone cele,
nalezy budowac¢ porozumienie miedzy panstwami. Tym bardziej, ze so-
jusz pomiedzy poszczegolnymi podmiotami jest mozliwy z uwagi na
wspodlne interesy. Czyms$ takim jest Grupa Wyszehradzka wzmocniona
koncepcjg Miedzymorza, to ona jest w stanie zapewnic¢, miedzy innymi,
bezpieczenstwo energetyczne i wzmocnic¢ dany region w dezintegrujgcej
sie Unii Europejskiej.

W kontekscie polityki energetycznej Miedzymorze odgrywa bardzo
istotng role. Mateusz Perowicz uwaza, ze: ,,celem, ktory moze unifikowac
dziatania rzagdow panstw Trojmorza, jest che¢ uzyskania niezaleznosci
energetycznej. Wymaga to zahamowania hegemonii Rosji jako dostawcy
surowcow energetycznych. Wszystkie panstwa regionu wyrazajg w tej
kwestii wspolne stanowisko, bowiem nic tak nie poteguje wysitkow jak
poczucie zagrozenia“**. To sentencja, ktéra dotyka istoty sprawy, miano-
wicie wygenerowania trwatego zwigzku miedzypanstwowego, w tym
przypadku w pewnym sensie pod patronatem Stanéw Zjednoczonych
w celu stworzenia warunkow do logicznej i tym samym trwatej zgodnej
polityki energetycznej. Kto w ramach Miedzymorza moze tej organizacji,
a tym samym takze Grupie Wyszehradzkiej, zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne? Sg to niewatpliwie Stany Zjednoczone, ktore jak zauwaza
Marek Wasinski, przeszty sporg zmiane w tym zakresie. Autor zauwaza, ze:
,na poczatku XXI w. USA nie tylko staty sie eksporterem gazu ziemnego
iropy naftowej dzieki tzw. rewolucji tupkowej, lecz takze przemienity swoj
sektor elektroenergetyczny, obnizajgc przy tym emisje gazow cieplarnia-
nych. Najwiekszg zmiang, ktéra zaszta w strukturze produkcji energii
elektrycznej w USA, byt spadek udziatu wegla z 48% w 2008 r. do 30%
w 2016 r. Wegiel zostat zastgpiony gtéwnie przez gaz ziemny, ktory jest
mniej emisyjnym ibardziej elastycznym zrodtem energii, a przede wszyst-
kim surowcem tanszym. Udziat gazu w tych latach wzrést z 21% do 34%

33 M.J. Chodakiewicz, Miedzymorze, Warszawa 2017, s. 411.

34 M. Perowicz, http://biznesalert.pl/energetyczne-miedzymorze-chcac-budowac-trwaly-
-sojusz-musimy-ustapic-pola/ (dostep: 10.08.2017 godz. 7:30).
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i w 2016 r. stat sie on najwazniejszym zrodltem energii elektrycznej
w USA"33,

W tym celu istotne jest zawarcie umowy na przesyt skroplonego gazu
LNG ze Stanow Zjednoczonych. Co wazne, ten surowiec mogtby byc prze-
sytany do naszych potudniowych sagsiadéw dzieki korytarzowi. To jest
projekt interkonektora, sieci dwukierunkowych gazociggow, ktory ma ze-
spolié¢ z jednej strony gazoport w Swinoujsciu oraz mieszczacy sie w Chor-
wacji Omisalj. To za$ implikuje nastepne wydarzenia w postaci uformo-
wania kolejnych interkorektoréw: na granicy polsko-czeskiej oraz polsko-
-stowackiej3¢. Taka postawa tworzgcego sie Miedzymorza, w ramach ktoé-
rego ma funkcjonowa¢ Grupa Wyszehradzka, jest niezwykle wazna i po-
zgdana, stanowigca de facto odpowiedZ na bilateralne umowy energe-
tyczne, jakie zawierane sg pomiedzy Niemcami a Rosjg. Wspomniany
wczesniej Gazocigg Nord Stream 1 to tylko pewien niematy, ale jednak
wycinek szerszej catosci. W tym wzgledzie nalezy chociazby wymienic
bedacy poki co w sferze planow Gazocigg Nord Stream 2, ktérego budowie
sprzeciwiajg sie miedzy innymi Polska oraz Stany Zjednoczone.

Coraz czesciej mozna zaobserwowac, ze Grupa Wyszehradzka nie tylko
energetycznie prezentuje, przedstawia takg polityke, ktdra nie jest zgodna
z tak zwanym interesem europejskim, za to jest symetryczna z interesem
catej V4. Jako dowdd mozna przytoczy¢ stowa Douglasa Murraya, ktory
jest zdania, ze: ,,poczawszy od lata 2015 roku, nie zwazajagc na grozby
1obelgi ze strony rzagdu niemieckiego i Komisji Europejskiej, panistwa Gru-
py Wyszehradzkiej zajmujg stanowisko catkowicie przeciwstawne do sta-
nowiska Angeli Merkel i Brukseli. Krytykujg krotkowzrocznos$é¢ Merkel
1 stanowczo trwajg w swojej odmowie przyjecia kwot imigrantow podyk-
towanych przez Berlin i Bruksele"¥. Z tym zagadnieniem posrednio taczy
sie kwestia porozumienia z Schengen obejmujgca nieskrepowany prze-
ptyw czterech istotnych filaréw, na ktére sktadata sie Unia Europejska,
a wiec: ludzie, towary, ustugi oraz kapitat’®. W Schengen, oprécz tego co
zostato wczesniej wspomniane, mozna doszukac si¢ innego przeznacze-

35 M. Wasinski, Uwarunkowania wewnetrzne polityki energetyczno-klimatycznej Stanow
Zjednoczonych i jej implikacje dla partnerow zagranicznych, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe”,
red. A. Ananicz, Warszawa 2017, s. 70.

36 Tamze.
37 D. Murray, Przedziwna smier¢ Europy, Warszawa 2017, s. 297.
38 Tamze, s. 234.
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nia, mianowicie: spoteczenstwo europejskie dato sie przekonad, ze jedng
z wiekszych bolgczek sg wtasnie granice, a skoro tak, to patrzagc na dwie
najwieksze katastrofy, jakimi byty dwie wojny (1914-1918 i 1939-1945), jak
gtosi jedna z teorii historii dwudziestego wieku, przyczyng takiego stanu
rzeczy byty granice. Tym samym, analogicznie rzecz ujmujac, tatwo jest
przekonac spoteczenstwo europejskie do zaniechania prob wzmacniania
panstwa narodowego. Idgc dalej, mozna powiedzie¢, ze brak panstwa
réwna sie brak wojen, poniewaz lezy ono w okreslonych granicach3®.

W danym momencie, kiedy kolejne panstwa przystepowaty do wyzej
wspomnianego porozumienia, bardzo trudno byto znalez¢ tzw. ,malkon-
tentéw tego, wydawato sie wtedy, dobrego, utatwiajgcego zycie rozwigza-
nia, jednak jak pokazuje wtasnie kryzys migracyjny, gdyby kontrola gra-
niczna byta utrzymana przynajmniej do 2015 r. wtasnie w Unii Europej-
skiej to organizacja ta nie miataby tylu problemow, ile ma aktualnie.

Co za tym idzie, w zwigzku z wyzwaniami i w dalszym ciggu wieloma
nierozwigzanymi problemami w Unii Europejskiej coraz czesciej mozna
dostrzec wzrost znaczenia albo istniejgcych juz organizacji, takich jak
Grupa Wyszehradzka (V4), albo tworzacych sie, jak Miedzymorze.

Podsumowanie

Konczac, nalezy powiedzied, a przy tym zwrdcic szczegdlng uwage na
trwatos¢ 1 jakos¢ sojuszu miedzypanstwowego organizacji Grupa Wy-
szehradzka. Wazne jest, aby byta ona odporna na kwestie polityczne i byta
silng przeciwwagg dla polityki energetycznej pozostatych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Czas zdac sobie sprawe, ze kazde panstwo troszczy sie o swdj
byt (takze energetyczny) i los innych, ich interes narodowy nie ma zbyt
wielkiego znaczenia. Ta smutna konstatacja de facto odzwierciedla rodzaj
mySlenia w dzisiejszej Unii. Dlatego tak wazne jest budowanie ,, wtasnego
zaplecza" organizacyjnego w celu zapewnienia swoich intereséw, a tym
samym podmiotowej roli. W przeciwnym wypadku prézno szukac prze-
stanek rozwojowych, a takze szacunku u innych.

39 Tamze.
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Streszczenie

Relacje miedzy Komisjg Europejskg a Rzeczapospolitg Polskg dos¢ czesto
dotyczg zarzutu niewywigzywania sie przez panstwo z zobowigzan traktato-
wych. Wigze sie to z rolg, jakg przyznajg Komisji traktaty lezace u podstaw
Unii. Stosownie do art. 17 TUE, czuwa ona nad stosowaniem traktatow i $rod-
kéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie, a ponadto nadzoruje
stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci. Komisja Eu-
ropejska dysponuje bardziej i mniej formalnymi srodkami dyscyplinowania
cztonkoéw UE w przedmiocie stosowania prawa Unii. W artykule dokonano
analizy postepowania przed organami UE w sprawie Puszczy Biatowieskiej.

Stowa kluczowe: postepowanie, unia, dyrektywy, procedury, zasady

Summary

Relations between the European Commission and the Republic of Poland
quite often concern the accusation of the state's failure to meet its treaty obli-
gations. This is related to the role that the treaties underpinning the Union
accord to the Commission. According to art. 17 TEU, it supervises the applica-
tion of the Treaties and measures adopted by the institutions on their basis,
and supervises the application of Union law under the control of the Court of
Justice. The European Commission has more and less formal means of dis-
ciplining EU members on the application of EU law. The article analyzes the
proceedings before EU bodies regarding the Biatowieza Forest.

Keywords: proceedings, union, directives, procedures, principles

Wstep

Wspomniany art. 258 TFUE stanowi: ,Jezeli Komisja uznaje, ze Pan-
stwo Cztonkowskie uchybito jednemu ze zobowigzan, ktdre na nim cigzg
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na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadniong opinie w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliwieniu temu Parnistwu przedstawienia swych uwag.
Jesli Panistwo to nie zastosuje sie do opinii w terminie okresSlonym przez
Komisje, moze ona wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”l.

Jak wynika z powyzszego przepisu, opisana procedura ma dwie zasad-
nicze fazy: przedsgdowsq (administracyjna) i sgdowa. W fazie przedsado-
wej mozemy wydzieli¢ etap nieoficjalny i oficjalny. Pierwsza faza poste-
powania z art. 258 odbywa sie przed Komisjg Europejska i jest przez nig
inicjowana. W przypadku gdy Komisja uzna, ze nastgpito konkretne naru-
szenie prawa UE, moze ona poprosi¢ panstwo cztonkowskie o wyjasnie-
nia. Postepowanie toczy sie w formie zorganizowanego dialogu — czesto
przy uzyciu platformy EU Pilot. Jednak od stycznia 2017 r. ze wzgledu na
potrzebe usprawnienia dziatann Komisji w zakresie promowania i egze-
kwowania unijnych przepiséw, odwotywanie sie do EU Pilot ma miejsce
tylko wtedy, gdy dialog poprzedzajgcy wniesienie skargi jest postrzegany
jako uzyteczny w danym przypadkuz.

Kolejne etapy tego postepowania to wezwanie do usuniecia uchybie-
nia i uzasadniona opinia (w oficjalnej czesci fazy administracyjnej) oraz
skarga do TS rozpoczynajaca faze sgdowa.

Przyczyng wszczecia postepowania jest, jak wskazano, uznanie przez
Komisje, ze wystgpito po stronie panstwa cztonkowskiego uchybienie
w zwigzku z wykonywaniem jego traktatowych zobowigzan, ktére wzieto
na siebie przystepujgc do Unii. Fakt cigzenia na panstwach okreslonych
obowigzkdéw wydaje sie oczywisty, bowiem za mozliwos¢ czerpania ko-
rzysci z cztonkostwa w Unii trzeba zaptaci¢ przestrzeganiem okreslonych
zasad. ,Uchybienie obowigzkom cztonkowskim oznacza jednostronne,
oparte na koncepcji interesu krajowego, podwazenie réwnowagi korzysci
1 obowigzkdéw ptyngcych z przynaleznosci do Unii, prowadzgce do naru-
szenia fundamentéw unijnego porzadku prawnego”s.

Pod pojeciem traktatowych zobowigzan nalezy rozumiec nie tylko zo-
bowigzania zawarte w TUE i TFUE, lecz takze w zasadach ogdlnych prawa

1 Art. 258 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (DzU UE, C 326 z 26.10.2012, 5. 47).

2 Komunikat Komisji, Prawo UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu zastosowaniu (DzU UE
2017/ C 18/02 z 19.01.2017).

3 A. Sikora, Sankcje finansowe w razie niewykonania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 20.

298



Agata Skorek Procedura z art. 258 TFUE na przyktadzie spraw polskich...

unijnego, przepisach Karty praw podstawowych UE (w zakresie, w jakim
Wwigzg one panstwa), w aktach prawa wtdrnego — rozporzadzeniach, dy-
rektywach, decyzjach i innych aktach majgcych moc wigzaca — wydawa-
nych na podstawie i w celu wykonania traktatow.

Rowniez szerokie rozumienie przyjmuje sie dla pojecia uchybienia zo-
bowigzaniom traktatowym. Samo pojecie naruszenia prawa jest w przy-
padku prawa unijnego o wiele bardziej ztozone niz w perspektywie prawa
krajowego. Sktada sie na to kilka powodow, a wsrdd nich konieczno$¢ za-
pewnienia wielojezycznosci unijnych aktow prawnych i wspotistnienia
wszystkich jezykowych wersji, ztozona procedura transpozycji dyrektyw,
zroéznicowane wymagane poziomy harmonizacji ustawodawstw krajo-
wych oraz uwarunkowane narodowo rozbieznosci w rozumieniu pojec
prawa unijnego*.

Uchybienie to wszelkie postepowanie panstwa — bez wzgledu na for-
me lub sposdb uchybienia oraz bez wzgledu na zaangazowany organ,
wprowadzajgce lub utrzymujgce srodki prawne badz faktyczng sytuacje,
ktore mogg w jakikolwiek sposdb ograniczac w praktyce efektywnosc sto-
sowania traktatow oraz prawa pochodnego. Moze ono polegac na dziata-
niu (np. wprowadzenie do systemu krajowego przepisow wptywajacych
na ograniczenie efektywnosci prawa unijnego, jak to miato miejsce w ty-
tutowej sprawie) lub zaniechaniu (np. brak implementacji lub niepetna
implementacja dyrektywy).

Wiekszos¢ naruszen panstw dotyczy nieprawidtowej implementacji
dyrektyw lub bteddw w notyfikacji implementacji. Czterema dziedzinami,
w ktorych wszczyna sie najwiekszg liczbe postepowan przeciwko pan-
stwom cztonkowskim w sprawie uchybienia zobowigzaniom w zakresie
transpozycji dyrektyw, sg ochrona srodowiska, wymiar sprawiedliwosci
i konsumenci, system podatkowy i rynek wewnetrzny3. Pozostate katego-
rie naruszen to nieprawidtowe stosowanie dyrektyw i naruszenia zobo-
wigzan wynikajgcych z traktatow, rozporzadzen i decyzji. Takie narusze-
nie moze wynikac¢ z dziatan wtadzy wykonawczej, a wiec organéw admi-
nistracyjnych i funkcjonariuszy publicznych, ale rdwniez z dziatan samo-
rzgdu terytorialnego, przedsiebiorstw publicznych i innych podmiotow
wykonujgcych do pewnego stopnia wtadztwo publiczne. Akty wtadzy

4 Tamze, s. 21.

5 Ustep 3 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2018 r. w sprawie kontroli stoso-
wania prawa UE w 2016 r. (2017/2273(IN1)), http://www.europarl.europa.eu (dostep: 5.07.2018).
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ustawodaweczej, ktére mogtyby doprowadzi¢ do utrudnienia wykonywa-
nia kompetencji przez Unie, takze sg kwalifikowane jako uchybienie zo-
bowigzaniom traktatowym.

Kompetencje Komisji Europejskiej stuzace
dyscyplinowaniu panstw cztonkowskich
do przestrzegania prawa UE

Podobnie jak w przypadku innych krajow cztonkowskich UE, relacje
miedzy Komisjg Europejska a Rzeczgpospolitg Polskg dos¢ czesto dotycza
zarzutu niewywigzywania sie przez panstwo ze zobowigzan traktatowych.
Wigze sie to z rolg, jakg przyznajg Komisji traktaty lezgce u podstaw Unii.
Stosownie do art. 17 TUE, czuwa ona nad stosowaniem traktatow i srod-
kéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie, a ponadto nadzo-
ruje stosowanie prawa Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwo$ci®. Z te-
go wzgledu nazywa sie jg strazniczka traktatéw’. Funkcja kontrolna Komi-
sji przejawia sie w Sledzeniu zaréwno implementacji do ustawodawstw
krajowych dyrektyw unijnych, jak réwniez zachowywania nastepczej
zgodnosci aktow krajowych z prawem unijnym, ktéremu przystuguje wa-
lor pierwszenstwa® oraz egzekwowania tego prawa.

Komisja Europejska dysponuje bardziej i mniej formalnymi srodkami
dyscyplinowania cztonkéw UE w przedmiocie stosowania prawa Unii.
Moze ona uruchomic¢ tréjetapowy mechanizm wczesnego ostrzegania
przez podjecie dialogu z danym krajem UE, w celu unikniecia eskalacji
zagrozen systemowych dla praworzadnosci®. Celem zorganizowanego
dialogu jest znalezienia rozwigzania odpowiadajgcego przyjetym przez

6 Art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (DzU UE C 326, z 26.10.2012, s. 1).

7 T. Mtynarski, Brexit — nastepstwa dla Francji i jej cztonkostwa w Unii Europejskiej,
JKrakowskie studia miedzynarodowe’, t. XIV, nr 2/2017, s. 80; P. Burgonski, Sposéb nadzorowa-
nia przez Komisje Europejskg implementacji rownosciowego 1 antydyskryminacyjnego prawa
Unii Europejskiej w latach 2002—-2015, ,Rocznik integracji europejskiej’, nr 10/2016, s. 243.

8 M. Jabtoniski, S. Jarosz-Zukowska, [w:] Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej
w praktyce dziatania organow wtadzy publicznej RP, red. M. Jabtonski, S, Jarosz-Zukowska,
Wroctaw 2015, s. 10, 11.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowe ramy UE na rzecz umoc-
nienia praworzadnosci (COM(2014) 158 final z 11.03.2014 r.), https://eur-lex.europa.eu (dostep:
2.06.2018).
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Komisje ramom prawnym?. Proces ten obejmuje: 1) opinie Komisji na te-
mat praworzgdnosci w panstwie, do ktérej to ostatnie moze sie ustosun-
kowag, 2) zalecenie Komisji w sprawie praworzadnosci zawierajgce pro-
pozycje szybkich i praktycznych remediéw oraz 3) dziatania nastepcze,
jesli dane panstwo UE nie podejmie zadowalajgcych dziatani; Komisja ma
wowczas mozliwos¢ uruchomic¢ mechanizm z art. 7 TUE.

Wspomniany mechanizm stosuje sie w celu zawieszenia traktatowych
praw panstwa naruszajgcego bazowe zasady Uniill, w tym prawa gtosowa-
nia w Radzie. Co prawda, decyzyjnymi instytucjami sg w tych dziedzinach
Rada (stwierdzenie zagrozenia naruszenia wartosci oraz decyzja
o zawieszeniu)? i Rada Europejska (stwierdzenie razacych, statych
naruszen)?, jednak Komisja ma uprawnienie do wszczecia tej procedury
poprzez ztozenie wnioskul4.

Kolejnym srodkiem dyscyplinujagcym panstwa sg procedury przewi-
dziane w art. 258-260 TFUE. Przedmiotem rozwazan niniejszego opraco-
wania jest procedura z art. 258 TFUE, przewidziana w samych traktatach
i od dawna z powodzeniem stosowana. Ma ona za zadanie w sposob nie-
oficjalny sktoni¢ panstwo do dobrowolnego i jak najszybszego dostoso-
wania sie do prawa unijnego, a w przypadku gdy takie delikatne formy nie
zdadzg jednak egzaminu — wymusi¢ na panstwie implementacje lub sto-
sowanie tego prawa's>. W dalszej czesci opracowania mowa bedzie o za-
rzutach Komisji przeciwko Polsce bazujacych na tym przepisie, przy czym,
Z uwagi na obszernosc¢ tematu, przywotane zostang dane z ostatnich 3 lat.
Etapy tej procedury zostang nastepnie zanalizowane na przyktadzie wzie-
tym z biezacej praktyki orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci, a miano-
wicie sprawy C-441/17 ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce
w sprawie Puszczy Biatowieskiej. Z uwagi na obszernosc¢ tematu, autorka

10 Ramy te obejmujg 1) porzadek polityczny, instytucjonalny i prawny panstwa, 2) struk-
ture konstytucyjng panstwa, 3) rozdziat wtadzy (np. na wtadze ustawodawcza, wykonawczga
i sadownicza), 4) niezaleznosc¢ i bezstronnos¢ sagdownictwa oraz systemu kontroli sgdowej
(gdy sady moga orzeka¢ o waznosci dziatan).

1 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.

2 Art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.

13 Art. 7 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

4 A. Bachmann, Narzedzia prawnotraktatowe Unii Europejskiej w przypadku naruszenia pra-

worzgdnosci i przepisow prawa europejskiego, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego’, nr 215/2016,
s. 3, 4, http://www.iz.poznan.pl.

15 Sprawozdanie roczne Komisji za 2017 r., Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
z 12.7.2018, COM(2018) 540 final, przedmowa.
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nie odniesie sie jednak do wszystkich aspektow sprawy. Sposrod elemen-
tow stanu faktycznego sprawy wybrane zostang te, ktére majg znaczenia
dla zrozumienia funkcjonowania postepowania przed Komisjg, a nastep-
nie Trybunatem. Swiadomie pominiete zostang rowniez — skadinad waz-
ne w sprawie — fakty skierowania sprawy pod rozstrzygniecie wielkiej izby
Trybunatu'® oraz prowadzenia jej w trybie przyspieszonym?!’. Te elementy
sprawy C-441/17 nie sg jednak typowe dla procedury z art. 258 TFUE, a za-
tem ich omawianie nie jest konieczne dla zrozumienia podstaw tej kon-
strukcji prawa UE. Kilka uwag zostanie natomiast poczynionych w tema-
cie wniosku o zastosowanie Srodkoéw tymczasowych, jako ze ten watek
sprawy jest zaroéwno istotny dla zobrazowania prerogatyw Komisji i Try-
bunatu, jak i charakterystyczny dla sprawy Puszczy Biatowieskiej.

Procedura z art. 258 TFUE w odniesieniu do
Polski w latach 2015-2018

Na dzien 11 grudnia 2017 r. Polska miata braki w transpozycji 14 dyrek-
tyw, co stawia jg na niechlubnym 25 miejscu. Aby prawidtowo zinterpre-
towac dane z przyjetego okresu badawczego, trzeba tu na wstepie podkre-
$li¢, ze Sredni deficyt transpozycji'® w UE byt mniej wiecej stabilny od li-
stopada 2012 r. do czerwca 2016 r.1° Jednak z uwagi na duzg liczbe przyje-
tych nowych dyrektyw unijnych, ktérych termin transpozycji przypadat
na drugg potowe 2016 r., sredni deficyt w grudniu 2016 r. wzrdst o ponad

16 W uwagach ztozonych przez TS 28 wrzesnia 2017 r. Rzeczpospolita Polska wniosta
o przydzielenie sprawy Wielkiej Izbie Trybunatu na podstawie art. 16 akapit trzeci statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Chociaz Trybunat nie byt zobowigzany do
uwzglednienia takiego wniosku, jezeli zostat on ztozony na bardzo zaawansowanym etapie
postepowania, wiceprezes Trybunatu na podstawie art. 161 § 1 regulaminu postepowania
przed TSUE przekazat sprawe Trybunatowi, ktory majac na wzgledzie jej znaczenie, przydzielit
ja zgodnie z art. 60 § 1 regulaminu wielkiej izbie.

7 Postanowieniem z 11 pazdziernika 2017 r. prezes Trybunatu zdecydowat o objeciu
z urzedu sprawy trybem przyspieszonym przewidzianym w art. 23a statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i art. 133 regulaminu postepowania przed TSUE.

18 Polski wskaznik deficytu transpozycji (procent wszystkich dyrektyw unijnych, ktére nie
zostaty transponowane) wynosi 1,4. Pozostate kraje cztonkowskie plasujg sie ze swoimi wyni-
kami w przedziale 0,2-1,7. Cel proponowany przez Komisje to 0,5.: http://ec.europa.eu/inter-
nal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/transposition/index_en.htm
(stan na 11.07.2018).

9 Wynosit miedzy 0,5% a 0,7%.
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100%20. Polski deficyt utrzymuje sie natomiast na mniej wiecej statym po-
ziomie: w 2015 r. wynosit 1,4%, a w grudniu 2016 r. 1,5%. Obecnie kraje
cztonkowskie — w tym Polska z deficytem 1,4% na rok 2017 — sg na etapie
nadrabiania zalegtosci z zesztego roku.

Dziedziny o najwiekszym deficycie transpozycji to dla RP ustugi finan-
sowe (5 dyrektyw), srodowisko (3 dyrektywy), transport (3 dyrektywy)2L
Dwa pozostate braki odnotowane sg w dziedzinie energii i wtasnosci inte-
lektualne;j.

W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego?? nastapito
pogorszenie. Polska (obok Republiki Czeskiej, Chorwacji i Wielkiej Bryta-
nii) zrobita krok do tytu, podczas gdy 14 panstw cztonkowskich poprawito
swoje ogdlne wyniki od grudnia 2016 r.23, a pozostate 10 panstw czton-
kowskich utrzymato poziom. Komisja zwraca uwage nie tylko na ilos¢ za-
legtych aktéw, ale tez wydtuzenie czasu opdznienia?4. Pozytywne jest na-
tomiast to, ze dyrektywy, ktore Polsce udato sie implementowac, coraz
rzadziej spotykajg sie z zarzutem nieprawidtowej lub niepetnej transpozy-
cji%s. W ostatnich rankingach z 2015 i 2016 r. Polska byta pod tym wzgle-
dem na ostatnim miejscu i w tym kontekscie 4 miejsce od konca trzeba
uznac za powod do zadowolenia.

Liczby te znajdujg swoje przetozenie na ilos¢ wszczynanych przez Ko-
misje nieformalnych postepowan na podstawie art. 258 TFUE. Wedtug sta-
nu z 11.12.2017 r. Komisja prowadzi przeciwko Polsce 29 postepowan

20 Wzrést z 0,7% do 1,5%. Srednie opdznienie w stosunku do nowych dyrektyw wyniosto
w tym okresie od 6 do 10 miesiecy.

2l S3 to dziedziny, w ktorych opdznienie w implementacji odnotowuje wiekszo$¢ panstw
UE. Za: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/
transposition/index_en.htm (stan na 11.07.2018).

22 1212.2015r. - 11.12.2016 1.

23 W szczegodlnosci Estonia, kotwa, Litwa, Portugalia, Rumunia i Finlandia.

24 Zob. Wskaznik 4: Catkowite opdznienie transpozycji, ktory w przypadku Polski niemal
sie podwoit (http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_
tool/transposition/index_en.htm (dostep: 15.07.2018). Srednie opdznienie w catej Unii to
w roku 2017 16,6 miesigca — w roku 2016 wynosito 16,9 miesigca.

25 Oznacza to, ze akty krajowe wdrazajgce dyrektywe do wewnetrznego porzagdku praw-
nego nie pozwalajg na petne osiggniecie jej celéw. Deficyt zgodnosci wynosi w roku 2017 od
0 do 1,1% dla poszczegodlnych krajow cztonkowskich (proponowany cel do 0,5%). Oznacza to
spadek w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, jak rowniez odwrocenie
tendencji wzrostowej utrzymujacej sie od 2013 r. Wérdd 7 panstw, ktore znacznie poprawity
wyniki, znalazta sie réwniez Polska (1,8% do 0,9%). Dane (wskaznik 5) na dzien 11.07.2018, r. za
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/trans-
position/index_en.htm.
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w przedmiocie naruszenia jej zobowigzan jako panstwa cztonkowskiego26.
Wiele z nich zostato zainicjowanych w latach poprzednich. W poréwnaniu
do listopada 2014 r. Polska zmniejszyta liczbe spraw o naruszenie przepisow
unijnych o 42% (z 50), niestety, wciaz znajduje sie powyzej $redniej unij-
nej?’. Od 2015 r. ilo$¢ nowych wszczynanych spraw utrzymuje sie na mniej
wiecej statym poziomie z lekkg tendencjg spadkowg?®. Najwazniejsze
wszczete przez KE przeciwko Polsce w 2017 r. postepowania dotycza: 1) nie-
wdrozenia w terminie dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzgdzania pra-
wami autorskimi??, 2) nieterminowej transpozycji dyrektywy w sprawie ja-
kosci paliw®0, 3) naruszenia prawa Unii Europejskiej w ustawie — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych?, 4) niewdrozenia w terminie czwartej dy-
rektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy?®?, 5) transpozycji
przepisow UE w sprawie metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lo-
kalizacji punktéw pomiarowych do oceny jakosci powietrza atmosferycz-

26 Drazliwe dziedziny to — wg ilo$ci spraw podanej w nawiasie — transport drogowy i kole-
jowy (4), transport lotniczy (3), zanieczyszczenie atmosfery (3), opodatkowanie posrednie (3),
spoteczenstwo informacyjne i media (3), ochrona i zarzadzanie wodg (3), energia (2), oddzia-
tywanie na srodowisko (2), swobodny przeptyw oséb i obywatelstwo Unii (2), sprawiedliwos¢,
w tym zakaz dyskryminacji i ochrona danych (1), ustugi (1), zarzagdzanie odpadami (1).

27 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/
infringements/index_en.htm

28 Odpowiednio 26 (2015), 24 (2016) i 24 (2017), (http://ec.europa.eu/internal_market/
scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm#t_0_19
(dostep: 18.07.2018) .

2% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na
rynku wewnetrznym (DzU UE L 84 z 20.03.2014, s. 72).

30 Dyrektywa Rady (UE) 2015/652 z 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajagca metody obliczania
i wymogi w zakresie sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywg 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady odnoszacg sie do jakosci benzyny i olejow napedowych (DzU UE L 107
z 25.04.2015, s. 26).

31 Dot. nowelizacji ustawy z 12 lipca 2017 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2017 poz. 1452); zob. KE: ustawa o sgdach
niezgodna z prawem UE, https://ec.europa.eu/poland/news/170729_sady_pl (dostep:
1.08.2018). Na skutek fiaska w negocjacjach fazy przedsadowej Komisja w marcu 2018 r. zto-
zyta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
iuchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (DzU UE L 141 z 5.06.2015, s. 73).
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nego33, 6) uporczywego niewywigzywania sie przez Polske ze zobowigzan
wynikajacych z decyzji Rady w sprawie relokacji uchodzcéw34,

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi z tytutu uchybienia zo-
bowigzaniom traktatowym to swoiste negocjacje miedzy Komisja a pan-
stwem cztonkowskim, podczas ktérych miedzy stronami powinna pano-
wacd ,atmosfera wzajemnego zaufania (...), tak, aby pozwoli¢ im na wszcze-
cie procedury negocjacyjnej i osiggniecie kompromisu w celu polubow-
nego rozstrzygniecia sporu“?®. Dazeniem Komisji jest nie tyle doprowa-
dzenie do uzyskania wyroku TSUE i ukarania panstwa, co szybkie, polu-
bowne znalezienie rozwigzania szanujgcego prawo UE i unikniecie dzieki
temu oficjalnego postepowania®¢. Skierowanie sprawy przed Trybunat
Sprawiedliwosci uwazane jest za porazke negocjacji i ostatecznosc.

Mimo to czes¢ spraw znajduje swdj finat w Trybunale Sprawiedliwo-
$ci¥’. Jurysdykcja tego organu sgdowego Unii jest, zgodnie z art. 344 TFUE,

53 Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480 z 28 sierpnia 2015 r. zmieniajaca niektore zataczniki
do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajgcych
przepisy dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych ilokalizacji punktéw pomia-
rowych do oceny jakosci powietrza (DzU UE L 226 z 29.08.2015, s. 4).

34 Sprawozdanie roczne Komisji za 2017 r., dz.cyt.

35 Opinia rzecznika generalnego M. Watheleta z 5 wrzesnia 2013 r. w sprawach potaczo-
nych Liga para a Protecgdo da Natureza (LPN) (C-514/11 P) i Republika Finlandii (C-605/11 P)
przeciwko Komisji Europejskiej, http://curia.europa.eu (dostep: 18.07.2018).

36 Na przyktad na skutek dialogu zainicjowanego przez Komisje w zakresie egzekwowania
dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrznym (Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, DzU UE L
376 z 27.12.2006, s. 36), w 2017 r. Polska zniosta minimalne stawki w umowach miedzy rzecz-
nikami patentowymi i ich klientami; w 2017 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii, Danii, Grecji, Cyprowi,
Litwie, Polsce, Rumunii i Stowenii, poniewaz panstwa te przedsiewziety srodki majgce na celu
terminowe wdrozenie dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych do prawa krajowego
(Sprawozdanie Komisji 2017, punkt Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia pub-
licznego; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z 3 kwietnia 2014 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (DzU UE L 127 z 29.04.2014, s. 1).

37 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2018 r. Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, C-530/16; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 maja 2018 r.
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-526/16; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 17 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
C-441/17; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 lutego 2018 r. Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, C-336/16; wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 5 pazdziernika 2016 r.
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-23/16; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ciz 30 czerwca 2016 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
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obligatoryjna. Panistwa cztonkowskie zobowigzaty sie nie poddawac spo-
row dotyczacych wyktadni lub stosowania traktatow innym procedurom
niz wynikaja z Traktatow38.

Przeciwko Polsce w latach 2015-2018 (do czerwca 2018) zapadto 10
wyrokow??. Dotyczyty one: monitorowania stanu ekologicznego i stanu
chemicznego wod powierzchniowych; zastosowania obnizonej stawki
podatku VAT do sprzetu medycznego, sprzetu pomocniczego i pozosta-
tych urzadzen oraz do produktow farmaceutycznych; wytgczenia komo-
rek rozrodczych, tkanek ptodowych i tkanek zarodkowych z zakresu sto-
sowania przepisow prawa krajowego stanowigcych transpozycje tych dy-
rektyw; braku proporcjonalnosci w interwencji panstwa w postaci obo-
wigzku stosowania cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzonych przez
krajowy organ; certyfikacji w zakresie fluorowanych gazéw cieplarnia-
nych; braku potaczenia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsie-
biorcéw Transportu Drogowego z krajowymi rejestrami elektronicznymi
innych panstw cztonkowskich; przekroczenia wartosci stezenia pytu
PM10 w powietrzu; oceny oddziatywania na srodowisko odwiertéw w celu
poszukiwania lub rozpoznawania zt6z gazu tupkowego,; bezpieczenstwa
kolei (niezaleznosci organu dochodzeniowego) oraz omawianej dalej
kwestii wycinki Puszczy Biatowieskiej.

Warto zaznaczy¢, ze wniesionych skarg byto wiecej, jednak w kilku
sprawach postepowanie umorzono, z reguty z powodu krokéw podjetych
przez panstwo w celu zaprzestania naruszenia®°.

Polskiej, C-648/13; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 czerwca 2015 r., Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-303/14; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 wrzes-
nia 2015 r. Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-36/14; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 11 czerwca 2015 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
C-29/14; wyrok Trybunatu z 4 czerwca 2015 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, C-678/13.

38 Art. 344 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
39 4 kolejne sprawy sg w toku.

40 Postanowienie prezesa wielkiej izby Trybunatu z 30 marca 2015 r. w sprawie Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-320/13; Postanowienie prezesa Trybunatu
z 23 marca 2015 r. W sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
C-162/14; Postanowienie prezesa Trybunatu z 16 marca 2016 r. w sprawie Komisja Europejska
przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, C-545/15; Postanowienie prezesa Trybunatu z 27 czerwca
2017 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, C-683/15.
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Analiza etapow postepowania z art. 258 TFUE
na przyktadzie sprawy C-441/17

Naruszenie przepisow UE przez panstwo jako
przyczyna wdrozenia procedury

W sprawie Puszczy Biatowieskiej watpliwosci Komisji dotyczyty naru-
szenia unijnych dyrektyw poprzez akty prawa wewnetrznego oraz dziata-
nia faktyczne. Komisja uwazata, ze na skutek przyjecia Aneksu do planu
urzgdzenia lasu Nadlesnictwa Biatowieza zatwierdzonego 25 marca 2016 r.,
a nastepnie decyzji dyrektora generalnego Lasow Panstwowych nr 51 z 17
lutego 2017 r. naruszone zostaty dwa akty unijne: Dyrektywa Rady 92/43/
EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory* oraz Dyrektywa PE i Rady 2009/147/WE z 30 listopa-
da 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa?*?, ktoérych transpozycja do
prawa wewnetrznego nastgpita m.in. przez Ustawe z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody“® oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 grud-
nia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat*.

Informacje o potencjalnych uchybieniach skutkujgce wdrozeniem
przeciwko panstwu procedury z art. 258 TFUE Komisja uzyskuje gtownie
ze skarg indywidualnych kierowanych do niej przez podmioty prywatne.
Warto zauwazy¢, ze incydent Puszczy Biatowieskiej stat sie znany Komisji
juz w 2011 r,, kiedy na skutek skarg osoéb fizycznych i prawnych wszczeta
ona nieformalne postepowanie wyjasniajgce. W tamtym czasie sprawe
udato sie zamkna¢ w fazie administracyjnej*s.

Drugie podejscie do kwestii wycinki zaczeto sie od opracowania przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Biatymstoku planu zadan
ochronnych z 6 listopada 2015 r., ktory okreslat — m.in. w zwigzku ze
zwiekszong na tym obszarze gradacja szkodnika drewna kornika drukarza
— cele ochrony i dziatania ochronne dotyczgce obszaru Natura 2000 Pusz-

4 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory (DzU UE L 206, z 22.07.1992, s. 7).

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w spra-
wie ochrony dzikiego ptactwa (DzU UE L 20, z 26.01.2010, s. 7).

43 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU z 2018 poz. 142).

44 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunko-
wej zwierzat (DzU z 2016 poz. 2183).

45 Akta EU Pilot 2210/11/ENVI.
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cza Biatowieska dla terenu trzech nadles$nictw: Biatowieza, Browsk i Haj-
nowka. Krokiem nakierowanym juz bezposrednio na zwiekszenie etatu
pozyskiwaniadrewnabytnatomiastaneksdo planuurzadzanialasowz 2012
r. zezwalajacy na trzykrotne podniesienie tego limitu w lasach Nadlesni-
ctwa Biatowieza, tj. z 63 471 m3 do 188 000 m?3 w latach 2012-2021 oraz na
stosowanie dziatan aktywnej gospodarki lesnej polegajagcych na usuwa-
niu drzew ponadstuletnich, zamierajgcych i martwych, a zwtaszcza swier-
kow zasiedlanych przez kornika drukarza na obszarach dotychczas wytg-
czonych z zakresu interwencji, ktory to aneks minister sSrodowiska RP za-
twierdzit 25 marca 2016 r. Decyzja nr 51 Generalnego Dyrektora Lasow
Panstwowych z 17 lutego 2017 r. zezwolita na tzw. ciecia sanitarne, tj. usu-
wanie suchych drzew powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa publicz-
nego i pozarowego oraz drzew zasiedlonych kornikiem drukarzem we
wszystkich klasach wieku drzewostandw na terenie wszystkich nadles-
nictw (Biatowieza, Browsk, Hajnoéwka), tj. na ok. 34 000 ha (powierzchnia
Puszczy Biatowieskiej wynosi 63 147 ha)*.

Na skutek agresywnej wycinki zasoby lesne zmniejszyty sie o okoto
29 000 drzew (ponad 35 000 m3 drewna, w tym ponad 29 000 m3 swierka).
W sprawie wycinki Puszczy Biatowieskiej do Komisji od 2016 r. zndw za-
czety naptywac informacje, zwtaszcza od organizacji pozarzagdowych sku-
pionych w koalicji ,Kocham Puszcze”, ktore w kwietniu 2016 r. skierowaty
do Komisji skarge indywidualng®’.

Faza administracyjna: postepowanie
nieformalne

Pouzyskaniu wiadomosci o domniemanym naruszeniu, Komisja 7 kwiet-
nia 2016 r. rozpoczeta nieformalne rozmowy z panstwem cztonkowskim
poprzez wezwanie RP do ztozenia wyjasnien w ramach postepowania
wstepnego. Zawnioskowata o wyjasnienie szeregu kwestii dotyczgcych
wptywu zwiekszonego pozyskania drewna w Nadlesnictwie Biatowieza
na stan ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw dzikiej fauny maja-

46 Skarga z 20 lipca 2017 r.,, sprawa C-441/17, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej.

47 http://kochampuszcze.pl/skarga/skarga.pdf (dostep: 15.06.2018).
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cych znaczenie dla Wspodlnoty na obszarze Natura 2000 Puszcza Biato-
wieska*®. Jest to pierwszy etap omawianej procedury o charakterze nie-
formalnym.

Komisja zaznaczyta, ze obszar Natura 2000 Puszcza Biatowieska jest,
Z uwagi na spore ilosci martwego drewna oraz starodrzewow, w szczegol-
nosci drzewostanow stuletnich, jednym z najlepiej zachowanych lasow
naturalnych Europy, wrecz ostatnim w Europie kompleksem pierwotnej
puszczy®. Na jego terenie wystepujg bardzo dobrze zachowane siedliska
naturalne, takie jak siedliska 91D0 (bory i lasy bagienne) oraz 91EO (tegi
olszowe, jesionowe, wierzbowe i topolowe) i inne siedliska majgce zna-
czenie dla Wspdlnoty, miedzy innymi siedlisko 9170 (grad subkontynen-
talny), ktére sgq obszarami o znaczeniu priorytetowym w rozumieniu za-
tgcznika I do dyrektywy siedliskowej.

Uzyskane 18 kwietnia 2016 r. wyjasnienia strony polskiej nie byty dla
Komisji satysfakcjonujace. 9 i 10 czerwca stuzby tej instytucji dokonaty
wtasnej wizytacji w puszczy, aby samodzielnie ustali¢ stan faktyczny. Po-
twierdzita ona podejrzenia o naruszanie wspomnianych wyzej dyrektyw.
Komisja przeszta zatem do drugiego etapu fazy administracyjnej — poste-
powania formalnego.

Faza administracyjna: postepowanie formalne

Pierwszym krokiem etapu formalnego jest wezwanie do usuniecia
uchybienia (tzw. letter of formal notice, w doktrynie polskiej nazywany
takze pismem ostrzegawczym). W wezwaniu z 17 czerwca 2016 r. Komi-
sja zazgdata usuniecia uchybienia, podnoszac, ze dziatania zatwierdzone
w aneksie z 2016 r. nie byty uzasadnione, ze wtadze te nie upewnity sie, iz
dziatania te nie wptyng niekorzystnie na integralnos¢ obszaru Natura
2000 Puszcza Biatowieska i ze, zatwierdzajac zwiekszone pozyskiwanie
drewna, uchybity one zobowigzaniom spoczywajagcym na nich na mocy
dyrektyw ptasiej i siedliskowej*?. Doktadne sformutowanie zarzutéw
w wezwaniu ma w dalszej perspektywie na celu wyznaczenie przedmiotu

48 EU Pilot 8460/16/ENVI.

49 KE: Postepowania o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. gidwne
decyzje podjete w kwietniu, MEMO-17-1045_PL, Bruksela, 27 kwietnia 2017 1., s. 5.

50 Wyrok TS z 17 kwietnia 2018 1., C-441/17, pkt 46.
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sprawy w razie ewentualnego skierowania jej do TS%.. Zgodnie z orzeczni-
ctwem Trybunatu, wezwanie ma byc¢ szansg na zastosowanie sie przez
panstwo do obowigzkdéw wynikajgcych dla niego z prawa Unii, skuteczne
przedstawienie argumentow i opinii panstwa wobec zarzutéw sformuto-
wanych przez Komisje i powinno wskazywac zarzuty i fakty potrzebne
panstwu do przygotowania obrony32.

W wezwaniu Komisja wyznacza panstwu termin na odpowiedz. Ter-
min ten nie jest okreslony w przepisach. Z reguty wynosi on dwa miesiace,
jednak powinien by¢ dostosowany do stopnia skomplikowania, pilnosci
1 wagi sprawy. Zwtaszcza w pilnych przypadkach lub gdy panstwo od
dtuzszego czasu wie o zarzutach Komisji, moze on by¢ znacznie krotszy.
W niniejszej sprawie wyznaczony zostat termin miesieczny.

W odpowiedzi na wezwanie z 18 lipca 2016 r. Polska odrzucita zarzuty
Komisji w catosci, uznajgc swoje dziatanie jako naprawcze i ratujgce zaso-
by puszczy. Przestata tez korespondencje w sprawie wstepnych wynikow
tworzonej przez ministra srodowiska inwentaryzacji siedlisk i gatunkow
W puszczy>3.

Jak stanowi art. 258 TFUE, kolejnym etapem postepowania jest skiero-
wanie przez Komisje do panstwa uzasadnionej opinii. Na tym etapie in-
stytucja ma juz wyrobiong opinie na temat istnienia naruszenia. Celem
uzasadnionej opinii nie jest zatem po raz kolejny rozwazanie stanowiska
panstwa, a raczej uzmystowienie koniecznosci zaprzestania naruszenia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, w uzasadnionej opi-
nii Komisja okresla przedmiot skargi o stwierdzenie uchybienia na podsta-
wie art. 258 TFUE, co implikuje, ze skarga musi by¢ oparta na tym samym
uzasadnieniu i zarzutach co uzasadniona opinia’*. Tak wiec wezwanie do
usuniecia naruszenia wyznacza zakres, natomiast uzasadniona opinia
wskazuje w tych ramach konkretne zarzuty, a takze odnosi sie do wyjasnien
panstwa ztozonych w odpowiedzi na wezwanie®. Elementem koniecznym

51 Tamze, pkt 64.
52 Wyrok TS z 16 wrzesnia 2015 r., Komisja przeciwko Stowacji, C-433/13, pkt 39.

53 Pismem z 27 czerwca 2016 r. skierowanym do europejskiego komisarza ds. srodowiska
minister Srodowiska poinformowat, ze w celu uzupetnienia wiedzy, jakie siedliska i gatunki
wystepuja na obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska, rozpoczat ich inwentaryzacje.

54 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 8 lipca 2010 r., Komisja przeciwko Portugalii,
C-171/08, pkt 25; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 kwietnia 2017 r., Komisja przeciwko
Butgarii, C-488/15, pkt 37.

55 Wyrok TS z 17 kwietnia 2018 r., C-441/17, pkt 65.
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opinii jest wyznaczenie terminu na zaprzestanie dziatan (lub bezczynno-
$ci) powodujacych naruszenia’¢. W omawianej sprawie termin ten wynosit
1 miesigc jako odpowiedni z uwagi na nieodwracalne szkody mogace po-
wsta¢ w wyniku kontynuowania polityki panstwa wobec puszczy?’.

Niestety, w odpowiedzi na opinie Komisji z 28 kwietnia 2017 .58, Polska
podtrzymata dotychczasowe stanowisko, co doprowadzito w linii prostej
do przedtozenia sporu do rozstrzygniecia przez Trybunat. Nie oznacza to,
ze Komisja miata w tej sytuacji obowigzek do skierowania skargi do TS. Na
kazdym etapie postepowania dysponuje ona wtadzg dyskrecjonalng co do
podjecia (lub nie) kolejnych krokéw w sprawie. Zgodnie z orzecznictwem,
z roli Komisji jako strazniczki traktatow, wyptywa jej samodzielna kompe-
tencja do podjecia decyzji o wszczeciu i przechodzeniu do kolejnych eta-
pow postepowania z art. 258 TFUE przeciwko panstwu cztonkowskiemu
oraz do zdefiniowania dziatania lub zaniechania tego panstwa bedacego
podstawg postepowania®.

Faza sagdowa

Faza sgdowa postepowania z art. 258 TFUE inicjowana jest przez Komi-
sje Europejskg, ktdra kieruje skarge na niewywigzywanie sie przez pan-
stwo z jego traktatowych zobowigzan do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Kompetencje do rozstrzygania skarg w tym zakresie ma wytgcznie TS,
w rozumieniu nadrzednego organu w strukturze TSUE, nie ma jej zatem
sad. Legitymacja procesowa Komisji jest petna, tj. nie ma ograniczen pod-
miotowych ani przedmiotowych, ani wymogu wykazywania interesu
prawnego, jako ze w tej sprawie Komisja dziata nie w celu realizacji wtas-
nych uprawnien, ale w interesie Unii®°.

Skarga Komisji zostata wniesiona do TS 20 lipca 2017 r. Zarzucono w niej
Polsce naruszenie kilku przepisow dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk

5 P, Burgonski, Sposéb nadzorowania..., dz.cyt., s. 245, 246.
57 Wyrok TS z 17 kwietnia 2018 r., C-441/17, pkt 50.
58 Datowana 26 maja 2017 r.

59 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 kwietnia 2003 r. w sprawach potgczonych
Komisja przeciwko Niemcom, C-20/01 i 28/01, pkt 30; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z 27 listopada 1990 r., Komisja przeciwko Grecji, C-200/88, pkt. 9.

60 Tamze, pkt 29.
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przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywy w sprawie ochro-
ny dzikiego ptactwa. Zawierata ona zgdanie stwierdzenia, ze nasz kraj:

— uchybit zobowigzaniom wynikajgcym z art. 6 ust. 3 dyrektywy siedli-
skowej poprzez przyjecie aneksu do planu urzadzenia lasu dla nad-
lesnictwa Biatowieza bez upewnienia sie, ze nie wptynie on nieko-
rzystnie na integralnos¢ obszaréw OZWe®! i OSO®? w Puszczy Biato-
wieskiej;

— uchybit zobowigzaniom wynikajacym z art. 6 ust. 1 dyrektywy siedli-
skowej iart. 4. ust. 11 2 dyrektywy ptasiej, poprzez brak ustanowienia
koniecznych $rodkdéw ochrony odpowiadajgcych wymaganiom
ekologicznym typow siedlisk przyrodniczych wymienionych w za-
tgczniku I i gatunkow wymienionych w zatgczniku II do dyrektywy
siedliskowej, a takze ptakéw wymienionych w zatgczniku I do dyrek-
tywy ptasiej i regularnie wystepujgcych gatunkéw wedrownych, dla
ktorych wyznaczono OZW 1 OSO;

— uchybit zobowigzaniom wynikajgcym z art. 12 ust. 1 lit. a) i d) dyrek-
tywy siedliskowej, poniewaz nie zapewnit Scistej ochrony chrzgszczy
saproksylicznych (zgniotka cynobrowego, bogatka wspaniatego, ko-
narka tajgowego i rozmiazga kolwenskiego) wymienionych w za-
tgczniku 1V, tj. nie zakazat celowego ich zabijania, niepokojenia ani
pogarszania stanu lub niszczenia terenéw ich rozrodu w Nadlesni-
ctwie Biatowieza; oraz

— uchybit zobowigzaniom wynikajagcym z art. 5 lit. b) i d) dyrektywy
ptasiej, poniewaz nie zapewnit ochrony gatunkoéw ptactwa okreslo-
nych w art. 1 dyrektywy, w tym zwtaszcza dzieciota biatogrzbietego,
dzieciota trojpalczastego, sodweczki 1 wtochatki, czyli nie zapewnit,
aby nie byty zabijane ani ptoszone w okresie legowym i wychowu
mtodych ibyich gniazda lub jaja nie byty umyslnie niszczone, uszka-
dzane lub usuwane w Nadle$nictwie Biatowieza®3.

Komisja zazgdata obcigzenia Rzeczypospolitej Polskiej kosztami poste-

powania.

Doktadne sprecyzowanie zarzutéw skargi z 258 TFUE spetnia wymaog

przedstawienia zarzutéw w sposob spojny i precyzyjny, dla umozliwienia
panstwu cztonkowskiemu oraz Trybunatowi doktadnego zapoznania sie

61 Obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty w ramach programu Natura 2000.
62 Obszar specjalnej ochrony ptakow.

63 Skarga Komisji z 20 lipca 2017 r. w sprawie C-441/17.
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z zakresem zarzucanego naruszenia prawa Unii, co stanowi niezbedny
warunek, po pierwsze, podjecia przez panstwo skutecznej obrony, a po
drugie, zbadania przez Trybunat istnienia zarzucanego uchybienia®“.

Zarzuty postawione przez Komisje spotkaty sie ze sprzeciwem strony
polskiej z uwagi na wspomniang wczesniej wymagang zgodnosc z zakre-
sem okreslonym w wezwaniu do ztozenia wyjasnien i z trescig zarzutow
postawionych w uzasadnionej opinii. Oba dokumenty odnosity sie wytacz-
nie do terenow Nadlesnictwa Biatowieza, tymczasem zarzuty skargi rozsze-
rzone sg o obszar nadlesnictw Browsk i Hajnowka. Aktem, ktory zezwalat na
ciecia sanitarne i przeciwpozarowe w tych obszarach puszczy byta wspo-
mniana wyzej decyzja nr 51. Zostata ona wydana, a nastepnie zakomuniko-
wana Komisji w okresie miedzy otrzymaniem jej uzasadnionej opinii
a przedstawieniem odpowiedzi. Ponadto zdaniem RP przedmiot sporu zo-
stat rozszerzony takze ratione materiae, poniewaz dziatania przewidziane
w decyzji nr 51 sg inne niz dziatania okreslone w aneksie z 2016 .63

Zarzut ten formalnie miat podstawy prawne, poniewaz zakres sprawy za-
wistej przed TSwyznaczony jest przez faze procedury administracyjnej, amoz-
liwos¢ przedstawienia przez zainteresowane parnistwo swoich uwag odnos-
nie wszystkich zarzutéw Komisji stanowi istotny wymaog proceduralny®®. Aby
nie uchybic¢ temu wymaganiu, poznawszy nowe okolicznosci juz po skiero-
waniu do panstwa uzasadnionej opinii, Komisja niekiedy decyduje sie uzu-
pemic¢ wystang panstwu uzasadniong opinie (wysta¢ opinie dodatkowa)®”.
Uchybienie panstwa, bedgce podstawg skargi, jest oceniane wedtug stanu
w momencie uptywu terminu zakreslonego w uzasadnionej opinii®®.

W trakcie postepowania sgdowego Trybunat bada, czy doszto do prze-
stgpienia prawa unijnego przez zarzucane dziatania lub zaniechania pan-
stwa, tj. czy jest ono winne naruszenia swoich zobowigzan. Ciezar dowodu
co do wystgpienia zarzucanego panstwu cztonkowskiemu uchybienia lezy
po stronie Komisji. Co wiecej, jesli zarzucane uchybienie wystepuje na eta-

64 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 lipca 2009 r., Komisja przeciwko Polsce,
C-165/08, pkt 43; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 stycznia 2014 r., Komisja przeciwko
Hiszpanii, C-67/12, pkt 42.

65 Wyrok TS z 17 kwietnia 2018 r., C-441/17, pkt 62.

66 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 7 lutego 1984 r., Komisja przeciwko Wtochom,
166/82, pkt 16, 17.

67 Jak np. w sprawie biopaliw — zob. KE: Postepowania o uchybienie zobowigzaniom pari-
stwa...,, dz.cyt, s. 2.

68 Wyrok Trybunatu z 27 listopada 1990 r., Komisja przeciwko Grecji, C-200/88, pkt 13.
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pie stosowania prawa, wymagane jest przedstawienie dowoddw o szcze-
golnym charakterze w pordéwnaniu z dowodami zwykle wymaganymi
w ramach skargi o stwierdzenie uchybienia, dotyczacej jedynie tresci prze-
pisu krajowego: Komisja moze wykaza¢ uchybienie ,jedynie poprzez wy-
starczajgco udokumentowany i szczegotowy dowodd praktyki zarzucanej
administracji lub sadom krajowym i przypisywanej danemu panstwu
cztonkowskiemu"®. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TS, w ramach
postepowania o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czton-
kowskiego konieczne jest wykazanie istnienia zarzucanego uchybienia
oraz dostarczenie Trybunatowi dowoddw potrzebnych do zweryfikowania
istnienia tego uchybienia, z zastrzezeniem, ze Komisja nie moze opierac sie
na jakimkolwiek domniemaniu’®.

Jezeli w trakcie postepowania panstwo powotuje sie na okolicznosci
usprawiedliwiajgce naruszenie (np. na prawne wyjatki), to ciezar wykaza-
nia, ze wyjatki te znajdujg zastosowanie w sprawie, spoczywa na nim”%.

Postepowanie w sprawie zastosowania Srodka
tymczasowego

W ramach procedury z art. 258 TFUE, Trybunat moze, na podstawie art.
279 TFUE i art. 160 § 2 regulaminu postepowania przed Trybunatem, za-
stosowac srodki tymczasowe. Wniosek o zastosowanie takiego srodka
strona sktada odrebnym pismem procesowym?2. Srodki tymczasowe obo-
wigzujg do czasu wydania wyroku i mogg polega¢ na nakazie zaprzesta-
nia przez panstwo cztonkowskie okreslonej praktyki lub na nakazie okre-
Slonego dziatania. Mogg one zostac¢ zarzagdzone przez sedziego jedynie
wtedy, gdy, po pierwsze, zostanie wykazane, ze ich zastosowanie jest pri-

69 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 lipca 2015 r., Komisja przeciwko Irlandii, C-87/14,
pkt 23.

70 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 kwietnia 2018 r., Komisja przeciwko Danii,
C-541/16, pkt 25.

71 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 lipca 2009 r., Komisja przeciwko Polsce, C-165/08,
pkt 52, 53.

72 Art. 160 § 2, 4 Regulaminu postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci z 25 wrzes-
nia2012r1. (DzU UEL 2652 29.09.2012; sprostowanie DzU UE L 173z 30.06.2016, s. 108) w brzmie-
niu zmienionym 18 czerwca 2013 r. (DzU UE L 173 z 26.06.2013, s. 65) i 19 lipca 2016 r. (DzU UE
L 217z 12.08.2016, s. 69).
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ma facie prawnie i faktycznie uzasadnione, a po drugie, ze maja one pilny
charakter, tj. ich zarzgdzenie i wykonanie przed zapadnieciem rozstrzyg-
niecia w sprawie gtownej jest niezbedne dla unikniecia powaznej i nieod-
wracalnej szkody dla interesow skarzgcego. Obowigzkiem sedziego jest
wywazenie wystepujgcych intereséw. Zastosowanie srodka tymczasowe-
go nie moze przesgdzac¢ o wyniku sprawy’s.

Komisja przekonana o pilnosci potrzeby zaprzestania wycinki puszczy
ztozyta wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych od razu 20 lipca
2017 r. Srodkiem tym byto nakazanie Rzeczypospolitej Polskiej, by w ocze-
kiwaniu na wyrok Trybunatu zaprzestata, po pierwsze, z wyjatkiem przy-
padku zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, z jednej strony dziatan
aktywnej gospodarki lesnej na dwoch siedliskach oraz w drzewostanach
ponadstuletnich siedliska trzeciego, jak tez na siedliskach wymienionych
gatunkow ptakdw oraz chrzgszczy saproksylicznych, a z drugiej strony,
aby zaprzestata usuwania ponadstuletnich martwych swierkéw oraz wy-
cinki drzew w ramach zwiekszonego etatu pozyskiwania drewna na ob-
szarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska’.

Co wiecej, wniosek zadat zastosowania wskazanych srodkow przed
przedstawieniem uwag przez strone przeciwng ze wzgledu na grozacg
powazng i nieodwracalng szkode dla siedlisk i integralnosci wskazanego
obszaru Natura 2000. Wniosek zostat uwzgledniony tymczasowo, do cza-
su przedstawienia uwag. Polska — bezprecedensowo w historii UE - nie
zastosowata srodkow tymczasowych, powotujgc sie na wyjatek zagroze-
nia dla bezpieczenstwa publicznego zawarty w tym postanowieniu.
W efekcie Komisja poprosita TSUE o SciSlejsze zdefiniowanie terminu
JJbezpieczenstwo publiczne” i uzupetnita wniosek o zastosowanie srodkow
tymczasowych, wnoszac o nakazanie Rzeczypospolitej Polskiej zaptaty
kary pienieznej, w wypadku gdyby nie zastosowata sie ona do tymczaso-
wych nakazow?’s,

Postanowieniem z 20 listopada 2017 r., Trybunat uwzglednit wniosek
Komisji do chwili ogtoszenia wyroku, zezwalajac jednak, w drodze wyjat-

73 Postanowienie prezesa Trybunatu z 24 kwietnia 2008 r., Komisja przeciwko Malcie,
C 76/08 R, niepublikowane, pkt 21; Postanowienie prezesa Trybunatu z 10 grudnia 2009 r.,
Komisja przeciwko Wtochom, C 573/08 R, niepublikowane, pkt 11; Postanowienie wiceprezesa
Trybunatu z 3 grudnia 2014 r., Grecja przeciwko komisji, C 431/14 P R, pkt 19).

74 Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z 20 listopada 2017 r., Komisja przeciwko
Polsce, C-441/17, pkt 1.

75 Tamze, pkt 3-7.
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ku, by Polska prowadzita ciecia, jezeli s one bezwzglednie konieczne
1w zakresie, w jakim sg proporcjonalne dla zapewnienia w sposob bezpo-
Sredni i natychmiastowy bezpieczenstwa publicznego osdb, pod warun-
kiem ze z przyczyn obiektywnych nie sg mozliwe inne mniej radykalne
$rodki’®. Jednoczesnie orzeczenie w przedmiocie kar finansowych pozo-
stawiono w swoistym zawieszeniu do dalszego rozpoznania.

Podsumowanie

Dtugotrwatosc procedury jest wskaznikiem, ktory w istotny sposob po-
winien wptywac¢ na ocene skutecznosci procedur ustanowionych w art.
258 TFUE. Postepowania z omawianego artykutu ciggng sie latami, tak ze
wzgledu na czas trwania fazy administracyjnej, w tym spozniong reakcje
Komisji z wystgpieniem do panistwa o natychmiastowe zaniechanie naru-
szen, a nastepnie z uzasadniong opinig, jak i ze wzgledu na swoiste zwo-
dzenie Komisji przez panstwa, ktére podejmujg pewne kroki dla chwilo-
wego ,udobruchania” czy ,zamydlenia oczu” i w koncu ze wzgledu na
dtugosc¢ postepowania w samym Trybunale.

Ze wzgledu na determinacje Komisji i przyspieszony tryb nadany spra-
wie C-441/17 przez TS, zakonczyta sie ona stosunkowo szybko. 17 kwietnia
2018 r. zapadt wyrok na niekorzysc Polski, uznajacy jg za winng narusze-
nia swych traktatowych zobowigzan”. Dzieki temu cate postepowanie
okazato sie efektywne i doprowadzito do przestrzegania prawa UE.

Analiza omawianej sprawy pozwala ocenic i przygotowac sie na kon-
sekwencje innych naruszen prawa unijnego przez panstwo. Aktualnie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci tocza sie przeciwko Polsce ze skargi
Komisji Europejskiej 4 postepowania’®. Oznacza to, ze w tych kilku spra-
wach faza administracyjna procedury z art. 258 TFUE nie przyniosta ocze-
kiwanych przez Komisje rezultatéw. Sprawy te dotycza: 1) wykonania dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z 26 lutego 2014 1.
W sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami po-

76 Wyrok TS z dnia 17 kwietnia 2018 r., C-441/17, pkt 59.

77 Tre$¢ wyroku zgodna byta z opinig Rzecznika Generalnego Yves'a Bota przedstawiong
20 lutego 2018 r. (Opinia Rzecznika Generalnego Yves'a Bota z 20 lutego 2018 r., w sprawie
Komisja przeciwko Polsce, C-441/17).

78 Stan na dzien 30 czerwca 2018 r.
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krewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utwordéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym??;
2) wprowadzenia w ustawie o ustroju sgdéw powszechnych przepisow
roznicujacych wiek emerytalny kobiet i mezczyzn petnigcych funkcje se-
dziow sadow powszechnych, sedzidw Sgdu Najwyzszego i prokuratorow
oraz obnizenia wieku emerytalnego sedziow sagdow powszechnych, a za-
razem przyznania ministrowi sprawiedliwosci prawa do decydowania
o przedtuzeniu okresu czynnej stuzby sedziow??; 3) niepodawania regu-
larnie, poczawszy od 16 marca 2016 r., nie rzadziej niz co trzy miesigce,
odpowiedniej liczby uchodzcéw, ktérych mozna szybko relokowac na jej
terytorium®! oraz 4) ograniczenia ruchu TIR-éw na blisko 97% drog pub-
licznych usytuowanych na terytorium Polski poprzez natozenie na przed-
siebiorstwa transportowe wymogu posiadania specjalnych zezwolen na
korzystanie z niektérych drég publicznych8?,

Wyrok z 17 kwietnia 2018 r. nie wigze sie na razie z konsekwencjami
finansowymi dla Polski, jednak w razie niewykonania go, Komisja wszczy-
na kolejne postepowanie z art. 260 TFUE, wnioskujac do Trybunatu o na-
tozenie kary finansowej. Kary te sg bardzo dotkliwe, nie nalezy sie jednak
temu dziwi¢, poniewaz brak wykonania wyroku Trybunatu przez jakiego-
kolwiek z cztonkoéw podwaza w sposéb oczywisty autorytet wyrokéw i sa-
mego organu sagdowego®? oraz samo w sobie stanowi powazne narusze-
nie wartosci, jakimi kieruje sie Unia. Bioragc pod rozwage niebezpieczne,
daleko idgce skutki tego rodzaju postawy, istnienie finansowej dolegliwo-
$ci w odpowiedzi na brak wykonania wyroku Trybunatu pozwala realizo-
wac postulat skutecznej kontroli przestrzegania prawa unijnego®.

79 Sprawa C-206/18, Komisja przeciwko Polsce, skarga z 23 marca 2018 r., w toku.
80 Sprawa C-192/18, Komisja przeciwko Polsce, skarga z 15 marca 2018 r., w toku.
81 Sprawa C-715/17, Komisja przeciwko Polsce, skarga z 21 grudnia 2017 r., w toku.
82 Sprawa C-127/17, Komisja przeciwko Polsce, skarga z 10 marca 2017 r., w toku.

83 Ktory stara sie budowaé swojg pozycje i umacniac¢ autorytet nie tylko wobec panstw
cztonkowskich, ale i w relacjach miedzynarodowych z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi i panstwami trzecimi, por. A. Skorek, Trybunat Sprawiedliwosci wobec szczegolnej roli
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i jej organu sgdowego po wejsciu w zycie Traktatu
Lizboriskiego. Aspekty materialne i proceduralne, [w:] Wptyw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka na systemy ochrony praw cztowieka oraz miedzynarodowe prawo karne i humani-
tarne, red. E. Karska, Warszawa 2013, s. 183, 185.

84 A. Sikora, Sankcje finansowe..., dz.cyt, s. 20, 105-301; Warto przy tym pamietac, ze
Traktatem z Lizbony skrécono postepowanie w sprawie niestosowania sie do wyroku TS: usu-
nieto etap poprzedzajacy skierowanie sprawy do Trybunatu polegajacy na wydaniu przez
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