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WSTEP

Zeby zrozumieé geneze i przyczyny kryzysu panstwowosci hiszpan-
skiej na poczatku XXI w., trzeba poznac¢ Hiszpanie jako panstwo z pozoru
unitarne, ale jednoczesnie podzielone spotecznie, narodowosciowo, kul-
turowo i gospodarczo. Nie bedzie zapewne naduzyciem, jesli podstawy
tych podziatéw umieScimy w epoce pdznego Sredniowiecza lub wczes-
nych czaséw nowozytnych!. To wtasnie wtedy, na przetomie XV i XVI w,,
zaczeta sie ksztattowac panstwowos¢ nowozytnej Hiszpanii, ktorej spo-
teczenstwo jednoczesnie nigdy nie zapomniato o rozdrobnieniu feu-
dalnym doby Rekonkwisty. O ile walka z muzutmanami byta celem jed-
noczacym wszystkie krolestwa chrzescijanskie Potwyspu Iberyjskiego
w Sredniowieczu, o tyle nie nalezy zapominac¢ o krwawych konfliktach, do
ktorych dochodzito miedzy tymi samymi krolestwami. Zasztosci i spory
powstate pomiedzy poszczegdlnymi regionami, gtdwnie miedzy Kastylig
a skatalonizowang Aragonia, nigdy nie wygasty. Odzywaty z mniejsza
lub wiekszg sitg, w réznych warunkach i podsycane réznymi ideologiami
przez kilkaset lat od momentu potaczenia dwoch krolestw unig perso-
nalng za sprawg matzenstwa Izabeli Kastylijskiej z Ferdynandem Ara-
gonskim. Zresztg konflikty wewnetrzne Hiszpanii to nie tylko problemy
na linii Madryt (Toledo)—-Barcelona. Nie mniej istotne sg aspiracje innych
regionow: Kraju Baskow, Galisji, Nawarry, Andaluzji, Walencji, Wysp Ka-
naryjskich, Balearow...

1 Jeszcze w pierwszej potowie XX w. hiszpanscy mysliciele tej miary co najwiekszy iberyj-
ski filozof stulecia José Ortega y Gasset, a takze premier rzadu republikanskiego i pisarz
Manuel Azarfia twierdzili, ze Hiszpania nie jest jeszcze prawdziwym panstwem narodowym,
a jedynie panstwem z oficjalnym centralizmem, ale realnym lokalizmem (,pais de centralismo
oficial, pero de localismo real”). W drugiej potowie XX w. zaczeto upatrywac powstania narodu
hiszpanskiego w poczatkach XIX w., czyli w okresie okupacji francuskiej i uchwaleniu
Konstytucji z Kadyksu. Por. J. P. Fusi Aizpurua, Espana. La evolucion de la identidad nacional,
Madrid 2000, s. 164 i n. Z kolei najnowsze badania przesunety jeszcze dalej w giab dziejow
poczatki ksztattowania sie tozsamosci narodu hiszpanskiego, umiejscawiajac je wtasnie we
wczesnej dobie nowozytnej. Por. X. M. Nufiez Seixas, Suspiros de Espania. El nacionalismo
espariol, 1808-2018, Barcelona 2018, s. 15-16.
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Zasadniczym zagadnieniem dzielgcym spoteczenstwo i polityke we-
wnetrzng Hiszpanii jest zjawisko konfliktu ,dwoéch Hiszpanii’, powraca-
jace co najmniej od poczatku XIX w., a mozna postawic teze, ze siegajace
nawet poczatku czaséw nowozytnych i utworzenia Krolestwa Hiszpanii
w XVI w. Konflikt ten bazuje na réznych podstawach, nieraz jako bardziej
mityczny niz rzeczywisty, ale objawia sie we wszystkich momentach kry-
zysowych, ktérych w najnowszej historii Hiszpanii byto bardzo wiele.
Rozne konfiguracje, podstawy doktrynalne czy cele zawsze predzej czy
pozniej skupiajg sie na rywalizacji ,dwoch Hiszpanii”. Czym sg owe ,dwie
Hiszpanie"?

Samo okreslenie wywodzi sie z popularnej na poczatku XX w. poe-
zji Antonio Machado?. Zostato pdzniej szybko przejete przez literatow,
publicystow, filozoféw, politykow, historykow, by stac sie wyttumacze-
niem wszystkich kryzysow wewnetrznych, ktére rozdzieraty Hiszpanie
od dwdch stuleci’. Badacze tematu dopatrujg sie podziatow pomiedzy
.dwiema Hiszpaniami” przynajmniej na kilku ptaszczyznach: ekonomicz-
nej, ideologicznej, religijnej, spotecznej. Do najwazniejszych linii demar-
kacyjnych antagonizmow dzielgcych spoteczenstwo hiszpanskie zalicza sie
konflikty: lewica—prawica, ubdstwo-zamoznosé, konserwatyzm-libera-
lizm, katolicyzm-antyklerykalizm, centralizacja—decentralizacja (czy tez
nacjonalizm hiszpanski—nacjonalizmy peryferyjne, jak zwykto sie nazy-
wa¢ w Hiszpanii ruchy podkreslajace odrebnosci regionalne). Wtasnie
ten ostatni podziat uwypuklit sie najostrzej w poczatkach XXI w., ale nie
wystepowat samodzielnie, gdyz inne wyzej wymienione konflikty sta-
nowity podstawe lub tto (a niekiedy zbiegaty sie w jedng spojng catosc)
najwiekszej destabilizacji wewnetrznej, jaka dotkneta Hiszpanie od wielu
dekad.

W obecnym kryzysie hiszpanskim jak w kalejdoskopie skupia sie cata
skomplikowana przesztosc¢ panstwa, kreujgc kolejne pokolenia podziatow
w zwasnionym spoteczenstwie. Najwazniejszymi problemami Hiszpa-
nii pozostajg od wiekdw rywalizacje: miedzy zwolennikami centralizacji
a sympatykami decentralizacji, miedzy tradycjg a liberalizmem, miedzy

2 A. Machado, Campos de Castilla, Proverbios y cantares, LIII, Alayor 2020, s. 136.

3 Juz w XXI w. do tematu powrdcit i wywotat nad nim na nowo dyskusje wybitny historyk
i socjolog hiszpanski Santos Julid Diaz. Patrz: S. Julid Diaz, Historia de las dos Esparias, Madrid
2005. W Polsce temat poruszyt, opisujac go z interesujgcej perspektywy, byty ambasador
w Hiszpanii historyk Jan Kieniewicz. Patrz: J. Kieniewicz, Hiszpania w zwierciadle polskim,
Gdarnsk 2001.
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bogatymi miastami a biedng prowincjg, miedzy poszczegdolnymi regio-
nami a Madrytem, miedzy monarchistami a republikanami. Wszystkie te
spory, czesto ze sobg powigzane w réznych konfiguracjach, wykazujg tak
naprawde polaryzacje spoteczenstwa na réznych ptaszczyznach. Perma-
nentny konflikt odbija sie na sytuacji politycznej i nieustannych zmianach
ustrojowych. Wydawato sie, ze Konstytucja z 1978 r. jest kompromisem,
ktéry w nowoczesnym swiecie pozwoli Hiszpanii wyjs¢ z nieustannego
kryzysu i zasciankowych wasni, zjednoczy spoteczenstwo, ktére wspol-
nymi sitami przyczyni sie do budowania hiszpanskiego demokratycz-
nego panstwa prawa. Wybuch tzw. nacjonalizmow peryferyjnych, przede
wszystkim katalonskiego, chwilowo zaspokojonych po transformacji
ustrojowej nadaniem im szerokich regionalnych autonomii, ujawnit ze
zwielokrotniong sitg, ze Hiszpania ostatecznie nie zjednoczyta sie pod
ptaszczem demokratycznej konstytucji. Dzi§ by¢ moze istniejg juz nie
,dwie Hiszpanie”, ale wiele Hiszpanii: madrycka, katalonska, baskijska,
andaluzyjska. A moze Hiszpanii nie ma juz wcale, lecz pozostaty jedynie
regiony gotowe na secesje i rozpoczecie samodzielnej, suwerennej egzy-
stencji? Na tak postawione pytanie odpowiedz zapewne przyniosg nad-
chodzace lata wzmozonej pracy politycznej nad zmiang ustroju. Bo fakt,
ze ustroj Hiszpanii wymaga natychmiastowej reformy, jest niezaprze-
czalny i niepodwazalny.

Jeszcze dekade temu zapewne wiekszos$¢ Hiszpandw uznataby obec-
nie obowigzujacy system panstwowy za najlepszy w historii. Dzi$ trudno
znalez¢ obroncow aktualnej konstytucji. W tej chwili pozostaje do roz-
strzygniecia kwestia, w ktdrg strone podazy panstwo iberyjskie: federa-
cyjng czy zwigzkowg? Inne, skrajne opcje, tj. wzmocnienia wtadzy cen-
tralnej przy jednoczesnym ograniczeniu praw regionalnych z jednej
strony lub tez rozpadu Hiszpanii, na wzor Jugostawii, na kilka niezalez-
nych panstw z drugiej, sg raczej nierealne. Zbyt dobrze jeszcze tkwig w pa-
mieci spoteczenstwa hiszpanskiego epoka Franco i jego proba ujednoli-
cenia panstwa w mys$l hasta: ,Hiszpania jedna, wielka i wolna" (,Esparia
una, grande y libre") oraz konsekwencje, przede wszystkim ekonomiczne,
jakie z tego wyniknety. Przyktad fiaska ogtoszenia ,niepodlegtosci” przez
Katalonie i drastyczne nastepstwa gospodarcze tego wydarzenia dla re-
gionu roéwniez bedg zapewne przestrogg przed probg secesji regionalne;.
Z powyzszego jasno wynika, ze ,dwie Hiszpanie” (a moze wiecej?) sg na
siebie skazane i nie mogga bez siebie zy¢. Analogig moze by¢ El Clasico,
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najwazniejszy pitkarski mecz ligowy na $wiecie, pojedynek odwiecznych
rywali Realu Madryt i FC Barcelony. Cata Hiszpania i caty $wiat czekajg na
te pojedynki, a przeciez te wielkie kluby w rywalizacji wychodzacej daleko
poza sport, nienawidzac sie, potrzebujg siebie nawzajem. Tak tez regiony
potrzebujg Madrytu, a Madryt regiondw, gdyz w ten sposoéb uzupetniajg
sie one wzajemnie, tworzac niepowtarzalny pejzaz spoteczny i polityczny
Hiszpanii.

Celem niniejszej pracy nie jest oczywiscie przedstawienie przyczyn
kryzysu Hiszpanii XXI w. w jego wszystkich aspektach, gdyz wymagatoby
to wielowgtkowych analiz z zakresu wielu dziedzin nauki: od antropologii
kulturowej, socjologii, ethografii po filozofie i nauki ekonomiczne. Zycze-
niem autora bytoby, aby ten skromny zarys problemu stat sie przyczyn-
kiem do dalszych badan z réznych dziedzin naukowych nad zagadnie-
niem sytuacji w Hiszpanii poczgtku XXI w. W tym miejscu sprobujemy
jedynie naszkicowac¢ aspekty prawnokonstytucyjne i politycznodoktry-
nalne, ktére miaty wptyw na uksztattowanie sie dzisiejszego ustroju Kro-
lestwa Hiszpanii. Jednoczes$nie praca ma wskaza¢ pewne mechanizmy
systemowe, ktore uleglty juz wyczerpaniu, co spowodowato najwiekszy
impas polityczny i spoteczny w historii powojennej Hiszpanii. Nie mozna
przy tym uniknagc¢ rozwazan w kontekscie historycznym czy politologicz-
nym jako Scisle powigzanych z permanentnymi zmianami zachodzacymi
w hiszpanskim konstytucjonalizmie i rozwoju mysli prawno-politycznej.
To wtasnie nieustanne modyfikacje ustrojowe, jakimi poddawana jest Hi-
szpania od przeszto dwoch stuleci, stanowig swietne odbicie sktonnosci
jej obywateli do popadania ze skrajnosci w skrajnosc i koniecznosci prze-
zwyciezania niekornczacych sie kryzysow.
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Jak zostato juz wczesniej powiedziane, kryzys hiszpanski drugiej de-
kady XXI w. wigze sie nieodtgcznie z unikatowym ustrojem politycznym
Hiszpanii uksztattowanym na przestrzeni wiekoéw. Wptyw na wykrystali-
zowanie sie dzisiejszego ,panstwa autonomii” (,Estado de Autonomias”),
jak powszechnie nazywa sie wsrdéd konstytucjonalistow hiszpanskich
ustrgj polityczny, miaty oddziatywania gtéwnie odsrodkowe, w postaci ru-
chow regionalnych, zrywdw ideologicznych, walk spotecznych opartych
na warunkach ekonomicznych, ale takze zewnetrzne, gdy ze swiatowego
imperium okresu pierwszych Habsburgdéw w ciggu dwdch stuleci Hiszpa-
nia stata sie przedmiotem polityki miedzynarodowej, a nastepnie usuneta
sie w stan gtebokiej izolacji.

Nie moznarozwazac¢ wydarzen, do ktérych doszto w Barcelonie i Madrycie
w drugiej dekadzie XXI w., bez odwotania sie do przesztosci i przesledzenia
rozwoju ksztattowania sie ustroju Hiszpanii. Znajomos¢ chocby w zarysie
dziejow jej konstytucjonalizmu i — szerzej — zmian ustroju jest niezbedna
do zrozumienia wydarzen wspotczesnych. Niespokojna historia Hiszpanii
ostatnich dwdch stuleci wigze sie zasadniczo z licznymi gwattownymi zmia-
nami jej ustrojow politycznych. Dzieje konstytucjonalizmu hiszparnskiego
przypominajg sinusoide i nieustanng walke miedzy zwolennikami tradycji,
silnej wtadzy krolewskiej i centralizacji a rzecznikami demokratyzacji, libe-
ralizmu, decentralizacji i ewolucyjnosci systemu. Powyzsze tendencje sg
nadal zywe, wskrzeszajagc na nowo resentymenty w skrajnie podzielonym
spoteczenstwie hiszpanskim. Stad tez tak wazne wydaje sie przesledzenie
ewolucji podstawowych instytucji ustroju hiszpanskiego, genezy politycz-
nej uchwalania kolejnych konstytucji i wreszcie zmian administracyjnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem problemow regionalnych, tak bardzo
skomplikowanych na Pdtwyspie Iberyjskim. Sposdb, w jaki Hiszpania
doszta do biezgcego punktu, jest by¢ moze najwazniejszym zagadnieniem,
z ktorym dzis mierzg sie nie tylko politycy i prawnicy hiszpanscy, ale takze
cate spoteczenstwo tego iberyjskiego panstwa. By¢ moze kluczem do roz-
wigzania istniejgcego napiecia jest wyciggniecie odpowiednich wnioskéw
z zawitej hiszpanskiej przesztosci.
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W nauce hiszpanskiej bardzo istotng role odgrywajg historycy kon-
stytucjonalizmu. Na przestrzeni ostatnich 40 lat pojawito sie wiele pub-
likacji z tego zakresu?, gdyz rzeczywiscie Hiszpania ma bogate tradycje
ustrojowe, wytworzyta wiele oryginalnych mechanizmoéw ustrojowych
1 unormowan prawnych z zakresu konstytucjonalizmu. Pomimo bogatej
literatury przedmiotu w dalszym ciggu pole do badan naukowych w tym
zakresie jest bardzo szerokie.

1. Epoka prekonstytucyjna (XV-XVIII w.)

Piszac o hiszpanskim konstytucjonalizmie, nie sposdb pomingc¢ epoki
prekonstytucyjnej, w ktorej ksztattowat sie ustroj panistwowy. Wydaje sie
to o tyle zasadne, ze Hiszpania tworzyta sie stopniowo, a wraz z kolejnymi
przetomami historycznymi krystalizowaty sie specyficzne instytucje pan-
stwowe i ewoluowat system prawnoustrojowy. Tradycji hiszpanskich
aktow prawnych posiadajacych cechy konstytucji nalezy upatrywac juz
w $redniowieczu®. Stad tez, by wyjasni¢ fenomen dzisiejszej Hiszpanii,
nalezy cofngc sie do momentu jej powstania jako panstwa nowozytnego.

Po zjednoczeniu Krdlestw Kastylii oraz Aragonii (1479 r.) unia perso-
nalng, a nastepnie realng (1501 r.) i inkorporacji w niedtugim czasie Kro-
lestwa Nawarry (1512 r.) powstato nowozytne Krdlestwo Hiszpanii. Dawne
krolestwa, wchodzgce w sktad nowego zintegrowanego panstwa, zacho-
waty swoje odrebnosci, zardbwno w zakresie politycznym, prawnym, skar-
bowym, jak i administracyjnym. Pierwotnie jedynym spoiwem, oprocz
osoby wtadcy, pozostawaty religia chrzescijariska i powotany przez Kro-
16w Katolickich Trybunat Swietego Oficjum Inkwizycji (Tribunal del Santo

4 Na wyrdznienie zastuguja przede wszystkim: M. Fernandez Almagro, Origenes del régi-
men constitucional de Esparia, Barcelona 1976; J. Tomas Villaroya, Breve historia del constitu-
cionalismo espariol, Barcelona 1976; P. Farias Garcia, Breve historia constitucional de Esparia
1808-1978, Madrid 1981; J. Solé Tura, E. Aja, Constituciones y periodos constituyentes en
Esparia (1808-1936), Madrid 1983; B. Clavero Salvador, Manual de historia constitucional de
Esparia, Madrid 1989; A. Sdnchez Marin, Constitucionalismo espariol 1808-1978, Madrid 1994;
A. Torres del Moral, Constitucionalismo historico espariol, Madrid 2009.

5 Do hiszpanskich prekonstytucji badacze zaliczaja m.in. Carta Magna Leonesa, wydang
w 1188 r. przez krdla Leonu Alfonsa IX. Por. A. Lawniczak, Geneza Konstytucji, Wroctaw 2015,
s. 189.
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Oficio de la Inquisicion)®. Niemniej jednak od czasu Krolow Katolickich
iszybkiego przejscia tronu hiszpanskiego we wtadanie Habsburgdw (zwa-
nych w Hiszpanii Domem Austriackim — Casa de Austria) na skutek ma-
riazu jedynej corki Izabeli i Ferdynanda — Joanny, zwanej pdzniej Szalong
(Juana la Loca), z arcyksieciem austriackim Filipem Pieknym Hiszpania
zaczeta sie unifikowac, gdyz ostatecznie zwyciezyta koncepcja scislej-
szego zespolenia poszczegolnych dzielnic lansowana przez dominujgcg
Kastylie, przeciwna aragonskiej opcji stworzenia konfederacji samodziel-
nych panstw potgczonych jedynie wspolnym monarchg i interesami
w polityce zagranicznej’. W ten sposéb Hiszpania z panstwa peryferyj-
nego stata sie w ciggu jednego pokolenia hegemonem polityki Swiatowej.
Oproécz wstapienia na tron Habsburgéw (Karol byt jednoczes$nie cesarzem
rzymskim narodu niemieckiego i krolem Hiszpanii; byt to jedyny taki
przypadek w historii) na fakt nagtego wzrostu potegi panstwa iberyjskiego
miaty wptyw oczywiscie odkrycie i kolonizacja Ameryki przez éwczes-
nych Europejczykdw, a co sie z tym wigzato — ogromny naptyw bogactw
z Nowego Swiata oraz ostateczne wyparcie muzutmanéw z Pétwyspu Ibe-
ryjskiego.

Habsburgowie rzadzili Hiszpanig w sposéb absolutny, co nie odbiegato
znaczaco od standardow owczesnej Europy. Wprawdzie powotano rady
(consejos), bedace najwazniejszymi organami administracyjnymi, a takze
jednym z niewielu, poza monarcha, spoiw instytucjonalnych parnstwas?, ale
nie miaty one decydujgcego gtosu, a jedynie wspieraty monarche w pod-
jeciu suwerennej decyzji. Réwniez zjazdy parlamentarne — Cortes® — byty
zwotywane przez krola wedle jego woli i reprezentowaty ograniczong liczbe

6 Szerzej patrz: H. Kamen, Inkwizycja hiszpariska, przet. K. Bazyniska-Chojnacka, P. Chojnacki,
Warszawa 2005, s. 14.

7 Por. L. Rebollo Delgado, Esparia y su organizacion territorial. Antecedentes, surgimiento,
evolucion, problemas y propuestas, Madrid 2018, s. 21-22.

8 Por. M. Tufidn de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii, przet.
S. Jedrusiak, wyd. II, Krakéw 2007, s. 261-263.

9 W polskiej historiografii tradycyjnie dla hiszpanskiego parlamentu przyjmuje sie nazwe
,Kortezy", co jednak jest btedem jezykowym (jest to anachronizm z btedem fleksyjnym polega-
jacym na pomnozeniu liczby mnogiej), wynikajagcym prawdopodobnie z nieznajomosci je-
zyka hiszpanskiego przez opisujagcego hiszpanskie instytucje Joachima Lelewela, stgd w niniej-
szej pracy pozostaniemy przy oryginalnym nazewnictwie hiszpaniskim Cortes. Patrz szerzej:
M. Z. Dankowski, Kazus ,kortezow”. O ttumaczeniu niektorych nazw instytucji prawnych na
jezyk polski, w: Miedzynarodowy dyskurs filologiczny, J. Wasiluk, M. Gierczynska-Kolas,
G. Lisowska (red.), Stupsk 2019, s. 123-131.
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miast, ktore otrzymaty przywilej wysytania postéw!®. Nie miaty wiekszej
mocy legislacyjnej, przystugiwaty im jedynie mozliwos¢ formutowania
petycji do Kroéla, sporadyczne prawo sprzeciwu wobec propozycji krolew-
skich, a takze decyzyjnos¢ w sprawie naktadania danin nadzwyczajnych.
Najwazniejszy jednak pozostawat fakt, ze kazde z dawnych krélestw, ktore
weszty w sktad Krdlestwa Hiszpanii, zachowato swoje autonomiczne insty-
tucje. W ten sposdéb mieliSmy osobng Rade Kastylii i Rade Aragonii, do
tego wyznaczono takze Rade Indii dla spraw dotyczgcych Ameryki, a na-
stepnie takze Rade Italii, Flandrii oraz Portugalii. Sprawy administracyjne
zostawiono w kompetencji wicekrélow: osobnego dla Aragonii, dla Na-
warry, a takze dla Portugalii w okresie, gdy ta zostata inkorporowana na
60 lat (1580-1640) do Hiszpanii, dla Neapolu (do Krdlestwa Aragonii nale-
zato wiele ziem w obrebie basenu Morza Srédziemnego, m.in. potudniowe
Wtochy oraz wiele wysp), Sycylii i Sardynii, a takze dwdch wicekrdlow dla
Ameryki (utworzono Wicekrolestwo Nowej Hiszpanii z terendw Ameryki
Srodkowej i Karaibéw oraz Wicekrélestwo Peru w Ameryce Potudniowej).
Z czasem, w XVIII w., z Wicekrdlestwa Peru wydzielono dwa inne Wice-
krolestwa — Nowej Granady na potnocy kontynentu i Rio de la Plata na
potudniu.

Najwiekszg potege Hiszpania osiggneta w XVI w., za panowania pierw-
szych dwdch przedstawicieli Habsburgéw (Karol Ii Filip II). Habsburgowie
tzw. mtodsi, ktérzy rzgdzili w XVII w., nie posiadali juz zalet swoich po-
przednikow, a panstwo popadato w coraz wiekszy kryzys. Szczegodlnie do-
tkliwe okazatly sie wydarzenia lat 40. XVII w., kiedy Potwysep Iberyjski stat
sie peryferyjnym teatrem wojny trzydziestoletniej, a w Portugalii i Kata-
lonii, a pozniej takze w Andaluzji i Aragonii wybuchty powstania przeciw
wtadzy Habsburgow. Ich bezposrednia przyczyna stat sie zamiar stworze-
nia wspolnej armii hiszpanskiej, oczywiscie wedtug standardéw kastylij-
skich. Proba zakonczyta sie gwattownym oporem wobec woli krolewskiej.
W efekcie regionalnych powstan Portugalia odzyskata niepodlegtos¢, na-
tomiast zryw katalonski zostat krwawo sttumiony przez wojska krolewskie.
Nie bez znaczenia pozostaje poparcie dla sprawy katalonskiej udzielone
przez wrogg Hiszpanii Francje. Powstanie i jego krwawe sttumienie za-
pisato sie w pamieci Katalonczykow, zas piesn powstaricow Els Segadors

10 Szerzej na temat historii i kompetencji Cortes starego porzadku patrz: J. L. Bermejo
Cabrero, En torno a las Cortes del Antiguo Régimen, ,Anuario de Historia del Derecho Espafiol”
1993-1994, nums. 63-64, s. 149-234.
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stata sie z czasem nieoficjalnym hymnem Katalonii'. W innych miejscach
monarchistom udato sie rowniez wygasi¢ ogniska niepokoju, utrzymujgc
tym samym jednosc krolestwa. Nauka, jaka pobrat wowczas krdl Filip 1V,
zmusita go do rozluznienia polityki wewnetrznej w stosunku do regionéw
niekastylijskich i respektowania lokalnych odmiennosci prawnych (fue-
ros), ktére w drugiej potowie XVII w. przezyty swoéj renesans’?.

Dynastia Habsburgéw zakonczyta panowanie w Hiszpanii wraz ze
$miercig Karola II (1700 r.). Na podstawie testamentu krdla tron miat odzie-
dziczy¢ Filip Burbon, wnuk krola Francji Ludwika XIV. Francuzdw oskar-
zano o sfatszowanie ostatniej woli i wykorzystanie niepetnosprawnosci
umystowej umierajgcego monarchy hiszpanskiego. Liczne kota wierne
Habsburgom wysunety kandydature arcyksiecia Karola Habsburga (péz-
niejszego cesarza Karola VI). Europa byta wéwczas sceng rywalizacji Bur-
bonéw z cesarska austriackg linig Habsburgow, a sytuacja w Hiszpanii
stata sie pretekstem do kolejnego aktu zmagan zbrojnych pomiedzy naj-
potezniejszymi domami panujgcymi. Wojna sukcesyjna trwata do 1713 r.
i zakonczyta sie pokojem w Utrechcie, ktory przyznawat Burbonom prawo
do hiszpanskiego tronu, a Hiszpanie pozbawiat wiekszosci posiadtosci
europejskich poza Potwyspem Iberyjskim. W szerszej perspektywie jed-
nak wieksze znaczenie miaty konsekwencje wewnetrzne, ktore zwyciezcy
wyciggneli wobec przegranych.

Bastionem poparcia dla Habsburgéw byta Katalonia i to wtasnie jej
mieszkancy odczuli najwieksze represje po zakonczeniu wojny. Wojska
burbonskie wkroczyty do Barcelony 11 wrzesnia 1714 r. i na pamiatke tej
daty w XX w. zaczeto obchodzi¢ swieto Katalonii. Wéwczas dokonano, roz-
poczetego w 1707 1., zniesienia wszelkich odrebnosci pomiedzy dawnymi
Kroélestwami Aragonii oraz Kastylii (pozostawiono jedynie pewne réznice
w prawie cywilnym, handlowym i karnym), wprowadzajgc instytucje tego
ostatniego na terenie catej Hiszpanii'®. Wspdtczesnie nacjonalisci katalon-

11 A Balcells, Breve historia del nacionalismo catalan, Madrid 2004, s. 25.

12 Historiografia hiszpanska okres ten nazywa epoka neoforalismo. Patrz: A. Floristan
Imizcoz, Neoforalismo, nuevos fueros y conquistas. Navarra en la Monarquia de Carlos II, w:
Visperas de sucesion: Europa y la Monarquia de Carlos II, B. J. Garcia Garcia, A. Alvarez-
Ossorio Alvarifio (eds.), Madrid 2015, s. 81-107. Filip IV i jego nastepca Karol II w swoich rza-
dach wewnetrznych zaczeli kierowac sie popularng maksyma: ,Rzadzi¢ w Kastylii po kastylij-
sku, w Aragonii po aragonsku, a w Katalonii po katalorisku”. Por. A. Ruiz Robledo, El Estado
autonomico, Granada 1989, s. 19-20.

13 Wyjatek stanowity Kraj Baskéw (prowincje: Alava, Bizcaya i Guiouzcia) oraz Nawarra,
gdzie pozostawiono tzw. ustrdj foralny (régimen foral), zachowujac w tych prowincjach
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SCy uwazajg ten czas za poczatek represji Madrytu wobec ich regionu!.
Wprowadzenie majgcych cechy prekonstytucyjne dekretow krolewskich
Nueva Planta spowodowato zniesienie osobnych Cortes i Rady Aragonii,
za$ utrata posiadtosci pozaiberyjskich doprowadzita do ostatecznego wy-
ksztatcenia sie jednolitego panstwa hiszpanskiego, ktorego krystalizacja
rozpoczeta sie jeszcze w dobie Kroldw Katolickich?s,

Burbonowie rzadzili na wzor francuskiego absolutyzmu, przeszcze-
piajac wiekszos¢ instytucji panstwowych i prawnych zza Pirenejow na
grunt hiszpanski. Parlament zwotywano rzadko i wytgcznie ze wzgledow
formalnych!é. Najwazniejszg zmiang administracyjng byto wprowadzenie
instytucji intendencji (intendencias), urzednikéw sprawujgcych wtadze
cywilng m.in. w zakresie podatkowym i porzgdkowym w imieniu Kréla na
danym terytorium!’. Zniesienie odrebnosci prawno-administracyjnych
w granicach panstwa nie spowodowato ujednolicenia spoteczenstwa.
Regiony, w szczegdlnosci zas Katalonia, w dalszym ciggu podkreslaty
swojg tradycyjng odrebnos¢i®. Choé¢ w odniesieniu do XVIII w. nie mozna

dawne immunitety i przywileje. Powyzsze regiony poparty w wojnie sukcesyjnej Filipa V,
czym mozna ttumaczyc¢ pdzniejsze wzgledy u tego wtadcy i wyjatek od zasady ujednolicenia
ustroju prawno-administracyjnego przez Burbonéw. Ponadto nalezy wskaza¢, ze uniformiza-
cja panstwa przez Burbondw pozwalata na pewne wytomy, zachowujac tradycyjne instytucje
w poszczegdlnych regionach, jak np. Zgromadzenia Krolestwa (Juntas del Reino) w Galisji czy
Zgromadzenie Generalne Ksiestwa Asturii (Junta General del Principado). Zachowano takze
przywilej bicia odrebnej monety w Katalonii. Por. J. P. Fusi Aizpurua, Esparia..., s. 130-132.

4 A. Balcells, dz. cyt., s. 28. O nadinterpretacji faktéw historycznych zwigzanych z wojng
sukcesyjng na potrzeby wspoétczesnej propagandy politycznej patrz szerzej: R. Arenas Garcia,
El procés, un intento de secesion de hecho, w: Anatomia del procés. Claves de la mayor crisis
de la democracia espariola, J. Coll, I. Molina, M. A. Maldonado (red.), Barcelona 2018,
s. 69-70.

15 M. Turién de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt., s. 332.

16 Przez caty XVIII w. Cortes zwotano jedynie pieciokrotnie (w latach: 1709, 1712, 1724, 1760
11789). Por. R. Fernandez, La Esparia de la Ilustracion. La reforma de Esparia, Madrid 2009, s. 47.

7 Oprécz catkiem nowych jednostek administracyjnych — intendencji, ktérych wydzie-
lono na Pétwyspie Iberyjskim 20, w hiszpanskiej metropolii europejskiej wprowadzono
takze kapitanie generalne (Capitania general), wczesniej znane w koloniach amerykanskich
jako jednostki o charakterze wojskowo-sgdowym. Burbonowie podzielili cate terytorium
Hiszpanii iberyjskej na 12 kapitanii generalnych (z jednej z nich — Nawarry — utworzono
wicekrdlestwo), podporzadkowujac im zarzad regionalny oraz sagdowy w postaci istniejg-
cych dotychczas Krélewskich Audiencji (Reales Audiencias). Por. J. P. Fusi Aizpurua,
Espana..., s. 132-133.

18 Najlepszym przyktadem pozostaje fakt, ze pomimo wprowadzenia nakazu uzywania je-
zyka kastylijskiego jako urzedowego jezyki regionalne, w szczegolnosci katalornski, pozostaty
w powszechnym uzyciu. Szerzej na temat rozwoju i kultywowania odrebnosci jezyka katalon-
skiego patrz: E. K. Kulak, Ksztattowanie sie poczucia tozsamosci Kataloriczykdw na podstawie
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jeszcze mowic o tozsamosci narodowej, to wtasnie by¢ moze zniesienie
instytucjonalnych odrebnosci regionalnych przez Burbonéw obudzito
miejscami poczucie lokalnej wspolnoty, szczegodlnie ze Nueva Planta
rozszerzyta kastylijskie przywileje handlowe na cate panstwo, co spowo-
dowato gwattowny rozwdj gospodarczy Barcelony i okolic, co takze wy-
rozniato jg sposrdd innych regionow Hiszpanii. Jednoczesnie wskazuje
sie, ze to absolutyzm burbonski i pézniejsze reformy w duchu oswiecenia
przyczynity sie do wyksztatcenia hiszparnskiego poczucia narodowego®.

Pierwsza potowa XVIII w. to dalsza wewnetrzna degrengolada aparatu
panstwowego i alienacja Hiszpanii na arenie miedzynarodowej. Zmiane
przyniosto dopiero panowanie jednego z najwybitniejszych europejskich
wtadcow oswieconych — Karola III. Zapoczgtkowane przez niego reformy
w duchu oswieconego absolutyzmu byty kontynuowane takze po jego
Smierci przez jego syna Karola IV. Poza restrukturyzacja finansow panstwa,
szeroko zakrojonych dziatan w zakresie rozbudowy infrastruktury miejskiej
i drogowej, modernizacji armii i przeksztatceri administracyjnych?® Karol
IIT potozyt mocne podwaliny pod wykreowanie przysztego ustroju konsty-
tucyjnego panstwa. Tak zwane reformy burbonskie dla kolonii w Ameryce
przyniosty ozywienie handlowe i kulturowe krajom zamorskim Korony
Hiszpanskiej, zas powotanie intendentur, zastepujacych dotychczasowy
skostniaty i skomplikowany system administracyjny w Ameryce, byto zwia-
stunem narodzin konstytucjonalizmu hiszpanskiego?..

pismiennictwa okresu odrodzenia kulturalnego i narodowego (XIX w.-poczatek XX w.),
Krakow 2016, s. 321 i n. Swoj renesans w XVIII w. przezywat tez jezyk baskijski, szerzej patrz:
M. Almagro Gorbea, Los origenes de los Vascos, Madrid 2008, s. 25-28.

19 J. P. Fusi Aizpurua, Esparia..., s. 130.

20 W latach 1785-1789 z inicjatywy José Moriino hrabiego de Floridablanca przeprowa-
dzono spis ludnosci i ankiete dotyczaca doktadnej liczby mieszkaricéw Hiszpanii iberyjskiej.
W tym celu zreorganizowano terytorium hiszpanskie, wskazujac na istniejagce prowincje. Nie
miaty one jednak cech jednostek administracyjnych, a tym bardziej samorzagdowych, lecz
wspdtistniaty z intendencjami. Por. A. Meldn, De la division de Floridablanca a la de 1833,
,Estudios Geograficos” 1977, vol. 38, nums. 146-147, s. 617-664. W 1799 r. na mocy Dekretu
Krolewskiego (Real Decreto) doszto do utworzenia nowych szesciu tzw. prowincji morskich
(provincias maritimas), wydzielonych z dotychczasowych intendencji. Por. J. Gémez Diaz,
Division territorial de Espafia. Provincias y partidos judiciales. 175 arios, ,Toletum: Boletin de la
Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Histéricas de Toledo” 2008, num. 55, s. 156-158.

2l Krélewski Ordenans (Real Ordenanza) dla Indii z 1782 r., reformujacy administracje
w Ameryce, byt w zasadzie aktem prawnym spetniajgcym wszelkie warunki formalne nowo-
czesnej konstytucji. Szerzej na ten temat: L. San Martino de Dromi, Constitucion Indiana de
Carlos III. La Real Ordenanza de Intendentes de 1782, Buenos Aires 1999.
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2. Konstytucja (Statut, Karta)
z Bajonny (1808 r.)

Karol IV, mniej uzdolniony od ojca, nie byt zainteresowany spra-
wami panstwowymi w sposoéb dostateczny i pozostawit faktyczng wta-
dze w panstwie swojemu faworytowi, ktorym byt Manuel de Godoy. Dwor
starat sie kontynuowac linie ograniczonych reform wprowadzong przez
poprzednika, jednak panowanie tego monarchy przebiegato w cieniu wy-
buchtej w 1789 r. Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a nastepnie wojen na-
poleonskich. Wysitki Karola IV koncentrowaty sie na utrwaleniu wtadzy
1 ochronie panstwa przed nowymi prgdami. Nie byt on jednak w stanie
skutecznie przeciwstawic sie najwiekszej wowczas potedze militarnej
Europy, jaka byta armia Napoleona Bonaparte. Po podbiciu, zhotdowaniu
1 podporzgdkowaniu sobie wiekszej czesci Europy cesarz Francuzdéw po-
stanowit osadzi¢ na hiszpanskim tronie swojego brata Jozefa. Pierwotnie
okazywat przyjazn monarsze hiszpanskiemu. Na mocy pokoju zawartego
w Bazylei w 1795 r. Hiszpania stata sie sojuszniczka Francji. Jednak jak
wskazywat Charles Talleyrand: ,Zasiadlszy na jednym z tronéw domu
burbonskiego, Napoleon uwazat wtadcow zajmujgcych dwa pozostate
za naturalnych wrogdw, ktérych obalenie lezy w jego interesie”?2. Uktad
z Fontainbleau z 1807 r. miedzy panstwami sankcjonowat wejscie wojsk
francuskich na terytorium Hiszpanii oraz uwiktanie panstwa iberyjskiego
w wojne z Portugalig i Anglig. Wywotato to zywg reakcje przeciwnikéw
Godoya. Seria przewrotow politycznych spowodowata najpierw ustgpie-
nie wszechwtadnego faworyta, a nastepnie Karol IV zostat zmuszony do
abdykacji na rzecz swojego syna Ferdynanda. Ten jednak réwniez zostat
zobligowany do zrzeczenia sie tronu, ktéry objgt Jozef Bonaparte. Francu-
ska obecnos¢ na Pétwyspie Iberyjskim spowodowata wybuch powstania
ludowego w maju 1808 r.

W tej sytuacji po intronizacji Jozefa Bonaparte doszto do nadania
pierwszej ustawy zasadniczej w historii Hiszpanii, tzw. Karty (Statutu)
z Bajonny. Zeby uniknaé¢ podejrzenn o uzurpacje, z rozkazu Napoleona
zwotano do francuskiej Bajonny, potozonej niespetna 40 km od granicy
z Hiszpanig, zgromadzenie deputowanych, ktére miato przyjac¢ tekst kon-
stytucji przedstawionej przez cesarza Francuzdw. Choc¢ akt zostat podpi-

22 Ch. Talleyrand, Pamietniki (1754—-1815), przet. W. Dtuski, Londyn 1994, s. 216.
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sany przez Jozefa, faktycznie zostat oktrojowany przez Napoleona, co nie
byto niczym nadzwyczajnym w napoleonskiej Europie, vide konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego lub proby narzucenia konstytucji Szwajcarii
oraz panstwom wtoskim. Dawniej historiografia hiszpanska wzbraniata
sie przed uznaniem dokumentu wystawionego pod presjg Napoleona za
pierwsza hiszpanska konstytucje sensu stricto?3. Wspodtczesnie coraz czes-
ciej historycy konstytucjonalizmu hiszpanskiego sktaniajg sie ku temu, by
przyzna¢ mu range konstytucyjng, gdyz — cho¢ oktrojowany przez ob-
cego monarche — ma on niemal wszystkie cechy ustawy zasadniczej®*.
Sama Karta z Bajonny podtrzymywata w Hiszpanii ustrdj dziedzicznej
monarchii z silng pozycjg Krdla. Nowoscig byt obowigzek respektowania
przez Krdla praw obywatelskich uwzglednionych w Karcie. Akt wprowa-
dzat pozorny trojpodziat wtadz na wzoér modelu francuskiego. Wyraznie
dominowata jednak wtadza wykonawcza, zas ministrowie byli zobowig-
zani do egzekwowania stosowania prawa i rozkazéw Korony (Corona), jak
nazywano instytucje krolewsks. Takze do Krdla nalezata inicjatywa usta-
wodawcza, pozostawiajaca dla Cortes jedynie akceptacje nowych praw,
gdyz ich promulgacja nalezata ponownie do monarchy?3. Wtadza sgdow-
nicza byta niezalezna, choc¢ sedziowie byli powotywani przez Krola. Wptyw
Wielkiej Rewolucji Francuskiej na tekst Statutu byt szczegdlnie widoczny
w checi wzmocnienia mieszczanstwa kosztem stanu szlacheckiego i du-
chowienstwa, choc¢ juz w pierwszym artykule uregulowano wytgcznosc
religii katolickiej w panstwie26. Znakiem nowych pradéw ptynacych zza
Pirenejow byty: przepisy poswiecone wolnosci wytwoérczej i handlowe;j?’,
zniesienie przywilejow handlowych?®, zniesienie wewnetrznych granic
celnych?, a takze zréwnanie kolonii z metropolig®®, co z pewnoscig w za-
mierzeniach tworcow aktu miato pozyska¢ mieszkancow hiszpanskich

23 A. Torres del Moral, El inicio del constitucionalismo espariol, ,Anuario de Derecho
Parlamentario” 2012, num. 26, s. 181-182.

24 Tak chocby z przekonujaca argumentacja: I. Fernandez Sarasola, La constitucion de
Bayona (1808), Oviedo 2007, passim.

25 Art. 4-13, Constitucidn de 6 de julio de 1808. Bayona, ,Gaceta de Madrid’, nims. 99-102,
27-30/07/1808 (dalej: EB 1808).

2 Art. 1, EB 1808.

27 Art. 88-89, EB 1808.
28 Art. 90, EB 1808.

29 Art. 116, EB 1808.

50 Art. 87, EB 1808.
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terytoridw zamorskich dla idei napoleonskich. Ponadto Karta reformowata
sprawy skarbowe, oddzielajagc skarb panstwa (Tesoro publico) od skarbu
krolewskiego i powotujagc Trybunat Obrachunkowy (Tribunal de Conta-
duria). Konstytucja przewidywata takze wprowadzenie, na wzdér kodeksu
napoleonskiego, jednego kodeksu cywilnego i kryminalnego, a takze ko-
deksu handlowego dla Hiszpanii i Indii (tj. kolonii w Ameryce) w celu upo-
rzagdkowania chaosu panujgcego w dwczesnym systemie normatywnym.

Znaczna czes¢ hiszpanskiej historiografii konstytucyjnej nie uznaje
Karty z Bajonny za pierwszg hiszpanskg konstytucje. Argumentem jest
tu oktrojowanie aktu, w dodatku przez obcego monarche, cho¢ formal-
nie zostat on uchwalony przez zgromadzenie deputowanych?. Niemniej
jednak na Potwyspie Iberyjskim powszechnie uznaje sie Karte z Bajony za
akt obcy, narzucony przez okupanta32. Cho¢ podaje sie w watpliwos¢ wej-
Scie w zycie aktu ze wzgleddw czasowych (w petni miata obowigzywac od
1 stycznia 1813 1.33, co w zwigzku z upadkiem napoleoriskiego imperium
nie nastgpito) i terytorialnych, nie ma watpliwosci, ze Statut z Bajonny byt
kamieniem wegielnym dla hiszpanskiego konstytucjonalizmu, wprowa-
dzajacym na Potwysep Iberyjski nowe zasady funkcjonowania ustroju
panstwowego.

Z punktu widzenia podziatu administracyjnego panstwa interesujacy
pozostaje dekret wydany przez krola Jozefa w maju 1810 r., wprowadzajacy
ustrdj terytorialny wzorowany na francuskim i zarzucajacy tym samym
jakiekolwiek odniesienie historyczne do tradycyjnego podziatu Hiszpanii.
Panstwo miato zosta¢ podzielone na 38 departamentéow, nazwanych poz-
niej prefekturami, z ktérych kazda miata by¢ podzielona zazwyczaj na trzy
subprefektury. Kazda prefektura miata posiadac¢ uniwersytet, sad i biskup-
stwo, a ich nazwy miaty mie¢ charakter geograficzny3*. Dekret, podob-
nie jak Karta z Bajonny, nigdy nie wszedt w zycie, stanowit jednak wazny
etap w procesie tworzenia przysztego podziatu terytorialnego Hiszpanii
na prowincje.

31 Szeroka perspektywe na temat zwolennikéw i przeciwnikéw uznania dokumentu
z Bajonny za konstytucje daje: A. Torres del Moral, El inicio..., s. 186-187.

32 Statut z Bajonny nazywa sie w historiografii hiszpanskiej ,kartg absolutystyczna, pola-
kierowang humanitaryzmem i innymi ideami epoki” lub ,0$wiecong na modte napoleonska”
Por. P. Farias Garcia, dz. cyt,, s. 21.

33 Art. 143, EB 1808.

34 J. Mercader i Riba, José Bonaparte. Rey de Esparia (1808-1813). Estructura del Estado
espariol bonapartista, Madrid 1983, s. 230-234.
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3. Konstytucja z Kadyksu (1812 r.)

Nieche¢ wobec narzuconej wtadzy, okupacyjnej armii i obcych kul-
turowo praw powodowata wyrazny opor w spoteczenstwie hiszpanskim.
Wobec przymusowej emigracji krolow burbonskich i paralizu centralnej
administracji faktyczng wtadze przejety spontanicznie tworzace sie lo-
kalne zgromadzenia — juntas provinciales. Staty sie odpowiedzialne za
formowanie jednostek milicji walczacych z agresorem i za organizacje
wtadzy na niwie lokalnej. Zgromadzenia lokalne wytonity swoich przed-
stawicieli, ktérzy utworzyli Zgromadzenie Centralne (Junta Central), repre-
zentujgce wszystkich obywateli Hiszpanii, ktoérzy negowali okupacje fran-
cuska. Pierwotnie zebrali sie oni w Aranjuez pod Madrytem, jednak wobec
postepdow armii napoleonskiej schronili sie w nieokupowanym Kadyksie33
i tam od wrzesnia 1810 r. obradowali jako hiszpanski parlament — Cortes.
Po niespetna dwoch latach, w marcu 1812 r., doszto do uchwalenia konsty-
tucji, ktdrej legalnosci historiografia hiszpanska juz nie podwaza. Oczy-
wiscie krol Jozef [ i jego brat, cesarz Francuzdw Napoleon, nie zamierzali
ustepowac, usitujgc wprowadzi¢ w zycie Statut z Bajonny, uznajac Cortes
z Kadyksu za nielegalne i probujac zdoby¢ miasto sitg3e.

Tekst ustawy zasadniczej byt kompromisem miedzy $cierajgcymi sie
tendencjami absolutystycznymi i liberalnymi wsréd deputowanych. Od
momentu rozpoczecia obrad Cortes de Cddiz, jak nazywano nadzwy-
czajne zgromadzenie parlamentu, wskazywano na dwie podstawowe
zasady przysztej konstytucji — zwierzchnos¢ narodu oraz podziat wtadz,
owoce implementacji liberalnych haset konstytucyjnych pétnocnoame-
rykanskich i rewolucyjnych francuskich, na ktorych tworcy aktu sie wzo-
rowali’’.

Konstytucja byta bardzo postepowa, nawigzywata do najnowoczes-
niejszych rozwigzan ustrojowych przyjetych w owczesnych czasach.
Jednoczesnie, jak trafnie zauwazyta badajgca ustawe Patrycja Jakobczak,
wraz z przyjeciem ultraliberalnej konstytucji wytworzyta sie paradoksalna

35 P. Farias Garcia, dz. cyt,, s. 22.

36 Szerzej o polityce napoleonskiej wobec Cortes z Kadyksu patrz: K. Mazowski, Kadyks
1810-1812, Warszawa 2018.

37 O inspiracji tworcow Konstytucji z Kadyksu patrz szerzej: A. Bar Cendén, Los modelos
del constitucionalismo liberal y la Constitucion de 1812, ,Revista de Derecho Politico” 2012,
num. 84, s. 28—-31.
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sytuacja, w ktorej Hiszpania walczyta przeciw Francji, jednocze$nie przyj-
mujac francuskie wzory ustrojowe38. Hiszpania zostata okreslona jako
monarchia konstytucyjna, a suwerennos¢ nalezata do narodu®, nie zas
jak dotychczas do Krdla. Ustréj monarchiczny pozostawiono z obawy,
by liczni wcigz zwolennicy ancien régime nie storpedowali postanowien
ekonomicznych i socjalnych zawartych w akcie, cho¢ doskonale zdawano
sobie sprawe z nieprzychylnosci Ferdynanda VII wobec dziatan Cortes
w Kadyksie?®°. Pierwszy raz w dziejach ustroju hiszpariskiego wprowadzono
zasade podziatu wtadzy#, istotnie wzmacniajac role wtadzy ustawodaw-
czej w postaci parlamentu kosztem krolewskiej wtadzy wykonawczej*2.
Wprawdzie Krdl zachowat inicjatywe ustawodawcza (cho¢ nie wytgczna),
a wobec uchwat parlamentu prawo wetowania, ale jedynie dewolutywne*s.
Konstytucja przyznawata mu takze wiele innych prerogatyw**. Znacznie
10ZSZerzono uprawnienia wyborcze — otrzymali je wszysCy mezczyzni,
jednak wybor pozostawat posredni®s. Ponadto wprowadzono szereg praw
obywatelskich, takich jak: prawo wtasnosci*6, wolnos¢ druku?’, wolnoscé
gospodarcza*®, a w osobnym dekrecie Cortes zniosty takze pozostatosci
ustroju feudalnego w postaci senioralizmu (sefiorio)*°. Przyznano takze
obywatelstwo hiszpanskie wszystkim osobom urodzonym na terytorium

38 P. Jakobczyk, Konstytucja Kadyska z 1812 r.: kontynuacja czy zerwanie z tradycja?, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1999, t. 64, s. 166-167.

39 Art. 3, Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812 (dalej: CE 1812).

40 Por. J. Varela Suanzes-Carpegna, La monarquia en la historia constitucional espariola,
.Revista de Derecho Politico” 2018, num. 101, s. 22.

41 Szerzej patrz: J. I. Marcuello Benedicto, Division de poderes y proceso legislativo en el
sistem a constitucional de 1812, ,Revista de Estudios Politicos” 1996, num. 93, s. 219-231.

42 Wymieniono enumeratywnie w zamknietym katalogu restrykcje wtadzy krolewskiej.
Art. 172, CE 1812.

43 Art. 144, CE 1812.
44 Art. 171, CE 1812

45 Wybdr deputowanych (Diputados) do jednoizbowego parlamentu byt tréjstopniowy.
Elektorow (electores) wybierano w parafiach (parroquias), nastepnie w okregach (partidos),
wreszcie w prowincjach (provincias). Art. 27-103, CE 1812.

4 Art. 4, CE1812.
47 Art. 1311371, CE 1812.

48 Art. 131, CE 1812. Por. szerzej: M. J. Malilla, E. Frax, Libertad de industria y comercio.
El derecho de propiedad, ,Ayer” 1999, num. 34, s. 17-40.

49 Decreto del 6 de agosto de 1811 de las Cortes de Cadiz. Por. szerzej: F. J. Hernandez
Montalbdn, La abolicion de los sefiorios en Espania (1811-1837), Madrid—Valencia 1999.
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znajdujacym sie pod panowaniem krola hiszpanskiegos?, zrownujac tym
samym w prawach mieszkanicéw posiadtosci europejskich, amerykan-
skich, azjatyckich i afrykanskich. Jako wytgcznie obowigzujgce wyznanie
pozostawiono religie katolicka, zakazujac jakichkolwiek innych kultow3.

Nowoscig byto przyjecie pewnej ograniczonej decentralizacji teryto-
rialnej o charakterze administracyjnym z zastrzezeniem powziecia prac
nad szczegolniejszym podziatem terytorialnym w dogodniejszym termi-
nie%2. Wymieniono hiszpanskie regiony zarowno na Pétwyspie Iberyj-
skim, jak i poza nim33. Terytorium panstwowe podzielono na komarchie
(comarcas) i prowincje (provincias), gdzie wtadze sprawowaty Deputacje
(Deputaciones) i Ratusze (Ayuntamientos) oraz nowo powstata instytu-
cja Wyzszego Przewodniczacego (Jefe Superior), nominowanego przez
Krdla, ktory byt najwyzszym urzednikiem na wyznaczonym terytorium,
a jednoczesnie przewodniczyt obradom Ratusza. Byt to wyjgtek od zasady
elekcyjnosci wtadz lokalnych, a jednoczesnie protoplasta pdzniejszego
urzedu Gubernatora Cywilnego (Gobernador civil)’*. Projekt nowoczes-
nego podziatu administracyjnego, zgodnego z zatozeniami Konstytucji
z Kadyksu, zostat przygotowany w latach 1813-1814 i przewidywat utwo-
rzenie na terytorium panstwa 44 prowincji, majac na celu skorygowanie
dotychczasowego systemu administracyjno-sgdowego, choc¢ z zachowa-
niem tradycji tzw. krolestw historycznych (reinos histdricos). Wtadze lo-
kalng miaty sprawowac instytucje powotane w Konstytucji®. Liberalna re-
forma administracyjna oparta na Konstytucji z Kadyksu nie weszta nigdy
w zycie, jednak stanowita punkt wyjscia do pdzniejszej reorganizacji pan-
stwa w 1833 1.

Konstytucja z Kadyksu nie obowigzywata dtugo, zaledwie dwa lata. Nie
objeta tez swoim zakresem wszystkich terytoriow Hiszpanii ze wzgledu

50 Art. 18, CE 1812.
5 Art. 12, CE 1812,
52 Art. 11, CE 1812.

53 Art. 10, CE 1812. Siedemnastoma iberyjskimi regionami byty: Aragonia, Asturia, Stara
Kastylia, Nowa Kastylia, Katalonia, Kordoba, Estremadura, Galisja, Granada, Jaén, Ledn, Molina,
Murcja, Nawarra, Prowincje Baskijskie, Sewilla i Walencja, a takze dwie wyspiarskie: Baleary
i Kanary z pozostatymi posiadtos$ciami afrykanskimi.

54 Art. 309-337, CE 1812.

55 Patrz szerzej: M. J. Vilar, El primer proyecto liberal de division provincial de Esparia.
El propuesto por Felipe Bauza y revisado por Miguel de Lastarria, 1813-1814, ,Anales de
Historia Contemporanea” 2004, num. 20, s. 21-63.
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na okupacje francuskg. W koloniach amerykanskich natomiast trwaty juz
dziatania narodowowyzwolencze, wiec Konstytucja z Kadyksu nie od-
cisneta wiekszego pietna i zaimplementowana zostata jedynie w bardzo
ograniczonym zakresie w Wicekrolestwach Nowej Hiszpanii oraz Peru3®.
Po restauracji Ferdynanda VII nowy stary monarcha zaczat szybko i bez-
wzglednie powracac¢ do instytucji absolutystycznych. Dekret derogujacy
liberalng ustawe zasadniczg zostat wydany w maju 1814 1.5 Znaczenie
Konstytucji z Kadyksu dla historii nie tylko konstytucjonalizmu hiszpan-
skiego, ale Hiszpanii w ogdle jest nie do przecenienia. Jak trafnie spuen-
towat ten fakt historyk konstytucjonalizmu Bartolomé Clavero Salvador,
,Hiszpania sie ukonstytuowata"8. Co najbardziej istotne, zrobita to, prze-
Zwyciezajac swoje wewnetrzne partykularyzmy.

Brutalne dziatania krdla majace na celu przywrdcenie absolutyzmu
spotkaty sie z ostrg reakcjg niezadowolonego spoteczenstwa. Po kilku nie-
udanych zamachach wojskowych w wyniku rewoluciji liberalnej w 1820 r.
zmuszono Ferdynanda VII, by przywrdcit obowigzywanie Konstytucii
z Kadyksu. Wkrotce rozpoczeto prace nad reformag terytorialng panstwa, co
skonczyto sie wyodrebnieniem 15 regionéw historycznych, dzielgcych sie
na 52 prowincje. Przywrécono urzad Intendenta, jednak tym razem spet-
niat on funkcje przedstawiciela skarbowego w prowincji. Projekt odwotywat
sie do kryteriow ludnosciowych i geograficznych, spychajac na plan dalszy
uwarunkowania historyczne regiondw i uniformizujac w ten sposéb admi-
nistracje lokalna?®. Krotki okres rzadéw liberatéw przeszedt do historii jako
Trienio liberal. Wobec kolejnego, tym razem absolutystycznego przewrotu,
wspieranego przez wojska francuskich Burbonéw®0, normy pierwszej hi-
szpanskiej ustawy zasadniczej ponownie przestaty obowigzywac. Ostatni
raz wrocono do tekstu Konstytucji z Kadyksu w latach 1836-1837, przed

5% M. A. Puig-Samper, La Constitucion de C4diz y la cuestion americana, w: Polonia y Espania.
Primeras constituciones, C. Taracha (ed.), Lublin 2013, s. 134-135.

57 Manifesto del Rey declarando nula y de ningun valor ni efecto la llamada Constitucion
de las Cortes Generales y extraordinarias de la nacion, w: Decretos del Rey Don Fernando VII,
vol. 1, F. Martin de Balmaseda (ed.), Madrid 1816, s. 1-10.

58 B. Clavero Salvador, dz. cyt,, s. 43.

59 Patrz szerzej: G. Martinez Diez, Genesis histdrica de las provincias espatolas, ,Anuario de
Historia de Derecho Espariol” 1981, num. 51, s. 566-581.

60 We Francji rowniez doszto do restauracji monarchii absolutnej z dynastii Burbonéw -
nowym krélem Francji zostat Ludwik XVIII. O interwencji w Hiszpanii i przywréceniu absolu-

tyzmu zdecydowat kongres Swietego Przymierza w Weronie w 1822 r. Por. M. Tufién de Lara,
J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt,, s. 405-407.
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uchwaleniem nowej konstytucji. Ostatnie lata panowania Ferdynanda VII
to wzrost tendencji absolutystycznych monarchy, w tym zmiana w sposo-
bie dziedziczenia tronu, tak by wtadza przypadta corce Ferdynanda, nie zas
krélewiczowi Karolowi, bratu Ferdynanda, wedtug dotychczas obowiazuja-
cego prawa salickiego prawowitemu spadkobiercy.

4. Epoka liberalizmu — panowanie
Izabeli II (1833-1868)

Kiedy Ferdynand VII umierat, jego corka Izabela, nastepczyni tronu,
miata zaledwie trzy lata. W jej imieniu rzgdy sprawowata regentka, krolowa
matka Maria Krystyna. W tym czasie wykrystalizowat sie ruch karlistow-
ski, ktérego gtownym zatozeniem byto osadzenie na tronie krdlewicza
Karola, ktory nie uznat zniesienia prawa salickiego, uniemozliwiajgcego
dziedziczenie tronu przez kobiety®l. W nastepstwie poparcia dla introniza-
cji Karola wyksztatcito sie wokot tej sprawy silne stronnictwo ultrakonser-
watywne®?. Ruch karlistowski bedzie odtad z réznym natezeniem obecny
w polityce wewnetrznej Hiszpanii przez nastepne dwa stulecia, a jego po-
ktosiem jest kolejny podziat spoteczenistwa hiszpanskiego, niepozostajacy
bez wptywu na wspotczesny tad ustrojowy panstwa.

Zagrozenia ze strony karlistéw pchneto dwor w sojusz z liberatami, a co
za tym idzie — na droge niezbednych, cho¢ powolnych, reform ustrojo-
wych. Czas ten w historiografii hiszparnskiej zwykto sie nazywac epoka
liberalizmu (época del liberalismo). Wsrdd liberatdw szybko wykreowaty
sie dwa rywalizujgce obozy — umiarkowanych (moderados), ktérzy opo-
wiadali sie za zmianami w duchu ewolucyjnym, oraz postepowych (pro-

61 W rzeczywistosci juz Sankcja Pragmatyczna wydana w 1789 r. przez Karola IV, ojca
Ferdynanda VII, znosita obowigzywanie prawa salickiego. Ferdynand jedynie ten akt ratyfiko-
wat i promulgowat w 1830 r. Por. J. F. Fuentes, El fin del Antiguo Régimen (1808-1868). Politica
y sociedad, Madrid 2007, s. 88-90.

62 Najwazniejszymi zatozeniami karlizmu byty: monarchizm, antyliberalizm, tradycjona-
lizm, katolicyzm, wsparcie decentralizacji, a takze masowosc¢ i plebejskos¢. Najsilniejsze ten-
dencje karlistowskie wykazywaty regiony wiejskie na pétnocy Hiszpanii, w szczegolnosci Kraj
Baskow i Katalonia. O doktrynie karlizmu patrz szerzej: J. Bartyzel, Nic bez Boga, nic wbrew
tradycji. Kosmowizja polityczna tradycjonalizmu karlistowskiego w Hiszpanii, Radzymin-
—Warszawa 2019.
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gresistas), dazacych do radykalnych reform®3. Jednym z najwazniejszych
celow polityki liberalnej, oprdcz oparcia ustroju panstwa na konstytucji,
byta ostateczna reforma administracji terytorialnej. Odpowiedzialny za
to zadanie Javier de Burgos przy tworzeniu nowego projektu skorzystat
Z WzOorcow propozycji z 1822 r., dzielac panstwo na 49 prowincji. Z nie-
wielkimi korektami wtasnie ten podziat na prowincje istnieje do dzisé+.
Dzieto Burgosa bardziej uwzgledniato zaszto$ci historyczne regiondw
niz projekt doby Trienio liberal, jednak w zdecydowanej mierze nawigzy-
wato do mapy administracyjnej zaproponowanej przez liberatow dekade
wczesniej. Wtadze lokalne zasadniczo nie réznity sie od wprowadzonych
przez Konstytucje z Kadyksu®3. Pomimo krytyki, jaka spadta na przestrzeni
lat na tworce nowego podziatu administracyjnego panstwa, w szczegol-
nosci za sztuczne rozgraniczenie prowingcji, od niemal dwdch stuleci nie
zdecydowano sie na reorganizacje administracji terytorialnej w Hiszpanii.

Zanim doszto do spisania nowej ustawy zasadniczej, tymczasowo
uchwalono Statut Krélewski (Estatuto Real) w 1834 r. Na jego mocy kro-
lowa, a w jej imieniu regentka, zobowigzywata sie do przekazania czesci
swych absolutnych kompetencji innym instytucjom panstwowym, przede
wszystkim parlamentowi. Odwotujacy sie do tradycji kastylijskich prekon-
stytucji®® akt uwazany jest za kompromis pomiedzy dgzeniami dworu do
zachowania jak najwiekszych prerogatyw a celami liberatéw, gtoszacych
potrzebe wprowadzenia reform ustrojowych®’.

Na mocy oktrojowanego Statutu Krolewskiego najwazniejsza pozycje
w panstwie zajmowat Krdl, ktéry miat monopol na inicjatywe ustawodaw-
cza, zwotywat, zawieszat i odwotywat dwuizbowe Cortes, sankcjonowat
ustawy, mianowat cztonkéw izby wyzszej parlamentu (Préceres) w spo-

63 Trafnie zauwaza sie, ze ewolucja politycznych obozéw hiszpanskich jest zgodna z ogol-
noeuropejskimi tendencjami epoki, w ktorej prym zaczety odgrywac stronnictwa demokra-
téw i konserwatystow, oba ideologicznie przeciwne absolutyzmowi i starym urzadzeniom
feudalnym. Por. T. Mitkowski, P. Machcewicz, dz. cyt., s. 235.

64 Liczba prowincji zwiekszyta sie o jedng w 1927 1., kiedy Wyspy Kanaryjskie zostaty po-
dzielone na dwie prowincje.

65 Patrz szerzej: M. Moran, La division territorial en Esparia: 1825-1833, ,Revista de Estudios
de la Administracién Local y Autondmica” 1990, num. 247, s. 567-599.

66 Przy pracach nad tekstem positkowano sie sredniowiecznym zbiorem normatywnym
Siete Partidas, wydanym za panowania Alfonsa X Madrego (ok. 1251-1265), a takze wczesno-
nowozytnym Nueva Recopilacion de Leyes, ogtoszonym przez Filipa II w 1567 r. Por. P. Farias
Garcia, dz. cyt, s. 35.

67 J.F. Fuentes, dz. cyt, s. 92-95.
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sob nielimitowany, wybierat Prezydenta (Presidente) i jego Zastepce (Vi-
cepresidente) obu izb parlamentarnych, wreszcie mianowat i odwotywat
Przewodniczacego Rady Ministréw (Presidente del Consejo de Ministros)
oraz cztonkdéw jego gabinetu. Urzad Przewodniczacego Rady Ministrow
byt nowoscig w ustroju hiszpanskim. Do sprawowania tej funkcji wyma-
gana byta akceptacja jego osoby przez Krdla i Cortes, tzw. kwestia zaufania
(cuestion de confianza)®®.

Akt nie wspominat o podziale wtadzy ani o sgdownictwie. W efek-
cie Statut Krdlewski tworzyt w Hiszpanii oligarchie, obejmujgca krdla
oraz arystokracje, ktéra stanowita nie wigcej niz 1% spoteczenstwa. Nie
mogt on zadowoli¢ w pelni ani absolutystow, ani tym bardziej liberatow.
Stad tez ustrdj, okresdlany jako absolutyzm reformistyczny (absolutismo
reformista)®®, wprowadzony na mocy Statutu Krolewskiego utrzymat sie
jedynie do 1836 r., gdy wojskowy zamach stanu zmusit krélowg regentke
do tymczasowego powrotu do Konstytucji z Kadyksu i zwotania Cortes
konstytuujacych (Cortes constituyentes) w celu uchwalenia nowej ustawy
zasadniczej’®. Nalezy doda¢, ze w tym czasie w Hiszpanii trwata wojna
domowa miedzy zwolennikami dworu a karlistami, zwana pierwsza
wojng karlistowskg (1833-1840). W tej sytuacji nowa konstytucja musiata
uwzglednia¢ aktualng sytuacje spoteczno-polityczng panstwa i zawierac
nieco odmienne uregulowania od kadykskie;.

Nowa ustawa zasadnicza — Konstytucja z 1837 r., zredagowana przez
progresistas, ale szukajacych kompromisu ze skrzydtem mniej rady-
kalnych moderados”™ — wprowadzata ustréj monarchii konstytucyjnej,
wprawdzie z dominacjg wtadzy wykonawczej, jednak juz nie tak rozlegty
jak w przypadku Statutu Krélewskiego sprzed trzech lat. W odréznieniu od
Konstytucji z 1812 r. rozluzniata nieco restrykcyjny podziat wtadzy’2, majac
na celu zjednoczenie spoteczenstwa hiszpanskiego i godzac tym samym

68 Estatuto Real, promulgado en Aranjuez el 10 de abril de 1834, ,Gaceta de Madrid’, num.
55, 16/04/1834.

69  Tym okresleniem wskazuje sie subtelne réznice miedzy ustrojem wprowadzonym po
$mierci Ferdynanda VII a despotyzmem o$wieconym (déspotismo ilustrado) okresu wczes-
niejszego. Patrz: P. Farias Garcia, dz. cyt., s. 34.

70 J. F. Fuentes, dz. cyt, s. 109-113.

7t J. Vilches Garcia, Progreso y libertad: el Partido Progresista en la revolucion liberal
espariola, Madrid 2001, s. 28-30.

72 Constitucion de la Monarquia Espafiola, promulgada en Madrid el 18 de junio de 1837,
,Gaceta de Madrid’, num. 935, 24/06/1837 (dalej: CE 1837).
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tradycyjne idee ancien régime (Antiguo Régimen) z cechami nowoczesnej
monarchii konstytucyjnej. Krél miat prawo zwotywania i rozwigzywania
izby nizszej parlamentu i zachowywat prawo do absolutnego wetowania
ustaw uchwalonych przez Cortes”. Sam parlament przeszedt najwieksza
metamorfoze — izba wyzsza otrzymata nazwe Senatu (Senado), nizsza zas
Kongresu Deputowanych (Congreso de Diputados). Cztonkowie izby niz-
szej mieli by¢ wybierani w wyborach bezposrednich na okres nie dtuz-
szy niz trzy lata’, nie wskazano jednak w tekécie Konstytucji warunkow
uprawniajgcych do gtosowania. Dopiero w pozniejszym prawie wybor-
czym zdecydowano o cenzusie majgtkowym (gtosowaé¢ mogt kazdy, kto
ptacit podatki w wysokosci przynajmniej 200 reali, co stanowito ok. 5%
obywateli). Senatorowie byli czesciowo wskazywani przez Korone z pro-
wincjonalnych list elektoréw uprawnionych do gtosowania na deputowa-
nych’s. Novum byta takze instytucja sgdow przysiegtych (jurados), powo-
tana do wytgcznego rozstrzygania w sprawach o przestepstwa prasowe
przy jednoczesnym zapewnieniu w Konstytucji wolnosci druku’®.

Co istotne, Konstytucja z 1837 r. wprowadzata wybory powszechne do
Rad Miejskich (Ayuntamientos) i Deputacji Prowincjonalnych (Diputacio-
nes Provinciales), sktaniajac sie tym samym do pewnej decentralizacjiire-
prezentacyjnosci obywatelskiej oraz pozostawiajagc wptyw na wtadze lo-
kalng mieszkanicom regionow?”’. Kontynuowano zatem tradycje kadykska,
zauwazajac i uwzgledniajgc istote regionalizmu hiszpanskiego. Ponadto
ponownie powotano Milicje Narodowga (Milicia Nacional)8.

W 1843 r. w wyborach zwyciezyli umiarkowani liberatowie (modera-
dos) i nastapit kolejny zwrot ustrojowy w Hiszpanii. Ogtoszono, ze kro-
lowa Izabela jest juz petnoletnia i moze sprawowac wtadze samodzielnie,
co zakonczyto epoke regencji. W tym czasie monarchig wstrzasneto kilka
kolejnych zamachdéw stanu. Na skutek jednego z nich Maria Krystyna

75 Art. 47, CE 1837.
74 Art. 21-25, CE 1837.
75 Art. 14-20, CE 1837.

76 Art. 2, CE 1837. Juz Karta z Bajonny i Konstytucja z Kadyksu wprowadzaty instytucje
sgdoéw przysiegtych, jednak wobec ograniczonego oddziatywania obu aktéw sady przysie-
gtych nie zaistniaty w praktyce hiszpanskiej, wyjawszy pewne proby w okresie rzagdow liberal-
nych (1820-1823). Szerzej: J. A. Alejandre Garcia, La justicia popular en Esparia. Andlisis de una
experiencia histdrica: Los Tribunales Jurados, Madrid 1981, s. 80-85.

77 Art. 69-71, CE 1837.
78 Art. 77, CE 1837.
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w 1840 r. musiata ustapi¢ miejsca generatowi Baldomero Espartero, ktory
zostal nowym regentem?”®. W tym czasie partia moderados proponowata
wzmocnic¢ wtadze krolewska przez podziat suwerennosci na rzecz Korony
i Cortes. Na mocy obowigzujacej od 1837 r. Konstytucji wtadza nalezata do
narodu®®. Oczywiscie takie rozwigzanie nie mogto zosta¢ zaakceptowane
przez ugrupowanie progresistas, jednak wobec wiekszosci posiadanej
w parlamencie przez moderados dokonali oni zmiany konstytucji, wpro-
wadzajgc nowa, bardziej konserwatywna ustawe zasadnicza?.

Wtadza ustawodawcza zostat podzielona pomiedzy Cortes i Krdla, a do-
ktadnie — wedtug tekstu aktu — ,spoczywa we wtadzy Cortes z Krdlem"82,
Nie wspominano w tekscie o podziale wtadz, a wtadza sgdowa wcale nie
zostata unormowana, cho¢ ustanawiano nieusuwalnos¢ sedziéw?®3. Po-
nownie wzmocniono wtadze Korony®4. Konstytucja z 1845 r. zreformowata
Senat na wzor brytyjskiej Izby Lordéw. Wszyscy senatorowie byli miano-
wani przez Krola dozywotnio, ale nie dziedzicznie. Wydtuzono kadencje
deputowanych, wcigz wybieranych zgodnie z cenzusem majatkowym,
z trzech do pieciu lat. Zmieniono sposéb wyboru lokalnych wtadz gmin-
nych (od tej pory miaty je wyznaczac¢ Rzad lub wtadze prowincji) i prowin-
cjalnych®3. Wprawdzie pozostawiono wolnosc prasy, jednak wobec znik-
niecia czynnika obywatelskiego w postaci sgddéw przysiegtych kontrola
druku pozostawata zalezna od obowigzujgcych praw®6. Wzmocniono po-
zycje religii katolickiej jako panstwowej®’, cho¢ przemilczano kult innych
wyznan. Znow zatem Hiszpania powrdcita do wtadzy centralnej, z silng
pozycja Krola, kosztem parlamentu i ograniczeniem wolnosci obywatel-
skich. Duch ancien régime pozostawat wcigz zywy w spoteczenstwie
hiszpanskim.

79 M. Turién de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt., s. 425-427.
80 Preambulo, CE 1837.
81 J. Vilches Garcia, dz. cyt., s. 39-40.

82 Art. 12, Constitucion de la Monarquia Espatiola, promulgada en Madrid el 23 de mayo de
1845, ,Gaceta de Madrid’, num. 3904, 23/05/1845 (dalej: CE 1845).

85 Art. 69, CE 1845.

84 Art. 42-48, CE 1845.
85 Art. 72-74, CE 1845.
8 Art. 2, CE 1845.

87 Art. 11, CE 1845.
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Podczas Umiarkowanej Dekady (Década Moderada, 1844-1854)
Hiszpanii nie omineta ogélnoeuropejska fala idei rewolucyjnych z 1848 r.,
gdy zawieszono obowigzywanie Konstytucji w obawie przed zamiesz-
kami i ewentualnym zamachem stanu. Rzgdzgca partia moderados dry-
fowata coraz bardziej w strone konserwatyzmu. Wykorzystujac te sytuacje,
owczesny premier Juan Bravo Murillo podpisat konkordat (1852 r.) i spo-
rzadzit projekt nowej konstytucji, nawigzujacy do tradycji ancien régime,
a W swej tresci rdwniez do Statutu Krolewskiego z 1834 r. Che¢ wprowa-
dzenia konserwatywnej konstytucji byta ttumaczona zblizeniem sie do
karlistow 1 prébg wceiggniecia ich do legalnego zycia politycznego kraju.
Opozycja wobec projektu byta tak szeroka (wystepowata nawet wsrod
umiarkowanych liberatdw), ze ostatecznie zostat on porzucony, nie spo-
tykajac sie réwniez z aprobatg krélowej, a premier ustapit ze stanowiska®®.

Nieudana préba zmiany ustroju na bardziej konserwatywny przynio-
sta efekt odwrotny do zamierzonego. Bunt wojskowy (pronunciamiento)
z Manzanares szybko przerodzit sie w rewolucje spoteczng. Manifest
Z Manzanares i triumf rewolucji w 1854 r. doprowadzity do powotania
przez krolowg nowego premiera w osobie Baldomero Espartero, ktory
miat zjednoczy¢ wokoét swoich dziatan jak najwiecej sit politycznych, a na-
stepnie przeprowadzi¢ reformy polityczne. W ten sposodb obok progresis-
tas wtaczono do rzadu politykéw z postepowego skrzydta modernistas®.
Zwotano nowe Cortes konstytuujace, jednak dwuletnie rzady radykatow
nie byty czasem wystarczajgcym do uchwalenia nowej ustawy zasadni-
czej. Cho¢ prace nad nowym tekstem konstytucji (1856 r.) zostaty zakon-
czone, nie doszto do jej promulgacji ze wzgledu na kolejny zamach stanu,
ktérego tym razem dokonat generat Leopoldo O'Donnell y Joris. Stad tez
Konstytucja z 1856 r. znana jest jako ,nienarodzona” (,non nata”).

Niedoszta konstytucja progresistas przywracata suwerennos$¢ narodu.
Tym razem dokonano powyzszego w formie, jakiej jeszcze w Hiszpanii
nie doswiadczono, gdyz woli narodu zostaty podporzgdkowane wszelkie
prawa i instytucje panstwowe, wtgcznie z Korong. Precedens poddajacy
Krdla kontroli obywatelskiej unaoczniat powolng, lecz systematyczng de-
gradacje roli monarchy w systemie ustrojowym panstwa. W tej kwestii akt
z 1856 1. stat sie kamieniem milowym w dziejach hiszpanskiego konstytu-

88 P, Farias Garcia, dz. cyt., s. 49.
8 J. Vilches Garcia, dz. cyt., s. 49-50.
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cjonalizmu na drodze od wtadzy absolutnej dzierzonej przez Krdla do jego
symbolicznej roli nakazanej w ustawie zasadniczej z 1978 r.

Prymat wtadzy ustawodawczej nad wykonawczg i Kongresu nad Sena-
tem, przywrdcenie milicji, sgdow przysiegtych czy wybor burmistrzow
czynit z projektowanej ustawy zasadniczej z 1856 r. jedng z najnowoczes-
niejszych w 6wczesnej Europie. Co wiecej, pierwszy raz takze gwaranto-
wano w Hiszpanii tolerancje religijng®°. Wprawdzie pozostawiono prawo
wyborcze, ktére uzalezniato mozliwos¢ oddania gtosu od cenzusu majat-
kowego, ale za to przywrocono obywatelski wybodr senatorow. Powrdcono
takze do Diputacion permanente de las Cortes, ktére miaty czuwac nad
przestrzeganiem Konstytucji podczas czasu wolnego od posiedzen parla-
mentu®l. Konstytucja z 1856 r. okreslata bardzo rygorystyczne procedury
wprowadzenia jakichkolwiek zmian, od tej pory stale goszczgce w kolej-
nych hiszpanskich ustawach zasadniczych, co lokuje je wsrod konstutucji
sztywnych.

5. Od Chwalebnej Rewolucji
do I Republiki (1868-1874)

Stagnacja polityczna, ktéra wkradta sie do stronnictwa modera-
dos, spotegowana przez kryzys ekonomiczny w potowie lat 60. XIX w,,
doprowadzita do wybuchu Chwalebnej Rewolucji (Gloriosa Revolucion)
w 1868 r., a w konsekwencji do abdykacji i przymusowej emigracji Izabeli
II. Chaos polityczny w Hiszpanii pogtebiat sie?2. Tymczasowym regentem
zostat generat Serrano, ktéry zwotat Cortes konstytuujace, odpowiedzialne
za zredagowanie nowej ustawy zasadniczej. Konstytucja z 1869 r. byta
najbardziej demokratyczna w dziejach dziewietnastowiecznej Hiszpa-

% P, Farias Garcia, dz. cyt., s. 49-50.

91 Weczeséniej Diputacion permanente wystepowata w Konstytucji z Kadyksu, instytucjona-
lizujac sie w latach 1813-1814 oraz 1820-1823. Por. N. Pérez-Serrano, La Diputacion perma-
nente de Cortes en nuestro derecho constitucional historico, ,Anuario de Historia del Derecho
Espariol” 1932, num. 9, s. 294-295. Tam tez szerzej na temat instytucji Diputacion
permanente.

92  Szerzej por. J. F. Fuentes, dz. cyt., s. 229-233.
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nii, nowoczesnymi rozwiagzaniami wyprzedzajac swojg epoke?s. Choc¢
Hiszpania pozostawata monarchig®, nowy ustréj cechowat sie aspektami
demokratycznymi, m.in. suwerennoscia narodu®s, klarownym tréjpodzia-
tem wtadzy (dwuizbowe Cortes sprawowaty wtadze ustawodawcza, Krol
- wtadze wykonawczg, wtadza sgdownicza nalezata natomiast do sgdow
i trybunatéw), a takze zbiorem praw i wolnosci obywatelskich, w tym
pierwszy raz wolnoscig zgromadzen i zrzeszen®. Krél miat jednak nadal
dosc¢ szerokie prerogatywy, gdyz w jego gestii pozostawato rozwigzywa-
nie i zawieszanie parlamentu, a takze mianowanie rzgdu. Religia katolicka
nadal pozostawata kultem panstwowym, ale gwarantowano wyznawanie
jakiejkolwiek innej religii, zaréwno prywatnie, jak i publicznie®”. Wreszcie
uprawniono do gtosowania wszystkich mezczyzn powyzej 25. roku zycia,
czyli prawie cztery miliony obywateli, z ktérych ponad potowa byta anal-
fabetami®®. Konstytucja bardzo oszczednie traktowata o wtadzy lokalnej,
poswiecajac jej zaledwie jeden artykut®®. Szybko jednak unormowano
sytuacje regionalna, przyjmujac w nastepnym roku ustawy o municypiach
1 prowincjach, ktére rozszerzaty konstytucyjne uregulowania dotyczace
wyboréw powszechnych takze na gtosowanie do wtadz regionalnych?°0.
Obowigzywanie Konstytucji z 1869 r. nie trwato dtugo. Catkowicie roz-
biezne oczekiwania wszystkich stronnictw politycznych doprowadzity do
chaosu, ktérego ofiarg padt nowy monarcha Amadeusz Sabaudzki, pozba-
wiony wiekszego poparcia politycznego!!. Na domiar ztego w tym samym
czasie wybuchta trzecia juz karlistowska wojna domowa. Jedyny w historii
Hiszpanii wybrany przez parlament monarcha, znuzony chaosem politycz-
nym, abdykowat w lutym 1873 r., co zakonczyto krotka probe ustanowie-

9% Przewodniczacy Cortes konstytuujacych nazwat ustrdj wprowadzony nowa konstytucja
,monarchig demokratyczng". Historiografia hiszpanska uwaza akt za jeden z najbardziej
nowoczesnych w éwczesnej Europie. Por. M. V. Lopez-Cordén Cortezo, La revolucion de
1868 y la I Republica, Madrid 1976, s. 34-35.

94 Art. 33, Constitucion Democratica de la Nacién Espariola, promulgada el dia 6 de junio
de 1869, ,Gaceta de Madrid’, num. 158/1869, 07/06/1869 (dalej: CE 1869).

95 Art. 32, CE 1869.
9% Art. 17, CE 1869.
97 Art. 21, CE 1869.
%8 J.Vilches Garcia, dz. cyt., s. 93.
99 Art. 99, CE 1869.

100 Szerzej patrz: A. Martinez Marin, La representatividad municipal espariola. Historia
legislativa y régimen vigente, Murcia 1989, s. 63-69.

101 J Vilches Garcia, dz. cyt., s. 335-336.
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nia w Hiszpanii monarchii konstytucyjnej. Cortes powotaty I Republike,
co z kolei nakazywato stworzenia ustawy zasadniczej dla catkiem nowego
ustroju.

Projekt Konstytucji Federalnej, wzorowany na pétnocnoamerykanskiej,
nie wszedt w zycie ze wzgledu na kolejny zamach stanu, ktéry po szes-
ciu latach przywracat w Hiszpanii monarchie dynastii Burbondw. Pro-
jekt republikanski miat okazac¢ sie zbyt wczesny dla pograzonej w chaosie
politycznym i gospodarczym Hiszpanii. Sam tekst aktu wséréd nowosci
ustrojowych mozliwych do zaakceptowania przez wiekszos¢ zaktadat:
wprowadzenie instytucji Prezydenta (Presidente) wybieranego przez ko-
legium elektoréw, powotanie Najwyzszego Trybunatu (Tribunal Supremo),
ktory miat kontrolowac konstytucyjnosc aktéw prawnych oraz rozstrzygac
spory pomiedzy panstwem a stanami, a takze rozdziat Kosciota od pan-
stwa, wolnos¢ wyznania i zniesienie wszelkich tytutéw szlacheckich. In-
teresujgce pozostajg uregulowania projektu Konstytucji Federalnej, ktory
reformowat administracje terytorialng panstwa, dzielgc je na 17 standow
z wtasnymi konstytucjami oraz odrebnymi organami wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej. Konstytucje stanowe miaty by¢ zatwier-
dzane przez panstwowy parlament. Przewidywano podziat kompetencji
miedzy wtadzami federalnymi a stanowymil®2. Cho¢ Konstytucja Fede-
ralna pozostata jedynie w fazie projektowej, wskazywata na waznga role,
jakg miaty odtagd odgrywac regionalne aspiracje autonomiczne, a takze
miata wptyw na pdzniejsze pokolenia tworcow kolejnych ustaw zasad-
niczych. To m.in. na projekcie federalnym, obok republikanskiej ustawy
zasadniczej z 1931 r., wzorowali sie najbardziej tworcy Konstytucji z 1978 r.
przy tworzeniu wspolnot autonomicznych.

6. Restauracja Burbonéw (1875-1931)

W latach 1873-1874 Hiszpania pograzyta sie w kompletnym chaosie. Na
pdtnocy zbrojnie wystepowali karlisci, a na potudniu kantonalisci (cantona-
listas) — radykalni zwolennicy oddolnej federalizacjil®. Po kolejnym zama-

102 Por. szerzej: R. L. Blanco Valdés, El laberinto territorial espariol. Del Canton de Cartagena
al secesionismo cataldn, Madrid 2014, s. 43-57.

103 Por. A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizmu, Wroctaw 2008, s. 73.
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chu stanu, ktérego dokonat generat Manuel Pavia w styczniu 1874 r., sity po-
lityczne w Hiszpanii nie potrafity osiggngc¢ konsensusu w sprawie przysztej
formy ustroju. Emigracyjna odezwa pretendenta do tronu Alfonsa Burbona,
syna zdetronizowanej krélowej Izabelil®, poskutkowata kolejnym buntem
wojska (pronunciamiento), tym razem z Aresnio Martinezem na czele, ktory
utorowat przysztemu Alfonsowi XII droge na tron.

Restauracja Burbonéw wigzata sie z konieczno$cig uchwalenia nowej
konstytucji, nawigzujgcej tym samym do tradycji konserwatywnych.
Tym razem Hiszpania stawata sie monarchig konstytucyjng z interesuja-
cym podziatem wtadz — suwerennosc dzielono pomiedzy Krola i Cortes,
podobnie jak wtadze ustawodawczg, pozostawiajgc monarsze prawo do
wetowania ustaw i rozwigzywania parlamentu!®s. Korona sprawowata tez
wtadze wykonawczg, ale za posrednictwem Rzgdu, ktérego Przewodni-
czacego 1 Ministrow mianowat Krol. Dwuizbowy parlament byt wybie-
rany w wyborach powszechnych dla izby nizszej — Kongresul® - i desyg-
nowany przez Krdla dla izby wyzszej — Senatu. Wtadza sagdownicza byta
podporzgdkowana obowigzujgcemu prawu, zas sedziowie byli wybierani
w drodze egzaminéw (oposicion). Nie unormowano, komu przystugiwato
prawo wyborcze, jednakze szybko zaczeto kierowacd sie zasadg cenzusu
majatkowego az do czasu uchwalenia powszechnego prawa do gtoso-
wania dla wszystkich mezczyzn (1890 r.). Wreszcie Hiszpania miata by¢
panstwem scentralizowanym, a wszelkie wtadze lokalne, tj. Ayuntamien-
tos 1 Deputacje Prowincjonalne, pozostawaty pod kontrolg rzagdu central-
nego'?’”. Wprowadzono pozytywistyczng zasade, w ktérej odwotywano
sie do innych obowigzujgcych aktéw, majgcych wyznaczac¢ zakres praw
i obowigzkéw obywatelil®®, Katolicyzm wcigz pozostawat oficjalng reli-
gig panstwowg, cho¢ dopuszczano kult innych wyznan pod warunkiem
uszanowania religii panujacejl®.

Rozwigzujac najbardziej palgce problemy polityczne i spoteczne
w panstwie, konserwatywna Konstytucja z 1876 r. stata sie najdtuzej dotad

104 Krolowa abdykowata na emigracji na rzecz syna. Por. P. Farias Garcia, dz. cyt,, s. 57.

105 Art 18, Constitucion de la Monarquia Espafiola, de 30 de junio de 1876, ,Gaceta de
Madrid’, num. 184/1876, 02/07/1876 (dalej: CE 1876).

106 Art. 27-31, CE 1876.
107 Art. 82-84, CE 1876.
108 Art. 14, CE 1876.
109 Art. 11, CE 1876.
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obowigzujacg ustawg zasadniczg w Hiszpanii pomimo swojego kompro-
misowego charakteru (a moze wtasnie ze wzgledu na niego). Nie mogta
zadowoli¢ w petni ani konserwatystow, ani tym bardziej liberatow, jednak
dla obu stron byta do zaakceptowania, gdyz — w duchu konserwatywna -
zawierata wiele nowoczesnych rozwigzan, ktére pozwolity przyjac jg libe-
ratom, ostabionym po wydarzeniach kilku ostatnich lat. Czes¢ drazliwych
ispornych kwestii unormowano przez klauzule generalne, wyrazenia nie-
ostre i przepisy odsytajgce do przysztych aktow.

Dopiero generat Miguel Primo de Rivera, powotany zgodnie z obowig-
zujacg konstytucjg na Przewodniczacego Rzadu przez krola Alfonsa XIII,
dokonat zamachu stanu i w pazdzierniku 1923 r. zawiesit obowigzywanie
ustawy zasadniczej, a nastepnie rozwigzat Cortes. Wtadza od tej pory miata
by¢ sprawowana wytgcznie za pomocg dekretow krolewskich (decreto-
-ley), ktérych w Konstytucji z 1876 r. nie przewidywano!C. Dyktator prze-
konywat, ze unormuje sytuacje w Hiszpanii w ciggu 90 dni. Nie udato mu
sie to przez ponad szes¢ lat!!l,

Autorytarne rzady Primo de Rivery miaty zosta¢ zalegalizowane przez
nadanie nowej ustawy zasadniczej, ktéra miata zastgpic liberalng Konsty-
tucje z 1876 r. Dyktator w 1927 r. zlecit prace nad projektem nowej kon-
stytucji Konsultacyjnemu Zgromadzeniu Narodowemu (Asamblea Na-
cional Consultiva), powotanemu dekretem krdlewskim organowi, ktéry
miat zastepowac parlament, jednak jego kompetencje byty bardzo ograni-
czone. Nie sprawowat on wtadzy ustawodawczej, a jedynie petnit funkcje
informujaca i doradczg wobec Rzgdu''?. Po dwdéch latach Zgromadzenie
przedstawito gotowy projekt konstytucji, ktora byta zaprzeczeniem libera-
lizmu i demokratyzmu. Zniesiono jakikolwiek podziat wtadzy, a takze su-
werennos$¢ narodu. Tylko potowa jednoizbowego parlamentu miata by¢
wybierana w powszechnych wyborach, natomiast druga miata by¢ mia-
nowana przez ,korporacje” i Krdla. Cortes posiadaty marginalng wtadze,
pozostajagc w cieniu Korony i Rady Kroélestwa (Consejo del Reino), nowej
instytucji jasno odwotujgcej sie do okresu absolutyzmu. Uwsteczniajgcy
ustréj projekt konstytucyjny, zwany Statutem Fundamentalnym Monar-
chii (Estatuto Fundamental de la Monarquia) byt nie do zaakceptowania

10 B. Gola, F. Ryszka, Hiszpania. Historia paristw swiata w XX wieku, Warszawa 1999, s. 90.

- Por. W. Krélikowski, Hiszpania 1923: Pronunciamiento generata Primo de Rivery, w:
Przewroty i zamachy stanu. Europa 1918-1939, Warszawa 1981, s. 97-111.

12 S, Julia Diaz, La Constutucion de 1931, Madrid 2009, s. 23.
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nawet przez rzagdzacych, w tym samego dyktatora, wiec nie zostata pod-
jeta chocby dyskusja nad wprowadzeniem go w zyciell3,

Prac nad nastepnym projektem konstytucyjnym nie zdotano rozpoczac,
gdyz Primo de Rivera, niepopularny i szwankujacy na zdrowiu, podat sie
do dymisji na poczgtku 1930 r., a nastepnie udat sie na emigracje, gdzie
wkrotce zmart. Krdl Alfons XIII desygnowat do utworzenia rzgdu Damaso
Berenguera w celu powrotu do zasad ustroju konstytucyjnego. Swiatowy
kryzys gospodarczy dotknat w tym czasie takze Hiszpanie, a ponadto
w spoteczenstwie wzmagaty sie nastroje republikanskie. Krol kompro-
mitowat sie swojg nieudolnoscia, co przyniosto zwyciestwo w wyborach
1931 r. lewicy, ktdrej gtdwnym celem wyborczym byto wprowadzenie
ustroju republikanskiego. W tej sytuacji nie byto w Hiszpanii juz miejsca
dla Krolah4,

7. II Republika (1931-1939)

Obalenie monarchii i zaprowadzenie rzgdow republikanskich spotkato
sie z poczatku z pozytywnym oddzwiekiem w wiekszosci hiszpanskiego
spoteczenstwa. Dla wtadz nowej republiki najistotniejszy stat sie problem
nakre$lenia zasad nowego ustroju i uchwalenie pierwszej w petni demo-
kratycznej konstytucji, ktora zaspokajataby aspiracje nowoczesnego spo-
teczenstwa.

Na mocy Konstytucji z 1931 r. pojawity sie w Hiszpanii, okreslanej teraz
jako republika demokratyczna pracownikow wszystkich klas!!3, pewne
instytucje wczesniej nieznane, bedgce znakiem nowoczesnego konstytu-
cjonalizmu. Przede wszystkim zréwnano wobec prawa wszystkich oby-
watelil?® i zrezygnowano z oficjalnej religii panstwowej''’. Wprowadzono
bardzo szerokie, w stosunku do historycznych konstytucji hiszpanskich,
prawa obywatelskie. Wtadze ustawodawczg dzierzyt lud (pueblo), sprawu-

13 E. Gonzdlez Calleja, La Esparia de Primo de Rivera. La modernizacion autoritaria 1923-1930,
Madrid 2005, s. 140-153.

114 B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt, s. 118-122; S. Julid Diaz, dz. cyt., s. 34-38.

15 Art. 1, Constitucién de la Republica Espariola, de 09 de diciembre de 1931, ,Gaceta de
Madrid", num. 343/1931, 09/12/1931 (dalej: CE 1931).

16 Art. 2, CE1931.
17 Art. 3, CE 1931
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jac jg za posrednictwem Cortes lub Kongresu Deputowanych!®. Jedno-
izbowy parlament byt wybierany w wyborach powszechnych!!® na okres
czterech lat. Prawo wyborcze posiadali wszyscy obywatele, ktérzy ukon-
czyli 23 1latal??, w tym pierwszy raz w historii kobiety!?l. Wtadze wykonaw-
cza sprawowat Prezydent Republiki (Presidente de la Republica), wybie-
rany na szescioletnig kadencje przez Deputowanych i takg sama liczbe
delegatéw (compromisarios) wybranych w wyborach powszechnych.
Prezydent desygnowat Przewodniczacego Rady (Presidente del Consejo)
oraz Ministréw (Ministros), z ktérymi dzielit prerogatywy wtadzy wyko-
nawczej'?2. Nowoscig we wtadzy sagdowniczej byt powrot sgddw przysie-
gtych!?® oraz wyznaczenie Przewodniczacego Sgdu Najwyzszego (Presi-
dente del Tribunal Supremo) przez Zgromadzenie (Asamblea)t?4.
Utworzono Trybunat Gwarancji Konstytucyjnych (Tribunal de Garan-
tias Constitucionales)'?3, zrezygnowano z wojny jako instrumentu polityki
narodowej'?6, ale przede wszystkim pierwszy raz w historii nowozytnej
Hiszpanii przeprowadzono skuteczng decentralizacje panstwa (w okre-
sie I Republiki proba decentralizacji pozostata jedynie w formie projektu),
tworzac regiony autonomiczne (Regiones Autonomas), ktére bedg bez-
posrednim wzorcem dla piszgcych Konstytucje w 1978 r. Nie utworzono
jednak, jak zamierzano w okresie I Republiki, panistwa federalnego. Zasta-
piono je enigmatycznym ,panstwem zintegrowanym” (estado integral)'?’,
ktére miato podkresla¢ unitarny charakter Hiszpanii. Takie rozwigzanie
wymogli wowczas silni politycznie socjalisci, zdecydowanie przeciwni
federalizacjil?8. Jednoczeénie pozostawiono bardzo szerokie pole dla au-

18 Art. 51, CE1931
19 Art. 52, CE 1931.
120 Art. 53, CE 1931.

121 Na temat dopuszczenia kobiet do praw wyborczych patrz szerzej: S. G. Payne, Pierwsza
hiszpariska demokracja. Druga Republika (1931-1936), P. Skibiniski (red.), Warszawa 2009, s. 89.

122 Art. 67-85, CE 1931.

125 Art. 10, CE 1931.

124 Art. 96, CE 1931.

125 Art. 121-124, CE 1931.

126 Art. 6, CE 1931.

127 Art. 1, CE1931; por. S. Julid Diaz, dz. cyt., s. 219.

128 Por. P. Farias Garcia, dz. cyt,, s. 68—69. Doktryna z czasem przyjeta dla Hiszpanii repub-
likanskiej nazwe ,panstwa regionalnego” (estado regional). Por. J. P. Fusi Aizpurua, Espania...,
S. 249-255.
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tonomii regionalnej. Miata by¢ ona dostepna dla regiondw, ktore bedg jej
potrzebowac ze wzgledu na swoj charakter historyczny i kulturalny, na-
tomiast inne regiony podlegaty bezposrednio wtadzy centralnej. Konsty-
tucja wprowadzata statuty autonomiczne!?® jako najwazniejsze akty de-
terminujgce autonomie regionalng,; rozwigzanie to przejeta Konstytucja
z 1978 1.130

Konstytucji z 1931 r. od poczatku zarzucano powazne wady'3!, wskazu-
jac przede wszystkim na stabos¢ wtadzy wykonawczej, tak odmienng od
tradycyjnie silnej w Hiszpanii pozycji Krdla. Ograniczenia wtadzy krolew-
skiej w XIX w., raz wieksze (w okresie liberalnych konstytucji), raz mniejsze
(w dobie konserwatywnych ustaw zasadniczych), nie pozbawiaty Korony
wptywu, nieraz decydujgcego, na zycie polityczne panstwa. W praktyce
oczywiscie wiele zalezato od samego Krola, ktory czesto oddawat realng
witadze Rzagdowi. Niemniej jednak w tradycji hiszpanskiej Krol faktycznie
rzadzit, republikanski Prezydent posiadat natomiast bardzo ograniczone
w stosunku do niego prerogatywy, cata wtadza wykonawcza z zatozenia
zas pozostawata w Republice w gtebokim cieniu wtadzy ustawodawcze].
I tu pojawiat sie kolejny zarzut wobec ustroju republikanskiego — brak Se-
natu, zaburzajagcy rownowage wtadzy ustawodawczej, decydujacej prze-
ciez o polityce. Wreszcie jako trzecig wade ustroju republikanskiego
wymieniano catkowite rozdzielenie Kosciota od panistwal®?. W spoteczen-
stwie w zdecydowanej wiekszosci tradycjonalistycznym, w ktérym dopiero

129 Do momentu wybuchu wojny domowej w 1936 r. wszedt w zycie jedynie Statut dla
Katalonii (1932 r.), Statut dla Kraju Baskow zostat zas uchwalony w pazdzierniku 1936 r., gdy
wojska wrogie Republice kontrolowaty juz w petni prowincje Alava i czesciowo pozostate
dwie: Guipuzcoa i Vizcaya. W zwigzku z tym oddziatywanie norm Statutu byto krétkotrwate
iniepetne. W potowie lipca tego samego roku przekazano parlamentowi hiszpanskiemu Statut
dla Galisji, jednak w tym samym miesigcu wszystkie cztery prowincje wchodzace w sktad
przysztej autonomii zostaty zajete przez powstanncoéw w wyniku wojskowego zamachu stanu
przeciw Republice, na czele ktérego stanat generat Francisco Franco. Aspiracje autonomiczne
wystepowaty takze w innych regionach, gdzie toczyty si¢ zaawansowane prace nad redakcjg
Statutéw Autonomicznych: Andaluzji, Aragonii, Walencji czy Kantabrii, cho¢ jak podkreslajg
badacze zagadnienia, stosunek spoteczenstw lokalnych do autonomii (z pominieciem oczy-
wiécie Katalonii i Kraju Baskow) byt indyferentny, lub nawet wrogi. Patrz: A. de Blas Guerrero,
El debate doctrinal sobre las autonomias en las Constituyentes de la II Republica, ,Revista de
Historia Contemporanea” 1991, num. 6, s. 119-143. Wszystkie marzenia o autonomii i plany
Z nig zwigzane zostaty zniweczone przez wybuch wojny domowe;j.

150 Art. 11-22, CE 1931
181 S. de Madariaga, Esparia. Ensayo de historia contemporanea, Buenos Aires 1974, s. 384.

132 Por. szerzej: S. G. Payne, Pierwsza..., s. 90-91, tam tez obszerniejsza bibliografia doty-
czaca tematu.
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w potowie XIX w. zaczeto prawnie tolerowac jakgkolwiek inng wiare niz
katolicka, przyzwyczajonym do $cistego zespolenia z hierarchig koscielna,
ktora czesto i chetnie uczestniczyta w biezgcej polityce panstwa, musiato
to wywota¢ oburzenie w bardziej konserwatywnych kregach i w efekcie
doprowadzito do kolejnej juz konfrontacji miedzy ,dwiema Hiszpaniami”.

8. Wojna domowa i dyktatura Franco
(1939-1975)

Wielkie nadzieje wigzane z ustrojem republikaniskim szybko zgasty
w spoteczenstwie hiszpanskim. Gtebokie podziaty spowodowane kwe-
stiami ekonomicznymi, $wiatopoglagdowymi i doktrynalnymi dopro-
wadzity w koncu do zbrojnego starcia zwolennikoéw nacjonalizmu z re-
publikanami. Jest to oczywiscie uproszczone przedstawienie obu stron
hiszpanskiego konfliktu, gdyz w szeregach dowodzonych przez generata
Francisco Franco znajdowali sie: nacjonalisci, tradycjonalisci, konserwa-
tysci, monarchisci oraz karlisci, za$ po drugiej stronie — oprdcz republi-
kandw - byli takze: socjalisci, komunisci oraz zwolennicy autonomii, lub
nawet niepodlegtosci regionalnej, przede wszystkim nacjonalisci katalon-
scy. Po raz kolejny data o sobie znac¢ rywalizacja ,dwoch Hiszpanii” lub tez
— jak chciat Franco — Hiszpanii i anty-Hiszpaniil33.

Po wygranej wojnie domowej Franco nie zdecydowat sie na uchwa-
lenie nowej konstytucji, jednakze jako obronca tradycji nie zrezygnowat
tez z ustroju monarchicznego. W ten sposdb Hiszpania pozostawata para-
doksalnie krélestwem bez krola®. Nie byta to sytuacja zupetnie bez pre-
cedensu w dziejach panstw europejskich, bo podobnego zabiegu dokonat
faktycznie rzadzacy Krolestwem Wegier (jako regent) w latach 1920-1944
Miklos Horthy!33, podobnie jak Franco sprawujacy rzady dyktatorskie, kto-
rych cechg charakterystyczng byto przesladowanie wszelkich przejawow

133 B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt., s. 240-241.

134 Por. E. Moradiellos, La Esparia de Franco (1939-1975). Politica y sociedad, Madrid 2000,
s. 107-108.

135 Horthy zostat wybrany przez Zgromadzenie Narodowe na regenta, co uniemozliwito

powrdt na tron legalnemu monarsze Karolowi IV Habsburgowi (bytemu cesarzowi Austrii
i krélowi Wegier). Por. W. Felczak, Historia Wegier, wyd. II, Wroctaw 1983, s. 319.
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lewicowych. Taki stan prawnoustrojowy Panstwa Hiszpanskiego (Estado
Espariol), jak odtad nazywano oficjalnie Hiszpanie, uregulowany zostat
w Ustawie o Sukcesji Przewodniczacego Panstwa (Ley de la Sucesion en la
Jefatura del Estado) w 1947 r.136

Juz w okresie trwania wojny domowej odwotano wszystkie reformy
wprowadzone w czasach II Republiki. W miejscu konstytucji uchwa-
lono Prawa Fundamentalne Krélestwa (Leyes Fundamentales del Reino).
Lacznie w czasie trwania dyktatury wydano siedem takich aktow. Nie
spetniaty one warunkéw nowozytnej konstytucji, gdyz nie zawieraty za-
sady suwerennosci narodu, a ponadto nie regulowaty wtadzy dyktatora
— generata Franco, ktory promulgowat akty i posiadat moc prawng nad-
rzedng w stosunku do nich.

Pierwszym chronologicznie wprowadzonym, wydanym jeszcze w cza-
sie trwania wojny domowej w 1938 r., prawem fundamentalnym byta
Karta Pracy (Fuero del Trabajo)™’, wzorowana na wtoskiej faszystowskiej
Carta di Lavoro (1927 r.), odwotujgca sie do polityki interwencjonizmu
panstwowego i regulujgca zagadnienia zwigzane z szeroko pojetym pra-
wem pracy oraz ubezpieczen spotecznych, a takze zyciem gospodarczym
panstwa. Ustawa Konstytuujgca Cortes (Ley Constitutiva de las Cortes)
z 1942 1.138, pod tradycyjng nazwa, cho¢ z wiele méwigcym przymiotni-
kiem Espariolas, przywracata instytucje bedaca jednak utomng formga
parlamentu. Ten quasi-parlament miat jedynie ,wspotpracowac” w za-
kresie ustawodawczym z Generalisimo Franco, ktéry sankcjonowat prace
Cortes Espariolas, a jednoczesnie mogt wydawac¢ samodzielnie normy
generalne w postaci dekretéw (decretos). Karta Hiszpanéw (Fuero de los
Esparioles) z 1945 r.13° zawierata prawa i obowigzki obywateli. Ustawa o Re-
ferendum Narodowym (Ley del Referéndum Nacional)'*° z tego samego
roku regulowata instytucje partycypacji obywatelskiej. Takze wspomniana

136 Decreto de 8 de junio de 1947 por el que se somete a referéndum de la Nacion el
Proyecto de Ley aprobado por las Cortes Espariolas, que fija las normas para la Sucesién en la
Jefatura del Estado, BOE 160, 09/06/1947.

137 Decreto aprobando el Fuero del Trabajo formulado por el Consejo Nacional de Falange
Espariola Tradicionalista y de las J.O.N.S., BOE 505, 10/03/1938.

138 Ley de 17 de julio de 1942 de creacion de las Cortes Espatiolas, BOE 200, 19/07/1942.
139 Fuero de los Esparioles, de 17 de julio de 1945, BOE 199, 18/07/1945.

140 Ley de 22 de octubre de 1945 por la que el Jefe del Estado podra someter a referendum
aquellas Leyes que su transcendencia lo aconseje o el interés publico lo demande, BOE 297,
24/10/1945.



Rozdziat I. Zarys historii konstytucjonalizmu Hiszpanii

wyzej Ustawa o Sukcesji Przewodniczacego Panstwa wchodzita w sktad
praw fundamentalnych - oprécz przyznania Franco dozywotnosci spra-
wowanego urzedu pozwalata mu wyznaczy¢ swojego nastepce, ktorym
zostat pdzniejszy krol Jan Karol z dynastii Burbondw. Ustawa o Sukcesji
powotywata do zycia organy doradcze dla caudillo, jak zwykto nazywac
sie Franco, Rade Krolestwa i Rade Regencyjng, obie nawigzujgce do insty-
tucji doradczych krolow doby ancien régime. Ustawa o Zasadach Ruchu
Narodowego (Ley de Principios del Movimiento Nacional) z 1958 r.!4
zawierata najwazniejsze zasady panstwowego porzadku prawnego.
W koncu wszystkie wyzej wymienione prawa fundamentalne zostaty zre-
formowane w 1967 r. w Ustawie Organicznej o Panistwie (Ley Organica del
Estado)2, w ktdrej ostatecznie ustalono zakres wtadzy Przewodniczacego
Panstwa (Jefe del Estado).

Po $mierci Franco i wstgpieniu na tron krola Jana Karola Cortes
uchwalily, a spoteczenstwo masowo zaakceptowato w referendum (ponad
94% gtosow ,za" przy frekwencji wynoszacej 77%)3 jeszcze jedno prawo
fundamentalne — Ustawe dla Reformy Politycznej (Ley para la Reforma
Politica), ktéra utorowata droge do legalizacji zmiany ustroju, czyli hiszpan-
skiej Transformacji (Transicion espariola)i**.

41 Ley Fundemental de 17 de mayo de 1958 por la que se promulgan los principios del
movimiento nacional, BOE 119, 19/05/1958.

142 Ley Organica del Estado, 1/1967, de 10 de enero, BOE 9, 11/01/1967.
143 B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt., s. 343.

144 Szerzej patrz: M. Contreras Casado, E. Cebridn Zazurca, La ley para la reforma politica:
memoria y legitimidad en los inicios de la transicion espariola a la democracia, ,Revista de
Estudios Politicos” 2015, num. 168, s. 77-114.
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1. Konstytucja Krolestwa Hiszpanii
z 1978 r.

Niemal cztery dekady minety od Smierci generata Francisco Franco,
konica okresu dyktatury i przejScia Hiszpanii na droge demokracji. Mi-
niony czas pomimo poczatkowych zawirowan (nieudany wojskowy za-
mach stanu z 1981 r.) przyniést Hiszpanii wiele zmian, kierujgc panstwo
w strone petnej demokratyzacji. Wstgpienie do wojskowego Paktu Pdtnoc-
noatlantyckiego NATO (1982 r.) oraz do Europejskiej Wspodlnoty Gospo-
darczej (1986 r.) spowodowato otwarcie panistwa na Europe i §wiat. Zycie
polityczne Hiszpanii zmienito sie od czaséw dyktatury, gdy obowigzywat
system monopartyjny, a ,frankisci optowali za »jednoscig organiczng«
spoteczenstwa i wspolnoty narodowej"43. Hiszpania wkroczyta w system
wielopartyjny z wolnymi wyborami i réznorodnymi ugrupowaniami: od
partii komunistycznych az po skrajng prawice i regionalne partie nacjo-
nalistyczne, ktére z wielkg sita uwidocznity niehomogenicznos¢ naro-
dowg panstwa.

Czesci zagadnien konstytucyjnych poswiecono osobne miejsce w dal-
szych rozdziatach niniejszej pracy. Wymagaja one szerszej analizy w kon-
tekscie dynamicznego rozwoju sytuacji spoteczno-politycznej Hiszpanii
w ostatnich dwoéch dekadach. Ponizej za$ znajduje sie rys pozostatych
unormowan ustrojowych, ktore sg nie mniej interesujgce z punktu widze-
nia nauki i doktryny, jednak nie staty sie punktami zapalnymi obecnego
kryzysu konstytucyjnego.

a) Geneza i redakcja

Punktem kulminacyjnym okresu Transicion stato sie uchwalenie nowej
konstytucji w grudniu 1978 r. Hiszpania znow stata sie monarchig konsty-

145 E. Goérski, O demokracji w Hiszpanii (1975-1995), Warszawa 1997, s. 11. Zobacz tez sze-
rzej: T. Motdawa, Ewolucja ustroju politycznego Hiszpanii wspotczesnej, Warszawa 1976.
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tucyjng. Tworcy nowej ustawy zasadniczej musieli zmierzy¢ sie z wieloma
problemami natury spoteczno-politycznej, ktore narosty w okresie dykta-
tury, aby przystosowac¢ panstwo do standardéw prawnoustrojowych za-
chodniej cywilizacji. W gtéwnej mierze sprawa dotyczyta praw i wolnosci
obywatelskich, a takze uregulowania kwestii ambicji regionalnych.

Ustawa o Reformie Politycznej przyznawata inicjatywe reformy kon-
stytucyjnej Rzagdowi lub Kongresowi Deputowanych. Ostatecznie obowig-
zek uchwalenia nowej konstytucji przypadt temu ostatniemu, wybranemu
w wolnych wyborach w 1977 r. Komisja siedmiu deputowanych repre-
zentujgcych partie zasiadajgce w Kongresie opracowata projekt ustawy
zasadniczej, a nastepnie przedstawita go do dyskusji parlamentarne;.
Roznice pomiedzy stanowiskami Kongresu Deputowanych i Senatu spo-
wodowaty koniecznos$¢ wyznaczenia dodatkowej komisji w celu osigg-
niecia kompromisu i ostatecznej redakcji tekstu. Wreszcie 31 pazdzier-
nika 1978 r. projekt Konstytucji zostat poddany gtosowaniu i zatwierdzony
w parlamencie zdecydowang wiekszoscig gtoséw (jedynie szesciu depu-
towanych i pieciu senatorow gtosowato przeciwko). Takze referendum
konstytucyjne z 6 grudnia pokazato, ze spoteczenstwo hiszpanskie zada
przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Przy frekwencji 58,97% uprawionych
do gtosowania az 87,78% gtosujacych opowiedziato sie za uchwaleniem
nowego najwyzszego zrodta prawa, ktorego tekst zostat usankcjonowany
27 grudnia 1978 r. Po uchwaleniu Konstytucji rozwigzano parlament i za-
rzagdzono wybory generalne juz pod jurysdykcjg nowego aktu.

Sama ustawa zasadnicza doczekata sie bardzo obfitej literatury przed-
miotu#®. W tym miejscu wskazane zostang jedynie najistotniejsze kwestie
regulujace ustrdj. W nastepnych rozdziatach natomiast szerzej zostang po-
traktowane uregulowania dotyczace spraw organizacji terytorialnej oraz
reformy konstytucyjnej. Konstytucja Krdlestwa Hiszpanii z 1978 r. sktada
sie ze 169 artykutéw oraz 15 postanowien (Disposiciones) umieszczonych
po tekscie zasadniczym, a zatem jest krotsza od jej polskiej obowigzujacej
odpowiedniczki z 1997 r. Poprzedzona jest preambutg (Preambulo), czyli

146 Rowniez w jezyku polskim wystepuje literatura poswiecona Konstytucji z 1978 r.
Podstawowgq praca o obowigzujacej hiszpanskiej ustawie zasadniczej jest studium poswie-
cone ustrojom Hiszpanii i Portugalii autorstwa A. Labno-Jabtoniskiej, Iberyjska droga do de-
mokracji, Warszawa 1996. Sam akt zostat przettumaczony i opracowany przez Tadeusza
Motdawe (Konstytucja Hiszpanii, przet. i oprac. T. Motdawa, Warszawa 1993). Szczegdtowe mo-
nografie oraz artykuty naukowe dotyczace tematu zostaty wymienione w bibliografii niniej-
szej pracy.
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wstepem okreslajgcym zasady ustrojowe, ktérym podlega¢ ma Hiszpania.
Konstytucja podzielona jest na 11 tytutow (Titulos), w tym tytut wstepny,
za$ trzy z nich majg jeszcze dodatkowo rozdziaty (Capitulos) jako podlegte
jednostki redakcyjne, ktére z kolei moga dzieli¢ sie na sekcje (Secciones).

Podstawowe instytucje panstwowe i gtdbwne zagadnienia ustrojowe sg
regulowane w kolejnych tytutach. Tytut I okresla prawa i obowigzki fun-
damentalne (derechos y deberes fundamentales) o charakterze spotecz-
nym, ideologicznym, politycznym, gospodarczym czy kulturalnym. Tytut
II poswiecony jest Koronie (Corona), czyli Krélowi. W nastepnych tytutach
znajduja sie przepisy regulujgce dziatanie instytucji parlamentu (Cortes
Generales), rzadu i administracji panistwowej (Gobierno y Administracion)
oraz wzajemne relacje miedzy tymi organami. Tytut VI okresla wtadze sa-
downiczg (poder judicial), zas kolejny stanowi o gospodarce i finansach
(economia y hacienda). Tytut VIII zawiera zasady organizacji terytorialnej
panstwa (organizacion territorial del Estado). Przedostatni tytut jest po-
$wiecony instytucji Trybunatu Konstytucyjnego (Tribunal Constitucional),
za$ tytut X stanowi o zmianie konstytucji (reforma constitucional). Konsty-
tucje wiencza postanowienia dodatkowe (Disposiciones Adicionales), po-
stanowienia przejsciowe (Disposiciones Transitorias), a takze po jednym
postanowieniu uchylajagcym (Disposicion Derogatoria) oraz postanowie-
niu koncowym (Disposicion Final).

b) Podstawowe zasady konstytucyjne

Ogot zasad prawnoustrojowych ujetych w tekscie Konstytucji z 1978 r.
spetnia kryteria nowoczesnych tekstow ustaw zasadniczych. Wyzsze war-
tosci uznawane w orzecznictwie i doktrynie zawierajg ogolne idee ustro-
jowe. Szczegdlna doniostos¢ zasad konstytucyjnych wynika z faktu, ze sg
one nadrzedne wzgledem pozostatych norm, ktdre sie z nich wywodzg,
okresdlajg najwazniejsze cechy poszczegolnych instytucji. W Konstytucji
z 1978 r. zasady ustrojowe zostaty unormowane w pierwszych dziewieciu
artykutach znajdujacych sie w tytule wstepnym.

Doktryna hiszpanska zwykta klasyfikowac¢ zasady konstytucyjne we-
dtug nastepujacych kryteriow!4”:

147 M. A. Aparicio Pérez, Introduccion al sistema politico y constitucional espariol,
Barcelona 1994, s. 55-57.
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» zasady definiujgce teoretycznie panstwo i jego wartosci;

* zasady organizacji politycznej;

¢ zasady informujgce o porzagdku prawnym;

» zasady informujace o konkretnej dziatalnosci panstwa (wtadza

publiczna).

Krolestwo Hiszpanii zostato okreslone jako socjalne i demokratyczne
panstwo prawa (Estado social y democratico de derecho) o ustroju dzie-
dzicznej monarchii parlamentarnej (Monarquia parlamentaria). Wtadza
zwierzchnia, okreslana w Hiszpanii mianem suwerennosci narodowej
(soberania nacional), nalezy do ludu hiszpanskiego (pueblo espariol).
Wsrod zasad definiujgcych teoretycznie panstwo i jego wartos¢ znaj-
duja sie zasada legalnosci (principio de legalidad), ktéra czyni z Hiszpanii
panstwo prawa (estado de derecho). Nadrzednym zadaniem panstwa jest
ochrona wolnosci (libertad), sprawiedliwosci (justicia), réwnosci (iguali-
dad) i pluralizmu politycznego (pluralismo politico), ktérym Konstytucja
nadaje miano najwyzszych wartosci porzadku prawnego'#é,

Wsrdd zasad organizacji politycznej Konstytucja z 1978 r. wyrdznia
ponadto: jednosc¢ i niepodzielnos¢ narodu hiszpanskiego, o ktorej bedzie
jeszcze mowa w dalszej czesci niniejszej pracy, solidarnos¢ narodowosci
1 regionow, oficjalnosc¢ jezyka panstwowego i jezykow wspolnot autono-
micznych, flage paristwowg oraz flagi i herby narodowosci i regiondw, sto-
tecznos¢ panstwa, dziatalnos¢ i tworzenie partii politycznych oraz zwigz-
kow i organizacji zawodowych, a takze funkcjonowanie sit zbrojnych4°.

Zasady informacyjne o porzadku prawnym zostaty enumeratywnie
wymienione w Konstytucji. Nalezg do nich: praworzadnosé¢ (legalidad),
hierarchia normatywna (jerarquia normativa), obowigzek publikowania
aktow prawnych (publicidad de las normas y leyes), niedziatanie wstecz
dyspozycji sankcjonujgcych niekorzystnych lub ograniczajgcych prawa
jednostki (irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorab-
les o restrictivas de derechos individuales), bezpieczenstwo prawne (segu-
ridad publica), odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej (responsabilidad de
los poderes publicos), zakaz arbitralnosci wtadzy publicznej (interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos)°.

148 Art. 1, Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978, Boletin Oficial del Estado
(dalej: BOE) 311, 29/12/1978 (dalej: CE 1978).

149 Art. 2-8, CE 1978.
150 Art. 9.3, CE 1978.
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Jedng z najwazniejszych kwestii wsrdd zasad konstytucyjnych pozo-
staje transparentnos¢ wtadz publicznych, ktdrej prawa i obowigzki zostaty
jasno okreslone. Przede wszystkim zostaty one wtgczone wraz z obywa-
telami do podlegtosci samej Konstytucji oraz innych podrzednych prze-
pisow prawa. Ponadto wtadze publiczne majg za zadanie promowac
warunki niezbedne do uczynienia efektywnymi wartosci rownosci i wol-
nosci, a takze utatwic¢ uczestnictwo w zyciu publicznym wszystkim oby-
watelom?5L.

Konstytucja zawiera takze katalog praw fundamentalnych (derechos
fundamentales), do ktérych zalicza sie m.in.. cze$é¢, nienaruszalnosé
mieszkania, swobode poruszania sie po terytorium panstwowym, prawo
do nauki, zgromadzen i stowarzyszania sie, a takze petycji, obejmowania
funkcji i urzeddéw publicznych oraz strajku. Wsréd wolnosci konstytucyij-
nych widniejg z kolei: wolnos¢ nauczania, ideologii, religii i kultu oraz
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe. Ponadto ustawa zasadnicza wymie-
nia takze prawa i obowigzki obywatelskie, wsrdd ktorych wyrdzniajg sie
prawo do wtasnosci prywatnej i dziedziczenia, a takze wolnosc¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej!3?.

c) Organy wtadzy prawodawczej

Wtadza ustawodawcza nalezy do Cortes Generales z siedzibg w Ma-
drycie, organu reprezentacyjnego ludu hiszpanskiego®3. Sktadajg sie one
z dwoch asymetrycznych i nieréwnych izb: wyzszej — Senatu i nizszej -
Kongresu Deputowanych®4. Ta ostatnia jest nadrzedna i ma inne kompe-
tencje niz izba wyzsza. Do prerogatyw Kongresu Deputowanych nalezy
wtadza legislatywna, zatwierdzanie Budzetdw Generalnych Panstwa (Pre-
supuestos Generales del Estado), kontrola dziatalnosci Rzadu, a takze wiele
innych funkcji, w tym wyznaczanie m.in. sedziow Trybunatu Konstytu-
cyjnego i Obroncy Ludu (Defensor del Pueblo).

151 Art. 9.1-9.2, CE 1978.
152 Art. 15-45, CE 1978. Szerzej na temat praw i wolnosci obywatelskich patrz: A. kabno-
-Jabtoniska, dz. cyt., s. 132-166.

153 Warto w tym miejscu wymienié prace poswiecone parlamentowi hiszpanskiemu wy-
dane w jezyku polskim: T. Motdawa, Kortezy Generalne Hiszpanii, Warszawa 1992 oraz J. Solé
Tura, M. A. Aparicio Pérez, Kortezy Generalne w systemie konstytucyjnym Hiszpanii, przet.
A. Eabno, Warszawa 2003.

134 Art. 66, CE 1978.
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W chwili redagowania Konstytucji nie sprecyzowano doktadnie liczby
deputowanych, okreélajac ich liczbe miedzy 300 a 400135, Ostatecznie
w Kongresie znajduje sie 350 miejsc dla politycznych reprezentantow
spoteczenstwal®®, wybieranych w wyborach powszechnych, wolnych,
rownych, bezposrednich i tajnych (sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto)’¥. Senat sktada sie z 208 senatoréw wybieranych w wyborach po-
wszechnych oraz pewnej liczby senatoréw desygnowanych przez zgro-
madzenia prawodawcze wspdlnot autonomicznych?®8. Okregi wyborcze,
ktorych tgcznie jest 52, pokrywajg sie zasadniczo z granicami prowincji,
z wyjatkiem wyspiarskich, oraz autonomicznych eksklaw afrykanskich:
Ceuty i Melilli’®. Uprawnieni do gtosowania sg wszyscy obywatele Hiszpa-
nii (takze przebywajgcy poza granicami panstwa) posiadajgcy petnie praw
politycznych (derechos politicos). Funkcja ustawodawcza parlamentu jest
sprawowana za pomocg gtosowan. Zasadg jest gtosowanie wiekszoscig
zwykta (mayoria simple), jedynie w wyjatkowych wypadkach wysokiej
wagi panstwowej, takich jak np. wybdr sedzidw Trybunatu Konstytucyj-
nego, gtosuje sie wiekszoscia kwalifikowang (mayoria cualificada).

Kadencja parlamentu trwa cztery lata, ale w wyjgtkowych przypadkach
moze zosta¢ skrocona. Obie izby obradujg wedtug wtasnych regulami-
now (reglamentos), uchwalanych w trybie ustawowym. Funkcjonowanie
izb odbywa sie podczas posiedzen plenarnych (pleno) oraz w komisjach
(comisiones). Na czele kazdej z izb stoi jej przewodniczacy (presidente),
ktory rownoczesnie przewodzi kolegialnemu organowi kierowniczemu —

155 Art. 68.1, CE 1978.

156 Art. 162, Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, BOE 147,
20/06/1985 (dalej: LOREG). Mandaty do Kongresu rozdzielane sa wedtug metody d'Hondta,
za$ prog wyborczy ustanowiono na poziomie 3% w skali okregu wyborczego, stad obecnosc
w Kongresie licznych partii regionalnych.

157 Art. 68.1, CE 1978.

158 Art. 69, CE 1978. Kazdej prowincji przystuguja cztery mandaty senatorskie, poza pro-
wincjami wyspiarskimi, gdzie duze wyspy (Mallorca, Gran Canaria i Tenerife) otrzymaty po
trzy mandaty, a pozostate (dwie na Balearach oraz pie¢ na Kanarach) po jednym. Po dwa man-
daty przystugujg eksklawom na wybrzezu afrykanskim (Ceuta i Melilla). Oprécz tego wspol-
noty autonomiczne desygnujg po jednym senatorze na kazdy milion obywateli zamieszku-
jacy dang wspolnote. Po wyborach z jesieni 2019 r. w Senacie zasiadato tacznie 265
senatorow.

159 Art. 68.2, CE 1978. Kazda prowincja ma zagwarantowane dwa miejsca w Kongresie,
Ceuta i Melilla po jednym, natomiast reszte miejsc rozdziela sie miedzy okregi wyborcze w za-
leznosci od liczby mieszkancow w danym okregu, co kazdorazowo jest okreslone w krolew-
skim dekrecie dotyczacym zwotania wyboréw. Por. art. 162, LOREG.
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Stotowi (Mesa). W jego sktad wchodzi ponadto przewaznie czterech wice-
przewodniczacych, choc¢ zdarzaty sie Stoty liczniejsze.

d) Organy wtadzy wykonawczej

Rzad (Gobierno) jest naczelnym organem wtadzy wykonawczej w Hiszpa-
nii. Tworzg go Przewodniczacy (Presidente) oraz Ministrowie (Ministros).
Fakultatywnie moze rowniez pojawic¢ sie Wiceprzewodniczacy Rzadu
(Vicepresidente), co uzaleznione jest od decyzji premiera. Liczba mini-
stréw nie jest stata i zalezy od potrzeb politycznych. W 2020 r. w ramach
XIV Legislatury w sktad Rady Ministrow (Consejo de Ministros) wcho-
dzito, oprocz Przewodniczgcego, 22 ministrow, w tym czterech bedacych
jednoczesnie Wiceprzewodniczagcymi Rzgdu. Premierem zostaje zwykle
przewodniczacy ugrupowania, ktére zwyciezyto w wyborach general-
nych (elecciones generales). Od momentu powrotu demokracji Hiszpania
miata zaledwie siedmiu szefow rzadu, co moze swiadczy¢ o dojrzatosci
spoteczenstwa obywatelskiego, nieskorego do raptownych zmian.

Przewodniczgcy Rzadu ponosi polityczng odpowiedzialnos¢ przed
Kongresem Deputowanych, ktéry moze doprowadzi¢ do ustgpienia Rzgdu
przez uchwalenie wotum nieufnosci (mocion de censura), jak miato to
miejsce w 2019 r., co skonczyto sie upadkiem rzgdu Mariano Rajoya.

Do najwazniejszych funkcji Rzgdu nalezg!®0:

» funkcja dyrektywna (direccion politica) — polega na wyznaczaniu
celéw w polityce gospodarczej, spotecznej, zagranicznej itp. oraz
na koordynowaniu pracy pozostatych organdw konstytucyjnych
prowadzacym do osiggniecia wyznaczonych celow politycznych;

« funkcja wykonawcza (ejecutiva) — jej celem jest wprowadzenie
w zycie aktow prawnych uchwalonych przez parlament;

» funkcja prawotworcza (reglamentaria) — czynnos$¢ konwencjonalna,
przez ktdérg nakazuje sie realizacje danych norm prawnych. Jest to
faktyczny akt stanowienia prawa, ktory w istocie kreuje nowe normy
prawne. W wypadku Hiszpanii jest to zatwierdzanie dekretow kro-
lewskich (Reales Decretos), wydawanie rozporzgdzen ministerial-
nych (Ordenes Ministeriales), a w wyjatkowych przypadkach przewi-

160 1. Molas, Derecho constitucional, wyd. III, Madrid 2006, s. 156-157.
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dzianych w Konstytucji takze wydawanie dekretéw z mocg ustawy
(Decretos legislativos oraz Decretos-leyes).

e) Organizacja sgdownictwa i Trybunat
Konstytucyjny

Wtadza sgdownicza (poder judicial) obok wtadzy prawodawczej i wyko-
nawczej wchodzi w sktad stynnego tréjpodziatu wtadzy, stormutowanego
w XVIII w. przez Monteskiusza, a przejetego przez wiekszos¢ panstw de-
mokratycznych.

Podziat terytorialny sgdownictwa w Hiszpanii w wiekszosci pokrywa
sie z podziatem administracyjnym. Dzieli sie on na gminy (municipios),
okregi sgdowe (partidos judiciales, sktadajace sie z jednej lub kilku sgsied-
nich gmin wewnatrz jednej prowincji), prowincje (provincias) i wspoélnoty
autonomiczne (Comunidades Autéonomas)L.

Sady dziely sie na jednoosobowe (Juzgados) i kolegialne (Colegia-
dos), wsrdd ktorych wyrdzniajg sie audiencje (Audiencias) i trybunaty
(Tribunales)162.

Do sagddw jednoosobowych nalezg:

« sady pokoju (Juzgados de Paz) w gminach, w ktérych nie ma sgdow

wyzszych instancji;

» sady pierwszej instancji i postepowania przygotowawczego (Juzga-

dos de Primera Instancia e Instruccion).

Te ostatnie wystepujg w okregach sgdowych, gdzie takze spotykamy
sady ds. przemocy wobec kobiet (Juzgados de Violencia sobre la Mujer).
Wskutek nagminnie wystepujacej eskalacji przemocy wobec kobiet usta-
wodawca hiszpanski zdecydowat sie na wprowadzenie powyzszych
sgdow specjalnych, ktére stanowig wyjatek na mapie sgdownictwa euro-
pejskiego.

Na poziomie prowincji wystepujg takze:

» sady ds. karnych (Juzgados de lo Penal),

e sady ds. nieletnich (Juzgados de Menores),

161 Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcaciéon y de Planta Judicial, BOE 313,
30/12/1988.

162 Rodzaje sadéw uregulowane zostaty w Ustawie Organicznej o Wtadzy Sagdowniczej: art.
53-103, Ley Orgénica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial, BOE 157, 02/07/1985 (dalej:
LOPJ).
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» sady ds. dozoru penitencjarnego (Juzgados de Vigilancia Peni-

tenciaria),

e sady ds. sporéw administracyjnych (Juzgados de lo Contencioso-

-Administrativo),

» sady ds. pracy i ubezpieczen spotecznych (Juzgados de lo Social),

» sady ds. handlowych (Juzgado de lo Mercantil).

Wszystkie wyzej wymienione sgdy tworzg najnizszg instancje sgdow-
nictwa hiszpanskiego.

Organami kolegialnymi w sgdownictwie sg audiencje prowincjonalne
(Audiencias Provincionales), ktére maja siedzibe w stolicy kazdej prowin-
cji, nad ktdrg sprawujg jurysdykcje. Zajmujg sie sprawami karnymi oraz
sprawami cywilnymi w trybie odwotawczym wobec wyrokoéw wydanych
w pierwszej instancji. Podczas posiedzenia zasiada w nich przewodni-
czacy (Presidente) oraz co najmniej dwoéch sedzidéw audiencji (Magistra-
dos). Wyzsza instancjg wobec audiencji prowincjonalnych jest Audiencja
Narodowa (Audiencia Nacional), ktéra obejmuje swojg jurysdykcja cate
terytorium panstwowe i sktada sie z trzech Izb: Karnej (Penal), Admini-
stracyjnej (Contencioso-Administrativo) oraz Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych (Social).

W kazdej wspolnocie autonomicznej funkcjonuje Wyzszy Trybunat
Sprawiedliwosci (Tribunal Superior de Justicia). Ciato to sktada sie z Izby
Cywilnej i Karnej (Sala de lo Civil y Penal), [zby Administracyjnej (Sala de lo
Contencioso-Administrativo) oraz Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
(Sala de lo Social) i skupia sie na procesach zwigzanych z prawem regio-
nalnym poszczegolnych autonomii.

Najwyzszym sagdem jest Najwyzszy Trybunat (Tribunal Supremo), z sie-
dzibg w Madrycie. Jego jurysdykcja roztacza sie na catg Hiszpanie, a zaj-
muje sie sprawami cywilnymi, karnymi, administracyjnymi oraz z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznychl3,

Kazdy sedzia (juez lub magistrado) jest nieusuwalny i niezawisty w orze-
kaniu, ktérego dokonuje podczas procesu (proceso)i®4. Proces sktada sie
z kilku faz: od wytoczenia powddztwa (demanda) lub oskarzenia (acu-
sacion) do wydania wyroku (sentencia). W Hiszpanii wyrdznia sie cztery
podstawowe typy proceséw: cywilny (civil), karny (penal), administracyjny

163 Art. 123, CE 1978.
164 Art. 117.1, CE 1978.
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(contencioso-administrativo) oraz pracowniczy (laboral)!3. Specjalny cha-
rakter majg procesy wojskowe (militar) i konstytucyjne (constitucional).

Ponadto w strukturze organéw sprawiedliwosci w Hiszpanii mozna
wyrdznic jeszcze takie instytucje, jak: Ministerstwo Sprawiedliwosci (Mi-
nisterio de Justicia), Generalna Rada Wtadzy Sgdowniczej (Consejo Gene-
ral del Poder Judicial), ktdra stoi na strazy niezawistosci sedzidéw (garantia
de la independencia) wzgledem pozostatych organow wtadzy panstwo-
wejt® oraz Ministerstwo Prokuratury (Ministerio Fiscal), na ktérego czele
stoi Panstwowy Prokurator Generalny (Fiscal General del Estado), nomi-
nowany przez Krdla zgodnie z propozycjg Rzgdu. Stoi on na strazy prawa,
w obronie interesdw prawnych obywateli, z mocy prawa lub na wniosek
pokrzywdzonego!®’.

Osobny tytut Konstytucji zostat poswiecony Trybunatowi Konstytucyj-
nemu (Tribunal Constitucional)®®, ktéry bada zgodnosé¢ aktéw prawnych
nizszego rzedu wobec Konstytucji na podstawie skargi na niekonstytucyj-
nos¢ ustaw (recurso de inconstitucionalidad). Uprawnieni do wystapienia
ze skargg sg: Przewodniczacy Rzadu, Obronca Ludu, 50 deputowanych
lub senatoréw oraz organy wspolnot autonomicznych. Kazdy obywatel
posiadajacy w tym interes prawny moze natomiast wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego ze skargg konstytucyjng (recurso de amparo) przeciwko
aktom lub decyzjom o charakterze wykonawczym lub sgdowym?!®®. Try-
bunat Konstytucyjny rozpoczat swojg dziatalnos¢ w 1980 r. i od tego czasu
kontroluje konstytucyjnos¢ prawa uchwalonego przez parlament ogolno-
panstwowy oraz przez parlamenty regionalne. Ponadto kontroluje wszel-
kie traktaty miedzynarodowe podpisywane przez rzad hiszpanski oraz
przebieg prawidtowego przebiegu wyboréw parlamentarnych i samorzg-
dowych. W razie sporéw miedzy sagdem centralnym w Madrycie a sgdami
regionalnymi lub pomiedzy réznymi sgdami regionalnymi Trybunat
Konstytucyjny petni role rozjemcy?°.

165 Na temat poszczegdlnych procedur patrz: M. Supera-Markowska, Zarys prawa hiszpan-
skiego i prawa polskiego, wyd. II, Warszawa 2013.

166 Art. 122, CE 1978.
167 Art. 124, CE 1978.
168 Art. 159-165, CE 1978.

169 Na temat hiszpanskiej skargi konstytucyjnej ukazata sie w literaturze polskiej cenna mono-
grafia: M. Ktopocka-Jasiniska, Skarga konstytucyjna w Krolestwie Hiszpanii, Warszawa 2010.

70 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, BOE 239, 05/10/1979.
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f) Inne organy konstytucyjne

Wsrod innych organow konstytucyjnych wystepuje w Hiszpanii takze
Trybunat Obrachunkowy (Tribunal de Cuentas) oraz Obronca Ludu (De-
fensor del Pueblo), ktéry jest odpowiednikiem polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Podstawowym zadaniem tego urzedu jest ochrona praw
fundamentalnych ujetych w Konstytucji Hiszpanii'”!. Polega ona na przyj-
mowaniu skarg obywateli na dziatanie organdéw administracji publicznej
ipodejmowanie dziatan interwencyjnych w celu wyeliminowania niepra-
widtowosci w sposobie funkcjonowania administracji.

2. Nacjonalizmy peryferyjne

W jezyku polskim nacjonalizm zyskat w ostatnich czasach wydzwiek
negatywny i jest nieraz traktowany jako ,niemalze obelga’2. Zupetnie
inaczej nacjonalizm (nacionalismo) postrzegany jest w Hiszpanii. Dok-
tryna hiszpanska stoi na stanowisku, ze socjopolityczne znaczenie, jakie
w dawnych czasach miaty wierzenia religijne, prawa i przywigzanie dyna-
styczne, podboje terytorialne czy obrona danej kultury, w ciggu ostatnich
dwoch stuleci zostato przeksztatcone w idee narodu i jego wyktadni poli-
tycznej — nacjonalizmul”3. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze doktryna
hiszpanska wyksztatcita podziat na nacjonalizm hiszpanski, dotyczacy
catego panstwa, oraz nacjonalizmy peryferyjne, charakterystyczne dla
poszczegdlnych regiondw. Nie zawsze oba te pojecia muszg wzajemnie
sie wyklucza¢, gdyz wielu obywateli Hiszpanii dzi$ czuje sie jednoczes-
nie Hiszpanami i Katalonnczykami lub Baskami, lub Galisyjczykami czy
analogicznie w innych regionach. Przy tym odwotywano sie do potrzeby
odrodzenia pojecia tozsamosci hiszpanskiej, mocno zdewaluowanej po

71 W jezyku polskim ukazata sie wartosciowa monografia dotyczaca pozycji Obroncy
Ludu w systemie ustrojowym Hiszpanii: T. M. Mitkowski, Obrorica Ludu jako straznik praw
podstawowych w Konstytucji Hiszpanii z 1978 r., Warszawa 2013.

72 M. Kalinski, Nacjonalizm, w: Nacjonalizm. Historyczne i wspctczesne oblicza, J. Malczewski,
M. Kalinski, P. Eckhardt (red.), Krakéw 2012, s. 5.

75 1. Sepulveda, Historia del nacionalismo, Madrid 1997, s. 6.
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okresie frankizmu'4. Jednak jak sie stusznie podkresla, ideologie regio-
nalne operujg pojeciem ,nacjonalizmu” swobodnie, za$ dla doktryn wy-
wodzacych sie z idei narodowej jednorodnosci Hiszpanii termin ten jest
raczej odrzucany i zastepowany politycznie poprawnym ,patriotyzmem
hiszpanskim"3. Jak celnie ostatnio zauwazyt amerykanski historyk, wy-
bitny znawca problemdw hiszpanskich, Hiszpania jest prawdopodobnie
jedynym panstwem na swiecie, w ktérym znaczaca czesc¢ pisarzy, polity-
kow i aktywistéw zaprzecza istnieniu narodu hiszpanskiego'76.

W doktrynie hiszpanskiej rozrdznia sie nacjonalizm i regionalizm. Ten
pierwszy zaktada, ze wspotczesna Hiszpania stanowi panistwo sktadajgce
sie z roznych narodow, w zwigzku z czym jego zwolennicy domagajg sie
prawa do samostanowienia dla tychze narodéw. Regionalizm jest nato-
miast ruchem mniej radykalnym, nastawionym na podkreslanie lokalnej
tozsamosci, nierezygnujgcym jednoczesnie z narodowego charakteru
Hiszpanii'””. W réoznych miejscach Hiszpanii obie ideologie wzajemnie sie
przenikajg i trudno jest wskazac granice pomiedzy nimi, w szczegdolnosci
w miejscach, gdzie sg one mniej znaczace politycznie. Dotyczy to przede
wszystkim centralnej i Srodkowo-zachodniej Hiszpanii.

Jak zostato powiedziane wczesniej, poczucie tozsamosci narodowej
w Hiszpanii zaczeto kietkowa¢ w dobie absolutyzmu burbonskiego, by
wybuchngc¢ z pelng sitg w czasach okupaciji francuskiej. Walka z obcym
najezdzca, a takze epokowe wydarzenie, jakim byto uchwalenie Konstytu-
cji z Kadyksu, pierwszego zbioru praw zasadniczych dla terytorium catego
panstwa, uswiadomity masom hiszpanskim ich wspolng przynaleznosc¢
narodowg. Po zakonczeniu wojen napoleonskich integracja spoteczen-
stwa hiszpanskiego, cho¢ powolna, przebiegata w sposdb konsekwentny,
a sprzyjaty temu: wprowadzenie jednolitego systemu prawnego dla ca-
tego panstwa, intensyfikacja gospodarcza, w tym przemystowa, a takze
rozwdj kulturalny’8. Mozna stwierdzié, ze w ten sposdb narodzit sie po-
wszechny i swiadomy nacjonalizm hiszpariski. Niemniej jednak nalezy

174 Por. H. Béjar, La dejacion de Esparia: nacionalismo, desencanto y pertenencia, Buenos
Aires 2008, s. 278.

175 ¥X. M. Nuriez Seixas, Suspiros..., s. 15-16.

176 S. G. Payne, En Defensa de Esparia. Desmontando mitos y leyendas negras, Barcelona
2017, s. 283.

177 Por. B. de Riquer i Permanyer, Aproximacion al nacionalismo espariol contemporédneo,
,Studia Historica — Historia Contemporanea” 1994, vol. 12, s. 11-29.

78 J. P. Fusi Aizpurua, Esparia..., s. 165-167.
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pamietac, ze przebudzenie hiszpanskiej sSwiadomosci narodowej musiato
miec¢ jakas geneze, ktoéra ewoluowata w spoteczenstwie przez dtuzszy
czas. Stusznie zauwaza badajacy kwestie hiszpanskich nacjonalizmow
Xosé Manoel Nuriez Seixas, ze uznanie tozsamosci narodowej Hiszpanii
nie wynika wytgcznie z umowy spotecznej zawartej w Konstytucji, ale ze
Hiszpanie jako spoteczenstwo potgczone wiezami kulturowymi, wspol-
nymi doswiadczeniami i wzajemng lojalnoscig wobec jego cztonkdéw po-
siadajg wspolny byt, ktéry datuje sie na co najmniej XV w.17° Stad tez pod-
waliny nacjonalizmu hiszpanskiego, skonsolidowane doswiadczeniami
poczatku XIX w., wydawaty sie bardzo mocne. Dlaczego zatem nie doszto
do utworzenia monolitu narodowego na Poétwyspie Iberyjskim i powsta-
nia jednego, nowoczesnego narodu hiszpanskiego?

Odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy szuka¢ w spoteczen-
stwach zamieszkujacych na obrzezach Hiszpanii. Niemal jednoczesnie
z nacjonalizmem hiszpanskim zaczety ksztattowac sie nacjonalizmy pe-
ryferyjne. Rozwdj nauki, kultury i ideologia XIX w. sprzyjaty odkrywaniu
tozsamosci narodowej u licznych spoteczenstw europejskich. Tendencja
ta nie omineta réwniez Hiszpanii, gdzie szybko uswiadomiono sobie réz-
nice pomiedzy regionami. Proces ten najszybciej i najpetniej dokonywat
sie w Katalonii i Kraju Baskow!80. Swiadomo$¢ innosci wobec reszty kraju
zaczeta krystalizowac sie takze w Galisji, a w mniejszym stopniu w Anda-
luzji, Walencji czy na Wyspach Kanaryjskich.

Tarcia pomiedzy regionami, a takze niespdéjnosc¢ miedzy polityka cen-
tralistyczng prowadzong przez Kastylijczykdw a aspiracjami poszcze-
golnych regiondw byty widoczne na Pdotwyspie Iberyjskim praktycznie
od momentu zjednoczenia Hiszpanii na przetomie XV i XVI w,, a nasility
sie wraz z obudzeniem sie tozsamosci narodowej w XIX w. Kastylii nigdy
nie udato sie narzuci¢ catkowitej dominacji nad regionami i wyrugowac
tendencji separatystycznych regionéw. Pomimo staran przeprowadzenia
petnej kastylizacji” panstwa przez dwodr w Madrycie, nawet w dobie re-
presji burboniskich po wojnie sukcesyjnej, regiony zachowaty swojg od-
rebnosc¢ obyczajowg, kulturowsg i jezykowa. Przede wszystkim tyczyto sie
to Katalonii i nieco pdzniej takze Kraju Baskow. Co wiecej, kazda proba
uniformizacji Hiszpanii przez Kastylijczykdéw w dtuzszej perspektywie
odnosita odwrotne skutki. Najwybitniejszy hiszpanski filozof José Or-

79 ¥X. M. Nuriez Seixas, Suspiros..., s. 16.
180 J. P. Fusi Aizpurua, Esparia..., s. 167-170.
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tega y Gasset w 1922 r. postawit teze, ze ,Kastylia sformowata Hiszpanie
i Kastylia ja rozformowata"8l. Wczesniej zas, juz w potowie XIX w., Juan
Bautista Guardiola, piszac o raczkujacej hiszpanskiej demokracji, zauwa-
zat, ze: ,Hiszpania nie stanowi jednego narodu, ale zbidr naroddw, jako
ze nie jest jednym bytem, ale sumg réznorodnych bytow"82 Podobne
idee bedzie w nastepnych dekadach rozwijac¢ rodzacy sie nacjonalizm re-
gionalny, inaczej nazywany peryferyjnym. Apogeum mysli decentrali-
stycznej w XIX w. Hiszpania osiggneta w okresie I Republiki, gdzie krotki
triumf Swiecita doktryna republikanizmu federalnego, ktéra zaktadata
administracyjng defragmentacje panstwa w oparciu o dawne krolestwa
oraz historyczno-kulturowe terytorial®s. Ze wzgledu na krotkotrwaty okres
republikanski w XIX w. federalizacja Hiszpanii wowczas ostatecznie nie
nastapita, jednak idea pozostata zywa wsrdd czesci spoteczenstwa i prze-
istoczyta sie w konkretne programy polityczne partii nacjonalistycznych,
ktore zaczety powstawac¢ na przetomie XIX i XX w. Nacjonalizm szcze-
gdlnie mocno ujawnit sie wéwczas w Katalonii i Kraju Baskdw, nieco za$
stabiej w Galisji. Z czasem ruch nacjonalistyczny wyksztatcit sie takze na
Wyspach Kanaryjskich, w regionie Walencji, na Balearach, w Andaluzji,
w Aragonii czy w Asturii. W pozostatych regionach ruch nacjonalistyczny
pozostawat raczej marginalny.

Rozkwit regionalnych idei nacjonalistycznych w Hiszpanii nastgpit
w pierwszej potowie XX w., a jego zwienczeniem byty uzyskanie autono-
mii przez Katalonie i Kraj Baskow oraz prace nad wprowadzeniem kolej-
nych regionéw autonomicznych w okresie II Republiki. Wojna domowa
i zwyciestwo sit Francisco Franco doprowadzity do zniesienia wszystkich
autonomii i proby catkowitej ,hispanizacji” panstwa. Poprzez uniformi-
zacje Franco rozumiat narzucenie wszystkim regionom kastylijskosci.
W doktrynie frankizmu bowiem panowato przekonanie, ze panstwo jest
bytem starszym i nadrzednym wobec narodu, a co za tym idzie — to nie

181 J. Ortegay Gasset, Esparia invertebrada. Bosquejo de algunos pensamientos historicos,
Madrid 1998, s. 48. ,Castilla ha hecho a Espafia y Castilla la ha deshecho” (przet. aut.).

182 J. B. Guardiola, El libro de la democracia, Barcelona 1851, s. 64. ,Espafia no forma una
sola Naciodn, sino un haz de Naciones; ya que no es un solo ser, sino un agregado de seres
diversos” (przet. aut.).

183 Najwiekszym teoretykiem federalizmu hiszpanskiego byt Francisco Pi y Margall, ktory
w dobie I Republiki przez miesigc sprawowat urzad Prezydenta panstwa. Swojg doktryne wy-
tozyt w dziele Las Nacionalidades. Por. A. Balcells, dz. cyt, s. 50-51; X. M. Nuriez Seixas,
Suspiros..., s. 34.
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nardd sie instytucjonalizowat, przeciwnie — panstwo organizowato i two-
rzyto naréd!®4. Dyktatura zatem nie ograniczyta autonomii, ale catkowicie
je unicestwita.

Jak wynika z powyzszego, problem rywalizacji wtadz centralnych z na-
cjonalizmami peryferyjnymi zatem nie jest nowy i nie byt poktosiem okresu
kastylijskiej dyktatury Franco, po ktorej ustgpieniu powrocit ze zwielokrot-
niong sitg. Konstytucja demokratyczna z 1978 r. przyznata prawo do auto-
nomii poszczegolnym regionom, jednak szybko ujawnit sie konflikt miedzy
interesami centralnych sit politycznych a aspiracjami regionalnymi, wpty-
wajac w znacznym stopniu na ksztatt ustrojowy Hiszpanii.

3. Prawo do autonomii narodowosci
1 regionow — wspolnoty
autonomiczne

Wiekszo$¢ problemdw gospodarczych i spotecznych udato sie w Hi-
szpanii rozwigzac¢, wienczac je sukcesem, natomiast do czaséw wspot-
czesnych najgtebiej nurtujgcym zagadnieniem pozostaje sprawa regio-
noéw iich powigzan z resztg kraju. Cho¢ w teorii Hiszpania jest panstwem
unitarnym, to ma wyrazne cechy panstwa federalnego. W zwigzku z tym
nalezy przyja¢, ze Hiszpania zajmuje stanowisko posrednie miedzy uni-
taryzmem a federalizmem, co zwykto sie nazywac¢ w pismiennictwie
Jpanstwem autonomii”®. Decydujgce znaczenie dla takiego charak-
teru panstwa ma kwestia centralizacji, wezsza niz w przypadku panstwa
unitarnego (a takim byta Hiszpania doby Franco), szersza jednak niz
w przypadku federacji. Kompromisowe rozstrzygniecie kwestii charakteru
panstwa w zakresie polityki regionalnej po transformacji ustrojowej spo-
wodowato tarcia na linii wtadza centralna-regiony. Nakreslenie przyszto-
sci Hiszpanii przez pryzmat polityki regionalnej jest zadaniem trudnym,
a postawione prognozy moga zosta¢ zweryfikowane w niedalekiej przy-
sztosci w zwigzku z potencjalnymi zmianami spoteczno-politycznymi.

184 J. Beneyto, La identidad del franquismo: del alzamiento a la Constitucion, Madrid 1979,
s. 143.

185 Szerzej na ten temat por.: A. Sroka, dz. cyt,, s. 33-39.
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Bardzo obfita literatura przedmiotu z doktadnoscig analizuje unikatowy
ustroj Krolestwa Hiszpanii wprowadzony Konstytucjg z 1978 r. Ustawa za-
sadnicza spetniata postulaty lokalnych politykow nawotujgcych do utwo-
rzenia regiondéw autonomicznych na wzor istniejgcych w okresie II Re-
publiki. Demokratyczna konstytucja wprowadzona po niemal czterech
dekadach rzgdow dyktatorskich sprawowanych przez Francisco Franco
przewidywata utworzenie lokalnych autonomii w sposdéb ogodlnikowy,
gdyz na etapie redagowania tekstu ustawy zasadniczej nie znano jeszcze
liczby i granic przysztych regiondéw ani ksztattu i zakresu kompetencji
rzagdow lokalnych. Jak sie okazato, model decentralizacyjny rozszerzono
w ciggu kilku najblizszych lat od uchwalenia Konstytucji na pozostate cze-
$ci panstwal®é. W ten sposodb cate terytorium Hiszpanii pokryto sie wspol-
notami autonomicznymi, ktérych ostatecznie jest siedemnascie. Taki stan
faktyczny byt zgodny z normami Konstytucji, cho¢ zapewne zaden z jej
tworcow nie przypuszczat, ze cate panstwo stanie sie skupiskiem regio-
now autonomicznych. W ten sposdb powstat swoisty paradoks Hiszpanii
jako panstwa unitarnego, co gwarantuje Konstytucja, jednoczesnie no-
szacego znamiona panstw federalnych, sktadajgcych sie wytgcznie z jed-
nostek autonomicznych. Doktryna szybko zaczeta nazywac¢ Hiszpanie
Jpanstwem autonomii” (estado de autonomias)®’.

Po wyborach do Konstytuanty z lipca 1977 r. rozpoczat sie zmudny
proces ukierunkowany na uregulowanie statuséw autonomicznych dla
poszczegolnych regiondw aspirujgcych do usankcjonowania swoich od-
rebnosci. Krdolewskie dekrety tymczasowo zatwierdzity ustroje preauto-
nomiczne dla regiondéw, ktdére posiadaty juz autonomie zaakceptowang
w referendum regionalnym w dobie II Republiki, tj. dla Katalonii, gdzie
tym samym przywrécono Rade Katalonii (hiszp. Generalidad de Catalunia,
kat. Generalitat de Catalunya'®®, a takze dla Kraju Baskow!® i Galisjil®.

186 Por.J. Iwanek, Prawnokonstytucyjne potozenie regionéw autonomicznych w Hiszpanii,
w: Oblicza decentralizmu, J. Iwanek (red.), Katowice 1996, s. 29.

187 Tak juz w dobie Transformacji, cho¢ jeszcze przed uksztattowaniem sie wszystkich
autonomii: P. Farias Garcia, dz. cyt,, s. 118.

188 Real Decreto — Ley 41/1977, de 29 de septiembre, sobre restablecimiento provisional de
la Generalidad de Cataluria, BOE 238, 05/10/1977.

189 Real Decreto — Ley 1/1978, de 4 de enero, por el que se aprueban el régimen preauto-
noémico para el Pais Vasco, BOE 5, 06/01/1978.

190 Real Decreto — Ley 7/1978, de 16 de marzo, por el que se aprueba el régimen preauto-
noémico para Galicia, BOE 66, 18/03/1978.
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Oprocz powyzszych takze cztery inne regiony otrzymaty ustroje preau-
tonomiczne (Aragonia'®!, Kraj Walencji®2, Archipelag Kanaryjskil®3® oraz
Andaluzjal®¥), co zwiastowato wydzielenie wiekszej liczby wspdlnot auto-
nomicznych niz w okresie republikariskim.

Wobec zaistniatych faktéw nie mogto dziwi¢, ze w nowej konstytucji
kwestia autonomii regionalnych zajeta poczesne miejsce w przepisach
poczatkowych oraz zostata szczegdtowiej opisana w rozdziale III tytutu
VIII. Juz w preambule znajduje sie deklaracja, zgodnie z ktdrg: ,Panstwo
hiszpanskie (...) proklamuje swojg wole wziecia w obrone wszystkich (...)
narodowosci Hiszpanii w zakresie praw cztowieka, ich kultury i tradycji,
jezykow oraz instytucji'®®5. Do narodowoséci zaliczono oczywiscie Ka-
talonczykow, Baskow 1 Galisyjczykow. Wobec tego od poczgtku nie byto
watpliwosci - juz w tytule wstepnym ustanowione zostato prawo do
autonomii narodowosci i regionow, ktére zespolone sg w jednosc¢ jako
nardd hiszpanskil®®. Wprowadzenie podziatu na narodowosci i regiony
byto celowe i ma swoje wyjasnienie w czynnikach etnicznych, historycz-
nych, geograficznych i jezykowych. I tak narodowosci stanowig pewng
odrebng catos¢ spoteczenstwa z zachowaniem wszystkich wyzej wymie-
nionych sktadnikéw, regiony za$ to pozostate terytoria, nieposiadajgce tak
silnie umiejscowionej w historii i tradycji odrebnosci, charakteryzujgce
sie spojnym potozeniem geograficznym czy podobng kulturg. W zwigzku
z tym narodowosci sg ukazane jako bardziej skupione i ,intensywnie”
wyemancypowane skupiska spoteczno-geograficzno-historyczne, regiony
sg natomiast krainami geograficznymi o mniejszej tradycji autonomicz-

1 Real Decreto — Ley 8/1978, de 17 de marzo, por el que se aprueba el régimen preauto-
némico para Aragén, BOE 66, 18/03/1978.

192 Real Decreto — Ley 10/1978, de 17 de marzo, por el que se aprueba el régimen preauto-
noémico del Pais Valenciano, BOE 66, 18/03/1978. Gdy ukonstytuowata sie autonomia regio-
nalna, nazwe Kraj Walencji (Pais Valenciano) zastapiono okresleniem Wspdlnota Walencji
(Comunidad Valenciana).

193 Real Decreto — Ley 9/1978, de 17 de marzo, por el que se aprueba el régimen preauto-
némico del Archipiélago Canario, BOE 66, 18/03/1978. Pierwotna nazwa regionu autono-
micznego zostata zamieniona na Wspoélnote Autonomiczng Kanaréw (Comunidad Auténoma
de Canarias).

194 Real Decreto - Ley 11/1978, de 27 de abril, por el que se aprueba el régimen preauto-
noémico para Andalucia, BOE 101, 28/04/1978.

195 Preambulo, CE 1978.

196 Art. 2, CE 1978.
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nej¥’. Cho¢ jezyk kastylijski pozostaje mowg urzedowsg na terenie catego
panstwa, na réowni z nim traktowane sg pozostate ,jezyki hiszparnskie”
w odpowiednich regionach autonomicznych?®s,

Bardziej szczegdtowo zostata nakreslona sytuacja regionéw autono-
micznych w tytule VIII Konstytucji o organizacji terytorialnej panstwa
(De la Organizacion Territorial del Estado)’®. Szczegdlnie duzo miejsca
poswiecono w nim wtasnie regionom autonomicznym, wyznaczajac dla
nich caty rozdziat III: De las Comunidades Auténomas2°. Konstytucja
wskazuje, ze terytorialny podziat administracyjny panstwa bedg stanowic¢
gminy, prowincje i regiony autonomiczne?®. Przyznano wszystkim pod-
miotom administracji terytorialnej ,narodowosci hiszpanskich" podstawy
do samostanowienia w ramach regionalnych autonomii pod zwierzch-
nictwem wtadz centralnych. Dopuszczono tworzenie wspolnot autono-
micznych wszedzie tam, gdzie wiekszos¢ mieszkancow stanowi odrebng
grupe etniczng lub narodowosciowg. Tak skonstruowana norma pozosta-
wiata otwartg sprawe formowania sie przysztych regionéw autonomicz-
nych. Co istotne jednak, zaden z tworcéw Konstytucji nie przypuszczat,
Ze juz niebawem regiony autonomiczne powstang na catym terytorium
panstwa. W tym wzgledzie pewnos¢ istniata jedynie w przypadku Kata-
lonii, Kraju Baskow, Galisji, a takze czesciowo Nawarry. Dopuszczano
mozliwos¢ utworzenia takze autonomii andaluzyjskiej. Konstytucja nie
zawierata zatem mapy wspolnot autonomicznych ani nie regulowata ich
przysztych kompetencji. Nie byto tez mowy o wewnetrznej organizacji
poszczegdlnych autonomii?o2.

197 1. Molas, Derecho..., s. 176 i n. W art. 143 Konstytucji powtérzono czynniki historyczne,
kulturalne i ekonomiczne jako ceche spajajaca poszczegolne prowincje i podstawe do eman-
cypacji autonomicznej. Szerzej o problemach ze zdefiniowaniem i interpretacja poje¢ narodu,
narodowosci i regionu w dalszej czesci niniejszej pracy.

198 Art. 3, CE 1978.

199 Art. 137-158, CE 1978.

200 Art. 143-158, CE 1978.

201 Art. 137, CE 1978.

202 M. Hernaiz, Konstytucyjne podstawy hiszpariskiego systemu wspdlnot autonomicz-
nych, ,Politeja” 2008, nr 1 (9), s. 9. W efekcie takiego unormowania konstytucyjnego cate pan-
stwo podzielono na wspolnoty autonomiczne bardzo szybko, gdyz caty proces trwat zaledwie
nieco ponad cztery lata — od 1979 do 1983 r. (w 1995 r. przyznano dodatkowo autonomie
eksklawom afrykanskim: Ceucie i Melilli).
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Konstytucja przewidywata dwutorowe uzyskanie autonomii. Pierwsza
droga, w literaturze przedmiotu nazwana szybka (via rapida)2°3, dotyczyta
tzw. narodowosci historycznych (nacionalidades histdricas), a wiec tych,
ktore w okresie II Republiki posiadaty wtasng autonomie badz w ktorych
prace nad jej zinstytucjonalizowaniem byty zakonczone i zaakceptowane
przez obywateli w referendum. Zeby skorzysta¢ z ,szybkiej éciezki”, regiony
musiaty takze posiadac juz ustroje preautonomiczne2%4. Na tej podstawie
prawa do autonomii regionalnej mogty dochodzi¢ Katalonia, Kraj Baskow
i Galisja. Pozostate regiony, ktére chciatyby utworzy¢ wspodlnote autono-
miczng, czekat dtuzszy proces (tzw. via lenta)?°3. Jak sie okazato, skorzy-
stalty z niego spotecznosci lokalne na terenie catego panstwa. Wyjgtkiem
byta jedynie Nawarra, ktora powotujgc sie na dawny ustrdj foralny, otrzy-
mata autonomie w wyjgtkowy sposéb?%6, o ktérym bedzie jeszcze mowa
w dalszej czesci niniejszej pracy. Istniata rowniez mozliwos¢ uzyskania
autonomii w sposéb nadzwyczajny (via exepcional), ktory zostat wykorzy-
stany w przypadku Madrytu. Jest on podejmowany przez Cortes Generales
z waznych powodéw interesu narodowego??’. Jeszcze innym wyjgtkiem
byto przyznanie praw autonomicznym eksklawom afrykanskim, co jest
zrozumiate ze wzgledu na ich potozenie. Zarowno Ceuta, jak i Melilla uzy-
skaty status miast autonomicznych jako jedyne w catym panstwie, choc¢
Konstytucja uprawniata je do utworzenia wspdlnoty autonomicznej208.
Lokalne wtadze nie zdecydowaty sie jednak na skorzystanie z konstytucyj-
nych uprawnien. Zakres ich samodzielnosci pozostaje wezszy w stosunku

203 Art. 151, CE 1978.
204 Disposicién Adicional Segunda, CE 1978.

205 Art. 143, CE 1978. Takze Andaluzja chciata skorzystac z krotszej $ciezki pomimo faktu,
ze nie miata zinstytucjonalizowanej autonomii w okresie przedwojennym. Na mocy art. 151,
CE 1978 istniata jednak mozliwos¢ skorzystania z szybszej $ciezki przez regiony, jesli proces
uzyskatby aprobate bezwzglednej wiekszosci mieszkancow. W referendum dla inicjatywy
procesu autonomicznego w Andaluzji przeprowadzonym 28 lutego 1980 r. nie zdotano osiag-
naé¢ wymaganej wiekszosci bezwzglednej ze wzgledu na niska frekwencje wyborcza (zdecy-
dowaty wyniki prowincjonalne w Almerii, gdzie udziat w gtosowaniu wzieto jedynie 51% upra-
wionych, z ktérych 4,4% oddato gtosy przeciwne autonomii). Por. A. Checa, El referéndum
andaluz del 28 de febrero de 1980: un andlisis de sus resultados, ,Revista de Estudios
Regionales” 1980, num. 5, s. 251-299.

206 Dispocicion Adicional Primera, CE 1978.
207 Art. 144, CE 1978.

208 Disposicién Transitoria Quinta, CE 1978.
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do wspodlnot autonomicznych, jednak na mocy Statutéw Autonomicz-
nych z 1995 r. nie sg one zalezne od jakiejkolwiek z nich?2%°.

Tworcy Konstytucji ograniczyli sie do sprecyzowania zakresu kom-
petencji, w ktorym kazda ze wspolnot okresli wewnetrzne uregulowania.
Kazda wspdlnota autonomiczna zostata uprawniona do przyjecia statutu
autonomicznego w postaci ustawy organicznej regulujgcej wewnetrzne
dziatanie poszczegdlnych autonomii?®?. Statuty autonomiczne zostaty za-
twierdzone przez Kongres Deputowanych. Statuty autonomiczne z zato-
zenia miaty spelnia¢ funkcje fundamentu praw i obowigzkéw obywateli
danego regionu. Jak podkreslajg konstytucjonalisci hiszpanscy, decy-
Zja o ,zdekonstytucjonalizowaniu” ustroju terytorialnego panstwa (gdyz
ustawa zasadnicza traktowata sprawy przysztych wspolnot autonomicz-
nych w sposéb mato szczegdtowy) spowodowata nadzwyczajng mozli-
wo$é¢ bardzo szerokiego ksztattowania norm statutéw autonomicznych?t,
Wspolnoty autonomiczne ksztattujg sie bardzo rdznie zaréwno pod
wzgledem powierzchniowym, jak i ludnosciowym. Taki, a nie inny sposob
uksztattowania regionéw autonomicznych wynika gtéwnie z uwarun-
kowan historycznych. Regiony dzielg sie na prowincje, ktore sg podsta-
wowymi jednostkami administracyjnymi panstwa. Podziat na prowincje
jest rowniez bardzo zréznicowany — Kastylia i Ledn majg ich dziewiec,
za$ takie wspolnoty autonomiczne, jak: Murcja, La Rioja czy Baleary, sg
zarazem jedyng regionalng prowincja.

Ustawa zasadnicza zawiera zamkniety katalog 22 punktdw, ktéry miesci
w sobie kompetencje przyznane kazdemu regionowi objetemu autonomis,.
WSsrdd nich znajdujg sie tak istotne zagadnienia, jak: organizacja wtadz lo-
kalnych, petny zarzad nad sprawami wewnetrznymi regionu, infrastruktura,
w szczegolnosci trakcjami kolejowymi i1 autostradami, odpowiedzialnosc
za polityke rolng, a takze hodowlang i rybotéwstwo, ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo lokalne, szkolnictwo i kultura oraz sprawy zwigzane z tu-
rystyka, sportem i polityka zdrowotna?!?2. Takze w zakresie porzadku praw-
nego, pomimo spojnosci systemow prawa ogdlnopanstwowego i regional-

209 Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta oraz Ley
Orgénica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, BOE 162, 14/03/1995.

210 Art. 146-147, CE 1978.

211 Por. R. L. Blanco Valdés, Constitucion, descentralizacion, federalismo: ;Qué se puede
aprender de la experiencia espanfiola?, w: El Estado Autonomico in fieri. La Reforma de los
Estatutos de Autonomia, M. J. Terol Becerra (ed.), Sevilla 2005, s. 40-43.

212 Art. 148.1, CE 1978.
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nego, mozna dostrzec réznice, ktére najmocniej uwidaczniajg sie w prawie
cywilnym?13. O bardzo szerokim zakresie autonomii $wiadczy fakt, ze lokal-
nym wtadzom podlegajg m.in. administracja skarbowa, policja oraz liczne
przedsiebiorstwa realizujgce zadania publiczne.

Instytucjom centralnym pozostawiono jedynie, za to w sposoéb
ekskluzywny, nastepujace sprawy: zapewnienie egzekwowania bez-
wzglednej rownosci wszystkich Hiszpanéw wobec prawa i obowigzkoéw
konstytucyjnych, kwestie zwigzane z politykg zagraniczng i obronnos-
cig panstwa, ogolne kompetencije legislacyjne w zakresie stanowienia
prawa handlowego, karnego i penitencjarnego, procedur sagdowych,
prawa pracy i prawa cywilnego bez naruszania przepisow wewnetrz-
nych ustanowionych przez poszczegdlne regiony autonomiczne. W ra-
mach kompetencji ogélnopanstwowych pozostawiono polityke celng,
pieniezng, miar i wag czy podatkowg. W gestii wtadz centralnych lezy
tez ogdlne planowanie aktywnosci ekonomicznej oraz rozwoju nauki,
a takze ubezpieczen spotecznych, administracja sgdowa oraz ogdlny
nadzor nad wieloma dziataniami lezacymi w gestii regiondéw autono-
micznych?“. Egzekucje tych ostatnich pozostawiono wspdlnotom au-
tonomicznym.

Konstytucyjnymi organami wspolnot autonomicznych sg: Parlament
Regionalny (Asamblea Legislativa), Rzagd Regionalny (Consejo de Go-
bierno), Prezydent (Presidente), Wyzszy Trybunat Sagdowniczy (Tribunal
Superior de Justicia), podlegty jedynie Trybunatowi Najwyzszemu (Tribu-
nal Supremo)?3. Kontrole nad wszystkimi instytucjami autonomii spra-
Wwujg, zgodnie z art. 153, nastepujace organy: Trybunat Konstytucyjny (Tri-
bunal Constitucional), rzad ogdélnopanstwowy w sprawach przekazanych
do kompetencji regiondw autonomicznych na podstawie art. 150 pkt 2
Konstytucji, sgdy administracyjne w kwestiach administracji danego re-
gionu autonomicznego oraz Trybunat Rachunkowy (Tribunal de Cuen-
tas) wedle posiadanych kompetencji. Jeden delegat rzagdu panstwowego

213 Odmienne regulacje w tym zakresie wystepujg w kilku wspoélnotach autonomicznych
i wynikajg z zasztosci historycznych. Przyktadowo w Katalonii réznice w szczegdlnosci doty-
czg prawa rzeczowego, spadkowego oraz rodzinnego. Normy prawa cywilnego uregulowane
sg w odrebnym Kodeksie Cywilnym Katalonii (Codi Civil de Catalunya). Por. M. Z. Dankowski,
Podstawy systemu prawa hiszpanskiego w odniesieniu do prawa polskiego, Gdynia 2016, s. 34.

214 Art. 149.1, CE 1978.
215 Art. 152, CE 1978.
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kieruje administracjg rzadowa w kazdym regionie autonomicznym?1.
Kazdej wspolnocie autonomicznej przyznano samodzielnosé¢ finansowg
w ramach wydatkow i dochodow?Y. Przewidziano procedure, ktéra mia-
taby by¢ stosowana na wypadek, gdyby region autonomiczny podej-
mowat dziatania niezgodne z Konstytucjg lub innymi obowigzujagcymi
aktami prawnymi albo wyraznie szkodzace panstwu hiszpariskiemu?'8.
O zastosowaniu art. 155 Konstytucji bedzie mowa w dalszej czesci niniej-
szej pracy.

Wspdlnoty autonomiczne dysponujg prawem do posiadania wtasnej
ordynacji dla wyboréw regionalnych, a co za tym idzie — rédwniez prawo
do przyznawania subwencji wyborczej partiom politycznym w zalezno-
$ci od ilosci uzyskanych gtoséw lub mandatéow w wyborach lokalnych.
Wyjatkiem pozostaje Katalonia, ktdra nie ma wtasnej ordynacji wybor-
czej. Wybory lokalne sg przeprowadzane w Katalonii na podstawie prze-
pisow Statutu Autonomicznego?®. Jak stusznie zauwazyta Matgorzata
Mysliwiec, system wyborczy do parlamentéw wspolnot autonomicznych
w Hiszpanii sprzyja wzmocnieniu pozycji ugrupowan etnoregionalnych,
szczegolnie w regionach o tak bogatych tradycjach autonomicznych jak
Kraj Baskéw czy Katalonia?2,

Po uchwaleniu Konstytucji na mocy porozumien autonomicznych
z 19811 1992 r. zreformowano stary, scentralizowany system podziatu
administracyjnego panstwa. Poprzedni ustrdj terytorialny oparty byt na
tzw. terytoriach historycznych, a zostat dokonany wraz z wprowadze-
niem prowincji w 1833 r. Nowa mapa wspolnot autonomicznych do-
konywata znaczacych korekt, powotujac nowe jednostki (Wspdlnoty
Autonomiczne: Kantabrii, La Riojy oraz Madrytu), przesuwajgc granice
regiondow, taczac je (Ledn zostat potaczony ze Starg Kastylia w jedna
wspolnote autonomiczng), a takze zmieniajac ich nazwy (Stara Kastylia
zmienita nazwe na Kastylia-Ledn, Nowa Kastylia na Kastylia-La Mancha).

216 Art. 153, CE 1978.
217 Art. 156, CE 1978.
218 Art. 155, CE 1978.

219 Bardzo wyczerpujagcg monografig na temat autonomicznych systemoéw wyborczych
jest praca: J. Oliver Araujo, Los sistemas electorales autondomicos, Barcelona 2011.

220 M. Mysliwiec, System wyborczy w paristwie wielonarodowym. Analiza przypadku
Hiszpanii, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 121-122.
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Na mocy porozumien Hiszpania zostata podzielona na 50 prowincji
w 17 regionach autonomicznych?2!,

Unikatowy charakter ustroju wewnetrznego Hiszpanii nie zadowolit
jednak regionalnych radykatéw. Z jednej strony zwolennicy panstwa
silnie scentralizowanego sceptycznie byli nastawieni do przekazania
bardzo szerokich kompetencji lokalnym witadzom autonomicznym,
z drugiej za$ strony regionalni nacjonalisci dgzyli do zwiekszenia pre-
rogatyw wtadz autonomicznych, wskazujgc na zbyt wielkie kompeten-
cje, ktore w Konstytucji zostaty przekazane do wytgcznej dyspozycji
wtadz centralnych.

Trafnie zauwazyt Tadeusz Skrzypczak, ktdry analizowat podstawy
prawne autonomii lokalnej, ze rozwigzanie problemoéw regionalnych
w Konstytucji pobudza do refleksji. Kwestia ta jest bowiem uregulo-
wana bardzo szczegdtowo, co uwidocznione jest w mnogosci przepi-
sow dotyczgcych powyzszego zagadnienia oraz w szczegolnej dbatosci
o optymalne rozwigzania w miejscach, gdzie kolidujg ze sobg sprzeczne
interesy ,centrali” i ,terenu”. Zgodnie z opinig Skrzypczaka: ,Oceniajac
przepisy Konstytucji odnoszgce sie do jednostek autonomicznych, nie
Sposob nie odnies$¢ wrazenia, ze zachodzi w nich wyrazna dysproporcja
pomiedzy szczegdtowoscig rozwigzan proceduralnych a ogdlnikowos-
cig przepisow przesgdzajgcych o autonomii. Ta ostatnia ma wyksztatcic
sie dopiero w praktyce, a ramowosc¢ przepiséw konstytucyjnych i kon-
fliktowos$c¢ problematyki regionalnej w Hiszpanii nie rokujg jej tatwej
drogi”???. Stowa napisane prawie 40 lat temu nie stracity na aktualnosci,
problem regionalny w Hiszpanii nadal pozostaje bowiem sprawg osta-
tecznie nierozwigzang pomimo staran i wzajemnych ustepstw zaintere-
sowanych stron.

221 Mapa podziatu administracyjnego z 1833 r. dzielita Hiszpanie na 49 prowincji. Jedyna
zmiana, jaka zaszta przez dwa stulecia, to rozpad Wysp Kanaryjskich na dwie prowincje, ze
stolicami w Santa Cruz de Tenerife i Las Palmas (wczesniej stolicg Wysp byto Santa Cruz). Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion, BOE
308, 24/12/1992. Por. V. Garrido Mayol, Evolucion del Estado Autonomico y reforma de los
estatutos, ,Revista de Derecho Politico” 2000, nums. 48-49, s. 31-59.

222 T. Skrzypczak, Elementy podstaw autonomii regionalnej w Hiszpanii, ,Studia Nauk
Politycznych” 1984, nr 2 (68), s. 167-168.
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4. Problem interpretacji
konstytucyjnych
poje¢ ,narodu” i ,narodowosci”

Konstytucyjne sformutowanie narodu (Nacion) hiszpanskiego, w sktad
ktérego wchodza ,narodowosci i regiony” (nacionalidades y regiones) hi-
szpanskie??3, od poczatku budzito kontrowersje. W szczegdlnosci doty-
czyto to wspolnot autonomicznych, ktérych mieszkancy w zdecydowanej
wiekszosci uwazajg sie za odrebne narody, jak Baskowie lub Kataloniczycy.
Jednoczesnie w tym samym przepisie Konstytucji, ktory stanowi o na-
rodowosciach i regionach, znajduje sie przepis o niepodzielnej jednosci
narodu hiszpanskiego??4. Nie precyzuje on jednak, ktére narodowosci
sktadajg sie na nardd hiszpanski. Czy zatem dogmatyczne ,narodowosci
hiszpanskie” sg jedynie rodzajem subnarodéw, ktore sktadajg sie na jeden
Jnetanardd”? W swietle powyzszej normy wtasciwa wydaje sie postawa
Katalonczykow, ktérzy ze wzgledu na aspekty historyczne, kulturowe
1 jezykowe uznajg siebie za nardod. Podobnie nie maja watpliwosci co do
wtasnej tozsamosci Baskowie i Galisyjczycy, ale czy mieszkancy Wysp
Kanaryjskich lub Balearow to osobne narody, czy tez jedynie ,narodo-
wosci hiszpanskie”? Na pewno takich aspiracji nie majg w zdecydowanej
wiekszosci mieszkancy np. Wspolnoty Autonomicznej Murcji czy Estre-
madury, zadowalajac sie statusem regionéw hiszpanskich.

Wraz z rozwojem pismiennictwa i orzecznictwa w zakresie interpreto-
wania przepisow dotyczgcych wspolnot autonomicznych pojawit sie po-
glad, ze narodowosciami sg te regiony autonomiczne, ktore same siebie
okresdlajg narodowosciami w statutach autonomicznych?23. Zatem ich po-
czucie narodowosciowe nie wynika jedynie z subiektywnego przekonania
grup politycznych, ale zostato usankcjonowane w statutach autonomicz-
nych, pdézniej aprobowanych przez ogolnopanstwowy parlament. Jesli
zatem przyjac¢ powyzszg koncepcje, ktora wydaje sie stuszna w swoim za-

223 Art. 2, CE 1978.
224 Tamze.

225 A, Celaya Ibarra, Significado y posibilidades del Estatuto Vasco, ,Revista Internacional
de Estudios Vascos” 1988, vol. 33, num. 1, s. 77.
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tozeniu, narodowosciami, o ktdrych stanowi Konstytucja, sg: Baskowie226,
Katalonczycy??’, Galisyjczycy?2® i Andaluzyjczycy?2®. W pdzniejszym cza-
sie jako narodowo$¢ okreslili sie takze: Aragonczycy?®°, mieszkancy obu
wyspiarskich wspoélnot autonomicznych, tj. Kanarow?3! i Baleardow?%?,
oraz obywatele Wspdlnoty Walencji233, ale dokonali tego juz przy okazji
kolejnych reform statutow autonomicznych, wystepujgc w swoich pier-
wotnych aktach autonomicznych z poczatku lat 80. inaczej. Zatem spote-
czenstwa niemal potowy wspolnot autonomicznych okreslajg sie obecnie
jako narodowosci wchodzgce w sktad narodu hiszpanskiego. Jasno stad
wynika, ze tendencja do przypisywania sobie tozsamosci narodowoscio-
wej rozszerza sie na kolejne regiony, co z kolei obrazuje narastajgcy trend
odsrodkowy i wzrost wptywow nacjonalistow peryferyjnych w miejscach,
gdzie do tej pory stanowili oni sity marginalne. Wsrdd pozostatych wspdl-
not autonomicznych trzy (Asturia, Kantabria oraz Kastylia i Ledn) w swo-
ich statutach nazywaja sie ,wspdlnotami historycznymi” (Comunidades

226 Art. 1, Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, BOE 306, 22/12/1979 (dalej: EAPV).

227 Art. 1.1, Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Cataluria,
BOE 306, 22/12/1979 (dalej: EAC 1979); pdzniej takze w: art. 1, Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluria, BOE 172, 20/07/2006 (dalej: EAC 2006).

228 Art. 1.1, Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia, BOE
101, 28/04/1981 (dalej: EAG).

229 Art. 1.1, Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Andalucia, BOE 9, 11/01/1982; pdzniej takze w: art. 1.1, Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estauto de Autonomia para Andalucia, BOE 68, 20/03/2007 (dalej: EAANnd. 2007).

230 Art. 1.1, Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 8/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén, modificada por la Ley Organica 6/1994,
de 24 de marzo, de reforma de dicho Estatuto, BOE 315, de 31/12/1996; wczes$niej figurujac je-
dynie jako ,wyraz jednosci i tozsamosci historycznej”: art. 1, Ley Organica 8/1982, de 10 de
agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén, BOE 195, 16/08/1982 (dalej: EAAr 1982).

231 Art. 1.1, Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 10/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, BOE 315, 31/12/1996; wczedniej jedynie
podkreslano wyrazenie swojej tozsamosci (exprecion de su identidad), nie okre$lajac sie naro-
dowoscig: art. 1, Ley Orgéanica 10/1982, de 10 de agosto de Estatuto de Autonomia de Canarias,
BOE 195, 16/08/1982.

252 Art. 1.1, Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears, BOE 52, 01/03/2007; wcze$niej mieszkancy Balearow jedynie wyrazali swojg
tozsamos¢ historyczng: art. 1, Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
para las islas Baleares, BOE 51, 01/03/1983.

233 Art. 2, Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1
de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, BOE 86, 11/04/2006; wczes-
niej wyrazano jedynie tozsamosc¢ historyczng: art. 1.1, Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, BOE 164, 10/07/1982.
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histdricas), za$ reszta uzywa sformutowan ,regiondéw historycznych”
(regiones historicos) lub ,tozsamosci historycznych” (identidades histori-
cas). Wyjatkiem od tej zasady pozostajg Madryt, w ktdrego statucie autono-
micznym nie odnajdujemy zadnego odnosnika do tworzenia odmiennej
tozsamosci narodowosciowej lub regionalnej, a takze Nawarra, okresla-
jaca sie jako ,wspdlnota foralna” (Comunidad foral) ze wzgledu na swoje
rozlegte kompetencje autonomiczne zwigzane z zachowaniem dawnych
przywilejow (derechos historicos)?34.

Niektore peryferyjne grupy polityczne w Hiszpanii, ktérym nie wystar-
cza jednak okreslenie ,narodowos$¢’, aspirujg do miana ,narodu"?3. Wedle
postanowienn Konstytucji istnieje jednak tylko jeden nardd hiszpanski,
sktadajacy sie co najwyzej z ,narodowosci”. Nie jest zatem mozliwe wspot-
istnienie na zasadzie réwnosci, tak jak oczekujg tego regionalni nacjona-
lisci, narodu hiszpanskiego i kataloriskiego lub baskijskiego. Konstytucja
jasno stanowi, ze kazdy Katalonczyk czy Bask przynalezy jednoczesnie
do narodu hiszpanskiego. Innymi stowami, nie mozna by¢ Katalonczy-
kiem (lub Baskiem, ale tez np. Andaluzyjczykiem czy Asturyjczykiem),
nie bedac przy tym zarazem Hiszpanem. Wiekszos$¢ obywateli Hiszpanii
podziela stanowisko Konstytucji. Istniejg jednak grupy nacjonalistow lo-
kalnych, ktérzy udowadniajg istnienie innych narodoéw osiadtych w gra-
nicach panstwa poza hiszpanskim. Dotyczy to przede wszystkim Katalon-
czykow i Baskow?36,

Doktryna hiszpanska wyksztatcita rozréznienie w zakresie pojecia na-
rodu w znaczeniu prawnym oraz w znaczeniu kulturowym. W pierwszym
nardod jest zbiorem jednostek zamieszkujgcych dane terytorium podlega-
jacych konkretnemu systemowi prawa. W znaczeniu kulturowym nato-
miast nardd jest zbiorem jednostek majacych poczucie przynaleznosci
do pewnej wspolnoty, ktdra tagczy je pewnymi wspolnymi czynnikami, jak
np. jezykiem, religia, rasg, prawem, tradycja, zwyczajami, dziedzictwem

234 Art. 1, Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, BOE 195, 16/08/1982.

235 Przekrojowy wyktad na temat réznych koncepcji naukowych w tym zakresie oraz roz-
réznienia poje¢ ,nardd” i ,narodowos¢” daje M. Mysliwiec, Pozycja partii regionalnych w syste-
mie politycznym wspodtczesnej Hiszpanii, Katowice 2014, s. 54 in.

236 Ideologia baskijskich nacjonalistéw, sformutowana przez Sabino Arane, odwotuje sie
do rdznic rasowych miedzy Hiszpanami a Baskami, stad wedtug nich nie jest mozliwe bycie
jednoczeé$nie Hiszpanem i Baskiem. Por. J. Orzechowska-Wactawska, Baskowie. Powstanie
wspodtczesnego narodu, Krakéw 2014, s. 154 in.
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historycznym i kulturowym. Wyzej wymienione czynniki oczywiscie nie
muszg wystepowac tagcznie??”.

Tworcy Konstytuciji z 1978 r. wybrali kompromis pomiedzy regionali-
zmem kapitalistycznych panstw federalnych, jak np. Niemcy czy Szwajcaria,
a konstytucyjnym uznaniem prawa do samostanowienia poszczegolnych
republik w federacjach panstw socjalistycznych — Zwigzku Radzieckim
i Jugostawii. W Hiszpanii wprowadzono przepis o narodowosciach hi-
szpanskich w znaczeniu kulturowym, jednak jednoczesnie uprawniono
je wytacznie do posiadania autonomii. Wprawdzie Konstytucja nie wyklu-
cza prawa do samostanowienia narodéw, jednak takze takiego uprawnie-
nia wprost nie nadaje, jak to miato miejsce np. w Zwigzku Radzieckim?238,
Dla nacjonalistow peryferyjnych hasto ,samostanowienia” jest jednym
z kKluczowych w ich programach politycznych. Jesienig 2019 r. wiekszosc
znaczacych nacjonalistycznych partii regionalnych hotdujgcych ideologii
separatystycznej podpisato porozumienie w obronie prawa do autodeter-
minacji, nazwane Deklaracjg z Llotja de Mar?*°. Jednak zeby grupa jedno-
stek otrzymata prawo do samostanowienia, nie moze istnie¢ jakakolwiek
watpliwose, ze jest narodem. W Hiszpanii jednak wystepujg olbrzymie roz-
bieznosci zaréwno w zakresie definicji samego pojecia ,narod’, jak i w in-
terpretacji norm prawnych odnoszgcych sie do omawianej kwestii. Nawet
jasna wyktadnia najwyzszych organéw panstwowych czesto nie wydaje sie
dla peryferyjnych nacjonalistow wystarczajgco przekonujaca.

Jeden z pierwszych wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego w Hiszpa-
nii gtosi, ze: ,Konstytucja (art. 11 2) stanowi o jednosci narodu hiszpan-
skiego, ktdra konstytuuje sie w socjalne i demokratyczne panstwo prawa,
ktorego wtadza pochodzi z ludu hiszpanskiego, na ktérym spoczywa
suwerennos¢ narodowa. Powyzszg jednosc¢ ttumaczy sie jako organizacje

257 F. de Carreras Serra, El término Nacion Espariola en su contexto constitucional,
,Annales de la Catedra Francisco Suarez" 2006, num. 40, s. 11-12.

238 Art. 72, Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 7 pazdziernika
1977 r. (wyd. pol. Warszawa 1977).

2% Do porozumienia przystgpito 11 ugrupowan o ideologii niepodlegtosciowej z Katalonii,
Kraju Baskow, Galisji, Balearow oraz Wspodlnoty Walencji w odpowiedzi na wyroki pozbawienia
wolnosci dla przywodcow wystgpienia niepodlegtosciowego Katalonii z 2017 r. Por. S. Quitian,
Partidos nacionalistas sin PNV y Compromdis se unen por “lalibertad de los presos”, ,La Vanguardia’,
25.10.2019, Internet, https://www.lavanguardia.com/politica/20191025/471179783478/declara-
cion-llotja-de-mar-nacionalistas-libertad-presos-politicos.html [dostep: 6.05.2020].
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- panstwo — dla catego terytorium narodowego”?4°. Jak wyraznie wy-
nika z powyzszego, juz od pierwszych chwil obowigzywania Konstytucji
Trybunat Konstytucyjny stat na stanowisku integralnosci panstwowe;].
Orzecznictwo w tej kwestii pozostato konsekwentnie niezmienne do
chwili obecnej.

Niemniej doktryna hiszpanska stoi na stanowisku, ze nierozwigzy-
walna jednosc¢ panstwa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji, nie pozostaje
W sprzecznosci ze specyficzng naturg panstwa, okreslang jako: ztozonga,
politycznie zdecentralizowang lub federalng. Panstwo jest bowiem obja-
wem woli jedynego i niepodzielnego suwerena, jakim jest narod24%.

Problem z jednoznaczng interpretacjg konstytucyjnych poje¢ na-
rodu i narodowosci permanentnie wystepuje w Katalonii i Kraju Baskow.
Swietnym przyktadem ilustrujacym powyzsza teze jest spér o norme
z projektu katalonskiego Statutu Autonomicznego z 2006 r. Zawarto
w nim sformutowanie definiujgce Katalonie jako nardd (nacion), co oczy-
widcie stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym uznaniem tozsamosci Ka-
talonii pod pojeciem narodowosci (nacionalidad), tozsamym z tym, ktdre
wystepowato w poprzednio obowigzujgcym Statucie Autonomicznym
z 1979 r.242 W projekcie wystepowato pojecie narodu katalonskiego, ktére
zostato jednak uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niekonstytucyjne,
gdyz oznaczatoby akceptacje swoistego dualizmu narodowego, akcentu-
jac réznice miedzy narodem hiszpanskim i katalonskim, ktéry zgodnie
z Konstytucja nie istnieje, poniewaz ustawa zasadnicza wymienia wytacz-
nie jeden narod — hiszpanski. Ten natomiast sktada sie z réznych naro-
dowosci, m.in. katalonskiej. Parlament Katalonii w odwotaniu od wyroku
tymczasem wskazywat, ze termin nacion oraz nacionalidad sg pojeciami
Jddentycznymi i zamiennymi” (idénticos e intercambiables) i nie naru-
szajg obowigzujgcego art. 2 Konstytucji. Jednoczesnie podkreslono, ze
art. 147.2.a Konstytucji stanowi, ze kazda wspolnota autonomiczna moze
wskazac¢ w swoim statucie autonomicznym ,okreslenie nazwy wspolnoty,

240 Sentencia del Tribunal Constitucional (dalej: STC) 4/1981, de 2 de ferbero, BOE 47,
24/02/1981. ,La Constitucion (arts. 1y 2) parte de la unidad de la Nacién espariola que se con-
stituye en Estado social y democratico de Derecho, cuyos poderes emanan del pueblo espariol
en el que reside la soberania nacional. Esta unidad se traduce asi en una organizacion - el
Estado - para todo el territorio nacional” (przet. aut.).

24 F de Carreras Serra, dz. cyt, s. 29. Autor podaje analogiczne przyktady Standéw

Zjednoczonych Ameryki, Niemiec, Szwajcarii i Austrii.
242 Preambulo, EAC 2006.
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ktére najlepiej bedzie dopasowane do jej tozsamosci historycznej”243.
O tym, ze powyzsza argumentacja jest chybiona, $wiadcza liczne publi-
kacje naukowe na ten temat, ktore nie pozostawiajg watpliwosci, ze poje-
cia ,narodowosc¢” i ,naréd” w kontekscie prawnokonstytucyjnym w zad-
nym wypadku nie sg tozsame244. Trybunat Konstytucyjny nie podzielit
zdania Katalonczykow i w 2010 r. uznat jednak nieskutecznosc przepisu
o0 narodzie katalonskim wystepujgcego w preambule Statutu Autono-
micznego?#. Jednoczesnie w tej samej sentencji Trybunat Konstytucyjny
zdefiniowat nardd jako ,rzeczywistos¢ kulturowsg, historyczna, jezykows,
socjologiczng i nawet religijng. Ale nardd, ktéry w tym miejscu jest istotny,
jest jedynym wytgcznym narodem w znaczeniu prawnokonstytucyjnym.
I w tym konkretnym znaczeniu Konstytucja nie zna innego narodu niz
nardd hiszpanski“4®. Zatem sedziowie Trybunatu nie negowali istnienia
innych naréddéw poza hiszpanskim w ogodle, gdyz wskazali na czynniki,
ktérymi powinien charakteryzowac sie nardd. Jednakze na ptaszczyznie
prawnokonstytucyjnej pojecie narodu jest zastrzezone wytgcznie dla Hi-
szpanow, a dopiero w dalszym kregu znajdujg sie narodowosci, obywatele
regiondw czy tez niewystepujgce w ustawie zasadniczej mniejszosci
etniczne. Oznacza to, ze Konstytucja stoi na stanowisku, ze kazdy obywa-
tel Hiszpanii jest Hiszpanem, jednoczesnie nie odbierajgc poszczegdlnym
grupom spotecznym prawa do okreslenia swojej tozsamosci, ale wytgcz-
nie w granicach narodowosci lub regionu.

243 STC 137/2010, de 16 de diciembre de 2010, BOE 16, 19/01/2011; art. 147.2.a. Por. J. Tajadura
Tejada, El pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre el Preambulo del Estatuto de
Autonomia de Cataluria: nacion, realidad nacional y derechos historicos, ,Teoria y Realidad
Constitucional” 2011, num. 27, s. 430-438.

244 Por. L. Rebollo Delgado, Antecedentes, surgimiento y conformacion del Estado
Autonomico en la Cosntitucion de 1978, ,Revista de Derecho Politico” 2018, num. 101, s. 488.

245 Sam statut zostat uznany za zgodny z Konstytucja w swojej istocie, z wytaczeniem
14 artykutdéw, a takze z poddaniem 27 innych artykutéw reinterpretacji zgodnie z wyktadnig
Trybunatu Konstytucyjnego, ale nie jednomyslnie (stosunkiem gtoséw 6 : 4). Zgodnie z wyro-
kiem preambuta nie moze by¢ traktowana jako Zrédto prawa. STC 31/2010, de 28 de junio de
2010; BOE num. 172, 16/07/2010.

246 STC 31/2010. ,una realidad cultural, historica, lingiistica, socioldgica y hasta religiosa.
Pero la nacién que aqui importa es unica y exclusivamente la nacion en sentido juridico-
-constitucional. Y en ese especifico sentido la Constitucién no conoce otra que la Nacidn
espariola” (przet. aut.).
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W zwigzku z tym, co zostato wyzej powiedziane, abstrahujgc od obo-
wigzujacych norm konstytucyjnych, czy Katalonczykow, a takze Baskowz47
mozna uznac za narod? Ciekawg teorie w tej kwestii wysuwa norweski
antropolog Thomas Hylland Eriksen, ktéry narody pozbawione struktur
panstwowych nazywa ,protonarodami”. Zauwaza przy tym, ze majg one
wiecej cech wspdlnych z narodami niz z mniejszosciami?*. Z antropolo-
gicznego punktu widzenia zatem Katalonia i Kraj Baskow bytyby formami
posrednimi miedzy mniejszoscig a narodem, sktaniajgcymi sie jednak ku
temu ostatniemu. Tak tez chyba wobec problemdw, ktére niesie za sobg
wyktadnia norm konstytucyjnych dotyczgcych tego zagadnienia, nalezy
interpretowac ten skomplikowany problem, jakim pozostaje znalezienie
definicji dla katalonskiej i baskijskiej tozsamosci.

5. Zagadnienie stotecznosci
wspolnot autonomicznych

Rozwazania na temat zawitosci regionalnej swietnie przedstawia
kwestia stotecznos$ci wspdlnot autonomicznych. Réznice unormowan
w zakresie wyznaczenia stolic poszczegodlnych regiondw i wynikajgce
stad nieraz bardzo powazne konflikty natury politycznej sg kolejnym
odbiciem podzielonego spoteczenstwa hiszpanskiego, w tym wypadku
w skali mikroregionalnej?*®. Ten fakt, cho¢ jest jedynie przyktadowy,
jasno wskazuje, ze spory natury ustrojowej w Hiszpanii nie wystepujg
tylko na poziomie miedzyregionalnym, ale takze prowincjonalnym, czy
nawet municypalnym.

247 Nacjonalizmy galisyjski i andaluzyjski, cho¢ zauwazalne, majg znacznie stabsze nate-
zenie i sg gorzej zinstytucjonalizowane niz wybijajgce sie nacjonalizmy katalonski i baskijski.
W innych wspdlnotach autonomicznych grupy separatystyczne sg raczej marginalne, spoty-
kane sporadycznie. Poza Katalonig i Krajem Baskow, w mniejszym stopniu takze Galisja,
Andaluzjg oraz wyspiarskimi wspolnotami autonomicznymi, wystepujg raczej organizacje
regionalistyczne, nastawione na kooperacje z wtadzami panistwowymi, cho¢ czesto domaga-
jace sie rozszerzenia zakresu autonomii.

248 Th. H. Eriksen, Etnicznos¢ i nacjonalizm. Ujecie antropologiczne, przet. B. Gotowska-
-Nowak, Krakow 2013, s. 34.

249 Szerzej patrz: M. Z. Dankowski, Zagadnienie stotecznosci w regionach autonomicznych
Hiszpanii, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 1 (35), s. 173-187.
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Wydawac by sie mogto, ze zagadnienie stotecznosci jest tematem
marginalnym, czesto pomijanym w studiach dotyczacych szeroko poje-
tego konstytucjonalizmu. Przepisy traktujgce o stolicach poszczegodlnych
panstw w ich konstytucjach sg zazwyczaj zwiezte i jasne, przewaznie nie
wymagajg wiekszego komentarza. Na kwestie te stusznie zwrocit uwage
Krystian Complak, ktory poswiecit artykut zagadnieniu miast stotecznych
w kontekscie konstytucyjnoprawnym?23°. Nie we wszystkich konstytucjach
wystepuje przepis okreslajacy stolice danego panstwa. Z badann Complaka
wynika, ze w ok. jednej trzeciej konstytucji swiata nie wspomina sie o mia-
stach stotecznych?l. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrdéd jednostek
administracyjnych w panstwach federalnych, ktére uchwality regionalne
ustawy zasadnicze regulujace ich dziatania. Przypadek wspolnot autono-
micznych w Hiszpanii udowadnia, ze ustawowe nieuregulowanie kwestii
stotecznosci nie jest problemem mato istotnym, gdyz moze prowadzi¢ do
konfliktow na tle politycznym i spotecznym.

Wiekszo$¢ statutow autonomicznych reguluje kwestie stotecznosci
poszczegolnych regiondw autonomicznych. Wsrod 17 regiondw autono-
micznych w 13 jest miasto, ktore jest wskazane w statucie autonomicz-
nym expressis verbis jako stolica wspdlnoty autonomicznej, lub tez statut
odsyta do osobnych ustaw lokalnego parlamentu autonomicznego. Cze-
sto nie wystepuje wprost termin ,stolica”. Zamiast tego wskazuje sie mia-
sto, ktdre bedzie siedzibg naczelnych instytucji autonomii. Na marginesie
warto dodag, ze stotecznosc¢ panstwa uregulowano w Konstytucji Hiszpa-
nii, ktéra stanowi, ze ,stolicg panstwa jest grod Madryt"232.

250 K. Complak, Stolice paristw jako zagadnienie konstytucyjne, w: Miedzy tradycjg a przy-
sztoscia w nauce prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, J. Supernat (red.), Wroctaw 2009, s. 92.

251 Tamze, s. 94-95.

252 Art. 5, CE 1978. Konstytucja okresla Madryt pojeciem villa, ktory w jezyku polskim nie
ma doktadnego odpowiednika. Tradycyjnie villa byta to miejscowosc¢, ktora otrzymata pewne
prawa i przywileje, ale nie miata przyznanych petnych praw miejskich (ciudad). W jezyku an-
gielskim synonimem hiszpanskiej villa jest town, za$ ciudad - city. Takie okreSlenie wynika
z zasztosci historycznych, gdy bowiem Madryt zostat wyniesiony do rangi stolicy przez Filipa
II (1561 r.), byt niewielkg miejscowoscia, liczaca niewiele ponad 15 000 mieszkancow.
Stotecznos$¢ Madrytu zostata usankcjonowana dopiero w okresie II Republiki, w 1931 r.
Nastepnie norma zostata utrzymana w Konstytucji z 1978 r., zas w 2006 r. uchwalono spe-
cjalng ustawe regulujaca status stolicy — Ley 22/2006, de 4 de Julio, de Capitalidad y Régimen
Especialde Madrid, BOE 159, 05/07/2006. Por. I. Villaverde Menéndez, Articulo 5, w: Comentarios
a la Constitucion, M. Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer, M.E. Casas Baamonde (eds.), vol. 1,
Madrid 2018, s. 92-95.
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Gros regulacji dotyczgcych wspolnot autonomicznych nie budzi za-
sadniczych watpliwosci, ale nie wszedzie wybor stolicy okazat sie oczywi-
sty. W niektdrych regionach autonomicznych sprawa stotecznosci wywo-
tywata kontrowersje i dochodzito do powaznych kryzysow politycznych.
Czes¢ z nich zostata zazegnana (np. w Galisji), jednakze pomimo uptywu
czterech dekad niektdre spory o stotecznos$c¢ pozostajg kwestig otwartg
(Kastylia i Leodn).

Statut Autonomiczny Galisji nie uregulowat zagadnienia stoteczno-
$ci regionu. Akt odsyta do przysztego prawa ustanowionego wiekszoscig
kwalifikowang 2/3 przez parlament regionalny odnosnie do miejsca, gdzie
bedzie sie znajdowac siedziba instytucji autonomii2?3. Od momentu ukon-
stytuowania sie wtadz autonomicznych rozpoczeta sie batalia o prawa sto-
teczne pomiedzy najwazniejszymi miastami regionu. W szranki stanety
La Coruria?34, Santiago de Compostela i Vigo?35. To ostatnie szybko wyco-
fato sie z wyscigu i poparto starania mniejszego, ale historycznie legity-
mowanego Santiago de Compostela. Miasto to jest wprawdzie mniejsze
i mniej znaczace gospodarczo niz niedalekie La Coruria lub Vigo, w do-
datku nie jest nawet stolicg prowingji, ale o jego aspiracjach przewazyta
tradycja. Przede wszystkim jest to miejsce pielgrzymek chrzescijaniskich
(ze wzgledu na obecnos¢ w nim domniemanego grobu $w. Jakuba Apo-
stota), uwazane za trzecie najwazniejsze miasto chrzescijanistwa. Santiago
de Compostela byto takze stolicg sredniowiecznego Krélestwa Galis;ji23e.

Nad stotecznoscig Galisji debatowano od momentu powotania autono-
mii. Przez trzy lata zagadnienie to wywotywato powazne emocje polityczne
i spoteczne (m.in. najwieksza w historii miasta manifestacja skupiajaca
ok. 150 000 mieszkancow La Corutii). Kiedy wiekszosé¢ lokalnych polity-

255 Art. 8, EAG.

254 Uzywa sie takze oficjalnej nazwy miasta w jezyku galisyjskim: ,A Corufia”. W oficjalnych
publikacjach stosuje sie galisyjskg nazwe miasta jako jedyna oficjalng, zaaprobowang przez hi-
szpanski parlament. Jednakze w tekstach hiszpanskich (kastylijskich) obowigzuje nazwa ,La
Coruria”. Patrz: hasto La Coruria, w: Diccionario panhispanico de dudas, Madrid 2005.

255 P. Conde Muruais, Santiago y La Coruria se disputan la capitalidad de Galicia, ,El Pais’,
21.04.1978, Internet, http://elpais.com/diario/1978/04/21/espana/261957630_850215.html [dostep:
2.04.2020].

2%  Ta Coruria w 1563 r. zostata statg siedzibg Audiencji Krolewskiej dla Galisji (regional-
nego sadu najwyzszego). Od tej pory miasto roécito sobie pretensje nieformalnej stotecznosci
regionalnej. Por. A. Vigo Trasancos, A Coruria. Historia e imagen de un puerto atlantico,
w: Patrimonio cultural vinculado con el agua. Paisaje, urbanismo, arte, ingenieria y turismo,
M. Lozano Bartolozzi, V. Méndez Hernan (eds.), Mérida 2014, s. 386.
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kow opowiadata sie za przyznaniem prymatu Santiago de Compostela,
pojawita sie powazna grozba roztamu autonomii galisyjskiej i opuszcze-
nia jej przez La Corurie. Ostatecznie w czerwcu 1982 r. autonomiczny par-
lament Galisji przyznat stotecznos¢ Santiago de Compostela w stosunku
gtoséw 60 : 8 (przy trzech nieobecnych uprawnionych do gtosowania)2%’.
Tradycja okazata sie jednak w tym wypadku istotniejsza niz kwestie lud-
nosciowe lub ekonomiczne i stotecznosc¢ Santiago de Compostela pozo-
stata utrzymana. Kryzys udato sie zazegnac wraz ze zmiang polityczng we
wtadzach lokalnych La Corurii, ale dyskusja na temat prymatu w regionie
autonomicznym wcigz trwa.

Nierozwigzanym problemem pozostaje wyznaczenie stolicy w Kastylii
i Lednie. Brak jednoznacznego okreslenia stotecznosci powoduje ciggte
napiecia polityczne i spoteczne w regionie. Praktycznie kazda sposrod
dziewieciu prowincji tworzgcych region autonomiczny ma aspiracje
przewodniczenia. Rywalizacja pomiedzy Valladolid, Burgos, Lednem,
Palencja i Salamankg oraz brak jasnego uregulowania kwestii przywodz-
twa wsrod powyzszych miast powodujg, ze region traci na znaczeniu eko-
nomicznym. Politycy réznych opcji w ostatnich latach prébujg rozwigzac
problem, sktaniajgc sie do przyznania pierwszenstwa Valladolid, jednak
aspiracje pozostatych miast dotychczas przekreslajg ich wysitki.

Zwolennicy stotecznosci Valladolid szukajg argumentow w zdarzeniach
historycznych. W 1601 r. krdl Filip III przenidst do tego miasta swoj dwor na
okres pieciu lat za namowg swojego faworyta Francisco Gomeza de Sando-
vala y Rojasa?®8. Za stotecznoscig Valladolid przemawia takze fakt, ze jest ono
obecnie najwiekszym miastem regionu i siedzibg jego gtownych instytucji:
Zgromadzenia (Junta) — organu rzagdowego i administracyjnego, Prezy-
denta oraz Regionalnego Parlamentu (Cortes)?®. Statut Autonomiczny

257 C. Fernandez, Un pleito perdido, ,La Voz de Galicia’, 17.06.2006, Internet, http://www.
lavozdegalicia.es/hemeroteca/2006/06/17/4870276.shtml [dostep: 5.06.2020].

258 T, Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 153. Przypuszcza sie
takze, ze wptyw na przeprowadzke dworu mogty mie¢ prywatne interesy Sandovala, ktdry spe-
kulowat nieruchomosciami, nabywajac wczesniej liczne dziatki i budynki w Valladolid po ni-
skich cenach. Po przybyciu dworu ceny nieruchomosci Sandovala znaczaco wzrosty, co ten
wykorzystat, sprzedajac je z wielokrotnym zyskiem. Por. A. Feros, El duque de Lerma. Realeza y
privanza en la Esparfia de Felipe III, wyd. II, Madrid 2006, s. 303 i n. Inng przyczyng byt konflikt
pomiedzy Sandovalem a opozycyjnie nastawionymi przedstawicielami bytego dworu ojca kré-
lewskiego Filipa II. Krél powrdcit do Madrytu, ktéry ponownie mogt cieszy¢ sie obecnoscig
dworu, ale dopiero po zaptaceniu przez magistrat tego miasta sowitej kwoty 250 000 dukatow.

2% Ley 13/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina la sede de las instituciones de
autogobierno de Castilla y Ledn, Boletin Oficial de Castilla y Ledn num 5, de 11 de Enero de 1988.
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przewiduje, ze siedzibe lub siedziby instytucji Rzagdu autonomicznego re-
gionu wyznaczy odrebna ustawa. Podobne uregulowanie przewidziano dla
okreslenia miejsca urzedowania administracji regionalnej, wedtug wska-
zania Zgromadzenia, odwotujac sie do Kkryteriow decentralizacji, skutecz-
nosci, koordynacji funkcji i tradycji historyczno-kulturowej26°. Valladolid
spetnia zatem faktyczne funkcje stolicy?®!, analogicznie do pozostatych re-
giondw autonomicznych, jednak de iure stotecznos¢ Kastylii i Leonu pozo-
staje nieobsadzona. W ten sposodb pozostawiono bez rozstrzygniecia spor,
ktory toczy sie w regionie od ponad trzech dekad.

Brak odniesienia expressis verbis w stosunku do stotecznosci Kasty-
lii i Leonu, a zarazem nieostre sformutowanie przepisu, ktéry wyznacza
siedziby gtownych instytucji autonomii, powodujg konflikty miedzy ry-
walizujgcymi miastami. Na tradycje historyczno-kulturowag powotujg sie
zwolennicy ustanowienia stolicy regionu w Burgos, ktére petnito role
stolicy Hiszpanii w ostatnich miesigcach wojny domowej — od kwietnia
do pazdziernika 1939 r.2%2 W drugim co do wielkosci miescie Kastylii
i Lednu znajduje sie ponadto siedziba Sagdu Najwyzszego Wspolnoty Auto-
nomicznej. Inne organy autonomiczne majg swoje siedziby w innych
miastach regionu: Palencji (Trybunat Obrachunkowy — Tribunal de Cuen-
tas), Zamorze (Rada Doradcza — Consejo Consultivo) i Lednie (Rzecznik
Praw Obywatelskich — Procurador del Comun).

Konflikt, gtéwnie polityczny i spoteczny, wokdt stotecznosci regionu,
doprowadzit w 2009 r. do sytuacji, w ktérej Zgromadzenie Kastylii i Lednu
oficjalnie przeprosito za uzywanie terminu stolica w stosunku do Valladolid
w niektoérych oficjalnych biuletynach. W nastepnym roku sprzeciw Partido
Popular (pol. Partia Ludowa, PP) uniemozliwit oficjalne uznanie Valladolid
Za stolice. Jako powdd wskazano chec¢ unikniecia zaostrzenia konfliktu

260 Art. 3, Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, BOE num. 288, de 1 de Diciembre de 2007.

261 Wiecej na temat faktycznej stotecznosci Valladolid i zwigzanych z nig przemian w struk-

turze miejskiej patrz: B. Calderdn Calderdn, J. L. Garcia Cuesta, Capitalidad politica regional y
cambios en la estructura urbana de Valladolid (1987-2012), ,Estudios Geograficos” 2014, vol. 75
(276),5.971in.

262 Wczesniej, od stycznia 1938 r., Burgos byto siedzibg prawicowego rzadu powotanego

przez Franco. Por. M. Tunién de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt., s. 581.
Czesto przywotuje sie tez tradycje Sredniowieczng, gdy Burgos przystugiwat tytut Caput
Castelle jako miastu przodujgcemu podczas wygtaszania méw w trakcie zgromadzen kastylij-
skich Cortes.
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miedzy prowincjami regionu na tym tle. Jednoczesnie politycy zwrocili
uwage na faktyczne petnienie funkcji stotecznych przez to miasto263.

Nie ma jasnosci takze w kwestii stotecznosci w Kraju Baskow. Wpraw-
dzie tradycyjnie jako stolice tego regionu autonomicznego okresla sie
Vitorie-Gasteiz — miasto stoteczne jednej z trzech prowincji wchodza-
cych w sktad Wspdlnoty Autonomicznej, jednak dotychczas kwestia ta
nie zostata w petni uregulowana. W tym wypadku jednak, odwrotnie niz
w Kastylii i Lednie, zdecydowana wiekszos¢ spoteczernistwa i politykow
jest zgodna co do zwyczajowej stotecznoséci Vitorii-Gasteiz?%4, ktéra lud-
nosciowo i gospodarczo zdecydowanie ustepuje najwazniejszemu mia-
stu w regionie - Bilbao. Statut Autonomiczny odsyta w wypadku wyzna-
czenia siedziby dla instytucji autonomicznych do przysztej regionalnej
ustawy, ktorg ma uchwali¢ parlament baskijski?63. Taka regionalna ustawa
zostata uchwalona w 1980 r. i ustanawiata miasto Vitoria-Gasteiz siedziba
Parlamentu i Rzadu, jednoczes$nie nie nazywajac tego miasta stolicg?®.
Sytuacja wydaje sie analogiczna do innych prowingcji, ktére nie wska-
zaty stotecznosci w swoich statutach lub regionalnych ustawach wprost.
W przypadku Kraju Baskow istnieje jednak zasadnicza roznica, siedziba
instytucji autonomicznych nie otrzymata bowiem zadnych przywilejow,
ktore majg stolice lub miasta wyznaczone na miejsce usytuowania po-
szczegolnych instytucji autonomicznych. W szczegolnosci dotyczy to
kwestii ekonomicznych, co do ktdérych dopiero w ostatnim czasie podjeto
dyskusje i czesciowo uregulowano w przypadku Vitorii-Gasteiz267.

Jak wynika z powyzszej analizy, kwestia stotecznosci nie zawsze musi
by¢ sprawg oczywistg. A przeciez juz Monteskiusz dostrzegat w XVIII w.
jak wazne jest, ,aby dobrze wybrac¢ stolice2®8. Brak regulacji prawnych

263 M. J. Melgar, El PP renuncia a solicitar la capitalidad para evitar conflictos entre provin-
cias, ,El Mundo", 1.02.2010, Internet, https://www.elmundo.es/elmundo/2010/02/01/castillay-
leon/1265053518.html [dostep: 6.06.2020].

264 Por. M. Z. Dankowski, Geneza i konstytucyjne podstawy autonomii baskijskiej, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4 (26), s. 170.

265 Art. 4, EAPV.

266 Tey 1/1980, de 23 de mayo, de Sede de las Instituciones de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, Boletin Oficial del Pais Vasco, num. 19, 03/11/1980.

267 Art. 4 Ley 1/1980, w zwigzku z art. 25 EAPV. Dopiero od 2013 r. przyznaje sie miastu
dodatkowe fundusze na poczet stotecznosci (canon de capitalidad), ktére sg udziatem innych
stolic regionéw autonomicznych. Lokalni politycy domagaja si¢ takze prawnego uznania
miasta wprost za stolice Kraju Baskow.

268 Monteskiusz, O duchu praw, przet. T. Zeleniski-Boy, Warszawa 2002, s. 293.

85



86

Michat Z. Dankowski Kryzys konstytucyjny w Hiszpanii poczatku XXI w.

dotyczacych stolicy w przypadku niektdrych regiondw moze prowadzi¢
do powaznych reperkusji. Szczegdlnie widac¢ byto to zjawisko na przykta-
dzie Galisji, w ktdrej sytuacja kryzysowa zostata zazegnana. Problem jed-
nak wcigz jest obecny w Kastylii i Lednie, gdzie aspiracje poszczegolnych
miast (nie zawsze poparte aspektami gospodarczymi lub ludnosciowymi)
powodujg konflikty polityczne, dzielgc przy okazji spoteczenstwo regionu
autonomicznego. Takie dziatania mogg skutkowac¢ w przysztosci separa-
tyzmem poszczegolnych prowingcji i probg utworzenia nowych wspol-
not autonomicznych. Rozdrobnienie spowoduje zapewne jeszcze wigk-
sze ostabienie gospodarcze regionu, czego Swiadoma jest wieksza czesc
politykdw, probujgca wypracowac kompromis i ostatecznie unormowac
prawnie kwestie stotecznosci regionéw autonomicznych.

6. Konstytucyjne unormowanie
symboliki regionalnej

Wysoko rozwiniety regionalizm musiat przetozyc¢ sie na wytworzenie
odrebnosci takze w symbolice i insygniach, poniewaz ,barwy i ikonogra-
fia flag oraz herbow panstwowych nawigzujg, poza historig, do szeroko
pojetej problematyki geograficznej — srodowiska przyrodniczego, lud-
nosci i gospodarki kraju"26°, jak stusznie zauwazyt Jerzy Wrona, badajacy
symbolike elementow geograficznych na flagach i herbach panstwowych.
Hiszpania charakteryzuje sie bogatg tradycjg heraldyczng i weksylolo-
giczng, a utworzenie wspolnot autonomicznych postawito przed nowymi
witadzami regionalnymi zadanie ustanowienia insygniow nawigzujgcych
symbolikg do miejscowej tradycji. W przypadkach tzw. regionéw histo-
rycznych, w ktorych tozsamosc¢ regionalna byta mocno ugruntowana, od
dtuzszego czasu nie byto problemoéw ze znalezieniem charakterystycz-
nych motywodw, ktore stanowityby insygnia, czesto wrecz czerpano z go-
towych rozwigzan, jak w przypadku seriery lub ikurrifii. Jednak w regio-
nach, ktére wczesniej nie wykazywaty pretensji autonomicznych, wtadze
lokalne musiaty rozwigzac te kwestie w inny sposob. Warto zatem przesle-
dzi¢ motywy i barwy obecne na flagach wszystkich 17 wspdlnot autono-

269 J. Wrona, Analiza elementdéw geograficznych i ich symboliki na flagach oraz w herbach
paristw wspdtczesnego swiata, Krakow 2002, s. 8.
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micznych, by znalez¢ w nich odniesienia do hiszpanskich regionalizmow,
a ponadto nie mozna pomingc¢ genezy powstania flagi ogélnopanstwo-
wej. Co charakterystyczne dla Hiszpanii, to flagi, a nie starsze od nich
herby znajdujg swoje unormowanie w aktach prawnych wyzszego rzedu.
Tak jest w przypadku flagi ogdlnoparistwowej, unormowanej w Konstytu-
cji®’%, podczas gdy kwestie dotyczace herbu zostaty okreslone w ustawie.
Podobnie dzieje sie w przypadku niektérych Wspdlnot Autonomicznych,
w ktoérych przepisy okreslajgce flagi autonomii znajdujg sie w ich statu-
tach autonomicznych, za$ herby Wspolnot — w nizszych ranga miejsco-
wych aktach prawnych wydanych przez lokalne parlamenty.

Tradycje hiszpanskiej weksylologii siegajg Sredniowiecza. Najwczes-
niej, ok. potowy XII w., pojawit sie sztandar ze Znakiem Krolewskim Ara-
gonii (hiszp. Serfial Real de Aragon, arag. Senyal Real), zwany takze pasami
Aragonii (barras lub palos de Aragon), oparty na krolewskim herbie Arago-
nii. Jego kompozycja heraldyczna przedstawia sie nieskomplikowanie, na
ztotym tle wystepuja bowiem cztery pionowe pasy w barwie czerwonej?’L,
Warto doda¢, ze pdznosredniowieczne francuskie dzieta heraldyczne
nadawaty barwom znaczenie symboliczne - i tak ztoty byt utozsamiany
z czterema cnotami: delikatnosciag, zyczliwoscig, otuchg i wzniostos-
cig, z kolei czerwony symbolizowat odwage i walecznos¢?72. Pierwszym
znanym wizerunkiem insygnium jest przywilej wydany dla oksytanskiej
miejscowosci Millau przez kréla Alfonsa II z 1187 r., w ktorym pojawia sie
m.in. prawo do korzystania z krolewskiego znaku, ktdre zostato nazwane
Jvexillum nostrum’, czyli ,nasza [tj. krolewska — przyp. aut.] flagg"?”3.

Samo pochodzenie barw i ich utozenie na sztandarze nie sg do konca
jasne, gdyz jest to jeden z najstarszych symboli heraldycznych wystepu-
jacych na Potwyspie Iberyjskim. Heraldycy i historycy snujg rézne teo-
rie i domysty o pochodzeniu Serial Real, t3czac go z rodami panujagcymi
Krodlestwa Aragonii lub Hrabstwa Barcelony jeszcze w epoce sprzed potg-
czenia obu terytoridow w jeden organizm panstwowy, tj. sprzed 1137 r. Zde-
cydowanie jednak najciekawszg legendg zwigzang z powstaniem herbu,
ktory dat pozniej poczatek fladze Korony Aragonii, jest Legenda o czterech

270 Art. 4.1, CE 1978.

271 A. Montaner Frutos, El sefial del Rey de Aragon: historia y significado, Zaragoza 1995.
272 P. Dudzinski, Alfabet heraldyczny, Warszawa 1997, s. 39.

273 F. Menéndez Pidal de Navascués, C. Iglesias, Simbolos de Esparia, Madrid 2000, s. 102.
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pasach krwi. Pierwszy raz pojawita sie ona w Kronice generalnej Hiszpanii
(Cronica general de Espania) z 1551 1., a jej autorem byt walencki historyk
Pere Antoni Beuter. Legenda cofa stworzenie flagi na koniec IX w., gdy
Wilfred Wtochaty, hrabia m.in. Barcelony, Urgell i Girony, wyruszyt na
pomoc krélowi francuskiemu, ktory walczyt z Normanami. Podczas bitwy
Wilfred zostat Smiertelnie ranny i w ramach ostatniego zyczenia poprosit
krdla Francji o nadanie znaku, ktérym bedg sie mogli postugiwac jego na-
stepcy. Wowczas monarcha zanurzyt cztery palce w ranie umierajgcego
1 przesungt nimi po ztotej tarczy katalonskiego hrabiego. Legenda zdo-
byta ogromng popularnos¢, pomimo ze zostata zdyskredytowana przez
historykow juz na poczatku XIX w. Chociaz autor legendy myli fakty hi-
storyczne (np. imiona kréléw Francji, przypisujac dziatanie Ludwikowi
I Poboznemu, ktéry zyt jednak w pierwszej potowie IX w., za$§ w okresie
panowania Wilfreda na tronie Francji zasiadat Karol II kysy), to jednak do
dzi$ opowies¢ o bohaterskim Wilfredzie jest popularna i stata sie jednym
z wielu argumentow, do ktérego odwotywali sie nacjonalisci katalonscy
dazacy w ostatnich latach do niepodlegtosci?’4,

Sztandar Serial Real dat poczatek fladze nazywanej sefiera®’?, na ktorej
rowniez znajduje sie dziewie¢ naprzemiennych pasow w kolorze ztotym
(pie¢) i czerwonym (cztery), tyle ze w pozycji horyzontalnej. Wszystkie
cztery wspolnoty autonomiczne, ktérych terytorium wchodzito w sktad
Korony Aragonii, przyjety tradycje aragoriskg w swoich insygniach. Po
transformacji systemowej konca lat 70. XX w. i przywrdceniu praw do
ustanawiania regiondéw autonomicznych w Hiszpanii od poczgtku zakta-
dano, ze autonomie otrzymajg tzw. regiony historyczne, do ktérych zali-
czano m.in. Katalonie. Stad statut regulujgcy autonomie Katalonii zostat
uchwalony jako jeden z najwczesniejszych i to wtasnie Kataloniczykom
przypadta mozliwos¢ wyboru serfiery w tradycyjnej wersji jako flagi ich
wspdlnoty autonomicznej?’®, W nastepnych latach cate panstwo podzie-
lito sie na wspolnoty autonomiczne, zatem i pozostate terytoria wcho-
dzace kiedy$ w sktad Korony Aragonii uzyskaty przywilej ustanowienia
witasnych flag regionalnych. Aragonia dla odréznienia od Katalonii nato-

274 J. Canal i Morell, Con permiso de Kafka. El proceso independista en Cataluria, Barcelona
2018,s.2971in.

275 G. Fatas Cabeza, El escudo de Aragon, w: Aragon, reino y corona, D. Fernandez-Galiano
(ed.), Zaragoza 2000, s. 167-174.

276 Art. 4, EAC 1979.
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zZyta na swojg tradycyjna flage réwniez herb wspdlnoty autonomicznej?”’.
Na fladze Wspolnoty Walencji umieszczono z kolei niebieski pionowy pas
po lewej stronie z roztozonym motywem korony przylegajacym do wtas-
ciwej seriery?78,

Takze flaga Wysp Balearskich oparta jest na fladze Korony Aragon-
skiej, z tym ze dodatkowo w jej lewym gornym znajduje sie motyw biatego
zamku z piecioma wiezami na fioletowym polu. Flaga jest nawigzaniem
do dawnego, sredniowiecznego sztandaru Kroélestwa Majorki, ktory jed-
nak miat dwa identyczne pola z zamkiem potozone naprzeciwlegle sie-
bie w lewym goérnym i prawym dolnym rogu. Co wiecej, Statut Auto-
nomiczny Baleardw przewiduje mozliwos¢ ustanowienia flag przez rzad
kazdej z wysp wchodzacych w sktad archipelagu, z ktérego wszystkie
skorzystaty. Wszystkie cztery wyspy majace swoj rzad ustanowity flagi,
ktorych tto zawsze stanowi seriera, a ktore rdznig sie jedynie figurami he-
raldycznymi. I tak na fladze Majorki znajduje sie zamek tozsamy z tym
umieszczonym na fladze autonomicznej, jednak w tym wypadku na polu
stanowigcym pas pionowy po lewej stronie flagi, sama figura zamku po-
tozona jest zas prostopadle do seriery. Druga w kolejnosci Ibiza ma na fla-
dze cztery zamki koloru brgzowego z niebieskg fosg usytuowane w rogach
flagi, bezposrednio potozone na tle. Menorca i Formentera natozyty na
seriere herby. W pierwszym przypadku jest to biata wieza otoczona murem
tego samego koloru na niebieskim tle, w drugim zas potozony centralnie
na fladze romb, na ktérym —na niebieskim tle — znajdujg sie: ztota wieza,
nad nig dwa ktosy zboza, a u jej stop morskie fale w kolorze biatym. katwo
mozna dostrzec, ze zardowno barwami, jak i figurami heraldycznymi po-
szczegolne wyspy nawigzujg do tradycji obronnych i morskich, co jest
zbiezne z bogatg historig podbojoéw i strategicznym potozeniem na mapie
Morza Srédziemnego.

Podobnie jak Katalonia, Kraj Baskow przejawia najwieksze tenden-
cje odsrodkowe, dgzac do statego powigkszania regionalnej autonomii,
a w skrajnych wypadkach do niepodlegtosci. Waznym symbolem dla Ba-

277 Art. 3, EAAr 1982. Wedtug tresci tego artykutu herb miat by¢ umieszczony w centralnym
punkcie flagi, ale péZniejszy dekret rzadu aragonskiego przesuneto herb na fladze w lewa
strone. Decreto 48/1984 de la Diputacion General de Aragén, de 28 de junio, Boletin Oficial de
Aragoén 25, de 14/07/1984.

278 W terminologii weksylologicznej wystepuje tez jako: seriera krolewska (real seriera),
seriera ukoronowana (serfiera coronada), serfiera z niebieskim (seriera con azul) oraz seriera
trojkolorowa (seriera tricolor).
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skow jest ich flaga, zaprojektowana pod koniec XIX w., gdy budzita sie
tozsamosc¢ baskijska. Tworcami flagi, nazywanej ikurrifia, byli bracia Luis
i Sabino Arana. Ten drugi byt twdrcg Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej
(Partido Nacionalista Vasco, PNV), ktéra od przeszto wieku jest najbardziej
zZnaczacg partia regionu, regularnie reprezentowang zarowno w parla-
mencie lokalnym, jak i ogdlnopanstwowym. Nazwa flagi to neologizm
jej tworey (ikur po baskijsku oznacza ,symbol”). W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze flaga byta najpierw symbolem ideologii nacjonalizmu ba-
skijskiego, zanim stata sie symbolem okreslonego terytorium?7°.

Sama flaga jest ciekawa kolorystycznie — na czerwonym tle natozone
sg na siebie dwa krzyze: ukosny (sw. Andrzeja) zielony oraz grecki biaty.
Kazda barwa na fladze ma swojg symbolike okreslong przez jej tworce.
Kolor czerwony ma nawigzywac do tta herbu prowincji Vizcaya. Biaty krzyz
symbolizuje Boga (Jaun-Goikua), za$ zielony dawne prawa regionalne28°,
Flage zinstytucjonalizowano juz w okresie II Republiki, w momencie wej-
$cia w zycie I Statutu Autonomicznego Kraju Baskow w 1936 r. Zniesiona
i zakazana w dobie Franco, stata sie oficjalnym weksylium wspdlnoty au-
tonomicznej na mocy Statutu z 1979 r.281

Nie jest przedmiotem niniejszej pracy zagtebianie sie we wszystkie
hiszpanskie regionalne symbole i barwy?82, niemniej przytoczenie sym-
boliki dwdch najszerszych obecnie nacjonalizmow peryferyjnych — katalon-
skiegoibaskijskiego — wydaje sie uzasadnione, by wskazac¢ bogata tradycje
1 szerokie ugruntowanie obu ruchoéw w kulturze i spotecznej swiado-
mosci Hiszpanii. Zdecydowana wiekszos¢ regionow z dumg zinstytu-
cjonalizowata swoje tradycyjne kolory na weksyliach w chwili powstania
panstwa autonomii. Wptyw, jaki na ksztattowanie nacjonalizmow majg
lokalne insygnia, jest nie do przecenienia, poniewaz to wtasnie sztandary
oraz symbolika patriotyczna jednoczyty masy we wspodlnej sprawie walki
z centralizmem kastylijskim. Jak trafnie okreslita Maja Biernacka, sym-
bole regionalne ,zostawiajg slad odrebnosci w przestrzeni publicznej oraz

279 C. Rubio Pobes, La primera bandera de Euskal-Erria, ,Sancho el sabio: Revista de cultura
e investigacién vasca” 2004, num. 20, s. 174.

280 J.J.Sanchez Badiola, Simbolos de Esparia y de sus regiones y autonomias. Emblematica
territorial espariola, Madrid 2010, s. 258-259.

281 Art. 5.1, EAPV.

282 Szerzej na temat hiszpanskiej symboliki regionalnej patrz: M. Z. Dankowski,

Constitutional Graphic Symbols of Spain and Its Autonomous Communities, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2018, nr 6 (46), s. 341-359.
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przyczyniajg sie do podtrzymania poczucia ciggtosci dziejowej"283. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze symbolika regionalna zostata skrupulat-
nie unormowana w aktach prawnych najwyzszego rzedu — panstwowa
w Konstytucji, regionalne za$ w statutach autonomicznych. Warto zestawic¢
powyzszy fakt z brakiem jednolitego unormowania stotecznosci wspol-
not autonomicznych, o ktérym wspomniano wyzej. Wydaje sie zatem, ze
stotecznos$c¢ jest odbierana zasadniczo jako kwestia techniczna, natomiast
symbolice nadaje sie najwyzszy priorytet jako istotnej czesci ksztattujgcej
tozsamos$¢ narodows i regionalna.

283 M. Biernacka, Katalonia. Miedzy pragmatykg konfliktu a tozsamoscig, Warszawa 2018,
s. 42.
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1. Krol w systemie ustrojowym
Hiszpanii

W Hiszpanii gtowga panstwa (Jefe del Estado) jest Krdl (Rey), ktéry po-
chodzi z francuskiej dynastii Burbonéw (Borbén). Panuje ona w Hiszpanii
z przerwami od poczatku XVIII w.284 Po przywroceniu monarchii w 1975 r.
krélem zostat Juan Carlos (pol. Jan Karol), ktéry panowat do 2014 r., kiedy
to abdykowat na rzecz swojego syna Felipe VI (pol. Filip VI). Monarcha na
mocy Konstytucji z 1978 r. nie sprawuje realnej wtadzy i petni gtéwnie
funkcje reprezentacyjne, jako ,symbol jednosci i trwania panstwa” (,sim-
bolo de la unidad y permanencia del Estado”)?®. Pomimo wyznaczenia
katalogu funkcji konstytucyjnych przynaleznych Koronie2®¢ rola Krola
jest wytgcznie symboliczna, gdyz niemal wszystkie jego dziatania wyma-
gaja kontrasygnaty (refrendo) Przewodniczacego Rzadu lub wtasciwego
ministra, choc¢ to osoby kontrasygnujgce akty ponoszg za nie odpowie-
dzialnos¢2®’. Jedynie w dwdch kwestiach Krél nie jest w zaden sposéb
ograniczony: wyznaczeniu w testamencie opiekuna dla matoletniego na-
stepcy?®® oraz zarzgdzaniu dworem?28°, Do prerogatyw krélewskich naleza:
prawo sankcjonowania i promulgowania ustaw uchwalonych uprzednio
przez parlament bez prawa mozliwosci odmoéwienia podpisania takiego
aktu normatywnego; zwotywanie i rozwigzywanie parlamentu dokony-
wane na wniosek Przewodniczgcego Rzgdu oraz prawo zarzadzania wy-
boréw na zasadach przewidzianych w Konstytucji. Krdl mianuje takze

284 Ciggtos¢ dynastii zostata przerwana najpierw podczas okupacji francuskiej (1808-
—1814), nastepnie po abdykacji Izabeli II, intronizowaniu dynastii sabaudzkiej oraz proklamo-
waniu I Republiki (1868-1874), w okresie II Republiki (1931-1939), a w koricu w dobie dykta-
tury Franco (1939-1975).

285 Art. 56.1, CE 1978.
286 Art. 62, CE 1978.
287 Art. 64, CE 1978.
288 Art. 60.1, CE1978.
289 Art. 65.2, CE 1978.
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Przewodniczgcego Rzgdu, czyli Premiera, wywodzgacego sie ze zwycie-
skiego ugrupowania w wyborach generalnych, a takze mianuje i odwo-
tuje ministréw na wniosek Premiera. Do obowigzkéw Kroéla nalezy takze
wydawanie dekretéw sporzadzonych przez Rade Ministrow oraz obsa-
dzanie publicznych stanowisk cywilnych i wojskowych. Monarcha moze
nadawac tytuty honorowe i odznaczenia zgodnie z obowigzujgcymi usta-
wami. Na wniosek Przewodniczgcego Rzgdu Krol moze przewodniczyc¢
posiedzeniom Rady Ministréw, gdy uzna to za stosowne, i ma prawo do
bycia informowanym o sprawach panstwa. Ponadto w wyjgtkowych przy-
padkach Krol moze wygtaszac¢ oredzia do narodu, zarzgdzac referendum
w sytuacjach przewidzianych w Konstytucji, a takze dysponuje prawem
taski (derecho de gracia) w granicach wyznaczonych przez ustawe (akt nie
moze upowaznia¢ Kréla do zastosowania powszechnego utaskawienia),
jest naczelnym dowoddcg wojskowym i sprawuje najwyzszy patronat nad
akademiami krolewskimi. Osoba Krola jest nietykalna, nie ponosi on od-
powiedzialnosci politycznej i prawne;j290,

Z powyzszego wynika, ze rola Krola Hiszpanii jest politycznie mato
istotna i stanowi dzis raczej relikt tradycji historycznej niz punkt od-
niesienia systemu ustrojowego. Wybitny konstytucjonalista hiszpanski
Antonio Torres del Moral stusznie stwierdza, ze dzis Krdl petni funkcje
symboliczno-integrujgcag w panstwie??!, ktére obecnie bardzo potrzebuje
wszelkiego rodzaju symboli jednoczacych rozdarte spoteczenstwo.

2. Panowanie Jana Karola -
od bohatera do zera

Jan Karol odegrat pierwszoplanowg role w okresie Transicion, gdy na-
maszczony na gtowe panstwa przez Francisco Franco przejgt obowigzki
1 poprowadzit panstwo w kierunku przemian demokratycznych. Popular-
nos¢ krdla w tym okresie byta znaczgca w spoteczenstwie hiszpanskim.
Monarcha opowiedziat sie za ewolucyjnymi zmianami ustrojowymi. Nie
chcac doprowadzi¢ do spotecznej rewolucji, wykorzystat instytucje fran-

290 Art. 56.3, CE 1978.

291 A, Torres del Moral, Concepcion pansimbolista de la Monarquia parlamentaria,
,Corts. Anuario de derecho parlamentario” 2004, num. 15, s. 204-205.
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kistowskie do wprowadzania stopniowych reform. Celem monarchy byto
stworzenie w Hiszpanii demokracji na wzor zachodni, ale bez rozliczania
sie z przesztoscia. O rozsgdnej polityce krdla Swiadczy mianowanie dwoch
umiarkowanych politykéw na stanowisko Premiera. O ile Carlos Arrias Na-
varro rzgdzit zbyt mato dynamiczne, w szczegolnosci zdaniem lewicowej
czesci opozycji demokratycznej, o tyle Adolfo Suarez z UCD przeprowa-
dzit Hiszpanie przez trudny okresu przejsciowy w sposdb zreczny?92. Kon-
stytucja pozbawita Kréla zasadniczego wptywu na polityke panstwowg, na
co Jan Karol przystat i zaczat spetnia¢ przypisang mu funkcje reprezen-
tacyjna, przede wszystkim pojawiajgc sie publicznie przy okazji uroczy-
stosci panstwowych lub wygtaszajgc oredzia do narodu. Jedynie kilku-
krotnie krol aktywnie wtgczyt sie do polityki panistwowej. Najwazniejszym
wydarzeniem, w ktorym krél odegrat pierwszoplanowg role w jego dtugim
panowaniu, pozostato wystgpienie telewizyjne potepiajgce zamach stanu,
ktorego usitowali dokonac wojskowi pod kierownictwem ptk. Antonio Te-
jero w lutym 1981 r. Zdecydowana postawa krola skutkowata upadkiem
puczu, ktory liczyt na przychylnos¢ Korony, a jednoczesnie wzmocnita
pozycje monarchii i przysporzyta wiele sympatii samej osobie Jana Karola,
ktory tym gestem wyraznie zjednoczyt wiekszos$¢ Hiszpanow wokot wtas-
nej osoby?2%,

Z uptywem lati wraz ze zmiang pokoleniowg w spoteczenstwie hiszpar-
skim zaufanie do krodla zaczeto spadac?®®. Przyczynity sie do tego liczne
skandale wewnatrz rodziny krolewskiej, z ktérych najgtosniejszy dotyczyt
przestepstw finansowych dokonanych przez ziecia krolewskiego, meza
infantki Krystyny, ktérym byt Ifiaki Urdangarin Liebaert, byty reprezentant
Hiszpanii w pitce recznej??s. Jak sie miato okaza¢ w trakcie postepowania
karnego, przestepstw dopuscita sie takze krolewna hiszpanska, a posred-

292 Por. E. Goérski, dz. cyt., s. 16—-17.
293 Por. B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt,, s. 354.

294 Por. M. Mysliwiec, Wptyw kryzysu gospodarczego 2008 roku na dziatanie systemu po-
litycznego wspotczesnej Hiszpanii, w: T. Kubin, M. Lorencka, M. Mysliwiec, Wplyw kryzysu
gospodarczego na dziatanie systemu politycznego. Analiza przypadkéw Grecji, Hiszpanii
i Wtoch, Katowice 2017, s. 146-147.

295 Szerzej na temat ,sprawy Noéos” (od nazwy fundacji zatozonej przez Urdagarina, ktéra
miata propagowac rozwoj sportowy mtodziezy, a w rzeczywistosci stata sie narzedziem do
prowadzenia nieczystych intereséw, przede wszystkim prania brudnych pieniedzy, fatszerstw,
naduzy¢ i malwersacji finansowych) patrz: E. Alcat, La tormenta perfecta. Diez casos de crisis
que conmovieron Esparia. Como se gestionaron y como debieron resolverse, Bilbao 2014,
s.15-29.
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nio w nielegalnym procederze miat uczestniczyc takze i sam krol. Miato to
wptyw na drastyczny spadek poparcia dla ustroju monarchicznego. Takze
rozwod starszej corki — infantki Eleny — wptynat negatywnie na obraz
rodziny krélewskiej. Nie bez znaczenia okazaty sie tez animozje na linii
centrum-regiony, w ktorych zaczety wzrasta¢ nastroje nacjonalistyczne
1 czesciowo nawet separatystyczne. Trzeba przy tym pamieta¢, ze nacjo-
nalisci peryferyjni tradycyjnie sg zwolennikami ustroju republikanskiego,
a w monarchii widzg ucielesnienie dawnego kastylijskiego imperializmu,
a przez to symbol ucisku ich tozsamosci regionalne;j.

Notowan krdla nie poprawit takze gteboki kryzys gospodarczy, ktory
gnebit Hiszpanie od 2008 r. Spoteczenstwo, a takze duza czesc¢ politykow,
szczegolnie lewicowych, domagaty sie wowczas cie¢ kosztow reprezenta-
cyjnych rodziny krolewskiej. Szczegodlnie razity apele krolewskie do spo-
teczenstwa o zachowanie gospodarczej wstrzemiezliwosci i poswiecen
finansowych w celu wyjscia z kryzysu przy jednoczesnym luksusowym
zyciu, jakie wiodt monarcha. Krolewski zbytek wyszedt na jaw przy okazji
kontuzji, ktérej Jan Karol doznat podczas pobytu na safari w Botswanie.
Na domiar ztego okazato sie, ze krdl — honorowy prezes hiszpanskiego
oddziatu Swiatowego Funduszu na Rzecz Przyrody (World Wide Fund for
Nature, WWF) — polowat na stonie, co oczywiscie musiato niekorzystnie
wptynac na jego wizerunek. Po rekonwalescencji Jan Karol przeprosit ro-
dakow za niedawne czyny, co byto rzeczg niespotykang w historii monar-
chii hiszpanskiej.

Niedtugo pdzniej ujawniono kolejny skandal z udziatem osoby krola.
Na swiatto dzienne wyszty intymne relacje zonatego monarchy z inng
kobieta. Nie ten fakt byt jednak najgorszy dla jego pozycji. Mediom udato
sie bowiem ustali¢, ze dwodr, w ktérym mieszkata niemiecka kochanka
krdla, zostat wyremontowany z pieniedzy publicznych. Zta passa Jana
Karola trwata. Monarcha, widzac drastyczny spadek zaufania do insty-
tucji monarchii, a jednoczes$nie przeksztatcenia na hiszpanskiej sce-
nie politycznej bedgce wynikiem kryzysu gospodarczego, uznat, ze
najrozsgdniejszym rozwigzaniem dla dobra panstwa, a takze domu
Burbondéw bedzie usuniecie sie w cien i przekazanie tronu swojemu
nastepcy Filipowi.
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3. Czy Krdl Hiszpanii moze nie
podpisacé¢ ustawy?

Wsrod prerogatyw krolewskich Konstytucja wymienia na pierwszym
miejscu sankcjonowanie i promulgowanie ustaw??¢. Kazda ustawa musi
nosic¢ podpis Krodla, choc¢ nie odpowiada on prawnie za jej tres¢, w przeci-
wienstwie do kontrasygnujacego jg Przewodniczgcego Rzadu lub odpo-
wiedniego Ministra. Konstytucja jasno okresla, ze Krél sankcjonuje ustawe
uchwalong przez parlament w ciggu 15 dni, promulgujac ja i zlecajac jej
niezwtoczne ogtoszenie??’”. W czasie panowania Jana Karola pojawita sie
sytuacja, gdy probowat on odmowic¢ podpisania ustawy, ttumaczac, ze jej
tresc jest niezgodna z jego sumieniem. Sprawa dotyczyta ustawy liberali-
Zujacej prawo aborcyjne®,

Instytucja weta krolewskiego nie jest znana obecnie obowigzujgcej
konstytucji, ale ma bogatg tradycje w konstytucjonalizmie hiszparskim?2°°.
Juz w Konstytucji z Kadyksu z 1812 r. monarcha miat prawo do weta sus-
pensywnego, gdy wobec braku podpisu krolewskiego ustawa wracata do
parlamentu3%. Podobne unormowania, przyznajace Krélowi prawo do
odmowienia podpisania ustawy, widniaty niemal we wszystkich hiszpan-
skich ustawach zasadniczych XIX w. oprocz liberalnej Konstytucji z 1869 r.
1 projekcie Konstytucji Federalnej. W Konstytucji II Republiki Prezydent
panstwa takze miat prawo weta suspensywnego, z wyjatkiem ustaw uzna-
nych za pilne (urgente)®%l. W dobie dyktatury Franco weto gtowy pan-
stwa wobec reorganizacji systemowej stato sie niepotrzebne, a Konstytu-
cja z 1978 r. nie przywrocita krélewskiego prawa do ingerencji w proces
legislacyjny.

2% Art. 62, CE 1978.
297 Art. 91, CE 1978.

2% Ostatecznie ustawa zostata promulgowana na poczatku 2010 r. Ley Organica 2/2010, de
3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, BOE
55, 04/03/2010.

299 Szerzej na temat tradycji weta krolewskiego w Hiszpanii patrz: M.Z. Dankowski,
An Outline History of the King's Veto in Spain, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 6 (58),
s. 545-556.

500 Art. 144, CE 1812.
501 Art. 83, CE 1931.
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Hiszpania nie ma w Konstytucji podobnej normy do tej, ktérg wykorzy-
stano w Belgii, gdzie z tego samego powodu — oporu moralnego wobec
podpisania ustawy liberalizujgcej przerywanie cigzy — krol Boldwin zre-
zygnowat w 1990 r. na 36 godzin ze sprawowania funkcji. Ztozenie urzedu
nastgpito na mocy normy, ktéra stanowi, ze: ,Jesli Krdl znajduje sie w sytu-
acjl uniemozliwiajgcej] mu panowanie, ministrowie po stwierdzeniu tej
przeszkody natychmiast zwotujg izby. Potgczone izby stanowig o regencji
i opiece”%2, Po uchwaleniu ustawy aborcyjnej parlament belgijski przy-
wrocit na tron Boldwina, cho¢ wcale nie musiat tego robi¢ i mogt wyko-
rzystac sytuacje do powotania regenta. Salomonowe rozwigzanie pozwo-
lito w tym przypadku majgcemu obiekcje monarsze nie podpisac ustawy,
ale jednoczesnie nie wychodzi¢ poza ramy Konstytucji i uszanowac wole
wiekszosci parlamentarnej. W Hiszpanii taka sytuacja nie byta mozliwa,
gdyz ustawa zasadnicza nie przewiduje chwilowego opuszczenia tronu
przez monarche. Abdykacja wymaga specjalnej ustawy organicznej
uchwalonej przez parlament303.

W przypadku gdyby jednak Kroél powstrzymat sie od podpisania ustawy,
parlament mogtby stwierdzic, ze okazat sie on niezdolny do sprawowania
swych funkcji, i powotac regenta. Pierwszy do sprawowania regencji bytby
ewentualny nastepca tronu - Ksigze lub Ksiezna Asturii — pod warunkiem
osiggniecia petnoletniosci. W przypadku niepetnoletniosci nastepcy tronu
wedtug porzadku konstytucyjnego regencje sprawuje najstarszy wiekiem
krewny najblizszy sukcesji Korony3%4. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Krdl,
wstrzymujac sie od podpisania ustawy, ktadzie na szale tron. Stad jasno
wynika, ze podpis Kréla, cho¢ konstytucyjnie wymagany, jest jedynie
czynnoscig techniczng. Wola krélewska nie ma w tym wypadku znacze-
nia, gdyz monarcha staje sie narzedziem niezbednym do promulgowa-
nia aktu, ale jednak bezwolnym wobec norm Konstytucji. Nie ogranicza
tego przypadku takze norma konstytucyjna stanowigca o wolnosci m.in.
w sferze ideologicznej, gdyz podlega ona ograniczeniom koniecznym do
utrzymania tadu publicznego chronionego przez prawo3%. Zdecydowanie

302 Art. 93, Konstytucja Belgii z 7 lutego 1831 r. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 r. (wyd. pol.
Konstytucja Belgii, przet. W. Skrzydto, Warszawa 1996).

303 Art. 57.5, CE 1978.
304 Art. 59, CE 1978.
305 Art. 16.1, CE 1978.
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sankcjonowanie ustaw jest jednym z najwazniejszych aktéw pozwalajg-
cych zachowac tad publiczny.

Wobec pandemii koronawirusa (COVID-19), ktéra na poczatku
2020 r. w sposob szczegolny dotkneta Hiszpanie, pojawit sie kolejny prob-
lem konstytucyjny zwigzany z podpisem Krola pod aktami legislacyjnymi.
W przypadku choroby krdla, ktéra uniemozliwiataby mu wykonywanie
konstytucyjnych obowigzkdéw, hiszpanski system legislacyjny zostatby
sparalizowany, bowiem nie jest mozliwe wydawanie aktéw prawnych bez
podpisu monarchy. W chwili gdy szybkos¢ wydawania dekretow przez
Rade Ministrow moze mie¢ fundamentalny wptyw na uregulowanie palg-
cych kwestii dotyczgcych walki ze skutkami pandemii, zdrowie krola stato
sie dla catego spoteczenstwa hiszpanskiego sprawg wagi panstwowej,
istotniejszg niz kiedykolwiek wczesdniej.

4. Abdykacja kréla Jana Karola I

Abdykacja Jana Karola I nie byto pierwszg przedwczesng rezygnacig
krola Hiszpanii w historii, cho¢ dopiero czwartg dokonang z wtasnej woli
monarchy. Pierwszym monarchg hiszpanskim, ktéry abdykowat dobrowol-
nie, byt Karol I. Jako jedyny przedstawiciel dynastii Habsburgdw hiszpan-
skich, zmeczony rzgdami w wielkim imperium i zmagajacy sie najpraw-
dopodobniej z nerwicg, w 1556 1. zrzekt sie tronu na rzecz swojego syna
Filipa II3%¢. Interesujacy jest drugi przypadek abdykacji w dziejach Hiszpanii,
ktdrej dokonat Filip V, pierwszy Burbon na tronie hiszpanskim. W 1724 r.
pograzony w depresji monarcha postanowit zrzec sie wtadzy na rzecz swo-
jego syna Ludwika. Ten ostatni jednak jeszcze tego samego roku zmart na
ospe, co spowodowato powr6t Filipa V na tron, na ktérym zasiadat az do
$mierci w 1746 1.3%7 W dobie interwencji napoleoriskiej nastapita seria przy-
musowych abdykacji, o ktorych byta mowa wczedniej: najpierw Karol IV
ustapit na rzecz swojego syna Ferdynanda VII, ktéry jednak zwrdcit korone
ojcu, a ten z kolei oddat jg Napoleonowi, ktory ozdobit nig swojego brata

306 Jednocze$nie zrezygnowat z tronu cesarskiego na rzecz swojego brata Ferdynanda 1.
Karol zmart dwa lata pézniej. M. Tufién de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz,
dz. cyt., s. 238-239.

307 Por. M. Rios Mazcarelle, Vida privada de los Borbones, vol. 1, wyd. III, Madrid 2001,
s. 87-91.
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Jozefa. Ten ostatni opuscit Hiszpanie wraz z wycofujacymi sie wojskami
francuskimi w 1813 r., za$ symbolicznie abdykowat na poczatku nastepnego
roku3%8. Panowanie Izabeli II zakonczyta Chwalebna Rewolucja z 1868 1.3,
za$ o krotkim epizodzie na tronie hiszpanskim jej nastepcy Amadeusza Sa-
baudzkiego, pierwszego krola wybranego przez parlament, wspomniano juz
powyzej. Amadeusz w lutym 1873 r. w rzeczywistosci zrezygnowat z tronu
1 wrdcit do rodzinnego Piemontu. Jak zauwazajg historycy konstytucjona-
lizmu hiszpanskiego, taki akt byt niezgodny z obowigzujaca konstytucjg3e.
Krol oczywiscie miat prawo zrzec sie korony, ale wytgcznie przez akt abdyka-
cji (w zadnym razie nie mogt zrezygnowad, bo takie sformutowanie byto obce
tekstowi ustawy zasadniczej), a do tej czynnosci mogt zosta¢ uprawniony
jedynie przez uchwalenie specjalnego prawa przez Cortes. Jednak w przy-
padku Amadeusza wystarczyto tylko kilka stron spisanych recznie przez sa-
mego monarche, ktore zostaty przekazane na rece Przewodniczgcego Rady
Panstwa (Consejo de Estado), a ten ogtosit abdykacje, przyjeta przez parla-
ment3!!, Wreszcie ostatnim do czaséw Jana Karola abdykujagcym krélem byt
jego dziadek Alfons XIII. Akt zrzeczenia sie przez niego tronu na rzecz syna
Jana nastapit w Rzymie w 1941 r, niedtugo przed $miercig monarchy. Na
emigracje krol musiat udac sie dekade wczesniej, pozbawiony tronu przez
II Republike®2. Syn Alfonsa XIII Jan Burbon, hrabia Barcelony, nigdy nie na-
tozyt korony na swoje skronie, gdyz rzadzacy Hiszpanig po wojnie domowej
Francisco Franco wyznaczyt na swojego nastepce jego syna Jana Karola,
ktory oficjalnie zostat gtowg panstwa w nastepstwie $mierci dyktatora. Sym-
bolicznego aktu zrzeczenia sie praw do tronu Jan dokonat w 1977 r.313

308 Karol IV zmart na emigracji, zas Ferdynand VII wrécit na tron hiszpanski i rzadzit do
Smierci w 1833 r. Historiografia hiszparnska nie wlicza w poczet swoich krolow Jozefa I jako
monarchy narzuconego przez obce panstwo i nieuznawanego za legalnego. Parlament
Hiszpanii uwazat, ze legalnym monarchg pozostawat Ferdynand VII. Por. M. Tufién de Lara,
J. Valdedén Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt., s. 387-397.

309 Krélowa zostata zmuszona do emigracji do Francji, gdzie nakazano jej abdykowac po
dwoch latach. Szerzej na temat przyczyn abdykacji patrz: T. Mitkowski, P. Machcewicz, dz. cyt.,
s. 247-248.

310 Art. 74.7, CE 18609.

311 Por. M. Mas Hesse, R. Troncoso Ramon, La prdctica del poder moderador durante el
reinado de Amadeo I de Saboya, ,Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)’ 1987, num. 55,
s. 270-271. Po powrocie na Potwysep Apeninski Amadeusz otrzymat od ojca Wiktora
Emmanuela II, kréla Wtoch, tytut ksiecia Aosty. Zmart w 1890 r.

312 Por. B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt, s. 121-122.

313 Szerzej na temat postawy Jana Burbona w ostatnich latach dyktatury i po $mierci
Franco patrz: J. Cosgaya Garcia, La actuacion politica de don Juan de Borbon ante el falleci-
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Abdykacje Jana Karola I ogtoszono 2 czerwca 2014 r.,, a nastepnie zgod-
nie z postanowieniami Konstytucji ujeto w ramy ustawy organicznej’!4,
zaakceptowanej przez parlament hiszpanski. Akt wszedt w zycie z chwilg
publikacji 19 czerwca. Na mocy aktu abdykacyjnego Jan Karol i jego zona
zachowujg dozywotnio tytuty krolewskie, zas ustepujacy monarcha zobo-
wigzat sie do wytgcznego spetniania roli, jakg wyznaczy mu jego nastepca.
Nowym krélem, zgodnie z prawem sukcesyjnym wyrazonym w Konstytu-
cji, zostat Filip VI, jedyny syn Jana Karola. Mimo ze Filip ma dwie starsze
siostry, zostat nowym krolem, gdyz ustawa zasadnicza daje pierwszen-
stwo mezczyznie przed kobietg3!s.

Po zrzeczeniu sie tronu przez Jana Karola wiekszos¢ partii politycz-
nych dziekowata mu za lata panowania, jednak pojawity sie takze liczne
gtosy negatywnie oceniajgce jego poczynania. W szczegdlnosci doty-
czyto to partii lewicowych, nacjonalistéw regionalnych. Szybko zaczety
pojawiac sie problemy natury prawnej dotyczgce statusu eksmonarchy.
Przede wszystkim chodzito o konstytucyjng zasade nietykalnosci osoby
krdla i wytgczeniu jego odpowiedzialnosci, ktora do tej pory chronita Jana
Karola przed jakimikolwiek postepowaniami prawnymi. Czy zatem byty
krdl stawat sie po abdykacji rowny wobec prawa z innymi obywatelami
Hiszpanii zgodnie z fundamentalng norma konstytucyjna3e? Na tak po-
stawione pytanie odpowiedziat w trybie przyspieszonym parlament, ktory
gtosami rzadzacej PP uchwalit ustawe organiczng3’. Wprawdzie nie roz-
szerzata ona prawa nietykalnosci i wytgczenia odpowiedzialnosci na by-
tego krdla, ale poddawata go specjalnemu postepowaniu. Przywilej udo-
stepniono takze matzonce kréla lub matzonkowi krolowej, przysztemu
krolowi lub krolowej, czyli tytularnym ksieciu lub ksieznej Asturii, a takze
ich matzonkom. Od tej pory przeciwko wymienionym wyzej osobom
mozna byto dochodzi¢ praw zaréwno w kwestiach cywilnych, jak i kar-
nych, ale wytagcznie w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym, a wiec

miento de Franco, ,Espacio, tiempo y forma. Serie V, Historia Contemporanea” 2006, vol. 18,
s. 285-297.

314 Art. 57.5, CE 1978; Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que se ejecuta la abdica-
cion de Su Majestad el Rey Don Juan Carlos I de Borbdn, BOE 148, 19/06/2014.

515 Art. 57.1, CE 1978.
516 Art. 14, CE 1978.

517 Ley Organica 4/2014, de 11 de julio, complementaria de la Ley de racionalizacion del
sector publico y otras medidas de reforma administrativa por la que se modifica la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, BOE 169, 12/07/2014.
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wykluczajac nizsze instancje. Powyzsze uregulowanie statusu prawnego
0sOb, ktore sprawowaty lub miaty sprawowac funkcje monarchy, wzbu-
dza kontrowersje natury prawnej’!8. Naturalnie rodzi sie pytanie, czy od-
powiedzialnos¢ bytego krola rozcigga sie takze na ewentualne naduzycie
wtadzy, czyny niedozwolone lub na dochodzenie roszczen w postepowa-
niu cywilnym takze w czasie, gdy monarcha petnit swojg funkcje i podle-
gat prawnej ochronie konstytucyjnej. Wsrod konstytucjonalistow pojawity
sie oskarzenia o pogwatcenie konstytucyjnej zasady rownosci w poste-
powaniu sgdowym i tym samym tworzenie orwellowskich ,réwnych
irowniejszych"3°. Wydaje sie jednak, ze byty krél nie jest zwyktym obywa-
telem i zastuguje na pewne przywileje, w tym i pewnego rodzaju immu-
nitet sgdowy, ze wzgledu na specyficzny charakter petnionej przez siebie
funkcji, nawet gdyby nie odgrywat juz zadnej roli w zyciu publicznym.
Debata na temat zasadnosci trwania monarchii w Hiszpanii nie ustaje.
Obroncy tradycji podkreslajg wyjatkowy charakter instytucji Krdla, a takze
role Jana Karola w przywrdceniu demokracji. Wizerunek pierwszego
prawdziwie demokratycznego krdla Hiszpanii ucierpiat jednak znaczaco
W ciggu jego dtugiego panowania. Z jego nastepca wigzane sg nadzieje na
przywrocenie prestizu monarchii i domowi panujgcemu. Czy Filip VI po-
dota temu zadaniu, umiejetnie wtgczajac sie w polityke paristwowg? Pierw-
sze lata panowania wskazujg, ze tak. W tym czasie nowy monarcha odciat
sie catkowicie od skandali wywotanych przez rodzine krélewskg, a nawet
posunat sie do pozbawienia renty panstwowej swego ojca, do tego bardzo
dba o swoj wizerunek, wspierajac na duchu obywateli Hiszpanii w ciez-
kich czasach pandemii®?®®. Epilog odysei krélewskiej Jana Karola rozegrat
sie na poczatku sierpnia 2020 r., gdy ogtosit on che¢ opuszczenia kraju ze
wzgledu na powtarzajgce sie oskarzenia o defraudacje finansowe, ktore
nieustannie miaty wptyw na jego zycie prywatne, a jednoczesnie w celu
zachowania dobrego imienia dynastii i monarchii. W rzeczywistosci krol
emeryt chciat unikng¢ niewygodnego udziatu w Sledztwach toczgcych

318 Por. J. Oliver Araujo, V. J. Calafell Ferra, De Juan Carlos I a Felipe VI: ;Algo nuevo bajo el
sol?, ,Corts: Anuario de derecho parlamentario” 2017, num. 29, s. 212-215.

319 A. Ruiz Robledo, El estatuto juridico de Don Juan Carlos, ,Diario de Cadiz", 20.06.2014,
Internet, https://www.diariodecadiz.es/opinion/articulos/estatuto-juridico-don-Juan-Car-
los_0_818018578.html [dostep: 12.04.2020].

320 R. Pifia, El Rey renuncia a la herencia y retira la asignacion a Don Juan Carlos por su

fondo en un paraiso fiscal, ,El Mundo", 16.03.2020, Internet, https://www.elmundo.es/espana/
2020/03/15/5e6e7815fdddff23648b4616.html [dostep: 13.04.2020].
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sie jednoczesnie w Hiszpanii i Szwajcarii dotyczgcych nieprawidtowosci
finansowych, w ktérych byty krél odgrywat znaczgca role. Po dwdch ty-
godniach ujawiono, ze Jan Karol przebywa w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich.

Zachowanie bytego kroéla zaktywizowato jeszcze bardziej przeciwnikow
monarchii. Najwazniejszymi argumentami w ich reku pozostajg kwestie
konstytucyjnego obowigzku utrzymania rodziny krolewskiej i dworu ze
$rodkow pochodzacych z budzetu panstwa3?l, Taka postawa jest zbiezna
z lewicowym, republikanskim nastawieniem wielu ugrupowan politycz-
nych, w szczegdlnosci wiekszosci regionalnych partii nacjonalistycz-
nych. Znamienny pozostaje fakt, ze partie regionalne majgce w swoich
programach aspiracje secesyjne optujg za niepodlegtoscia republikanska
dla przysztych nowych panstw. Wszelkie hiszpanskie partie promonarchi-
styczne sktaniajg sie ku jednosci i — co wiecej — zwykle ku pogtebieniu
centralizacji panstwa. Przy tym zagadnieniu ustrojowym wyznaczenie
biegunow ,dwdch Hiszpanii” jest jasne.

521 Art. 65.1, CE 1978.

105






RO

Kon
system
zmilany






1. Konstytucyjne unormowania
dotyczace dziatalnosci partii
politycznych

Pomimo bogatych tradycji wielopartyjnosci sceny politycznej w Hiszpa-
nii w okresie rzgddéw Franco obowigzywat system monopartyjny, a jedy-
nym legalnym ugrupowaniem politycznym byta Falanga. Wraz z konncem
dyktatury powrdcita wolno$¢ w tworzeniu partii politycznych322. Co za
tym idzie, na mocy ustawy o partiach politycznych32? wiele ugrupowan,
ktorych dziatacze powrdcili z przymusowej emigracji, reaktywowano,
a takze utworzono wiele nowych partii.

Partie polityczng definiuje sie¢ w Hiszpanii, podobnie jak w innych
panstwach demokratycznych, jako formalng organizacje o charakterze
statym i stabilnym, ktéra ma na celu osiggnac i sprawowac¢ wtadze po-
lityczng, dziatajgc przy tym w zgodzie z pewng ideologig i programem,
poprzez zdobycie poparcia spotecznego zwykle w procesach wyborczych,
czyli przez przedstawienie swoich kandydatow do sprawowania funkcji
publicznych324. Podstawowg funkcjg partii politycznej jest posrednictwo
miedzy obywatelami a najwyzszymi instytucjami panstwowymi, a przy
tym realizacja konstytucyjnego uprawnienia obywateli Hiszpanii do
uczestniczenia w wyborach powszechnych zaréwno w sposdb czynny,
jak i bierny323.

Wolnos¢ polityczna, w tym mozliwos¢ zrzeszania sie w partie po-
lityczne, zostata zagwarantowana ustawami, jeszcze zanim w grud-
niu 1978 r. przyjeto Konstytucje. W samej ustawie zasadniczej rowniez

322 Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el Derecho de Asociacion Politica, BOE 144, 16/06/1976.

523 Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos, BOE 293, 08/12/1978. Ustawa
zostata zastgpiona w 2002 r. Ustawg Organiczng o Partiach Politycznych: Ley Organica
6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, BOE 154, 28/06/2002 (dalej: LOPP).

324 P. ORate, Los partidos politicos, w: Manual de ciencia politica, R. Del Aguila (red.), wyd.
V, Madrid 2008, s. 253.

525 Art. 23, CE 1978.
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i tej kwestii poswiecono jeden z pierwszych artykutdéw, podkreslajac
tym samym istote pluralizmu partyjnego w nowej rzeczywistosci
ustrojowej®?6. Zgodnie z Konstytucjg partie polityczne majg wspodtza-
wodniczy¢ w ksztattowaniu i manifestowaniu woli spotecznejisg funda-
mentalnym instrumentem w procesie partycypaciji politycznej. Podkre-
slono tez, ze ich zawigzywanie i dziatalnos¢ muszg pozostawac zgodne
z obowigzujacym prawem, za$ struktura wewnetrzna i funkcjonowanie
musza by¢ demokratyczne3?’. To ostatnie postanowienie wykluczato
partie wodzowskie, gdzie wtadza miata pochodzi¢ z mianowania. Taki
przepis byt oczywiscie wynikiem doswiadczen spoteczenstwa hiszpan-
skiego z Falangg, jedynym legalnym ugrupowaniem politycznym ery
dyktatury Franco.

Wprowadzona w 2002 r. ustawa organiczna o partiach politycznych328
w odroéznieniu od swojej poprzedniczki z 1978 r. zawierata przede wszyst-
kim postanowienia, ktore pozwalaty wtadzom panstwowym w postaci
Sadu Najwyzszego (Tribunal Supremo) zdelegalizowaé dziatalnos$é par-
tii wspierajacych dziatania terrorystyczne32. Akt byt wymierzony przede
wszystkim w baskijskg Herri Batasuna, przybudowke polityczng organiza-
cji terrorystycznej ETA, o ktdrej szerzej bedzie w rozdziale poswieconym
nacjonalizmowi baskijskiemu. Osobno w ustawodawstwie hiszpanskim
uregulowane zostalty sprawa finansowania partii politycznych33° oraz
ustréj wyborczy33t

Partia polityczna w ustawie organicznej zostata sklasyfikowana jako
osoba prawna o charakterze asocjacyjnym, ktérej cztonkowie muszg by¢
osobami fizycznymi. Partia polityczna musi cechowac sie¢ gwaran-
Cja instytucjonalng w warunkach wymaganych przez Konstytucje i inne
przepisy ja rozwijajace’3?. Hiszpanscy konstytucjonalisci stojg na stano-
wisku, ze takie unormowanie wytworzyto pewien specyficzny, konsty-

326 O pluralizmie partyjnym jako jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa
prawa wypowiedziat sie takze hiszpanski Trybunat Konstytucyjny: STC 48/2013, de 12 de
marzo, BOE 63, 14/03/2013.

327 Art. 6, CE.
328 LOPP.
329 Art. 9.2-9.3, LOPP.

330 Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, BOE
160, 05/07/2007.

331 LOREG.
332 Exposicion de Motivos I, LOPP.
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tucyjny model partii na wspotczesnej scenie politycznej333. Trybunat
Konstytucyjny z kolei w jednym ze swoich pierwszych wyrokéw dookre-
§lit partie jako ,szczegdlng forme zrzeszenia"34, bo cho¢ nie sg one orga-
nami konstytucyjnymi, stanowig istotng czes¢ konstytucyjnej konstrukcji
panstwowej, realizujg zadania o pierwszorzednym znaczeniu konstytu-
cyjnym, zajmujac w zwigzku z tym zasadnicze miejsce w porzgdku pan-
stwa demokratycznego33s.

Zatozenie partii politycznej jest prawem obywatelskim33¢ i zostato
umozliwione przez ustawodawce kazdej petnoletniej osobie fizycznej,
ktora posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, wobec ktorej nie
wystepujg zadne prawne przeciwwskazania, by mogta to uczynic, i ktéra
nie byta wczesniej karana za przestepstwa wynikajgce z przynalezno-
$ci do organizacji nielegalnych lub dziatajgcych przeciwko panstwu3?.
Partia polityczna podlega wpisowi do Rejestru Partii Politycznych (Re-
gistro de Partidos Politicos), prowadzonego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (Ministrio del Interior)338, jej cele i dziatania zostajg zas
wpisane do jej statutu.

Do partii moze przynalezec¢ kazdy obywatel, ktory wyrazi takg wole, na-
tomiast nikogo nie mozna zmusi¢ do afiliacji partyjnej wbrew jego woli3%°.
Powyzszy przepis nie narusza oczywiscie prawa wtadz partyjnych do nie-
przyjecia lub wydalenia z partii osoby niespetniajgcej wymagan statuto-
wych ugrupowania. Warunkiem przystgpienia do partii politycznej jest

333 J.C. Duque Villanueva, J.L. Requejo Pagés, Articulo 6, w: Comentarios a la Constitucion
Espariola, M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, M. E. Casas Baamonde (eds.), vol. 1, Madrid
2018, s. 99.

334 STC 3/1981, de 2 de febrero, BOE 47, 24/02/1981. ,Un partido es una forma particular de
asociacion” (przet. aut.).

335 Exposiciéon de Motivos I, LOPP.

336 Art. 1.1, LOPP.

337 Art. 2.1, LOPP. Chodzi o przestepstwa przeciwko Konstytucji, przeciwko porzadkowi
publicznemu, zdrady i przeciwko pokojowi lub niepodlegtosci panstwa oraz zwigzanych
z obrong narodowsa, a takze przeciwko wspoélnocie miedzynarodowej. Patrz: Titulo XXI-XXIV,
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, BOE 281, 24/11/1995. Szerzej na
temat odpowiedzialnosci karnej w prawie hiszpanskim patrz: B. Kunicka-Michalska, Zarys
prawa karnego Hiszpanii, Warszawa 2009, s. 116-142.

538 Art. 3.2, LOPP.
539 Art. 1.2, LOPP.
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bycie petnoletnig osobg fizyczng bez ograniczen w zdolnosci do czynno-
$ci prawnych340,

Rozwigzanie partii politycznej moze nastgpi¢ albo z wtasnej woli jej
cztonkow, albo na mocy orzeczenia Sagdu Najwyzszego z jednego z trzech
powodow wymienionych w ustawie organicznej: funkcjonowania partii
jako organizacji nielegalnej, niedemokratycznosci struktur partyjnych lub
ztamania zasad demokratycznego panstwa prawa34.

Partie polityczne w Hiszpanii finansowane sg ze srodkow publicz-
nych (panstwowych oraz wspoélnot autonomicznych) w zaleznosci od
liczby gtoséw otrzymanych (oraz miejsc w parlamencie zajetych przez
jej kandydatéw) w ostatnich wyborach legislatywnych. Finansowanie
ma charakter coroczny i ogranicza sie do partii, ktore zdotaty wpro-
wadzi¢ do parlamentu swoich reprezentantéw. Subwencje panstwowe
zalezg od rodzaju instytucji, do ktdrej partia przedstawia swoich kan-
dydatéow w wyborach (inne kwoty wystepujag w przypadku Parlamentu
Europejskiego, inne w przypadku Cortes, zas jeszcze inne w wyborach
lokalnych). Oprdcz wsparcia ze srodkéw publicznych partie polityczne
sg uprawnione do finansowania ze srodkéw prywatnych: sktadek czton-
kowskich, z darowizn od oséb fizycznych i prawnych (z ograniczeniami
wynikajagcymi z przepiséw prawa), z dziatalnosci wtasnej partii, np. ze
sprzedazy materiatow promocyjnych, oraz z dochodéw pochodzgcych
z operacji kredytowych. Wszelkie wptywy oraz wydatki partii muszg
zosta¢ poddane kontroli Trybunatu Obrachunkowego (Tribunal de
Cuentas)3*?. Pomimo stworzenia transparentnego systemu finansowa-
nia partyjnego wiekszos¢ skandali korupcyjnych ostatnich dekad w Hiszpa-
nii wigzata sie wtasnie z tym zagadnieniem, co zdaniem komentatorow
czyni powazne szkody w wizerunku systemu i stanowi zagrozenie dla
praworzgdnogci3*s.

340 Art. 8.1, LOPP.
341 Art. 10.2, LOPP.

342 Szerzej na temat systemu finansowania partii politycznych w Hiszpanii patrz:
M. Mysliwiec, Pozycja..., s. 157-186.

343 Por. J. Vilas Nogueira, Los partidos politicos en Esparia, w: Manual de ciencia...,
s. 274-275.
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2. Dziatalnosé partii politycznych
po okresie Transformacji — system
dwupartyjny

Bogata tradycja parlamentaryzmu hiszpanskiego w XIX w. wskazuje
na dwupartyjny podziat hiszpanskiej sceny politycznej. Od momentu wy-
krystalizowania sie nowoczesnych ugrupowan politycznych poczatkowo
Hiszpania byta podzielona miedzy liberatow i konserwatystow. Kiedy ci
drudzy zbojkotowali polityke sukcesyjng Ferdynanda VII, wyrzucajac sie
poza nawias systemu, wydawato sie, ze rzady liberatow zapewniag sobie
state miejsce w Hiszpanii. Nic bardziej mylnego — wkrotce wsrdd libera-
toéw doszto do roztamu i czes$¢ radykalna zaczeta wystepowac jako progre-
sistas, za$ czes$¢ umiarkowana (modernistas) rozpoczeta swojg powolng
droge ku konserwatyzmowi. W tym miejscu wypada skonstatowag, ze to
kolejna z odston odwiecznego konfliktu lezagcego w naturze Hiszpanii,
zwanego ,dwiema Hiszpaniami” W ten sposob bardzo szybko nastgpita
polaryzacja spoteczenstwa na ptaszczyznie politycznej, utrwalajgc podziat
na zwolennikéw partii lewicowych (tradycje liberatow przejeli w XX w.
socjalisci) i prawicowych.

Pierwsza potowa XX w. to juz jednak okres funkcjonowania wielu par-
tii, w tym takze regionalnych. W szczegolnosci okres II Republiki ujawnit
roznorodnosc¢ ugrupowan politycznych — od monarchistow i radykalnej
prawicy po komunistow.

Wojna domowa i dyktatura Franco to zakaz jakichkolwiek innych sit
politycznych poza Falange Espariola Tradicionalista y de las Juntas de
Ofensiva Nacional-Sindicalista (pol. Hiszpanska Falanga Tradycjonali-
styczna i Zgromadzen Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej), ktéra
byta wtasciwie koalicjg ugrupowan prawicowych o réznych odcieniach.
Poczatkowo Franco optowat za systemem monopartyjnym, by z czasem
dokonac¢ zwrotu w kierunku systemu antypartyjnego. U schytku dyktatury
zaczeto stopniowo uwzglednia¢ mozliwosci stowarzyszania sie w celu
ukazania ,kontrastéw pogladowych"3#4. Ostatecznie proces przywrocenia
pluralizmu politycznego zostat zakoriczony uchwaleniem Ustawy o Refor-

344 Por. tamze, s. 277.
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mie Politycznej®*3 w czasie rzadow pierwszego demokratycznego premiera
Adolfo Suareza.

Transformacja ustrojowa pozwolita na nowo legalnie zinstytucjo-
nalizowac sie szerokiej gamie hiszpanskich ugrupowan politycznych.
W latach Transicion rzady sprawowata centrowa koalicja Unién de Cen-
tro Democratico (pol. Unia Centrum Demokratycznego, UCD) premiera
Adolfo Suareza. Pomimo sukcesu, jaki stanowito przywrdcenie ustroju
demokratycznego i uchwalenie Konstytucji, w 1981 r. doszto do nieuda-
nego wojskowego zamachu stanu, a Suarez zrezygnowat ze sprawowa-
nej funkcji. Zastapit go reprezentant UCD Leopoldo Calvo-Sotelo. W wy-
borach 1982 r. UCD poniosta dotkliwg porazke, osiggajac wynik 6,77%
gtosow 1 tracgc az 157 miejsc w Kongresie Deputowanych przy zacho-
waniu zaledwie jedenastu. UCD przegrato nie tylko z lewicowg PSOE, ale
takze z prawicowq koalicjg Alianza Popular (AP). Od tej pory mapa poli-
tyczna Hiszpanii ulegta polaryzacji. Jak sie okazato, urny do gtosowania
szybko zostaty zdominowane przez dwa ugrupowania: PSOE oraz AP
(ktdra w 1989 r. zmienita nazwe na Partido Popular). Od tej pory zaczety
one rzadzi¢ naprzemiennie, polaryzujac i ,betonujac” na ponad trzy de-
kady panstwowg scene polityczna.

a) Partido Socialista Obrero Espariol

Najpopularniejszg partig po powrocie demokracji szybko stata sie Par-
tido Socialista Obrero Espariol (pol. Hiszpanska Partia Socjalistyczno-
-Robotnicza, PSOE), zwyciezca czterech kolejnych gtosowan w wyborach
generalnych w latach 80.190. XX w. Ugrupowanie oficjalnie reaktywowato
sie w okresie Transformacji, gdyz jego poczatki siegajg 1879 r. Tradycja
umiejscawia te partie na lewicy, bedacg od poczatku istnienia gtéwnym
reprezentantem hiszpanskiego proletariatu. Pierwotnie PSOE odwotywata
sie do ideologii marksistowskiej346. Szybko zdobywata poparcie wsrod
spotecznosci robotniczej, wprowadzajgc w 1910 r. pierwszego deputowa-
nego do Kongresu, i od tej chwili na state zagoscita w parlamencie, jed-
noczednie systematycznie rozszerzajgc swojg reprezentacje. Po zatozeniu

345 Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, BOE 4, 05/01/1977.

346 Dopiero w 1979 r. partia odrzucita marksizm ideologiczny, optujac za nowoczesna
polityka centrolewicowsg. Por. S. Julid Diaz, Los socialistas en la politica espariola, Madrid 1997,
s. 507-508.
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Kominternu (III Miedzynaroddéwki Komunistycznej) doszto do roztamu
w PSOE - czes¢ radykalnych cztonkow odeszta z partii i w 1921 r. zato-
zyta Partido Comunista Espafiol (pol. Hiszpanska Partia Komunistyczna,
PCE). Gdy do wtadzy dyktatorskiej doszedt Miguel Primo de Rivera, wyda-
wato sie, ze dla PSOE nie bedzie miejsca na scenie politycznej, tymczasem
wobec ustawodawstwa socjalnego wprowadzonego przez dyktatora, po-
prawiajgcego los robotnikéw hiszpanskich, PSOE podjeta — wydawatoby
sie niemozliwg ideologicznie — wspotprace z Primo de Rivera.

W okresie IT Republiki PSOE stata sie jedng z najwazniejszych partii hi-
szpanskich, od razu rozpoczynajgc od wejscia do koalicyjnego rzagdu w la-
tach 1931-1933. Od 1936 r. PSOE weszta rowniez do rzagdu, desygnujac ze
swoich szeregow dwoch ostatnich republikanskich premierdow, ktérymi
byli Francisco Largo Caballero (1936-1937) oraz Juan Negrin (1937-1939).
Po objeciu wtadzy przez dyktature Franco, podobnie jak inne partie po-
lityczne, PSOE zostata zdelegalizowana, a jego cztonkowie w wigekszosci
udali sie na emigracje, gdzie poczatkowo wchodzili w sktad rzgdu na wy-
chodzstwie.

Po powrocie demokracji nowa generacja politykow PSOE o postepo-
wych, centrolewicowych poglgdach od poczgtku umozliwita partii osigg-
niecie znaczacej pozycji politycznej, co przetozyto sie na drugi wynik
w dwdch pierwszych wyborach parlamentarnych (197711979 r.). W 1982 r.
PSOE w koncu zwyciezyta, z rekordowym do chwili obecnej wynikiem
(48,11%), otrzymujac 202 mandaty w Kongresie. Premierem zostat prze-
wodniczacy partii Felipe Gonzalez. Rzagdy PSOE charakteryzowaty sie
umiarkowanymi reformami i przycigganiem kapitatu zagranicznego.
W czasie trwania rzgdow PSOE Hiszpania przystgpita do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej w 1986 r., a w tym samym roku socjalisci po-
wtorzyli sukces w wyborach parlamentarnych. Pomimo przejsciowych
problemow ze strajkami organizowanymi przez zwigzki zawodowe PSOE
wygrata wyscig do parlamentu kolejne trzy razy (1986, 1989 i 1993 r.).
Prywatyzacja panstwowych przedsiebiorstw, a takze skandale korupcyjne
wewnatrz partii doprowadzity do utraty wtadzy po 14 latach na rzecz PP
i przejscia do opozycji na dwie kadencje.

Dopiero odnowa wewngtrzpartyjna i objecie przewodnictwa przez
José Luisa Rodrigueza Zapatero ponownie wywindowaty PSOE na pierw-
sze miejsce w wyborach generalnych 2004 r. Rzady socjalistow przypadty
na okres hossy gospodarczej, ktora zakonczyta sie gwattownie wraz z na-
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staniem s$wiatowego kryzysu ekonomicznego w 2008 r. Jeszcze w tym
samym roku PSOE obronita pozycje lidera w wyborach parlamentarnych,
jednak nie zdotata juz dokonczy¢ kadencji.

b) Partido Popular

Partido Popular (pol. Partia Ludowa, PP) to ugrupowanie wywodzace
sie bezposrednio z frankistowskiej Falangi, cho¢ od poczatku dystan-
sujace sie od radykalnej prawicy i frankizmu. W sktad jej zatozycieli
wchodzili przedstawiciele nowego pokolenia politykéw, ktérzy poja-
wili sie w szeregach Falangi w latach 60. XX w., o poglgdach bardziej
liberalnych i demokratycznych niz zatozyciele ugrupowania z czasow
wojny domowej. Mtodzi politycy Falangi byli nastawieni na obranie
kursu demokratycznego, cho¢ demokracje rozumieli wytgcznie jako
przyznanie obywatelom ograniczonej mozliwosci udziatu w sprawach
publicznych. Oficjalnie pozwalajgc na pluralizm ideologiczny, jedno-
czesnie nie zdecydowali sie jednak poczgtkowo wyjs¢ poza system mo-
nopartyjny3+’.

Kiedy mozliwe stato sie ponowne zaktadanie ugrupowan politycznych,
siedem niewielkich partii konserwatywnych utworzyto federacje nazwang
Alianza Popular (pol. Sojusz Ludowy, AP). Po poczatkowych niewielkich
sukcesach w pierwszych i drugich wyborach parlamentarnych (1977
i 1979 r.), w ktérych poparcie dla koalicji wyniosto odpowiednio 8,34%
16,10%, co przetozyto sie odpowiednio na 16 i 10 mandatéw w Kongresie,
AP utworzyta koalicje z mniejszymi partiami centroprawicowymi, liberal-
nymi i chrzescijanisko-demokratycznymi nazwang Coalicion Democratica
(pol. Koalicja Demokratyczna). Przyniosto to efekt w postaci poparcia na
poziomie 25,70% w wyborach parlamentarnych w 1982 r. i naczelne miej-
sce w opozycji do zwycieskiego PSOE. Sukces zostat powtdrzony (tym
razem pod nazwg Coaliciéon Popular, pol. Koalicja Ludowa) cztery lata
pozniej.

Utrata poparcia w wyborach autonomicznych sktonita w 1989 r. wta-
dze AP do zredefiniowania programu partyjnego, uwypuklajgcego kurs
neoliberalny kosztem konserwatywnego, i zmiany nazwy na Partido Po-
pular. W tym samym roku na czele ugrupowania stanat José Maria Aznar,

347 Por. E. Gorski, dz. cyt., s. 13-14.
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ktéry po wyborach parlamentarnych z 1996 r., pierwszych wygranych
przez PP, stanat na czele hiszpanskiego rzgdu. Dwie kadencje, podczas
ktorych PP sprawowata wtadze, obfitowaty w wazne dziatania, takie jak:
likwidacja obowigzkowej stuzby wojskowej, liczne prywatyzacje przed-
siebiorstw panstwowych czy zdecydowana postawa w zwalczaniu terro-
ryzmu ETA. Wowczas wsrod decydentow partyjnych zrodzito sie hasto,
ktoremu bedzie hotdowac odtad ideologia PP: ,Patriotyzm konstytucyjny
XXI w." (,El patriotismo constitucional del siglo XXI"). Gtéwnym celem
partii stato sie wprowadzenie lojalnosci wobec Hiszpanii, ale nie tej jed-
nolitej, budowanej przez propagande frankistowska, ale tej pluralistycz-
nej i zjednoczonej, jak chce tego Konstytucja z 1978 r., Hiszpanii, ktéra
miata swojg bogatg tradycje. Podkreslano przy tym, ze tozsamos¢ naro-
dowa wspotczesnej Hiszpanii jest oparta nie na etnicznosci, ale na poli-
tyce, historii i kulturze348.

Po 2004 r. PP zndéw musiata przejs¢ na dwie kadencje do opozyciji,
ustepujgc miejsca socjalistom. Przegrana w wyborach generalnych na-
stgpita na skutek pewnego zmeczenia spotecznego rzgdami partii, ktérej
polityka pograzata sie w stagnacji. Atakowana przez lewice za dziatania
w sferze gospodarczej, a takze przez rosngce w site partie peryferyjnych
nacjonalizmow, PP podejmowata w koricowym okresie swoich rzgdow
niepopularne decyzje, takie jak udziat w wojnie w Iraku czy reforma
prawa pracy. Zamach terrorystyczny w Madrycie z 11 marca 2004 r.34°
zZ pewnoscig takze nie wptyngt pozytywnie na wizerunek rzgdzacej
partii. Kryzys gospodarczy ponownie utorowat droge do wtadzy partii
centroprawicowej juz pod wodzg Mariano Rajoya. Na scenie politycz-
nej Hiszpanii korica XX i poczatku XXI w. PP petnita role prawicy, partii
konserwatywnej, centralistycznej, cho¢ w rzeczywistosci sama odwotuje
sie do haset raczej centroprawicowych i chadeckich, dystansujac sie od
skrajnej prawicy.

348 Szerzejnatemat doktryny PP poczatkow XXIw. patrz: X. M. Nuriez Seixas, Conservadores
y patriotas: El nacionalismo de la derecha espariola ante el siglo XXI, w: Nacionalismo espariol,
esencias, memoria e insttuciones, C. Taibo Arias (ed.), Madrid 2007, s. 159-192.

349 W serii eksplozji bombowych na jednej z najwazniejszych stacji kolejowych
w Madrycie - Atocha - zginety tego dnia 193 osoby, za$ ponad 2000 zostato rannych. O za-
mach oskarzono fanatykow islamskich. Wybory generalne odbyty sig zaledwie trzy dni poz-
niej. Na temat przyczyn i konsekwencji zamachu patrz szerzej: Z. Jakubowska, Madryt
11 marca, Warszawa 2005.
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c) Hiszpanski duopol partyjny przetomu XX
i XXIw.

0Od 1977 r., kiedy stato sie mozliwe ponowne rejestrowanie ugrupowan
politycznych w Hiszpanii, system partyjny ewoluowat w kierunku duo-
polu z wyrazng polaryzacjg doktrynalng na linii lewica—prawica przy jed-
noczesnej stabosci lub niekiedy zaniku jakichkolwiek partii centrowych.
O ile w pierwszych latach przywroconej demokracji system przybrat
charakter wzglednej wielopartyjnosci, co wydaje sie jak najbardziej zro-
zumiate wobec fali euforii wywotanej mozliwoscig swobodnego zrzesza-
nia sie, o tyle szybko wyklarowaty sie dwa przeciwstawne obozy skupia-
jace zdecydowang wiekszos¢ zwolennikdéw partykularnych idei zaréwno
prawicowych, jak i lewicowych. Charakterystyczny dla hiszpanskiego
systemu partyjnego jest fakt, ze nieprzerwanie od 1982 r. dwie najwigk-
sze partie zajmowaty zwykle ok. 300 z 350 miejsc w Kongresie (najmniej
w 1989 r. — 282, najwiecej w 2008 r. — 323), co inne partie czynito jedynie
obserwatorami zmagan dwoéch hegemonodw, jednak wobec zwykle dosc
wyrodwnanych wynikéw PSOE i PP nieraz wtasnie mate ugrupowania sta-
waty sie podmiotami decydujgcymi o losach poszczegdlnych procesow
legislacyjnych.

UCD odegrata bardzo istotng role w ugruntowywaniu systemu de-
mokratycznego, jednak w dtuzszym czasie okazato sie, ze w hiszpanskiej
polityce nie ma miejsca dla silnej partii stricte centrowej. Jej nastepca -
Centro Democratico y Social (pol. Centrum Demokratyczne i Spoteczne,
CDS) - zaistniat jeszcze w wyborach w 1986 i 1989 r., zdobywajac odpo-
wiednio 19 i 14 mandatow, by pdzniej juz nigdy nie wroci¢ do parlamentu
1 ulec rozwigzaniu w pierwszej dekadzie XXI w. Faktem natomiast pozo-
staje, ze obie najwazniejsze partie hiszpanskie zaczety spoglagdac w strone
centrumiani PSOE nie byta juz dawng partia robotniczg, ani tez AP (a poz-
niej PP) nie odwotywata sie do idei frankistowskich.

Specyficzny model partyjny, ktory wyksztatcita Hiszpania konica XX w.,
nazwany zostat w pismiennictwie ,dwupartyjnoscig niedoskonatg"3°,
w ktorej dwie silne partie zajmowaty skrajne wobec siebie pozycje, jed-
nak umiejscowione byty bardziej w srodku sceny politycznej, a dla bar-
dziej radykalnych ugrupowan zwykle brakowato miejsca w parlamen-

350 J. Vilas Nogueira, dz. cyt.,, s. 280.
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cie lub przypadaty im marginalne pozycje. Do takich radykalnych partii
lewicowych nalezata przede wszystkim we wczesnych latach 80. XX w.
PCE, a pdZniej stworzona przez nig koalicja Izquierda Unida (pol. Zjed-
noczona Lewica, IU). Wazng role od poczatku przywrdcenia demokracji
odgrywaty tez partie regionalne, w szczegolnosci dwie stosunkowo silne:
kataloniska CiU oraz baskijska EAJ — PNV, o ktérych bedzie mowa poni-
zej. Na nich konczy sie wyliczanie sit politycznych w Hiszpanii korica XX
i poczatku XXI w.

Wzgledna réwnowaga pomiedzy prawica i lewicg33! kazata zwycieskiej
partii zwykle szuka¢ porozumienia wtasnie z matymi partiami radykal-
nymi lub regionalnymi, ale nigdy na zasadzie koalicji, ktérej do 2020 r.
na szczeblu centralnym w Hiszpanii nie byto. Czesto to wtasnie gtosy IU,
CDS lub tez partii regionalnych decydowaty o utworzeniu lub rozwigzaniu
rzadu i o postepach w procesie legislacyjnym.

3. Wzrost znaczenia
nacjonalistycznych partii
regionalnych

Hiszpanska scena polityczna charakteryzuje sie duzym wptywem
partii regionalnych na zycie polityczne panstwa. Nie dotyczy to jednak
wytgcznie polityki lokalnej na poziomie prowincji czy wspolnoty autono-
micznej, ale takze instytucji ogdlnopanstwowych, w ktérych regularnie
swoich przedstawicieli maja regionalne partie: baskijskie, katalonskie, ka-
naryjskie, zazwyczaj tez galisyjskie, aragonskie i nawarskie, a takze cza-
sami przedstawiciele innych regionow, jak np. ostatnio Partido Regiona-
lista de Cantabria (pol. Partia Regionalistyczna Kantabrii, PRC). Regiony
posiadajgce rozbudowang strukture partii lokalnych w stosunku do ogodl-
nopanstwowego systemu partyjnego charakteryzujg sie autonomicznymi
subsystemami partyjnymi (subsistema autondmico de partidos)332.

351 PSOE wiekszoscig bezwzgledng dysponowata jedynie podczas trzech kolejnych kaden-
cji rzadow Felipe Gonzdleza, w latach (1982-1993), a PP dwukrotnie: podczas drugiej kadencji
1z3dow José Marii Aznara (1996-2000) oraz pierwszej kadencji Mariano Rajoya (2012-2016).

352 Por. J. Vilas Nogueira, dz. cyt,, s. 279.
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Fenomen partii regionalnych, nazywanych w pis§miennictwie partiami
o charakterze niepanstwowym (Partidos de Ambito No Estatal)3s3, polega
na ich znaczeniu wsrod spotecznosci lokalnych, w miejscach ich pocho-
dzenia i wigze sie z tradycjami nacjonalizmoéw peryferyjnych opisanych
wczesniej. Oczywiscie nie jest to zjawisko odosobnione w skali europej-
skiej — potezne regionalne partie polityczne wystepujg niemal we wszyst-
kich panstwach Europy Zachodniej, a takze od niedawna pojawiajg sie
w Srodkowo-wschodniej czesdci kontynentu®#4. Jednak hiszpanska scena
regionalnych partii politycznych ma najbogatszg tradycje i najwiekszy
wptyw na rzeczywistg polityke nie tylko lokalng, ale takze panstwows.
Wynika to ze specyfiki spoteczenstwa hiszparniskiego oraz z obowigzujg-
cego obecnie modelu prawnoustrojowego.

System wyborczy w wyborach ogdlnopanstwowych (wybory gene-
ralne do Cortes Generales oraz wybory do Parlamentu Europejskiego)
sprzyja nie tylko silnym partiom panstwowym, ale takze regionalnym,
ktore zdobywajgc mniejszg liczbe gtosdw w skali kraju, zdobywajg
wiekszg reprezentacje w parlamencie od partii sredniej wielkosci, ktore
zdecydowaty sie dziata¢ na terenie catej Hiszpanii3®3s. Stad parlament
hiszpanski do chwili wystgpienia kryzysu gospodarczego w 2008 r.
przewaznie charakteryzowat sie duopolem dwodch najsilniejszych par-
tii ogolnopanstwowych oraz szeregiem reprezentantow najsilniejszych
partii regionalnych, w tym dwoch najistotniejszych: katalonskiej koa-
licji Convergéncia i Unid (pol. Konwergencja i Unia, CiU) oraz baskij-
skiej Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalisa Vasco (pol. Baskijska
Partia Nacjonalistyczna, EAJ - PNV), obu nacjonalistycznych, ale na-
stawionych na wspotprace z rzgdem centralnym, przeciwstawiajgcym
sie tendencjom separatystycznym. Druga dekada XXI w. z jednej strony
zredukowata liczbe partii regionalnych z reprezentacjg ogdlnopan-

353 Tworcg sformutowania jest wybitny konstytucjonalista hiszpanski Isidre Molas, ktory
definiuje je jako partie, ktorych podstawowy zasieg jest terytorialnie wezszy od panstwowego.
1. Molas, Los partidos de ambito no estatal y los sistemas de partidos, w: Teoria y prdctica de los
partidos, P. De Vega (ed.), Madrid 1977, s. 188.

334 Na temat rozwoju partii regionalnych na kontynencie w odniesieniu do tradycji hiszpan-
skiej patrz szerzej: R. Dandoy, Ethno-Regionalist Parties in Europe: A Typology, ,Perspectives
on Federalism"” 2010, Vol. 2, Issue 2, s. 194-220.

355 Por. M. Mysliwiec, Pozycja..., s. 206—-213.
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stwowg3%6, z drugiej jednak powiekszyta sie liczba mandatéw zdoby-
wanych przez cztonkdéw partii regionalnych, a co chyba najwazniejsze,
w site urosty partie o ideologii separatystycznej zaréwno w Katalonii,
jak i — w mniejszym stopniu — w Kraju Baskow.

Regionalne partie polityczne w Hiszpanii reprezentujg rozne ideo-
logie polityczne — od skrajnie prawicowych do radykalnie lewicowych.
Statystycznie najwiecej ugrupowan lokalnych umiejscawia sie po lewej
stronie mapy politycznej, gdyz tradycyjnie regionalizm w Hiszpanii tgczy
sie z ideologig socjalistyczng, decentralistyczng, liberalng, podczas gdy
prawica utozsamiana jest z konserwatystami dgzgcymi do wzmocnienia
centralizmu panstwowego. Wazniejszy jednak niz polityczno-spoteczny
pozostaje podziat nastawienia partii regionalnych do jednosci Hiszpanii.
Wiekszo$¢ partii regionalnych jest nastawiona na wspodtprace z instytu-
cjami ogolnopanstwowymi, jednak czesc z nich optuje za niepodlegtoscia
regionu, z ktérego sie wywodzg. Najwazniejszymi obecnie partiami sepa-
ratystycznymi w Hiszpanii pozostajg katalonskie: Eusquerra Republicana
de Catalunya (pol. Lewica Republikariska Katalonii, ERC), koalicja Junts
per Catalunya (pol. Razem dla Katalonii, JxC) i Candidatura d'Unitat Po-
pular (pol. Kandydatura Jednosci Ludowej, CUP), baskijski Euskal Herria
Bildu (pol. Zjednoczy¢ Kraj Baskéw, EH Bildu), a w mniejszym stopniu gali-
syjski BNG, wszystkie posiadajagce po 2019 r. reprezentacje w Kongresie
Deputowanych w tgcznej liczbie 27 mandatow. Oznacza to, ze tzw. partie
etnoregionalne, ktérych program opiera sie zasadniczo na kontestowaniu
istniejgcego tadu konstytucyjnego, stanowig niemal 8% deputowanych.
Jest to sita odsrodkowa, z ktdrg wczesniej w parlamencie hiszpanskim sie
nie spotkano.

To, jak bardzo zakorzeniona jest tradycja dziatalnosci partii regional-
nych w Hiszpanii, jasno obrazuje ich historia. Wystarczy wspomnie¢, ze
juz w 1895 r. zatozono dziatajgce do chwili obecnej i — co wiecej — perma-
nentnie odgrywajgca kluczowsa role w baskijskiej polityce EAJ — PNV.
W tym samym czasie pojawity sie tez pierwsze zorganizowane partie

356 Swoich przedstawicieli w parlamencie hiszpanskim stracity regularnie wczesniej
wybierane: Partido Andalucista (pol. Partia Andaluzyjska), Partido Aragones (pol. Partia
Aragonska), a wielkie problemy z uzyskaniem mandatu zaczat mie¢ Bloque Nacionalista
Galego (pol. Galisyjski Blok Nacjonalistyczny, BNG).
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w Katalonii®®” oraz w Galisji®%8. W skomplikowanej sytuacji politycznej
Hiszpanii XX w. czes¢ dziataczy regionalnych zmuszona byta do emigra-
cji, uciekajac przed przesladowaniami wtadz centralnych, stad niektore
ugrupowania polityczne powstawaty na obczyznie, jak choc¢by zatozona
na Kubie w 1924 r. centroprawicowa Partido Nacionalista Canario (pol.
Kanaryjska Partia Nacjonalistyczna, PNC)33°, aktywna w polityce regio-
nalnej do dzis.

Drugim okresem, ktory sprzyjat zawigzywaniu sie zinstytucjonalizo-
wanych ugrupowan politycznych w regionach, byt krotki czas II Republiki.
Woéwcezas (w 1931 r.) powstata cho¢by katalonska ERC, dzi$ réwniez ma-
jaca spory wptyw na lokalng polityke, a takze regularnie delegujgca swo-
ich reprezentantow do ogoélnopanstwowego parlamentu. W tym samym
roku takze w Katalonii utworzono centroprawicowg Unié Democratica
de Catalunya (pol. Unia Demokratyczna Katalonii, UDC), ktéra zrzeszata
czes¢ dawnych karlistow oraz cztonkdéw innych katalonskich ugrupo-
wan prawicowych i centroprawicowych. Partia przetrwata na emigracji
okres dyktatury Franco, by stanowi¢ jeden z filarow koalicji CiU, hege-
mona politycznego pierwszych dekad autonomicznej Katalonii po po-
wrocie demokracjiseo.

Wysyp regionalnych partii politycznych w Hiszpanii nastgpit wraz z po-
wrotem demokracji. Szybko okazato sie, ze w regionach o najwiekszym po-
czuciu odrebnosci ugrupowania regionalne zdominowaty lokalne sceny
polityczne. I tak w Kraju Baskow EAJ — PNV regularnie zwyciezata zarowno
w wyborach panstwowych, jak i lokalnych, niezmiennie desygnujgc do par-
lamentu hiszpanskiego od 5 do 8 deputowanych na 18 mozliwych miejsc do

357 W tym czasie powstaty Centre Nacional Catala (pol. Kataloniskie Centrum Narodowe)
oraz Unié Regionalista (pol. Unia Regionalistyczna), ktdére szybko potgczyty sie w Lliga
Regionalista (pol. Liga Regionalistyczna), bedaca gtdwna sitg katalonskiej polityki do czasu
powotania II Republiki, cho¢ krytykowang przez wspotczesnych za oportunizm oraz wspoét-
prace z rzagdem centralnym. Liga Regionalistyczna nie odrodzita sie po powrocie demokracji.
Por. A. Perucho, Kwestja kataloriska, w: Ruch regjonalistyczny w Europie, A. Patkowski (red.), t.
1, Warszawa 1934, s. 253; A. Balcells, dz. cyt,, s. 71 i n. Do wybuchu wojny domowej powstato
wiele katalonskich partii regionalnych, ktore odgrywaty znaczaca role w polityce regionalnej.
Patrz rozdziat o nacjonalizmie katalonskim.

358 Szerzej patrz: M. Mysliwiec, Pozycja..., s. 123-124.

3% J. Hernandez Bravo de Laguna, El nacionalismo y el regionalismo canarios en torno al
siglo XX, ,Cuadernos del Ateneo” 2004, num. 18, s. 15.

360 Szerzej na temat genezy i losow UCD patrz: M. Mysliwiec, Katalonia na drodze do nie-
podlegtosci?, Bytom 2006, s. 42-52.
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uzyskania w trzech prowincjach baskijskich3¢t. W wyborach autonomicz-
nych EAJ — PNV tylko raz, w 1986 r., ustgpita miejsca socjalistom, za$ dwu-
krotnie rzadzita w koalicji z Eusko Alkartasuna (20011 2005 r.), w pozostatych
przypadkach bedac samodzielnie u wtadzy w regionalnym parlamencie.

W Katalonii arene polityczng zdominowata centroprawicowa nacjo-
nalistyczna koalicja CiU, ktorej liderem byt legendarny Jordi Pujol, przez
23 lata prezydent katalonskiej Generalidad, ktérego polityka, cho¢ nacjona-
listyczna, opierata sie na wspotpracy z rzgdem centralnym. Przez ten okres
CiU nieprzerwanie rzadzita w Katalonii, wysytajgc takze silng reprezenta-
cje do parlamentu hiszpanskiego, nawet w liczbie 18 deputowanych (1986
11989 r.). W 2003 r. CiU zostata zdetronizowana przez koalicje ugrupowan
nacjonalistycznych stworzong przez lokalng ekspozyture PSOE (Partido de
los Socialistas de Catalufia, pol. Partia Socjalistéw Katalonii, PSC), ERC oraz
ekosocjalistyczng koalicje Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida
i Alternativa (ICV — EUiA), ktéra rzadzita przez dwie kadencje, do 2010 r., gdy
znow do wtadzy w Katalonii powrdcita CiU. Po rozpadzie koalicji CiU w wy -
borach autonomicznych w 2015 r. zwyciezyta koalicja niepodlegtosciowa
Junts pel Si (pol. Razem dla Tak, JxS), powstata z czesci cztonkéw CiU oraz
innych ugrupowan secesyjnych, zas w 2017 r., po nieudanej probie ode-
rwania sie Katalonii od Hiszpanii, zwyciezyta partia Ciudadanos, ale rzad
autonomiczny utworzyta koalicja nacjonalistyczna JxC oraz ERC.

Takze w wyborach do parlamentu ogdlnopanstwowego w Katalonii
dominujg partie regionalne. Jedynym powazniejszym graczem z partii
ogdlnopanstwowych pozostaje PSOE, jednak nawet jedna z najwiekszych
partii w Hiszpanii dziata w Katalonii nie bezposrednio, ale przez swojego
reprezentanta PSC. W ostatnich latach na uwage zastuguje wynik wybor-
czy Ciudadanos, partii wprawdzie ogoélnopanstwowej, ale o korzeniach
katalonskich. Dla zobrazowania, jak bardzo Katalornczycy przywigzani sg
do lokalnych ugrupowan, warto przywotac¢ fakt zwykle bardzo niskiego
wyniku wyborczego delegacji PP362.

%61 EAJ — PNV ubiega sie takze o gtosy w Nawarze, jednak z duzo mniejszym powodze-
niem niz w Kraju Baskow. Jak dotagd nie wprowadzita swojego kandydata do Kongresu
Deputowanych.

362 Nawet podczas wyboréw generalnych w 2011 r., wygranych przez PP, w Katalonii przedsta-
wiciele tej partii otrzymali jedynie 20,71% gtoséw w skali regionalnej, w pierwszych wyborach
generalnych w 2019 r. PP Catald otrzymata za$ poparcie rzedu 4,88% oddanych gtoséw w Katalonii,
niewiele nizsze niz podczas rekordowo stabych pod wzgledem wyniku wyboréw do parlamentu
autonomicznego w 2017 r. (4,23%). Katalonczycy byli wéwczas zniecheceni do partii po dziata-
niach rzagdu premiera Rajoya w trakcie kulminacji kryzysu niepodlegtosciowego w Katalonii.
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Na Wyspach Kanaryjskich nieco na sile stracita Coalicion Canaria, jed-
nak wcigz regularnie desygnuje 1-2 deputowanych w kazdym wyborach
panstwowych, a w parlamencie autonomicznym znajduje sie wcigz wsrod
trzech najwigkszych ugrupowan. Ciekawie wyglada sytuacja w kanaryj-
skim okregu wyborczym wyspy La Gomera, gdzie od lat zwycieza lokalne
zgrupowanie wyspiarskie Agrupacion Socialista Gomera, obsadzajgce
wszystkie trzy mandaty przystugujgce okregowi w parlamencie autono-
micznym. To niewielkie ugrupowanie jest dobitnym przyktadem przy-
wigzania lokalnej spotecznosci do partii regionalnych, w tym przypadku
w skali mikro.

Od wystapienia kryzysu gospodarczego w 2008 r. w Hiszpanii prze-
prowadzono szesciokrotnie wybory do parlamentu ogélnopanstwowego
oraz czterokrotnie do parlamentéw autonomicznych. Wyniki wyborow
wyraznie wskazujg tendencje rosngcego poparcia dla partii regional-
nych. W dwdch kolejnych wyborach przeprowadzonych w 2019 r. partie
regionalne byty reprezentowane w parlamencie ogdlnopanstwowym
przez 37 (wybory wiosenne) i rekordowych 41 (wybory jesienne) depu-
towanych, co stanowi 11,71% wszystkich miejsc w Kongresie Deputowa-
nych. Wczesniej w pierwszych wyborach po wybuchu kryzysu gospo-
darczego 2011 r. wyborcy réwniez bardziej ufali partiom regionalnym (38
mandatdéw). Mozna zauwazy¢, ze wprawdzie w wyborach 2015-2016 par-
tie regionalne uzyskaty stabszy wynik (odpowiednio 26 i 25 mandatow),
ale wptyw na taki rezultat miaty okresy reorganizacji partii secesyjnych
w Katalonii (rozpad CiU) oraz Kraju Baskéw (formowanie sie EH Bildu),
a takze masowa popularnos¢ Podemos i Ciudadanos, nowych partii ogol-
nopanstwowych, ktore wtgczyty w swoje orbity niektére ruchy regionalne,
a zatem pozbawity gtosow czesc¢ tradycyjnych ugrupowan regionalnych.

Wybory do Parlamentu Europejskiego tez wskazujg na rosngcg site
partii regionalnych. W dwoch gtosowaniach w drugiej dekadzie XXI w.
(2014 1 2019 r.) ugrupowania lokalne zyskaty tacznie 7 mandatéw na 54 przy-
stugujace Hiszpanii. Jest to wynik w okolicach 13%, nieznacznie gorszy
jedynie od wyborow z 1999 r, kiedy partie regionalne zajety 9 miejsc z 64
przewidzianych dla iberyjskich politykdéw w Brukseli. W pozostatych przy-
padkach rezultaty byty duzo stabsze, a nalezy pamietac, ze partiom regio-
nalnym jest trudniej uzyska¢ mandaty w strukturach europejskich, gdyz
inna ordynacja wyborcza wymusza na nich tgczenie sie w koalicje ogodl-
nopanstwowe, gtosy liczone sg bowiem na szczeblu panstwowym, nie zas
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w prowincjach, jak przy okazji wyborow generalnych. Ponadto nie istnieje
w tym przypadku zaden prog wyborczy33.

Nie wchodzgc w zawitosci wyboréw do parlamentéw autonomicz-
nych i wyboréw municypalnych3%4, tatwo podzieli¢ hiszpanskie wspol-
noty autonomiczne na te, w ktérych partie regionalne odgrywajg role
marginalng, ustepujac zdecydowanie partiom ogdlnopanstwowym, a takze
— przeciwnie - te, w ktérych ugrupowania lokalne dominujg nad pan-
stwowymi. Do tych ostatnich zalicza sie: Katalonie, Kraj Baskow, a takze
Nawarre, co nie jest niespodzianka, zwazywszy na wspomniane juz
wyzej najbardziej rozwiniete poczucie odrebnej tozsamosci narodowej
w spoteczenstwach tych regiondw. Wreszcie trzecig grupe wspolnot
autonomicznych stanowig te, w ktorych wystepuje system mieszany —
partie ogélnopanstwowe muszg zawierac koalicje i liczy¢ sie z gtosami
partii regionalnych.

Pomimo rosngcego znaczenia partii regionalnych nie majg one szans
na wygranie wyboréw parlamentarnych w Hiszpanii. Wynika to z prostej
arytmetyki i faktu, ze ubiegajg sie o mandaty wytgcznie na terenie ogra-
niczonej liczby prowincji w swoich regionach, a zatem reprezentujg jedy-
nie utamkowg czes¢ wszystkich wyborcdw. Nie jest zatem mozliwe, zeby
w Madrycie gtosowano na partie baskijskie czy katalonskie. Do chwili
obecnej nie zdarzyto sie takze, zeby partie regionalne weszty do rzadu
koalicyjnego, co zresztg w przypadku partii etnoregionalnych nie bytoby
mozliwe ze wzgledu na ich program oparty na podsycaniu antagonizmow
na linii centrum-peryferie33. Niemniej jednak ich obecnos¢ w parlamen-
cie jako reprezentantéw intereséw regionalnych jest pozgdana, a ich gtos
jest czesto decydujacy w sytuacjach, w ktérych wynik gtosowania w Izbie
Deputowanych jest zalezny od kilku gtosdw, jak byto cho¢by w przypadku
utworzenia rzadu koalicyjnego na poczatku 2020 r. Wéwczas zwolennicy
1 przeciwnicy koalicji zabiegali o gtosy deputowanych z partii regional-

%63 Art. 2141216, LOREG.

364 Wyczerpujacg analize znaczenia partii regionalnych na podstawie wynikéw wyborow

do parlamentéw autonomicznych i wyboréw lokalnych daje w cytowanej juz monografii
M. Mysliwiec, Pozycja..., s. 288-413.

365 Por. M. Mysliwiec, Partie nacjonalistyczne u progu XXI wieku. Przyktad Hiszpanii,
w: Wspdtczesne nacjonalizmy, M. Jezinski (red.), Torun 2008, s. 269-283.
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nych, ktore w zdecydowanej wigekszosci byty przeciwko utworzeniu
nowego rzadu36e,

System wyborczy faworyzujacy tradycyjne ugrupowania regionalne
jest wypracowanym kompromisem uregulowanym w Konstytucji oraz
Ustawie Organicznej o Generalnym Ustroju Wyborczym. Wskazuje na
prawnoustrojowg specyfike hiszpanskiego panstwa, uwzgledniajgca aspi-
racje regionalnych politykéw do uczestniczenia w procesie legislacyjnym
w imieniu lokalnych spoteczenstw. W tym wzgledzie wydaje sie, ze nie ma
mozliwosci rozszerzenia kompetencji reprezentacji regionalnej na forum
panstwowym, jednak wzrost znaczenia partii regionalnych jest jasnym
sygnatem oznaczajagcym spadek zaufania wyborcow do tradycyjnych par-
tii ogélnopanstwowych.

4. Nowe partie na hiszpanskiej
scenie politycznej

Kryzys konstytucyjny spowodowat wolte na scenie partii politycznych
Hiszpanii. Tradycyjne ugrupowania znalazty sie w odwrocie, coraz moc-
niej naciskane przez nowe partie, powstajgce spontanicznie i oddolnie na
fali obywatelskiego niezadowolenia z dziatan dotychczasowych hegemo-
now politycznych: PP i PSOE. W szczegdlnosci mtodzi Hiszpanie zaczeli
szukac¢ alternatyw dla duopolu nieprzerwanie naprzemiennie sprawujg-
cego wtadze w demokratycznej Hiszpanii.

Wzrost znaczenia partii peryferyjnego nacjonalizmu, w szczegolnosci
baskijskich i katalonskich, nastepnie swiatowy kryzys gospodarczy, ktory
rozpoczat sie w 2008 r. i szczegdlnie mocno dotknat Hiszpanii, a w koricu
polityka tradycyjnych partii niezaspokajajgca potrzeb obywateli spowo-
dowaty utworzenie ruchow oddolnych, z ktérych najwiekszy nazwano
pozniej 15-M. Ruch byt poktosiem najwiekszej spontanicznej manifestacji
obywateli w dziejach demokratycznej Hiszpanii, obejmujgcej swym za-
siegiem cate panstwo. Demonstracja odbyta sie 15 maja 2011 r., stgd nazwa
przedsiewziecia, 1 skierowana byta przeciw duopolowi partyjnemu PP
i PSOE (skandowano hasta przeciw rzgdom PPSOE — anagram utworzony

366 Na rzecz ukonstytuowania sie rzadu gtosowaty: EAJ — PNV, Nueva Canarias, BNG oraz
aragonskie Teruel Existe, a zatem partie ideologicznie nieseparatystyczne.
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ze skrotow dwoch konkurencyjnych partii). Protestujacy domagali sie
otwarcia panstwa na demokracje partycypacyjng i bardziej bezposred-
niego wptywu obywateli na polityke367.

W zwigzku z tym, ze manifestacje 15-M miaty podtoze gtdwnie eko-
nomiczne, nie zabrakto haset nawotujgcych do kornica dominacji ban-
kow i wielkich korporacji. Na bazie demonstracji 15-M i kolejnych za-
czety powstawa¢ nowe oddolne ugrupowania polityczne368 Pierwszg
nowg partig byta Partido-X (pol. Partia-X), zatozona w styczniu 2013 r. Jej
gtownym hastem byto dgzenie do wzmocnienia demokracji bezposred-
niej za pomocg ogolnodostepnych srodkéw cyfrowych, przede wszyst-
kim dzieki szerszej partycypacji obywatelskiej, poddaniu wtadzy kontroli
obywatelskiej w wirtualnej rzeczywistosci, a takze wprowadzeniu instytu-
cji permanentnego referendum cyfrowego. Po nieudanym starcie w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., w ktérych poparcie dla
partii wyniosto ponizej 1%, Partido-X wycofata sie z aktywnego zycia poli-
tycznego, skupiajac sie gtéwnie na dozorowaniu prawidtowosci podczas
gtosowan wyborczych i transparentnosci dziatan wtadz panstwowych.
Do dzis$ pozostaje takze wzorcem partii technopolitycznych - jako jedna
z pierwszych na $wiecie odwotata sie w swoim programie do uprawiania
polityki za pomoca nowoczesnych rozwigzan cyfrowych36°,

Najwieksze znaczenie wsrdéd ugrupowan wywodzacych sie z ruchu
15-M na przestrzeni dtuzszego okresu zdobyta zatozona w 2014 r. partia
Podemos (pol. Mozemy), ugrupowanie centrolewicowe, okreslajgce sie
jako socjaldemokratyczne, z mocnymi tendencjami egalitarystycznymi
i antysystemowymi, posadzane o populizm37°.

367 Q. Lopez, Del 15M al procés: La gran transformacion de la politica espariola, Barcelona
2018, s. 39-51.

368 O fenomenie ksztattowania sie nowych partii politycznych na bazie Ruchu 15-M patrz
szerzej: J. Lobera, De movimientos a partidos. La cristalizacion electoral de la protesta, ,Revista
Esparfiola de Sociologia” 2015, num. 24, s. 97-105.

369 R, Feenstra, Red Ciudadana Partido X: trabajo en red por la democracia y la transparencia,
w: Ya nada serd lo mismo. Los efectos del cambio tecndlogico en la politica de los partidos y el
activismo juventil, J. Subirats (ed.), Madrid 2015, s. 222-230.

370 Program polityczny dostepny jest na stronie internetowej partii. Programa de
Podemos. Las razones siguen intactas, Internet, https://podemos.info/wp-content/uplo-
ads/2019/10/Podemos_programa_generales_10N.pdf [dostep: 5.01.2020]. Por. Y. Meyenberg,
Disputar la democracia. El caso de Podemos en Esparia, ,Nueva Epoca” 2017, Afio 62, num.
230, s. 232-237.
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W pierwszych wyborach, w ktorych uczestniczyta, czyli do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r., Podemos uzyskata niespodziewanie wysoki
wynik 7,97%, wysytajagc w efekcie do Brukseli pieciu reprezentantow. Rok
pdzniej w wyborach do Cortes, wraz z regionalnymi partiami stowarzy-
szonymi®”!, otrzymata zaskakujgce 20,66% gtosow, tracac jedynie 1,4% do
PSOE, co dato jej 69 miejsc w parlamencie i pozycje trzeciej sity politycznej
Hiszpanii. W powtérzonych wyborach 2016 r. koalicja Unidas Podemos,
do ktérej zaproszono m.in. Izquierda Unida (pol. Zjednoczona Lewica),
wraz z regionalnymi partiami stowarzyszonymi3’? zdobyta 71 mandatéw,
tym samym ugruntowujgc swojg pozycje.

Pomimo deklaracji charyzmatycznego lidera partii Pablo Iglesiasa
O potrzebie szerszego uczestnictwa spoteczenstwa w polityce i tworzenia
nowych porozumien partyjnych3’3 poparcie dla Unidas Podemos zmalato
podczas dwukrotnych wyborow w 2019 r. Koalicja wypadta poza podium
ugrupowan politycznych, jednak nadal stanowita dosc¢ istotng site w Izbie
Deputowanych, otrzymujac kolejno 14,31% oraz 9,8% gtosdw, co przeto-
zyto sie na 30 oraz 26 reprezentantéw w izbie nizszej parlamentu. Po-
dobny wynik (10,05%) uzyskata w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. Obserwatorzy hiszpanskiej sceny politycznej widzg przyczyne
tej recesji w wyczerpaniu argumentow oraz zatraceniu przez ruch hege-
monii dyskursywnej, tak istotnej w jego poczatkach374. Popularnosci partii
nie przyniosto takze niezdecydowanie odnosnie do nacjonalizmow pery-
feryjnych — poczatkowo popierano prawo do samostanowienia regionoéw,
pdzniej sie z niego wycofano3’s. Niemniej jednak wobec niemoznosci
samodzielnego utworzenia rzgdu przez zwycieskg PSOE Unidas Pode-
mos po dtugich negocjacjach weszto w sktad nowego koalicyjnego rzagdu
w styczniu 2020 r., co oznacza, ze pierwszy raz w historii partia, ktéra nie

371 Na mocy porozumienia regionalnych ugrupowan politycznych powstatych na fali
protestow obywatelskich do Podemos dotgczyty, obierajac wspdlng strategie wyborcza: En Comu
Podem (Katalonia), Compomis-Podemos-Es el Moment (Wspdlnota Walencji) oraz En Marea
(Galisja).

372 Pod wspdlnymi hastami z koalicjg Unidos Podemos startowaty regionalne partie: En Comu
Podem (Katalonia), A la Valenciana (Wspdlnota Walencji) oraz En Marea (Galisja).

375 P. Iglesias, J. Pérez Royo, Crisis constitucional e impulso constituyente. Dialogos sobre
Esparia, Madrid 2018, s. 76.

374 Q. Lopez, dz. cyt, s. 17.
375 A. Nacarino-Bravo, La convergencia nacionalpopulista, w: Anatomia..., s. 136-137.
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wywodzi sie z tradycyjnych struktur, ale powstata jako samorzutny ruch
spoteczny, bedzie wspodtrzgdzi¢ Hiszpania.

Miejsce Unidas Podemos jako trzeciej sity politycznej w koricu drugiej
dekady XXI w. chwilowo zajeto inne nowe ugrupowanie na scenie par-
tyjnej Hiszpanii — partia Ciudadanos (pol. Obywatele, C's), ktéra swdj ro-
dowdd czerpie z oddolnego regionalnego ruchu obywatelskiego zatozo-
nego przez grupe intelektualistéw katalonskich. Ugrupowanie narodzito
sie w Barcelonie w 2005 r. jako Ciutadans de Catalunya (pol. Obywatele
Katalonii), za$ rok pdzZniej zostato zarejestrowane jako partia polityczna.
Gtownym zatozeniem wczesnych C's byta chec przeciwstawienia sie na-
cjonalistycznym partiom katalonskim jako polityczna alternatywa, do
ktorej mieli akces zwolennicy pozostania regionu w strukturach pan-
stwowych. Bezposrednig zas przyczyng sformowania Ciudadanos stat sie
sprzeciw wobec plandw reformy Statutu Autonomicznego Katalonii, do
ktorej ostatecznie doszto w 2006 r. Choc¢ partia poczatkowo pozostawata
na marginesie wielkiej polityki®’6, szybko rozszerzyta swojg dziatalnos$c¢ na
inne wspolnoty autonomiczne.

Pierwszym powaznym celem na mapie politycznej Hiszpanii staty sie
dla C's wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., gdy udato im sie
wprowadzi¢ do Brukseli dwdch reprezentantow z wynikiem 3,16% gtosow
w skali panistwowej. Ekspansja partii na teren catej Hiszpanii przez zawie-
ranie sojuszow oraz wchtanianie innych mniejszych ugrupowan nasilita
sie w latach 2014-2015, co dato efekt w postaci uzyskania miejsc nie-
mal we wszystkich parlamentach autonomicznych w wyborach z 2015 r.
1 byto potwierdzeniem aspiracji do zajecia czwartego miejsca wsrod partii
hiszpanskich. W tym samym roku dzieki programowi opowiadajgcemu
sie przeciw secesji Katalonii partia wysforowata sie na drugie miejsce
w swoim macierzystym regionie (17,93% gtosow, co przetozyto sie na
25 miejsc w parlamencie autonomicznym), ustepujac jedynie nacjonali-

376 W 2006 r. C's uzyskali jedynie 3,09% poparcia w wyborach do Parlamentu Katalonii, co
przetozyto sie na skromne trzy mandaty ze 135 mozliwych. W wyborach ogdélnopanstwowych
z 2008 r. wynik 0,18% gtoséw nie przetozyt sie oczywiscie na zadng reprezentacje w Cortes,
podobnie jak staby wynik w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. (0,14%). Kolejne
wybory do parlamentu kataloniskiego (2010 r.) daty ponownie trzy miejsca z wynikiem 3,24%
i dopiero kryzys gospodarczy oraz ruch 15-M daty impuls do zdobywania wiekszego popar-
cia wyborcow (7,56% i dziewie¢ mandatéw w parlamencie kataloniskim po wyborach z 2012 r.).
Por. A. Barrio, Ciutadans, de la irrelevancia a liderar la oposicion, w: La politica del proceso:
actores y elecciones (2010-2016): el sistema politico cataldn en tiempos de crisis y cambio,
J. Marcet, L. Medina (eds.), Barcelona 2017, s. 125-137.
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stom z koalicji Junts pel Si i stajgc sie w ten sposob liderem katalonskiej
opozycji. Ugruntowaniem pozycji C's jako czwartej sity politycznej
w Hiszpanii stat sie wynik uzyskany w wyborach do Cortes Generales
w 2015 1., powtdrzonych w 2016 r., gdy partia uzyskata odpowiednio 13,93%
113,05%, wprowadzajac do parlamentu silng reprezentacje 40, a nastepnie
32 deputowanych.

Po wydarzeniach z 2017 r. C's wygrali wybory w Katalonii (cho¢ po-
zostali w opozycji), za§ w pierwszych wyborach do parlamentu w 2019 r.
wyprzedzili Podemos z wynikiem 15,68% gtosow (57 miejsc). Utrzymali to
miejsce takze w przeprowadzonych miesigc pdzniej wyborach do Parla-
mentu Europejskiego z poparciem 12,187%, co przetozyto sie na 8 manda-
tow. W powtdrzonych wyborach tego samego roku partia przezyta srogi
zawod, notujac poparcie zaledwie na poziomie 6,79% i zachowujac tylko
10 miejsc wsrod deputowanych, co zakonczyto sie dymisjg przewodniczg-
cego partii, ktorym od poczatku jej istnienia byt Albert Rivera Diaz3"’.

Ciudadanos okreslajg sie jako partia prokonstytucyjna, centrolewicowa
(cho¢ nalezatoby wskazac, ze jest to partia najbardziej zblizona do cen-
trum ze wszystkich ugrupowan hiszpanskich), postnacjonalistyczna, libe-
ralna®8. Po zmianie na stanowisku lidera, ktérym zostata Inés Arrimadas,
partia z pewnoscig pozostanie znaczacg sitg regionalng w Katalonii jako
przeciwwaga dla wcigz aktywnych nacjonalistow. Czy jednak zdota odbu-
dowac swojg ogolnopanstwowg pozycje? Nie wydaje sie to mozliwe, jesli
nie zreformuje swojego programu, ktéry w wielu kwestiach powiela sie
z Podemos, a jednoczesnie nie jest zbyt wyrazisty, by stac sie alternatywg
dla PSOE. Bycie partig centrowg w Hiszpanii jest bardzo trudne ze wzgledu
na wyrazne podziaty spoteczne ,prawica—lewica” i stagd brak bardziej zna-
czacych ugrupowan w tym miejscu sceny politycznej. Polaryzacja spo-
teczna powoduje, ze Ciudadanos, zeby przetrwaé na arenie panstwowej,
muszg wyostrzy¢ swoje hasta przewodnie i starac sie pozyskac elektorat
niezdecydowany, pozostajacy na uboczu wielkich doktryn politycznych.

Jak bardzo istotny w Hiszpanii jest wyrazisty program polityczny,
Z jasno okreslonymi celami i misjg, wskazujg wyniki wyborow parlamen-

377 Rivera Diaz ztozyt réwniez swodj mandat, catkowicie wycofujac sie z polityki. E. Garcia
de Blas, Albert Rivera abandona la politica, ,El Pais’, 11.11.2019, Internet, https://elpais.com/
politica/2019/11/11/actualidad/1573465290_532600.html [dostep: 27.03.2020].

378 Program partii dostepny jest na jej stronie internetowej: https://www.ciudadanos-cs.
org/programa-electoral [dostep: 7.01.2020].
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tarnych z konca 2019 r. Niespodziewanie na trzecie miejsce wsrod partii
politycznych Hiszpanii wysuneta sie skrajnie prawicowa partia Vox, okre-
Slanajakonacjonalistycznaineoliberalna. Zostata zatozonaw 2013 r. w mo-
mencie erozji dokonanej w PP na skutek kryzysu ekonomicznego przez
socjalkonserwatywnych politykdw rozczarowanych zwrotem partii w kie-
runku centrum3”?. W wyborach generalnych 2015-2016 partia praktycz-
nie nie zaistniata, otrzymujac zaledwie odpowiednio 0,23% i 0,2% gtosow,
jednak juz w 2019 r. osiggneta sensacyjne wyniki — 10,26% w pierwszych
i 15,09% w powtdrzonych wyborach, co przetozyto sie na odpowiednio
24 1az 52 miejsca w Izbie Deputowanych. Co ciekawe, w wyborach do par-
lamentow autonomicznych w tym samym roku Vox nigdzie, poza mato
znaczaca eksklawg Ceuty, a rok wczesniej Andaluzjg i Wspolnotg Walen-
cji, nie przekroczyta 10%, wprowadzajac do regionalnych wtadz niewielu
kandydatow. W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2019 r. udato sie
Vox osiggnac¢ wynik 6,20%, co przetozyto sie na grupe trzech europostow
(po Brexicie zwiekszong o jeden mandat).

Partia Vox bazuje na ideologii nacjonalizmu hiszpanskiego przy za-
chowaniu jednosci panstwa, w ktorym najwazniejszymi wartosciami po-
zostajg prawo i porzadek. Celem partii nie jest jednak dgzenie do rzagdoéw
autokratycznych przy uzyciu przemocy. W ten sposdb Vox unika zaszu-
fladkowania wsrdd najbardziej ekstremalnych ugrupowan prawicowych,
pozostajagc na strazy legalizmu. Z drugiej strony od konwencjonalnych
partii prawicowych odréznia sie doktryng natywizmu (nativismo), opie-
rajacej sie na silnych nastrojach ksenofobicznych i antyimigracyjnych.
Polityka Vox, w odréznieniu od innych europejskich partii prawicowych,
szybko rosngcych w site w drugiej dekadzie XXI w., jest przede wszyst-
kim nacjonalistyczna, zawiera przy tym niewiele elementéw populistycz-
nych38. Bezkompromisowos$¢ w kwestiach obrony tradycyjnych warto-
$ci oraz centralizacji panstwa przy zachowaniu gospodarki neoliberalnej
okazata sie bardzo mocnym programem, przysparzajacym partii wielu

379 A. Henning, M. Meyer-Resende, Bedingungen der Aktivierung von moralpolitischen
Konflikten. Konservativ-religidse Identitdten und die religidse Konfliktlinie in der spanischen
Debatte um die Verscharfung des Abtreibungsgesetzes nach 2010, w: Religidse Identitdten in
politischen Konflikten, I. J. Werkner, O. Hidalgo (Hrsg.), Wiesbaden 2016, s. 305.

380 Szerzej na temat ideologii politycznej Vox patrz: C. Ferreira, Vox como representante de
la derecha radical en Espana. un estudio sobre su ideologia, ,Revista Espafiola de Ciencia
Politica” 2019, num. 51, s. 73-98.
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zwolennikéw sposrdd konserwatywnej czesci spoteczenstwa, zmeczonej
nieskuteczng na wielu polach i coraz bardziej chwiejng politykg PP.

5. Wptyw kryzysu konstytucyjnego
na rozbicie duopolu partyjnego
PP-PSOE

Po wyborach z grudnia 2015 r. w parlamencie hiszpanskim znalazty sie
cztery partie ogélnokrajowe (nie wliczajac partii stowarzyszonych z Po-
demos) i pierwszy raz w historii obowigzywania obecnej konstytucji nie
doszto do sformowania rzadu (PP nie zdotato przekona¢ do koalicji Ciu-
dadanos, za$ lewicowa wspotpraca PSOE i Podemos rowniez nie zostata
zrealizowana) i trzeba byto powtdrzy¢ wybory. W powtérzonym gtoso-
waniu nastepnego roku zyskato PP, stracito PSOE, natomiast nowe partie
mniej wiecej utrzymaty swoje stany posiadania. Na hiszpanskiej scenie
politycznej dokonata sie rewolucja. Pierwszy raz od upadku rzagdéw UCD,
czyli od 1982 r., PP i PSOE nie osiggnety wspolnie 70% gtoséw, granicy,
ktorg regularnie przekraczaty podczas dziewieciu kolejnych wyborow ge-
neralnych. Przez ponad trzy dekady niemal trzy na cztery gtosy trafiaty do
dwdch partii hiszpanskich. W 2016 r. osiggnety one wspodlnie jedynie 50%
wszystkich gtosow. Nowe sity polityczne, ktére skutecznie rozbity uktad
dwupartyjnosci, byty wybierane przez co trzeciego Hiszpana. Pozostate
gtosy trafity do mniejszych ugrupowan i partii regionalnych. Skad taka
zmiana wsrod hiszpanskich wyborcow?

Polityka coraz bardziej zmierzajacej w strone centrum PP wyczerpata
sie. Po wygranych wyborach w 2016 r. dotychczasowy premier Mariano
Rajoy zdotat utworzyc¢ rzagd mniejszosciowy i maogt liczy¢ na wspotprace
w zakresie ustawodawczym ze strony Ciudadanos oraz Coaliciéon Cana-
ria. Nowy rzagd musiat zmierzy¢ sie z kryzysem katalonskim, oskarzeniami
o korupcje w tonie partyjnym oraz masowymi protestami emerytow do-
magajacych sie podwyzek ich uposazenia. Mimo ze w zenicie kryzysu
katalonskiego rzad premiera Rajoya zadziatat zdecydowanie i konse-
kwentnie realizowat polityke majgcg na celu zdyskredytowanie dziatan
separatystow kataloniskich, praca rzgdu byta negatywnie oceniana przez



Rozdziat IV. Konstytucyjny system partyjny — zmiany na scenie politycznej

opinie publiczng choc¢by ze wzgledu na wczesniejszg biernos¢, jaka Rajoy
przejawiat w kwestii katalonskiej. Czarg goryczy okazat sie wyrok skazu-
jacy bytego skarbnika partii Luisa Barcenasa na dtugoletnie pozbawienie
wolnosci i wysokg grzywne za dziatania korupcyjne i przestepstwa po-
datkowe38l, Wobec wotum nieufnosci dla rzadu Rajoya parlament zostat
rozwigzany, a w wyborach w 2019 r., zarowno w pierwszych, jak i w po-
wtdrzonych, PP stracito znaczng ilos¢ gtoséw, przechodzac do opozycji
itracgc czesc elektoratu na rzecz Vox. Tym samym nowy przewodniczacy
partii Pablo Casado ogtosit powrdt do dziatan na rzecz centralizacji pan-
stwa, w szczegolnosci w dziedzinie szkolnictwa i stuzby zdrowia.

Po rozwigzaniu rzadu PP wiosenne wybory w 2019 r. wyraznie wy-
grata PSOE, ktdra jednak uzyskata jedynie 28,67% gtosow, co przetozyto sie
na 123 mandaty, niewystarczajagce do utworzenia samodzielnego rzadu,
a wszelkie proby nawigzania wspotpracy w celu utworzenia rzgdu mniej-
szosciowego okazaty sie nieudane. Wobec niecheci PSOE do stworze-
nia koalicji z Unidas Podemos i jednoczesnej niemozliwosci utworzenia
rzagdu mniejszosciowego wybory powtorzono. Jesienig 2019 r. PSOE co
prawda otrzymata podobne poparcie niz pét roku wezesniej (28,00% 1 120
mandatow), lecz wobec przetasowan na dalszych miejscach tym razem
utworzyta rzad koalicyjny z Unidas Podemos382, Jest to pierwszy koali-
cyjny rzad w najnowszej historii Hiszpanii, ktory juz na samym poczatku
musiat zmierzy¢ sie z najwiekszym kataklizmem, jaki dotknat Hiszpanie
od czasdw wojny domowej, czyli zagrozeniem pandemii wywotanej wi-
rusem COVID-19 (tzw. koronawirusem).

Powrdt socjalistow do wtadzy byt mimo wszystko zaskoczeniem, gdyz
po dtugich rzgdach premiera José Luisa Rodrigueza Zapatero, zakonczo-
nych afera korupcyjng3®3, partia pograzyta sie w powaznym Kkryzysie

381 Postepowania przeciwko wysokim urzednikom partyjnym PP, znane jako Caso
Barcenas i Caso Gurtel, toczyty sie od 2007 r. Por. F. Jiménez, La corrupcion en un pais sin
corrupcion sistémica: un analisis de los casos Bdrcenas, Palau y ERE, w: Informe sobre la de-
mocracia en Esparia 2014: Democracia sin politica, J. Estefania Moreira (ed.), [Madrid] 2014,
s. 167-174.

382 Rzad udato sie ukonstytuowac dopiero w drugim gtosowaniu minimalng wiekszoscig
gtosow (167 : 165). Poparcia koalicji rzagdowej PSOE-Unidas Podemos udzielita czg$¢ partii re-
gionalnych, przeciwko byty: partie prawicowe (PP, Vox), Ciudadanos oraz czes$¢ partii regio-
nalnych, w tym separatystyczne katalonskie.

383 Chodzito o tzw. Caso ERE, czyli powigzania politykéw PSOE w Andaluzji z defraudacja

$§rodkéw publicznych z funduszu pomocy dla przedsiebiorstw dotknietych kryzysem. Por.
F. Jiménez, dz. cyt, s. 178-183.
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strukturalnym. Obarczona przez spoteczenstwo odpowiedzialnoscia za
brak skutecznych dziatan przy okazji kryzysu gospodarczego3®®, PSOE
osiggneta w przyspieszonych wyborach 2011 r. najstabszy wynik wybor-
czy od czasu powrotu demokracji (28,76% i jedynie 110 reprezentantéw
w Izbie Deputowanych, co oznaczato zredukowanie ich liczby o ponad
1/3). W tym samym roku pierwszy raz socjaliSci przegrali w wyborach
miejskich w Barcelonie, gdzie rzadzili od pierwszych lokalnych wyborow
demokratycznych, a takze utracili rzady w wiekszosci parlamentéw auto-
nomicznych. Doszto do silnego roztamu w strukturach partyjnych, ktory
zagrazat nawet jej dalszemu istnieniu3®3. W 2014 r. przewodnictwo w partii
objat Pedro Sanchez, ktdry starat sie wdraza¢ program naprawczy w celu
konsolidacji sit partyjnych. W tym samym czasie czes¢ dotychczasowych
cztonkow i sympatykéw PSOE zaczeta optowac za rosngcg w site Pode-
mos386. Rozdarcia wewnetrzne w partii byty tak silne, ze w kulminacyj-
nym punkcie kryzysu, pod koniec 2016 r., Sdnchez zostat zmuszony do re-
zZygnacji z przewodniczenia partii, a ta umozliwita sformowanie drugiego
gabinetu PP w celu opanowania chaosu politycznego stale narastajgcego
w Hiszpanii. Sanchez byt oskarzony o prowadzenie polityki polegajacej
wytacznie na niedopuszczeniu do sformowania rzadu przez PP. Zarzu-
cano mu przede wszystkim brak odpowiedzialnosci za losy panstwa po-
grazonego w kryzysie. W wyborach generalnych 2015 r., powtérzonych
w nastepnym roku, PSOE pozostata na drugim miejscu, osiggajac przy
tym fatalne wyniki (odpowiednio 22,00% i 22,63%) i niebezpiecznie zbliza-
jac sie do rosnacych w site nowych partii: Podemos i Ciudadanos.
Sanchez szybko wrocit na stanowisko sekretarza generalnego PSOE
po wygraniu wewnetrznych wyboréw, ostatecznie porzadkujac struk-
ture partyjng i jednoczac jej cztonkow wokdt wspolnego celu — odzyska-
nia utraconych pozycji w wyborach lokalnych i generalnych. Wysuwajac
wniosek o wotum nieufnosci wobec rzgdu PP, sekretarz generalny PSOE
stat sie automatycznie premierem Hiszpanii jako lider drugiej najwiekszej
partii w parlamencie. Wobec braku wystarczajgcego poparcia dla utwo-
rzenia rzgdu mniejszosciowego rozwigzano parlament. W dwukrotnych

4 O, Lopez, dz. cyt, s. 40.

385 Kryzys dziatalnosci PSOE w latach 2008-2015 szerzej analizujg: S. Delgado-Fernandez,
A. Cazorla-Martin, El Partido Socialista Obrero Espariol: de la hegemonia a la decadencia,
.Revista Espafiola de Ciencia Politica” 2017, num. 44, s. 247-273.

386 Szerzej na temat relacji pomiedzy strukturami i ideologiami PSOE oraz Podemos
patrz: O. Lépez, dz. cyt, s. 71-89.
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wyborach 2019 r. PSOE wrécito na pierwsze miejsce, ale juz bez wynikow
z doby rzagdoéw Gonzdleza czy Rodrigueza Zapatero.

Pomimo wygranych wyboréw zarzucano socjalistom, ze nie majg no-
wych, interesujgcych haset do zaproponowania wyborcom, bazujac bar-
dziej na krytyce poprzedniego rzadu PP niz na rozsgdnych propozycjach
wyjscia ze skomplikowanej sytuacji politycznej, w ktdrej znalazta sie
Hiszpania konca drugiej dekady XXI w.387

Rozwarstwienie polityczne to gtowny efekt kryzysu konstytucyjnego
w Hiszpanii drugiej dekady XXI w. Analogicznie do wielu innych panstw
demokracji zachodniej, takze w Hiszpanii tradycyjny system dwupartyjny
w zasadzie przestat istnie¢388. Dotychczasowym hegemonom — PP i PSOE
— przyszto zmierzy¢ sie z nowga rzeczywistoscig i powazng konkurencjag
wyrostg na wszystkich (poza skrajng lewica) obszarach politycznych. Obie
do niedawna wiodgce partie wprawdzie nadal pozostajg najwazniejszymi
sitami politycznymi, jednak przestaty by¢ odnosnikami polityki i samot-
nymi liderami, gdyz zostaty wchtoniete przez peleton nowych ugrupo-
wan wypetniajgcych luke, jaka do tej pory istniata w partyjnym centrum,
ale takze wsrdd organizacji radykalnych, co wpisuje sie w tendencje re-
nesansu skrajnie prawicowych ugrupowan w catej Europie. Takze wzrost
znaczenia partii regionalnych, ktére w zasadzie zdominowaty niektoére lo-
kalne parlamenty autonomiczne i coraz czesciej stajg sie istotnym czyn-
nikiem w politycznej grze ogdlnopanstwowej, jest kolejng oznakg zacho-
dzacych zmian w hiszpanskim systemie partyjnym.

Trzeba przyznaé racje Oscarowi Lépezowi, jednemu z lideréw odra-
dzajacej sie PSOE, ktory pisze, ze ,prawdziwym sukcesem ruchu 15-M
i nowych partii politycznych nie jest liczba zdobytych mandatow, ale
spoteczna transformacija, ktérg spowodowato kwestionowanie wszelkich
struktur i instytucji. Nie chodzi tylko o parlamenty, rzady i partie, ale ro-
dziny, przedsiebiorstwa, organizacije, relacje..."38? Oczywiscie czas pokaze,
czy nowe partie nie bedg jedynie efemerydami politycznymi, jednak

387 A. Martinez, Cuando Sanchez criticaba a Rajoy por lo que hace €l ahora, ,La Razén’,
19.09.2019, Internet, https://www.larazon.es/espana/cuando-sanchez-criticaba-a-rajoy-por-
-lo-que-hace-el-ahora-GH24987724/ [dostep: 24.03.2020].

388 Po kryzysie ekonomicznym w 2008 r. system dwupartyjny pozostat w stanie niezmien-
nym wtasciwie wytgcznie w Stanach Zjednoczonych Ameryki, z kolei w Europie pojawity sie
nowe ugrupowania rozbijajace tradycyjne duopole partyjne w Wielkiej Brytanii, Francji czy
Grecji. Por. O. Lépez, dz. cyt., s. 64—65.

389 0. Lépez, dz. cyt, s. 17 (przet. aut.).
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wydaje sie, ze duopol partyjny w Hiszpanii szybko, jesli w ogdle kiedy-
kolwiek to sie stanie, nie wrdci. Najwazniejsza jednak zmiana dokonata
sie w samym spoteczenstwie hiszpanskim, ktére po czterech dekadach od
Transformacji potrzebuje nowego impulsu, nazwanego przez politykow
hiszpanskich ,impulsem konstytuujgcym”°°, prowadzacego do zmian
strukturalnych, przede wszystkim zas ustrojowych.

390 P Iglesias, J. Pérez Royo, dz. cyt., s. 77.
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1. Geneza dazen separatystycznych
Kraju Baskow

Kraj Baskow (Baskonia), z hiszpariskiego Pais Vasco (Vascognadas), z ba-
skijskiego Ezkaudi, jest regionem potozonym w srodkowej czesci pdtnoc-
nego wybrzeza Hiszpanii, nad Zatoka Biskajska, o powierzchni 7,621 km?
i ludnosci przekraczajacej 2,1 miliona mieszkancow?!. W sktad regionu
wchodza trzy prowincje: Alava3®?, ktorej stolicg jest Vitoria, Guipuzcoa z mia-
stem stotecznym San Sebastian, jednym z wazniejszych portéw hiszpanskich,
lezacym 20 kilometréw od granicy francuskiej (Baskowie zyjg réwniez za Pi-
renejami, we francuskiej Gaskonii), oraz Vizcaya, ktorej stolica jest najwigksze
miasto regionu — bedace jednym z najbardziej znaczgcych w Hiszpanii — Bil-
bao. Nacjonalisci baskijscy chetnie odwotuja sie do historycznych i etnicz-
nych granic, wskazujac, ze poza obecng Wspdlnotg Autonomiczng Kraju Ba-
skow do Baskonii zaliczajg sie takze Nawarra oraz tzw. francuski Kraj Baskow,
tereny potozone na pétnoc od Pirenejow, stanowigce dawne trzy prowincje
baskijskie, obecnie znajdujace sie w granicach Francji3®.

Baskowie sg najdawniej osiadtym ludem na Pdtwyspie Iberyjskim
(przypuszcza sie, ze ich historia siega ok. 900 r. p.n.e.). Ich pochodzenie
nie zostato dotychczas dogtebnie zbadane, wiadomo jednak, ze nie na-
lezg do grup indoeuropejskich i charakteryzujg sie unikatowym jezykiem,
nieromanskim oraz niepodobnym do innych wspdtczesnych jezykow.
W czasach Imperium Rzymskiego, pomimo opanowania przez Rzymian
catego potwyspu, Baskowie nie ulegli wptywom romanizacji. Schrystia-
nizowani zostali w VIII-IX w. W XI w. zostali podporzgdkowani przez Na-
warre, a nastepnie przez Kastylie3?4. Do XIX w. prowincje baskijskie miaty

391 Dane wedtug Narodowego Instytutu Statystycznego Hiszpanii (Instituto Nacional de
Estadistica) na 1 lipca 2019 r., Internet, http://www.ine.es [dostep: 5.02.2020].

392 W niniejszym tekscie zachowano nazwy wtasne w jezyku hiszpanskim (kastylijskim).
393 J. Orzechowska-Wactawska, dz. cyt., s. 17.

394 Amerykanski historyk i iberysta Stanley G. Payne postawit nawet teze, ze Vizcaya byta
wtasciwie niezaleznym terytorium, argumentujac, ze zostata ztagczona formalnie w XIV w.
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pewna niezaleznosé (tzw. régimen foral), przejawiajaca sie w zachowa-
niu tradycyjnych praw, przede wszystkim w zakresie prawa prywatnego
1 przywilejow przyznawanych poczawszy od Sredniowiecza oraz pewnej
autonomii politycznej w ramach zjednoczonego Krolestwa Hiszpanii. Po
rozpoczeciu tzw. wojen karlistowskich (1833-1876) Baskowie poparli libe-
ratow za cene zachowania tradycyjnych przywilejow, co znalazto potwier-
dzenie w wydanej w 1839 r. Ley Confirmatoria de los Fueros. W kolejnych
latach burzliwych sporow i konfliktow militarnych wiekszos¢ Baskow
przeszia jednak na strone tradycjonalistow — karlistow, ktorzy ostatecz-
nie przegrali walke o sukcesje na tronie hiszpanskim dla swego kandydata
Don Carlosa (nazywanego Karolem V). W efekcie sprowadzito to sankcje
na Kraj Baskéw w postaci anulowania fueros w 1876 r.393

Likwidacja przywilejow, a takze masowa emigracja Baskow i rowno-
czesny naptyw ludnosci z innych regionéw, gtownie z Kastylii, spowo-
dowany wojnami oraz nasilajgca sie industrializacjg kraju spowodowaty
zblizenie spotecznosci baskijskiej z Kosciotem katolickim oraz powstanie
silnego ruchu narodowego. Gtdwna role w ruchu narodowym zaczeta od-
grywac Partido Nacionalista Vasco (pol. Baskijska Partia Nacjonalistyczna,
PNV), dazaca do uzyskania politycznej autonomii3?®.

W czasach II Republiki (1931-1939) podjeto dwie préby wprowadzenia
autonomii dla Kraju Baskow. W dobie wojny domowej, w 1936 r., na mocy
Statutu Autonomicznego Kraju Baskow Baskonia zostata uznana za region
autonomiczny w ramach republiki®*’. Do autonomii przystapity jedynie
prowincje Vizcaya i Guipuzcoa. Alava i Navarra, ktére walczyty o auto-
nomie we wczesniejszych latach, poparty wojskowych rebeliantéw gen.
Franco. Po zwyciestwie tego ostatniego nowe wojska rzgdowe krwawo

unig personalng z Kroélestwem Kastylii, jednoczesnie zachowujac prawng podmiotowoscé.
Powyzsze twierdzenie wydaje sie nadinterpretacja, wskazuje jednak na pewng tendencje do
koegzystencji i poszanowanie wobec baskijskiej tozsamosci ze strony dominujacej Kastylii.
Patrz: S. G. Payne, Basque Nationalism, Reno 1975, s. 16.

395 T. Mitkowski, P. Machcewicz, dz. cyt,, s. 18-19in.; J. M. Portillo Valdés, Las ideologias de
foralidad (1808-1876), w: La autonomia vasca en la Esparia contempordnea (1808-2008),
L. Castells, A. Cajal (eds.), Madrid 2009, s. 60-71.

396 Uksztattowania sie tozsamosci baskijskiej i poczatkéw nacjonalizmu baskijskiego doty-
czy bardzo dobra monografia w jezyku polskim: J. Orzechowska-Wactawska, dz. cyt. Szerzej
na temat powstania i rozwoju PNV patrz: J. Arregi Aranburu, Origenes, ideologia y evolucion
del PNV. El nacionalismo vasco, [Bilbao] 2013.

397 J. Beramendi Gonzalez, Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Segunda
Republica, ,Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea” 2003, vol. 2, s. 79.
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spacyfikowaty region, doprowadzajac do kolejnej fali emigracji ludnosci
baskijskiej. W czasach rzgdow totalitarnych nastgpita ponowna likwida-
cja autonomii3?®®, dyskryminacja tradycji, kultury i jezyka baskijskiego oraz
doszto do powtdrnej imigracji ludnosci z innych regionéw Hiszpanii do
Kraju Baskow, skutkujac czesciowym wynarodowieniem (szacuje sie, ze
w czasach dyktatury jedynie 650 000 mieszkancow Baskonii wtadato bie-
gle jezykiem baskijskim)3%°.

Trwate, ugruntowane przez wieki poczucie odrebnosci baskijskiej nie
zostato jednak zachwiane na skutek represji w nastepstwie wojen karli-
stowskich ani w czasie trwania prawie czterdziestoletniej dyktatury Franco.
W dobie nasilajagcego sie wynaradawiania spoteczenstwo baskijskie zdo-
tato sie dostatecznie wzmocnic¢, by prowadzi¢ skuteczng, choc¢ drastyczna,
walke o zwrot naleznej pozycji na mapie politycznej Hiszpanii i Europy.

Najsilniej wyodrebniajgcym sie regionem w dobie dyktatury Franco -
obok Katalonii — byt wtasnie Kraj Baskow. Po smierci caudillo, a jeszcze
przed uchwaleniem nowej konstytucji, w zwigzku z dgzeniami emancy-
pacyjnymi odrebnych jezykowo i kulturowo obszaréw krol Jan Karol I oraz
premier Adolfo Sudrez na mocy dekretéw w drugiej potowie 1977 r. nadali
status ,przedautonomiczny” prowincjom w dwoch wyzej wymienionych
regionach (a takze niedtugo pézniej w Galisji). Baskowie odwotywali sie do
,oddania pierwotnych instytucji i praw politycznych”, ktdre zostaty zlikwi-
dowane w potowie XIX w.400

Separatyzm baskijski, cho¢ posiadajacy mniejsze tradycje niz w Katalonii,
byt zwykle bardziej radykalny w formie. Szczegdlnie to zjawisko uwidocznito
sie w drugiej potowie XX w. Gtowna sitg polityczng Kraju Baskdw jest od prze-
szto 100 lat PNV. Od poczatku istnienia opowiada sie za autonomia (w cza-
sie wojny domowej staneta po stronie republikandw; w wyniku zwyciestwa
wojsk Franco na PNV spadty srogie represje), jednak sceptycznie podcho-
dzita do haset, w ktérych nawotywano do catkowitej niepodlegtosci®l. Nie

398 W prowincjach, ktére poparty wojskowy zamach stanu, utrzymano czesciowo dawne
prawa fueros, ktore zostaty catkowicie zlikwidowane w prowincjach ,republikaniskich”. Por.
J. Gil Pecharroman, La Segunda Republica. Esperanzas y frustraciones, Madrid 1997, s. 30-32;
Historia del Pais Vasco y Navarra en el siglo XX, J. L. de la Granja, S. de Pablo (eds.), Madrid
2002, s. 80-85.

399 R. Graham, Spain: A Nation Comes of Age, New York 1984, s. 57.

400 J. Corcuera Atienza, El momento constituyente i la elaboracion del Estatuto de Guernica
(1975-1979), w: La autonomia vasca..., s. 335.

401 M. Kuczynski, Krwawigca Europa, Warszawa 2001, s. 343-344.
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wszystkim Baskom odpowiadata postawa dominujgcej partii. Silne tenden-
cje separatystyczne w wyniku represji, jakie dotknety Baskonie w latach 40.
150., sprawity, ze ,PNV okazata sie za ciasna dla nowego, mtodego pokolenia
Baskow. Roztam w partii stat sie nieunikniony, a zradykalizowana mtodziez,
potaczona baskijskim patriotyzmem, wybrata droge (...) ETA"02,

Euskadi Ta Askatasuna (ETA), ktérej nazwe w wolnym przektadzie
z baskijskiego mozna ttumaczy¢ jako ,Kraj Baskow 1 Wolnosc”, powstata
31 lipca 1959 r. Skupiata mtodych lewicujacych (lewica jest wraz z nacjo-
nalistami najbardziej znaczacg sitg polityczng w Kraju Baskow, regionie
silnie uprzemystowionym) radykatéw, ktérzy nie brali udziatu w wojnie
domowej i w tworzeniu sie wczesniejszej autonomii. Gtéwnym celem
ETA stato sie wywalczenie catkowitej suwerennosci i niepodlegtosci Kraju
Baskéw. Pierwotnie przewidywano utworzenie marksistowskiej repub-
liki ludowej. Do osiggniecia celu ETA wybrata droge zbrojng, organizujac
przede wszystkim akcje terrorystyczne. ETA dziatata gtownie w wiekszych
aglomeracjach miejskich, skupiajagc w swych szeregach cztonkéw wywo-
dzacych sie ze srodowiska robotniczego. Program ruchu stanowit zlepek
radykalnego nacjonalizmu i doktryny marksistowskiej#3.

W 1973 r. w tonie ETA nastapit roztam dzielagcy organizacje na ETA Mi-
litar (ETA-M), skrajne skrzydto opowiadajace sie za walka zbrojng z Ma-
drytem, oraz na ETA Politico-Militar (ETA-PM), ktéra skupiata wiekszosé
cztonkéw gotowych do dziatalnosci politycznej pod warunkiem przywro-
cenia zasad demokracji w Hiszpanii. Upadek dyktatury Franco nie ogra-
niczyt dziatalnosci terrorystycznej ETA, lecz przeciwnie — spowodowat jej
nasilenie. Paradoksalnie w 1978 r. (gdy uchwalono Konstytucje Hiszpanii,
a co za tym idzie — Baskonii przyznano szeroka autonomie) za sprawg ETA
Smier¢ poniosta wieksza liczba osob niz we wszystkich zamachach czasu
dyktatury. Pomimo spetnienia wiekszosci dotychczasowych zadan ETA
jej cztonkowie ,dziatali juz zgodnie ze znang specjalistom badajagcym ter-
roryzm »logika przetrwaniag, eskalujagc swe postulaty poza prog mogacy
zosta¢ zaakceptowany przez Madryt"4%4. Podstawowy cel nie ulegt zmia-
nie: catkowita niepodlegtos¢ oraz rewolucja spoteczna oparta na doktry-
nie marksistowskiej nie mogty zostac¢ zastgpione przez nawet najszersza
wowczas autonomieg, przyznang Statutem dla Kraju Baskow. Obie frakcje

402 B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt., s. 327.
403 G. Bernatowicz, Problem baskijski, ,Sprawy Miedzynarodowe"” 1974, nr 6, s. 145-147.
404 B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 236.
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zblizyty sie takze do ugrupowan politycznych — cztonkowie ETA-M sku-
pili sie wokot koalicji Herri Batasuna (przemianowanej w 1998 r. na Euskal
Herritarok, a nastepnie w 2001 r. na Batasuna, zdelegalizowang ostatecz-
nie dwa lata pdzniej), zas ETA-PM poczatkowo utozsamiata sie z postula-
tami marksistowskiej Euskadiko Ezkerra (EE), by z czasem coraz bardziej
sktania¢ sie w strone ideologii socjalistycznej, a w koncu zosta¢ wchto-
nietg przez Partido Socialista de Euskadi (PSE), lokalng filie PSOE4%3,

Autonomia Kraju Baskow zostata wprowadzona zgodnie z procedurg
przewidziang dla tzw. szybkiej $ciezki (via rdpida) do osiggniecia petnej
autonomii*%®. Prawo skorzystania z krétszego terminu ukonstytuowania
Wspdlnoty Autonomicznej Kraj Baskow nabyt ze wzgledu na ustanowienie
autonomii regionu w okresie II Republiki oraz posiadanie ustroju preau-
tonomicznego*?’. Dla wiekszosci Baskéw osiggniecie szerokiej autonomii
byto wysoce zadowalajagce. Wprawdzie wiekszos¢ mieszkaricow Baskonii
nie utozsamiata sie z Hiszpanig, ale przynajmniej — za przyktadem najwiek-
szej partii PNV — akceptowata zwierzchnictwo Madrytu. Najwiecej o poli-
tyce prowadzonej przez PNV mowi jej postawa w przeddzien referendum
konstytucyjnego z 1978 r. Partia nawotywata Baskow do wstrzymania sie od
gtosu, wychodzac z zatozenia, ze tylko w tym wypadku bedzie utozsamiana
z prawdziwym gtosem spoteczenstwa baskijskiego. Gdyby opowiedziata
sie za przyjeciem Konstytucji, wowczas narazitaby sie na zaszufladkowanie
jako partia wspodtdziatajgca z rzgdem w Madrycie, ulegta i sterowana przez
Kastylijczykdow. Z kolei wystgpienie przeciwko Konstytucji stawiato partie
w roli kontestatora systemu, na réwni z terrorystami z ETA. Cel PNV udato
sie osiggnac¢ potowicznie. Wprawdzie wiekszos¢ Baskéw postanowita nie
bra¢ udziatu w gtosowaniu, ale ci, ktérzy poszli do urn, opowiedzieli sie za
uchwaleniem Konstytucji, gdyz uznano, ze wystarczy zwykta wigkszosc¢
gtosow w referendum, zeby uznac je za obowigzujgce*8.

Postawa konformistyczna nie licowata z pojeciem prawdziwego Baska,
lansowanym przez ETA. W zwigzku z tym z ugrupowania walczgcego prze-
ciw hiszpanskiemu okupantowi i dgzgcego do uwolnienia uciemiezonego

405 Por. F. Dominguez Iribarren, La agonia de ETA: una investigacion inédita sobre los ultimos
dias de la banda, Madrid 2012, s. 274-275.

406 Art. 151, CE 1978.
407 Disposicion Adicional Segunda, CE 1978.

408 P Ferndndez Barbadillo, C. Ruiz Miguel, ;Aprobaron los Vascos la Constitucion?,
.Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)” 2003, num. 122, s. 171-172.
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ludu baskijskiego ETA stata sie organizacjg kryminalng, w ktorej pod szczyt-
nymi celami niepodlegtosci narodowej kryta sie walka o korzysci materialne
dla jej liderow#%°. Taka postawa ugrupowania zrazita wielu sympatykow, zas
sama ETA, pomimo eskalacji dziatan terrorystycznych w latach 90. XX i po-
czatku XXI w., zostata wypchnieta poza polityczny margines. Na poczatku
2010 r. wspdlna akcja rzgdowych stuzb hiszpanskich i francuskich rozbita
kierownictwo organizacji. W tym samym roku ETA ogtosita bezterminowe
zawieszenie broni w walce o niepodlegtosé, zas w roku nastepnym defini-
tywne zakoniczenie podejmowania dziatan zbrojnych#°.

O umiarkowanych nastrojach spoteczenstwa baskijskiego moze swiad-
czy¢ fakt nieprzerwanego sprawowania rzgdoéw przez PNV od pierwszych
wyborow autonomicznych, tj. od 1980 r., do 2009 r., gdy pomimo zwy-
ciestwa w wyborach lokalnych rzad utworzyta koalicja mniejszosciowa
PSE-EE*! i PP. Od tego czasu rzady w Kraju Baskéw sprawujg koalicje
najczesciej umiarkowanych nacjonalistow z PNV z socjalistami jako prze-
ciwwaga dla PP, ktéra dgzy do wzmocnienia integracji regionu z reszta
Hiszpanii. Stabos¢ koalicjantéw, nieposiadajagcych odpowiedniego za-
plecza w parlamencie autonomicznym, powoduje chaos decyzyjny i nie-
moznos¢ obrania jednolitego kursu politycznego.

2. Statut Autonomiczny Kraju
Baskow
Statut Autonomiczny dla Kraju Baskéw z 18 grudnia 1979 r., nazywany

takze Statutem z Guerniki (Estatuto de Gernika lub de Guernica)*2, nie
kontrastuje ze statutami innych autonomii. Zawarto w nim kilka rozwig-

409 W, Stankiewicz, Specyfika ujawnienia sie terroryzmu narodowego na przyktadzie baskij-
skiej Euskadi Ta Azkatasuna, ,Studia Europejskie” 2001, t. 8, s. 229-230.

410 Interesujacym studium na temat przedstawienia przez prase hiszpanska deklaracji
zakonczenia dziatann ETA jest artykut: F. Marin Murillo, J. I. Armentia Vizuete, J. M. Caminos
Marcet, El anuncio del cese de la actividad de ETA en los diarios esparioles: Andlisis de las
portadas desde la teoria del framing, ,Tripodos” 2014, num. 34, s. 173-200.

41 W 1993 r. w Kraju Baskow powstata federacja partyjna PSE i EE.

412 Statut wszedt w zycie na mocy referendum przeprowadzonego w Kraju Baskow, w kto-
rym 90,27% gtosujacych poparto jego wprowadzenie przy frekwencji 58,86%. Por. P. Fernandez
Barbadillo, C. Ruiz Miguel, dz. cyt,, s. 177.
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zan charakterystycznych dla tego regionu. Przede wszystkim Statut okre-
$la Baskow jako narodowosé (nacionalidad)*3, co wpisuje sie w definicje
zawartg w Konstytucji*'*. Takze uznanie jezyka baskijskiego (euskera)*s za
urzedowy, rownorzedny z hiszpanskim (kastylijskim), jest domeng statu-
tow wszystkich wspodlnot autonomicznych, na ktérych terenach wyste-
PUja jezyki lokalne*®. Umieszczone na poczatku aktu odwotania do Kon-
stytucji Hiszpanii i jej podstawowych zasad, okreslenie flagi regionalnej
czy struktur organizacyjnych wtadz lokalnych sg podobne do preroga-
tyw przyznanych innym wspolnotom autonomicznym. Rozwigzaniem
oryginalnym, nieznajdujagcym odpowiednika w zadnym innym statucie,
jest prawo dotgczenia do wspolnoty autonomicznej tzw. terytoriow hi-
storycznych (territorios histéricos)*”. Zaznaczono tu kwestie, ktérg jest
przywigzanie do tradycyjnych ziem historycznych, obejmujgcych poza
prowincjami Alava, Guipuzcoa i Vizcaya réwniez Nawarre#8. Mieszkancy
Nawarry opowiedzieli sie w 1982 r. za utworzeniem wtasnego regionu
autonomicznego i odmoéwili akcesu do Kraju Baskow“®. Wielu Baskow,
szczegolnie separatysci z ETA, potraktowato wybor Nawarry jako zdrade
baskijskich interesow narodowych i przez nastepne niemal trzy dekady
dazyto do rewizji zaistniatego polityczno-prawnego stanu rzeczy.

W Statucie dla Kraju Baskow przewidziano kompetencje wytacznie
posiadane przez Baskonie. Nie rdznig sie one znaczgco od kompetencji
przyznanych w ramach Konstytucji oraz posiadanych przez pozostate re-
giony autonomiczne. Jednak statut baskijski odrdznia sie od innych tym,
ze jest oparty na wspomnianych wyzej przestankach historycznych (fora-

435 Art. 1, EAPV.
414 Art. 2, CE1978.

45 Na temat oryginalnosci jezyka baskijskiego (euskera) patrz szerzej: J. Orzechowska-
-Wactawska, dz. cyt., s. 18-19.

416 Poza Krajem Baskéw dotyczy to: Katalonii (kataloniski oraz aranejski), Balearéw (kata-
loniski), Wspodlnoty Walencji (walencki, cho¢ w rzeczywistosci jest to lokalna nazwa katalon-
skiego), Galisji (galisyjski) oraz czesci Nawarry (baskijski).

47 Art. 213, EAPV.

418 Na temat rozwigzan ustrojowych Terytoriéw Historycznych patrz: J. Leguina Villa, Los
territorios historicos vascos: poderes normativos y conflictos de competencias, ,Revista
Espariola de Derecho Constitucional” 1981, vol. 1, num. 3, s. 63-92.

419 Autonomia Nawarry wynika z potwierdzenia i rozwiniecia fueros (z lat 1452, 1526
1 1696), zagwarantowanych Pierwszg Dyspozycja Dodatkowg Konstytucji, na mocy ktérej ba-
skijskie tereny historyczne (trzy prowincje, ktére weszty w sktad autonomii baskijskiej, oraz
Nawarra) mogty sie konstytuowac jako tzw. Comunidad Foral. Z tego przywileju skorzystata
jedynie Nawarra w 1982 r., pozostajac poza autonomig baskijska. Por. M. Hernaiz, dz. cyt,, s. 10.
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lidad historica), ktére stanowig, ze wszelkie prawa historyczne (derechos
histdricos) terytoriow foralnych bedg chronione i respektowane*20. Powyz-
sze unormowanie ma zastosowanie wytgcznie do Kraju Baskow (tgcznie
z Nawarra) ze wzgledu na specyfike urzadzen prawnoustrojowych re-
gionu. Taka podstawa Statutu byta przestanka do zebrania w jego tresci
wszelkich ,praw historycznych”, jakie posiadali Baskowie, zanim doszto
do ich uniewaznienia po wojnach karlistowskich. Na Pierwszej Dyspo-
zycji Dodatkowej (Disposicion Adicional Primera) Konstytucji opiera sie
regulacja norm zwigzanych z zagadnieniami redystrybucji finansow pub-
licznych i polityki ekonomicznej pomiedzy rzagdem centralnym a autono-
mig baskijska, na znowelizowanym prawie z 1876 r., tzw. Concierto Eco-
nomico*?, o ktérym bedzie mowa ponizej. Do praw historycznych zalicza
sie takze mozliwo$¢ powotania autonomicznej policji (Ertzaintzai)*?2 oraz
zarzadzanie miejscowym systemem edukacji*?®. Na ustrdj foralny powo-
tywano sie takze w pdzniejszych aktach prawnych wydawanych przez au-
tonomiczne wtadze baskijskie®?4.

Mozliwosciom realizacji powyzszych uprawnien poswiecona jest czesc
Statutu opisujgca organizacje struktur wtadz autonomicznych. W ich
sktad wchodza: Parlament (Parlamento), Rzad (Gobierno) oraz Prezy-
dent (Presidente lub Lehendakari), wybierany przez deputowanych Par-
lamentu (tgcznie 75, po 25 z kazdej prowincji)*23. Oryginalny jest rozdziat
poswiecony Instytucjom Terytoriow Historycznych (Instituciones de los
Territorios Historicos), rozszerzony i sprecyzowany pozniej przez Prawo
Terytoriow Historycznych (Ley de Territorios Historicos)*?%. W zwigzku
z takim rozwigzaniem zwykto sie w doktrynie hiszpanskiej nazywac Kraj
Baskdéw Intercomunidad lub Comunidad de Comunidades, co podkresla
specyficzny, quasi-federacyjny charakter tego regionu autonomicz-

420 Disposicion Adicional Primera, CE 1978.
421 Art. 41, EAPV.

422 Art. 17, EAPV.

423 Art. 16, EAPV.

424 Por. A. Celaya Ibarra, dz. cyt,, s. 77.

425 Art. 29-33, EAPV.

426 Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, Boletin Oficial del
Pais Vasco 182, 10/12/1983, pdzniej ogtoszony takze w: BOE 92, 17/04/2012.
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nego*?’. Rady Prowincji (Diputacion Foral) sa organami samorzadowymi
posiadajgcymi szerokie kompetencje, niespotykane w innych regionach
autonomicznych panstwa?28.

3. Concierto Economico

Baskijski ustroj fiskalny Concierto Economico jest jednym z najbar-
dziej charakterystycznych przypadkéw praw historycznych usankcjo-
nowanych w Pierwszej Dyspozycji Dodatkowej Konstytucji Hiszpanii.
Baskowie byli przekonani, ze przyjety w 1981 r. system Concierto Eco-
noémico nie jest przywilejem, a jedynie naprawia ,stary btgd"#2°, jakim
byto pozbawienie ich fueros po wojnach karlistowskich, a nastepnie
w czasach dyktatury Franco.

Do drugiej potowy XIX w. wszystkie trzy prowincje baskijskie korzy-
staty z przywileju ustanawiania systemow podatkowych w ramach swoich
ustrojow foralnych. Dopiero na skutek III wojny karlistowskiej w 1876 r.
i pozbawieniu terytoridow baskijskich ziemskich immunitetow (fueros)
w ramach kompromisu miedzy panstwem a wtadzami lokalnymi wpro-
wadzono system podatkowej wspotpracy baskijskich tzw. terytoriow hi-
storycznych (territorios historicos) z rzadem centralnym nazywany Con-
cierto Economico. Co wazne, jest to podatkowy ustréj umowny. Wszelkie
decyzje zawierane sg w mieszanych komisjach, ktérych cztonkowie wy-
wodzg sie sposrod reprezentantow rzgdu centralnego i wtadz lokalnych.
Wyniki negocjacji sg zatwierdzane w formie ustaw, ktérych parlament hi-
szpanski nie moze modyfikowac ani znosi¢ jednostronnie*3°. Concierto
Econodmico jest zatem umowg, w dodatku zawierang na czas okreslony.

Ten zbidr uregulowan dotyczacych systemu podatkowego w pro-
wincjach baskijskich i jego stosunku do panstwowych uregulowan

427 B. Clavero Salvador, El acceso a la autonomia de territorios historicos: las comunidades
forales, ,Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)’ 1985, nums. 46-47, s. 91.

428 Art. 37, EAPV.
429 J, P. Fusi Aizpurua, El problema vasco: de los fueros al Estatuto de Guernica, ,Revista del
Departamento de Derecho Publico” 1979-1980, num. 5, s. 91.

430 P L. Uriarte Santamarina, El Concierto Ecénomico de 1981, w: Haciendas forales: 30 afios
de Concierto Economico y perspectivas de futuro, J. Agirreazkuenaga Zigorraga, E. J. Alonso
Olea (eds.), Bilbao 2011, s. 49.
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finansowych ewoluowat w swoim zakresie zarowno terytorialnym, jak
i przedmiotowym. Do czasu wojny cywilnej Concierto Econdmico obo-
wigzywatna catym terytorium baskijskim, ito zaréwno w dobie restauraciji
burbonskiej, jak i w czasie republiki, jednak po 1937 r. nowa wtadza
pozwolita zachowaé przywileje jedynie prowincji Alava, ktéra w czasie
wojny poparta frankistow, podczas gdy pozostate dwie prowincje — Viz-
caya i Guipuzcoa — musiaty wprowadzi¢ ustawodawstwo obowigzujgce
w pozostatych czesciach Hiszpanii. Dopiero przywrécenie autonomii
1 przyjecie Statutu Autonomicznego poskutkowato w 1981 r. ponownym
rozszerzeniem Concierto Economico na cate terytorium Kraju Baskow.
Oczywiscie wigzato sie to z przeredagowaniem aktu i dostosowaniem
jego przepisodw do nowej sytuacji ustrojowej panstwa. Umowa miedzy
wtadzami panstwowymi a autonomicznymi miata obowigzywac przez
20 lat. W 2002 r. doszto do odnowienia uktadu, piec lat pozniej zostat
on zreformowany, zas w 2014 r. rozszerzony. Ostatnia zmiana regulacji
nastapita w 2017 r.43

Na mocy uregulowan Concierto Economico wtadze autonomiczne
Kraju Baskow sg bezposrednim poborcag podatkdw na swoim terytorium,
przeznaczajac je na cele publiczne w trzech baskijskich prowincjach.
Zgromadzenia Generalne (Juntas Generales) kazdej prowincji, stanowigce
prowincjonalny organ legislatywny, decydujg o zakresie i wysokosci ob-
cigzen podatkowych, natomiast za $cigganie naleznych danin odpowia-
dajg Deputacje Foralne (Diputaciones Forales), odpowiedniki ogélnopan-
stwowych Deputacji Prowincjalnych#3?. Mozliwo$¢ zachowania catego
procesu podatkowego na poziomie wspolnoty autonomicznej powoduje,
ze redystrybucja funduszy publicznych lezy w kompetencji wtadz lokal-
nych, bardziej zorientowanych na rzeczywiste potrzeby obywateli pro-
wincji baskijskich, bez zbednej ingerencji ze stron wtadz panstwowych.
W chwili obecnej baskijski rzgd autonomiczny sprawuje kontrole nad
niemal wszystkimi podatkami z wyjgtkiem importowych oraz monopoli
fiskalnych panstwa.

431 Ley 10/2017, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
BOE 316, 29/12/2017.

432 Szerzej na temat instytucji foralnych Kraju Baskéw patrz: G. Martinez Etxeberria, Los
Territorios Historicos Vascos y su produccion normativa foral: unas realidades fronterizas en
busca del mejor encaje del sistema, Bilbao 2017, s. 22-28.
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Oczywiscie baskijski system podatkowy nie jest obiegiem zamknietym
i czes$¢ danin jest przekazywana do budzetu panstwowego. Kontrybucja
przekazywana wtadzom panstwowym nosi nazwe cupo i stuzy pokryciu
wydatkéw na cele konstytucyjnie przewidziane jako wytgczne dla pan-
stwa*33. Wedtug ustalen zawartych w Concierto Economico Kraj Baskow
odpowiada za 6,24% wydatkow panstwowych i tyle zasadniczo powinien
wynosi¢ wktad regionu do budzetu panstwa*3*. Sama kwota jest renego-
cjowana co piec¢ lat, ale od momentu ustanowienia systemu fiskalnego
dla Kraju Baskow wysokos¢ cupo nie ulegta zmianie. Przeciwnicy tego
rozwigzania zarzucaja, ze Wspolnota Autonomiczna Kraju Baskow w tym
czasie rozwineta sie powyzej sredniej hiszpanskiej, przez co Concierto
Econodmico faworyzuje jg w stosunku do innych regiondéw. Przeciwnego
zdania sg ekonomisci baskijscy“33.

Uprawnienia podatkowe Kraju Baskow sg wyjatkiem wsrdd wspolnot
autonomicznych Hiszpanii. Podobny, cho¢ nieco inny, system zwany
Convenio Economico obowigzuje jeszcze tylko w Nawarze. Pozostate
wspolnoty autonomiczne dziatajg w zakresie systemu podatkowego na
podstawie ogdlnopanstwowej ustawy organicznej regulujgcej zakres kom-
petencji wtadz autonomicznych w kwestiach skarbowo-podatkowych#36.
Brak indywidualnego unormowania stosunkéw w zakresie finansow pub-
licznych miedzy wspolnotami autonomicznymi i organami panstwowymi
jest jednym z wazniejszych argumentow dla nacjonalistow peryferyjnych
w ich walce o powiekszenie kompetencji wtadz regionalnych wzgledem

433 Art. 149, CE 1978. Na temat rozwoju instytucji cupo i jej mozliwego rozszerzenia na
pozostate wspdlnoty autonomiczne patrz: A. Loépez Basaguren, El Concierto Ecénomico y la
financiacion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco entre mito y realidad, w: El estado
autondmico: integracion, solidaridad, diversidad, J. M. Vidal Beltran, M. A. Garcia Herrera
(eds.), vol. 1, Madrid 2005, s. 627-633.

4% Art. 7, Ley 11/2017, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de
seflalamiento el cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-2021, BOE 316, 29/12/2017,
w zwigzku z art. 57, Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econoémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, BOE 124, 24/05/2002. Szacuje sie, ze obecnie
rzeczywisty udziat Kraju Baskoéw w gospodarce Hiszpanii ksztattuje sie¢ w granicach 6,1% przy
zaledwie 4,65% udziatu w liczbie ludnosci. Por. rocznik statystyczny Narodowego Instytutu
Statystycznego (Instituto Nacional de Estadistica, INE): Esparia en cifras, Madrid 2019, s. 81 31.

435 Na temat debaty i argumentow wytaczanych przez zwolennikéw i przeciwnikow
systemu patrz: P. L. Uriarte Santamarina, El Concierto Econéomico: concepcion, negociacion y
criticas, ,lura Vasconiae” 2014, num. 11, s. 71-118.

436 Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, BOE 236, 01/10/1980.
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panstwowych. Szczegolnie sytuacja ta dotyczy oczywiscie Katalonii, a takze
w mniejszym stopniu innych bogatszych wspolnot autonomicznych.

Zasadniczg réznicag miedzy finansowaniem Kraju Baskéw (a takze Na-
warry) a resztg wspoélnot autonomicznych jest fakt ustalania i $ciggania
wiekszosci podatkow, a nastepnie oddanie czesci przychoddw fiskalnych
skarbowi panstwa. W innych autonomiach to panstwo wyznacza wysokos¢
i egzekwuje podatki. Jasno stad wynika, ze Kraj Baskéw odprowadza do
skarbu panstwa rézne kwoty, w zaleznosci od relatywnego stanu jego go-
spodarki lokalnej oraz budzetu. Natomiast inne wspolnoty autonomiczne
otrzymujg od panstwa fundusze na realizacje kompetencji, ktére na mocy
Konstytucji zostaty przekazane wtadzom autonomicznym. Truizmem jest
zatem stwierdzenie, ze korzystniej finansowac sie indywidualnie, oddajac
jedynie utamek wtasnych dochodoéw na rzecz wspolnego skarbu, niz odda-
wac caty dochdd lokalny, a nastepnie otrzymywac fundusze w wysokosci
uchwalonej przez wtadze panstwowe. Tak dzieje sie jednak tylko w teorii.
W rzeczywistosci sztywna wysokos$¢ cupo powoduje, ze Baskowie nieraz
ptaca wiecej na rzecz wspolnego budzetu, niz miatoby to miejsce, gdyby
ich system fiskalny wygladat podobnie jak w przypadku innych wspdlnot
autonomicznych. Wydaje sie jednak, ze pozostawienie Concierto Econo-
mico jako jednego z najwazniejszych ,praw historycznych’, umocowanego
w Konstytucji oraz w Statucie Autonomicznym, nawet za ceng nieco wyz-
szych wydatkow, jest kwestig dumy baskijskiej i jednym z czynnikéw okre-
Slajacych ich tozsamosc¢ wsrdd innych ludéw Hiszpanii. Stad tez prawdo-
podobienstwo jego likwidacji obecnie jest nikte.

Istniejg spory w doktrynie odnosnie do tego, czy system Concierto Eco-
nomico jest dla Kraju Baskow korzystny w kazdym aspekcie. Nie zagtebiajgc
sie w meandry ekonomiczne zagadnienia, nalezy wspomniec, ze z praw-
nego punktu widzenia jest on zgodny z zasadg solidarnosci wystepujacej
w Konstytuciji, w ktorej zastrzezono, ze poszczegolne statuty nie bedg mogty
uprzywilejowywacé regiondw autonomicznych w kwestiach ekonomicz-
nych i spotecznych*¥. Z badan opinii publicznej przeprowadzonych wsrod
spoteczenstwa baskijskiego wynika, ze wiekszos¢ uwaza za korzystne po-
siadanie ustroju podatkowego réznigcego sie od reszty Hiszpanii. Pozy-
tywny stosunek do Concierto Economico wzrdst szczegdlnie w dobie swia-
towego kryzysu ekonomicznego po 2008 r.438

437 Art. 138, CE 1978.

438 V. Urrutia Abaigar, El Concierto Economico en la Opinién Publica, w: Haciendas..., s. 124.
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4. Plan Ibarretxe

W 2005 r. Parlament Hiszpanii odrzucit przyttaczajaca wiekszoscia
gtoséw (313 przeciw, 29 za i 2 wstrzymujace sie) projekt nowego statutu,
od nazwiska dwczesnego prezydenta Rzgdu Baskijskiego zwanego planem
Ibarretxe. Koncepcja reformy ustroju Wspdlnoty Autonomicznej wyszta
z kregu regionalnych partii nacjonalistycznych (PNV, Eusko Alkartasuna,
Ezker Batua-Berdeak), tworzacych woéwczas koalicje rzagdzaca w parlamen-
cie autonomicznym. Przeciwko propozycji nacjonalistow solidarnie wystg-
pili lokalni dziatacze dwoch najwiekszych partii Hiszpanii — PP i PSOE.

Kontrowersje wzbudzaty przede wszystkim przepisy stawiajgce Baskow
na réowni z innymi narodami Unii Europejskiej, pozostajgcych w ,wolnym
stowarzyszeniu” z Krolestwem Hiszpanii, i dajgce im prawo do autodeter-
minacji i samostanowienia. Wzorowano sie na regulacjach, ktore posia-
daja potnocnoamerykanskie terytoria stowarzyszone (US Commonwealth):
Portoryko oraz Mariany Potnocne. Tym sposobem Hiszpania stataby sie
panstwem konfederacyjnym**°. Jednoczes$nie zaznaczono, ze decyzje
podjete przez kazdy region baskijski (oprécz Wspdlnoty Autonomicznej
Kraju Baskéow wymieniono takze Nawarre oraz trzy francuskie prowin-
cje, zwane wspolnie Iparralde, stanowigce czes¢ historycznej Baskonii*40)
miatyby by¢ respektowane przez pozostate narody europejskie. W tym
miejscu warto zauwazy¢ interesujgcy wybieg nacjonalistow baskijskich,
ktorzy odwotywali sie do spotecznosci miedzynarodowej z pominieciem
hiszpanskich wtadz ogdlnopanstwowych. Podniesienie zagadnienia sa-
mostanowienia i rozpatrywanie go na gruncie prawa miedzynarodowego
miato zapewne dac¢ tworcom planu silniejszg legitymacje w walce o wy-
znaczone cele. Instytucje unijne szybko odstgpity od zajecia stanowiska
W sprawie, uznajac jg za wewnetrzny problem Hiszpanii.

Poza kwestiami natury narodowosciowej plan Ibarretxe przewidywat
takze wprowadzenie na terytorium baskijskim autonomicznego sgdowni-
ctwa — zgdano gwarancji bezposredniej reprezentacji w strukturach Unii

439 J. Amat, La conjura de los irresponsables, Barcelona 2017, s. 29-30.

440 Dawne prowincje francuskie: Labourd (Lapurdi), Dolna Nawarra (Behe-Nafarroa)
i Soule (Zuberoa) obecnie wchodzg w sktad departamentu Pireneje Atlantyckie w regionie
Nowa Akwitania. Zamieszkiwane sg przez ponad 260 000 mieszkancow, z ktoérych wigekszosc
postuguje sie jezykiem baskijskim i okresla sie mianem Baskéw. Na temat rozwoju nacjonali-
zmu na terenach francuskiego Kraju Baskow patrz: I. Ahedo Gurrutxaga, El viaje de la identi-
dad y el nacionalismo vasco en Iparralde (1789-2005), vol. 1-2, Vitoria-Gasteiz 2006.
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Europejskiej, powotujac sie na przyktad Holandii, Belgii oraz Niemiec.
Domagano sie réwniez gwarancji dotyczgcych wejscia w zycie oraz
zmian w samym nowym statucie, zaktadajac, ze bedg one mozliwe tylko
w wyniku dziatan wspolnej komisji, nie zas jednostronnie. Nacjonalisci
posuneli sie jeszcze dalej w swoich planach uniezaleznienia od Hiszpa-
nii, chcac wprowadzi¢ obywatelstwo baskijskie dla wszystkich mieszkan-
cow Wspolnoty Autonomicznej przy jednoczesnym zachowaniu dotych-
czasowego obywatelstwa hiszpanskiego. Prowadzitoby to do posiadania
podwdjnego obywatelstwa przez mieszkanicow prowincji baskijskich.
Postulowano takze przejecie na wytgcznosc przez wtadze lokalne dotych-
czasowych kompetencji panstwowych zagwarantowanych Konstytucja,
tj.administracji publicznej, szkolnictwa, kultury, sportu (zagdano utworzenia
odrebnych baskijskich reprezentacji sportowych biorgcych udziat rywali-
zacji miedzynarodowej na wzor zwigzkow pitkarskich w Wielkiej Bryta-
nii), polityki jezykowej, spraw spotecznych, stuzby zdrowia, gospodarki,
wszelkich spraw skarbowo-podatkowych, ochrony s$rodowiska, infra-
struktury, transportu, bezpieczenstwa publicznego, spraw pracowniczych
i ubezpieczen spotecznych. W kompetencji panstwa pozostatyby jedynie:
obrona, ustawodawstwo cywilne, handlowe i karne (pod warunkiem, ze
nie wptywatoby na normy prawa foralnego, podmiotowego oraz umow
administracji publicznej), sprawy marynarki handlowej, zwigzane z oby-
watelstwem hiszpanskim (w tym polityka imigracyjna), produkcja, handel,
posiadanie i uzywanie broni oraz srodkéw wybuchowych, kontrola prze-
strzeni powietrznej oraz polityka zagraniczna.

Oczywiscie tak postawione warunki byty dla rzadu centralnego nie
do przyjecia. Przy akceptacji planu reformy status Kraju Baskow ulegtby
radykalnej zmianie. Prawdopodobnie takie same kroki podjetyby kolejne
wspolnoty autonomiczne nastawione na powiekszenie wtasnych kompe-
tencji kosztem panstwowych. W szczegodlnosci dotyczy to Katalonii, gdzie
w momencie dyskusji nad projektem Ibarretxe wtadze sprawowali nacjo-
nalisci z koalicji Tripartit i dgzono takze do wprowadzenia nowego statutu
autonomicznego. Rzagdzgca w Hiszpanii PP zaskarzyta projekt do Trybu-
natu Konstytucyjnego, jednak skargi nie rozpatrzono.

Oponenci projektu zarzucali mu przede wszystkim kryptosecesjonizm,
niekonstytucyjnosc, radykalizm, ktory mogt wzmocnic¢ pozycje dogasaja-
cej wowcezas ETA, jednostronnos$¢, gdyz tekst zostat zredagowany wytgcz-
nie przez nacjonalistow, nie dopuszczono zas do projektu innych partii
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iorganizacji. W koncu podniesiono argument chyba najbardziej oddziatu-
jacy na spoteczenstwo — kwestie ekonomiczne. Uwazano, ze autarkia, do
ktorej wtasciwie dgzyli tworcy planu Ibarretxe, jest niemozliwa do spetnie-
nia w przypadku Kraju Baskdéw, regionu bogatego, ale nie na tyle, by stac
sie samowystarczalnym z dnia na dzien, bez pomocy z budzetu panstwa.

Zarzucano takze nacjonalistom, ze nie skonsultowali podstawowych
zatozen zawartych w projekcie ze spoteczenstwem i nie odwotali sie do
formy referendum, jak miato to miejsce w przypadku zatwierdzenia Sta-
tutu z Guerniki*4l. W samym Kraju Baskdw istniata mocna opozycja prze-
ciw zmianom Statutu, ztozona z wszystkich nienacjonalistycznych partii.
Cho¢ politycy baskijscy wciaz mowig o potrzebie reformy Statutu Auto-
nomicznego, do projektu na wzor radykalnego planu Ibarretxe nie powro-
cono do chwili obecnej.

5. Niepodlegtos¢ czy koegzystencija
w ramach ,krélestwa autonomii”?

Wraz z nastaniem demokracji konieczne stato sie uregulowanie prawne
prowadzace do zaspokojenia dgzen Baskow, a zarazem niepozostajgce
W sprzecznosci z interesami ogolnohiszpanskimi. Obecnie wiekszosc¢
mieszkancoéw Kraju Baskow opowiada sie zdecydowanie za pokojowym,
dyplomatycznym rozwigzaniem, zapewniajgcym ich regionowi prawa
wyznaczone w statutach autonomicznych. Dzis zdecydowanie blizej jest
Baskom do - zgodnie z okresleniem bytego prezydenta Katalonii Jordiego
Pujola - ,nacjonalizmu wspoétzycia"42, w przeciwienstwie do ,nacjonali-
zmu wykluczajgcego”’, ktoremu hotdowali ekstremisci z ETA. O tym, jak
mato prawdopodobne jest, by przy minimalnym poparciu spoteczenstwa
akcje terrorystyczne przyniosty wspotmierne efekty, doprowadzajgc do
poszerzenia i tak najszerszej w Europie autonomii, $wiadczy fakt catkowi-
tego zaniechania dziatan zbrojnych przez ekstremistow z ETA i w efekcie

441 Propuesta de reforma de Estatuto politico de la Comunidad de Euskadi, Internet, http://
www.berria.eus/agiriak/ikusi/167/ [dostep: 8.03.2020].

442 C. Rodriguez Mesa, Discurso y prdcticas politicas del catalonismo: del nacionalismo al
independentismo instrumental, w: El proceso separatista en Cataluria. Andlisis de un pasado
reciente (2006-2017), S. Forti, A. Gonzalez, E. Ucelay-Da Cal (eds.), Granada 2017, s. 28.
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samorozbrojenia zgodnie z deklaracja z 2017 r. Wybrano droge pokojowg,
opartg na dziataniach politycznych, cho¢ nacjonalisci baskijscy probowali
przeforsowac inicjatywe wykraczajgcg daleko poza ramy przyjete dla re-
gionu autonomicznego w postaci planu Ibarretxe. Nie dokonywano juz
ponownych podejs¢ do rozszerzenia autonomii, aczkolwiek wsrod nacjo-
nalistow baskijskich wcigz zywa pozostaje idea wiekszej samodzielnosci,
a takze Wielkiej Baskonii, skupiajagcej takze Nawarre oraz baskijskie pro-
wincje francuskie. Doswiadczenia kryzysu katalonskiego kazg jednak Ba-
skom spod znaku PNV i innych ugrupowan nacjonalistycznych zachowac
ostroznos$¢ w dziataniach. Wprawdzie w drugiej dekadzie XXI w. nasility
sie tarcia miedzy politykami reprezentujgcymi PP i nacjonalistami, nie-
mniej wydaje sie, ze po zepchnieciu na margines terrorystow i radykatow
jedyng drogg do dyplomatycznego rozwigzania konfliktéw, ktdre niesie
za sobg sprzecznosc¢ interesow ,centrali” i ,terenu’, wydaje sie dialog, jaki
wybraty nowe pokolenia politykéw baskijskich (co wida¢ w dziataniach
Euskal Herria Bildu - koalicji skupiajgcej neonacjonalistéw baskijskich,
majgcej swoje korzenie w dziatalnosci ETA, i jej politycznej przybudowki,
obecnie zdelegalizowanej — Herri Batasuna)**3. Tym samym szanse roz-
padu panstwa pozostajg nikte i nalezy sgqdzi¢, ze do ostatecznej dezinte-
gracji Hiszpanii, przynajmniej z inicjatywy baskijskiej, w najblizszym cza-
sie nie dojdzie.

Politycy z Madrytu konsekwentnie realizujg polityke zachowania do-
tychczasowych praw dla autonomii regionalnych. W zaleznosci od na-
strojow spotecznych co najwyzej dokonujg minimalnych korekt na rzecz
scalania panstwa lub przeciwstawnie — w strone dezintegracji. Taka po-
stawa, pomimo braku spektakularnych sukcesdéw, ewolucyjnie przynosi
wiecej pozytku. Coraz wiecej Baskow utozsamia sie z Hiszpanami. Przy-
wigzanie do wtasnej grupy narodowosciowej nadal jest silne, jednak spo-
teczenstwo baskijskie coraz czesciej identyfikuje sie z wtasnym panstwem,
dostrzegajac pewne realia, ktorych nie potrafili lub nie chcieli dostrzec ich
przodkowie.

Szeroka autonomia, przyznana na mocy Konstytucji i zatwierdzona
w Statucie Autonomicznym, usatysfakcjonowata wiekszos¢ mieszkancow
Baskonii, ktorzy czujg potrzebe zaznaczenia wtasnej tozsamosci narodo-

443 Por. A. Bourne, Pathways out of Violence: Desecuritization and Legalization of Bildu
and Sortuin the Basque Country, ,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe”
2018, Vol. 17, No. 3, s. 45-66.
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wej, pozostajgc jednak pod wptywem i opiekg wtadz stotecznych, gdyz
trudno wyobrazi¢ sobie Kraj Baskow funkcjonujacy poza Krolestwem
Hiszpanii. Zresztg wedtug Madrytu nie ma do tego podstaw ani historycz-
nych, ani gospodarczych, ani nawet kulturowych, poniewaz Baskonia
stanowi integralng czes$¢ Hiszpanii (podobnie rozumuijg politycy z Paryza,
jesli chodzi o francuska czesc historycznego regionu zamieszkatego przez
nardd baskijski). Ruchy separatystyczne w ostatnich dekadach znacznie
ostabty i skompromitowaty sie w oczach opinii publicznej, nawet wtas-
nego narodu, co pokazujg marsze przeciw przemocy w Kraju Baskow#44.

Podstawy prawne, na mocy ktérych przyznano samodzielnosc regio-
nom, wydajg sie dopasowane do interesow obu stron. Kompromis miedzy
Madrytem a prowincjg skutkowat wypracowaniem najwiekszej w Europie
autonomii, ktéra satysfakcjonuje zdecydowang wiekszos¢ Baskow, zapew-
niajgc wtadzom panstwowym zwierzchnosc¢ nad tym regionem.

Bez wzgledu na powtarzajgce sie jeszcze sporadycznie protesty poli-
tykow baskijskich przeciw ,kastylizacji” Kraju Baskow zarzewie ekstremi-
stycznego nacjonalizmu baskijskiego stabnie*43. W chwili gdy kraje euro-
pejskie probuja stworzy¢ wspolny ponadpanstwowy organizm, zacierajac
granice, dazac do ujednolicenia spoteczenstw i szukajac wspolnych euro-
pejskich korzeni, ideologia nacjonalistyczna przestaje by¢ formg pierw-
szoplanowag. Szczegodlnie jesli chodzi o obszary tak niewielkie terytorialnie
jak Kraj Baskow, ktory nigdy de facto nie byt suwerennym panstwem.

Kryzys konstytucyjny w Hiszpanii kojarzy sie dzis przede wszystkim
z nieudolnym separatyzmem katalonskim. Nalezy jednak pamietac, ze
pierwszg probg wymuszenia dodatkowych praw dla regionu, niezgodng
z postanowieniami Konstytucji dotyczacymi wspolnot autonomicznych,
byt plan Ibarretxe. Réznica pomiedzy nacjonalistami baskijskimi a kata-
lonskimi polega na tym, ze ci pierwsi nie szafowali hastami niepodlegtos-
ciowymi, ale udanie zakamuflowali zgdania wykraczajgce daleko poza
ramy obecnie obowigzujgcej konstytucji. W Bilbao i okolicach nie prze-
jawiano otwarcie tendencji separatystycznych, moéwiono o wspotpracy

444 B. Bolechodw, dz. cyt., s. 245-246.

445 W drugiej potowie drugiej dekady XXI w. nacjonalistyczna koalicja EH Bildu wprowa-
dzata do ogdlnopanstwowych Cortes zaledwie od dwdédch do pieciu deputowanych. W wybo-
rach do parlamentu baskijskiego w 2016 r. wprawdzie byta drugg sitg, ale wobec zdecydowa-
nego zwyciestwa PNV oraz przetasowania na hiszpanskiej scenie politycznej i kryzysu
tradycyjnych partii PP i PSOE wydaje sie mato prawdopodobne, zeby w nastepnych wyborach
powtorzyta swoj sukces.
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1 poszanowaniu zdania obu stron, przy tym wszystkim stawiajgc mimo
woli strone baskijskag na rowni z ,hiszpansky’, czyli wtadzami centralnymi.
A przeciez wtadze lokalne nie sg konstytucyjnie uprawnione do bycia
rownorzednym partnerem dla wtadz panstwa, gdyz pomimo bardzo sze-
rokiej autonomii pozostajg pod kontrolg organdéw panstwowych.

Nigdy takze nie doszto do narzucenia czegokolwiek sitg, zawsze tez
mowiono o reformie Statutu w ramach autonomii. Nawet gdy powoty-
wano sie na prawo do samostanowienia i odwotywano sie do solidarno-
$ci ,narodow europejskich’, wcigz dziato sie to w ramach zintegrowanego
Krolestwa Hiszpanii. Caty proces odbywat sie legalnie. Stagd zapewne udato
sie doprowadzi¢ projekt prezydenta Ibarretxe az do Cortes w Madrycie.
W tym miejscu zapedy nacjonalistow baskijskich musiaty poniesc¢ juz sro-
motng kleske i tak tez sie stato. Nie doprowadzono do niebezpiecznego dla
droga — nie ogladajac sie na skutki, zeszli z drogi legalizmu i dazyli do
konfrontacji za wszelkg cene.
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1. Narodziny nacjonalizmu
katalonskiego

Katalonia jest regionem potozonym w pdétnocno-wschodnim zakatku
Poétwyspu Iberyjskiego, od pdtnocy oddzielona Pirenejami od Francji, zas
od wschodu i potudniowego wschodu oblana wodami Morza $Srodziem-
nego. Dzi$ region podzielony jest na cztery prowincje, ktére zamieszkuje
ok. 7,5 miliona osdb. Potozenie geograficzne, a takze odmiennosc jezy-
kowa i kulturowa wzgledem pozostatych ziem iberyjskich sprawity, ze Ka-
talonia posiada bogatg tradycje zaznaczania swojej odrebnosci od reszty
Hiszpanii. Nacjonalisci kataloniscy umiejscawiajg poczatki walk o nieza-
wistosc regionu juz w czasach sredniowiecznych, tgczac je z utworzeniem
Marchii Hiszpanskiej w dobie walk Karola Wielkiego z Arabami na Pot-
wyspie Iberyjskim. Podkres$lane jest takze znaczenie unii Hrabstwa Kata-
lonii z Krélestwem Aragonii w XII w. Cho¢ nazwa mogtaby wskazywac
co$ innego (Korona Aragonii), w panstwie tym szybko zaczat dominowac
zywiot katalonski, szczegdlnie w zakresie kulturowo-jezykowym, ale takze
w kwestiach ekonomicznych, gdyz jego gtownym osrodkiem, przede
wszystkich handlowym, w krétkim czasie stata sie Barcelonat. Z kolei
unia aragonsko-kastylijska doprowadzita do powstania Krdlestwa Hiszpa-
nii, w ktérym przewage miata czes¢ kastylijska (w Kastylii rezydowat krdl,
stamtagd wywodzita sie wiekszos¢ najwazniejszych urzednikéw, a poza
tym Kastylia mita monopol na eksploatacje i handel nieprzebranych débr
z hiszpanskich kolonii zamorskich, przede wszystkim amerykanskich).
Przez pierwsze wieki trwania zjednoczonego panstwa hiszpanskiego Ara-

446 W ostatnich latach popularne wsrod nacjonalistow kataloniskich pozostawato propago-
wanie tezy bedacej historyczna manipulacjg, zgodnie z ktdra péznosredniowieczne panstwo
na wschodzie Pétwyspu Iberyjskiego nazywano ,Korong Katalonsko-Aragonsky” Historycy
udowadniajg, ze taka nomenklatura zostata wymyslona w okresie romantyzmu, w dobie two-
rzenia si¢ podwalin pod wspétczesny kataloriski ruch nacjonalistyczny. Motywem fatszowa-
nia faktow historycznych pozostaje che¢ wywotania efektu bogatej tradycji samodzielnosci
panstwowosci kataloniskiej. Por. J. L. Corral, La Corona de Aragon: manipulacion, mito e historia,
Zaragoza 2014.
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gonia miata jednak bardzo szerokg autonomie, zachowujgc tradycyjne
urzedy, jezyk urzedowy i odrebng kulture. Przegrana opcji habsburskiej
w hiszpanskiej wojnie sukcesyjnej spowodowata catkowity inkorporacje
Aragonii do Krélestwa Hiszpanii i ujednolicenie panstwa na wzor abso-
lutyzmu francuskiego. Zniesiono wszystkie dotychczasowe odrebnosci,
jednak swiadomos¢ odmiennosci pozostata zywa w spoteczenstwie ka-
talonskim.

a) Nacjonalizm polityczny

Nowoczesny nacjonalizm kataloniski powstat w XIX w., wpisujgc sie
w powszechny w Europie ruch budzacy tozsamos¢ narodowg w wielu
ludach, powodujac liczne powstania i proby separatyzmu na catym kon-
tynencie. Odrodzenie katalonskie (La Renaixencga) rozpoczeto sie na polu
kulturowym juz w latach 30. XIX w. Niestabilnosc¢ polityczna Hiszpanii XIX w.
potegowata chec¢ szukania alternatywy dla trwania w panstwie zyjagcym
nadal kolonialng swietnoscia, z ktorej pozostata juz wytgcznie legenda,
borykajacym sie z nieustannymi problemami natury ekonomicznej i spo-
tecznej. Okres republikanski otwierat przed Katalonczykami nowe mozli-
wosci w zakresie administracji regionalnej. Fiasko projektu federalizacji
panstwa byto impulsem dla zinstytucjonalizowania nacjonalizmu kata-
loniskiego. Od poczatku restauracji zaczyna sie okres tzw. nacjonalizmu
politycznego w Katalonii*¥’. Za twodrce tego ruchu uwazany jest Valenti
Almirall, ktéry w 1886 r. opublikowat swoje epokowe dzieto Lo catala-
nisme, w ktérym bronit partykularyzmu Katalonii i dostrzegat réznorod-
nosc¢ historyczng, geograficzng i spoteczng regiondw iberyjskich. Autor
wyréozniat dwie podstawowe wspolnoty zamieszkujgce Hiszpanie: demo-
kratycznych, pozytywistycznych, analitycznych i hotdujgcych zasadzie
réownosci Katalonczykéw oraz dominujacych, idealistycznych, generali-
zujgcych i myslgcych abstrakcyjnie Kastylijczykéw. Przeciwstawianie ra-
cjonalnej i pracowitej Katalonii imperialistycznej Kastylii stato sie odtad
jednym z filarow ideologii nacjonalizmu katalonskiego. Almirall widziat

447~ A. Balcells, dz. cyt., s. 59 in. W 1879 r. pojawit sie ,Diari Catala’, pierwszy dziennik wyda-
wany wytacznie w jezyku kataloriskim, w nastepnym roku miat za$ miejsce Pierwszy Kongres
Katalonski, ktory niedtugo pdzniej przeksztatcit sie w Centre Catala, pierwszg organizacje pro-
pagujaca katalonskosé. Nie byta to wprawdzie sformalizowana partia polityczna, ale jednym
Z jej celow byty naciski na rzad centralny i walka o prawa regionalne Katalonii.
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mozliwos¢ pokojowego wspodtistnienia obu spoteczenstw w zmoderni-
zowanym panstwie hiszpanskim wytgcznie w formie konfederacji lub
panstwa zwigzkowego, odwotujac sie do przyktadu éwczesnej monarchii
austro-wegierskiej, w ktoérym Katalonia miataby petni¢ role napedu go-
spodarczego panstwa*#®. Jednym z pierwszych sukceséw ruchu Almiralla
byto uchronienie odrebnosci kataloriskiego prawa cywilnego przed unifor-
mizacja z prawem panstwowym?4°.

Szybko doszto do roztamu w kataloriskim ruchu nacjonalistycznym
— nie wszyscy zgadzali sie z lewicowymi i federalistycznymi poglgdami
Almiralla. Czes¢ cztonkéw Centre Catala, skupionych wokoét dziennika
.La Renaixenca’ zorientowanych bardziej konserwatywnie i katalon-
sko, wystgpita z ugrupowania, by wkrotce zatozy¢ Lliga de Catalunya
(pol. Liga Katalonii). Nowa organizacja szybko zyskiwata na popularno-
$ci hastami przywrdcenia odrebnych Cortes dla Katalonii, uznania jezyka
katalonskiego za urzedowy i dopuszczenia do nauczania w tym jezyku,
a takze wprowadzenia Sadu Najwyzszego dla Katalonii oraz osobnego
zaprzysiezenia praw fundamentalnych przez kréla w Barcelonie®°. Lliga
de Catalunya w 1891 r. byta inicjatorem powotania Unié Catalonista (pol.
Unia Katalonska), pierwszego zinstytucjonalizowanego katalonskiego
organu politycznego. Ugrupowanie o charakterze nacjonalistyczno-
-konserwatywnym zredagowato w nastepnym roku Constitucio Regio-
nal Catalana (pol. Regionalna Konstytucja Katalonska), szerzej znane jako
Bases de Manresa (pol. Podstawy z Manresy), ktére wyznaczaty kurs przy-
sztej polityki nacjonalizmu katalonskiego, zarazem stajac sie podstawg re-
lacji miedzy Kataloriczykami a rzadem panstwowym?3.,

Koniec XIX w. to takze rozpowszechnienie symboli kataloriskich: flagi
(senyera), hymnu (Els Segadors), dnia pamieci (11 wrzednia, zwanego tez
potocznie Diada), o ktérych byta mowa juz wczesniej, a takze tanica (sardana)
oraz patronow (sw. Jerzy — Sant Jordi i Dziewica z Montserrat — Virgen
de Montserrat)*3?. Dzieki uksztattowanej symbolice nacjonalistom tatwiej

448 Lo catalanisme ukazato sie niedawno w antologii tekstéw autora wydanej przez rzad
katalonski: V. Almirall, Antologia de textos, oprac. J. Pich Mitjana, Barcelona 2011, s. 283-627.

449 J. P. Fusi Aizpurua, Espana..., s. 225-226.

450 Tej tredci postulaty zostaty zawarte w memorandum wreczonym krélowej regentce
w 1888 r. Por. E. K. Kulak, dz. cyt,, s. 214-215; J. L. de la Granja, J. Beramendi, P. Anguera,
La Esparia de los nacionalismos y las autonomias, Madrid 2001, s. 70-71.

451 D. Agusti, dz. cyt., s. 150.

452 A Balcells, dz. cyt, s. 75; J. L. de la Granja, J. Beramendi, P. Anguera, dz. cyt., s. 67-70.
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byto dotrze¢ do szerszych mas spotecznych zamieszkujacych region
w celu obudzenia tozsamosci katalonskiej. Wtasnie w pozytywistycznej
zasadzie pracy u podstaw przejawiato sie od poczatku podejscie do sze-
rzenia idei odrebnosci. W odrdznieniu od wielu innych ruchéw narodo-
wowyzwolenczych katalonski byt od poczgtku nastawiony zwykle dosc
pacyfistycznie*s3. Co wiecej, szukano katalonizmu takze w bardzo mod-
nych na przetomie XIX i XX w. teoriach rasowych. Nie moggc znalez¢ cech
charakterystycznych dla Katalonnczykow, wyrdzniajgcych ich sposrod in-
nych mieszkancow Potwyspu Iberyjskiego, wysunieto teorie o ,rasie hi-
storycznej’, ktora miata zastgpi¢ rase antropologiczng*3*. Zatem nie cechy
fizyczne, ale kulturowe, oscylujgce wokdt jezyka katalonskiego, miaty
stworzy¢ odrebng grupe etniczna.

Silne poczucie witasnej tozsamosci odbijato sie na wynikach wybo-
row ogolnopanstwowych partii w Katalonii. Od poczatku nowoczesnego
parlamentaryzmu hiszparnskiego ustepowaty one kataloniskim partiom
regionalnym. Region w okresie przed wojng domowsa charakteryzowat
sie najwiekszym skupiskiem ugrupowan regionalnych w Hiszpanii43.
W 1901 r. w wyborach do Kongresu zwyciezyta Lliga Regionalista, stajac
sie tym samym pierwszg partig regionalng, ktéra zasiadta w ogdlnopan-
stwowym parlamencie. Lliga na dtugie lata stata sie czotowym ugrupowa-
niem politycznym w Katalonii, jednak nigdy nie udato jej sie zdoby¢ po-
zycji wyraznie dominujgcej nad innymi partiami katalonskimi. W 1914 r.
na wniosek Lligi powotano Mancomunitat de Catalunya, polityczng insty-
tucje skupiajgcg duzymi literami i spetniajgcg role nieformalnego rzadu
kataloniskiego. Miata ona reprezentowac sprawy Katalonii, w swoich za-
tozeniach majac rozwdj obszardw zacofanych w regionie, rozszerzenie
sieci telefonicznej, poprawe stanu infrastruktury drogowej, propagowanie
rozwoju kultury kataloniskiej i walke o pozycje jezyka kataloniskiego jako
urzedowego, ale przede wszystkim pobudzanie tozsamosci katalonskiej
wsérdd mieszkancéw regionu#®. Mancomunitat zdobyta poparcie zde-
cydowanej wigekszosci sit politycznych w Katalonii, bedac krytykowang
oczywiscie przez prawice hiszpanska, ale takze przez socjalistow, ktorzy

453 E. Gonzalez Calleja, «Bon cop de falcl» Mitos e imaginarios bélicos en la cultura del
catalanismo, ,Historia y Politica” 2005, num. 14, s. 136.

454 E. Prat de la Riba, La nacionalitat catalana, Barcelona 1906, s. 75.
455 M. Mysliwiec, Pozycja..., s. 119.
4% D. Agusti, dz. cyt, s. 166-167.
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widzieli w niej instrument w stuzbie ,burzuazji kataloriskiej"#?’. To wtasnie
w tonie Mancomunitat zrodzit sie pierwszy projekt statutu autonomicz-
nego. W 1919 r. trafit pod obrady Cortes Generales, zostat nawet poddany
pod gtosowanie, ale ostatecznie zostat odrzucony przez éwczesny rzad
premiera hrabiego Romanonesa“38. Po dojsciu do wtadzy Primo de Rivery
instytucje zdelegalizowano. Tymczasem pozycja Lliga Regionalista stabta,
m.in. w wyniku podjecia wspotpracy z dyktaturg Primo de Rivery. Sytua-
cja ta stanowita symboliczny kres dominacji katalonizmu prawicowego,
skupionego wokot konserwatywnych elit intelektualnych. W IT Republice
wsrdd nacjonalistow katalonskich bedzie dominowat ruch katalonizmu
lewicowego, ktorego dziatania skupiaty sie przede wszystkim na ten-
dencjach odsrodkowych i antysystemowych, radykalizujgcych ruch, by
w efekcie dazy¢ do separatyzmu?.

b) Pierwsza autonomia

Po obaleniu dyktatury powstanie II Republiki w 1931 r. spetnito sen
katalonskich nacjonalistéw o autonomii regionalnej. Powotano wtadze
regionalne (Rzad i Parlament Autonomiczny), ktére otrzymaty szerokie
kompetencje w zarzadzaniu terytorium Katalonii. Na mocy pierwszego
w dziejach Hiszpanii Statutu Autonomicznego (1932 r.), zreformowano
katalonskie prawo cywilne, uzyskano nadzér nad robotami publicznymi
1 porzadkiem publicznym bez znaczenia ogdlnopanstwowego, a takze
nadzor nad szkolnictwem podstawowym i Srednim oraz mozliwos¢ utwo-
rzenia szkét (w tym jednego uniwersytetu) z jezykiem katalonskim jako
obowigzujgcym na réwni z kastylijskim#60. Autonomia uzyskana w latach
30. XX w. wydawata sie zadowalac¢ katalonskie elity, jednak po strajkach
z jesieni 1934 r. doszto do spotegowania atmosfery nacjonalistycznej, co
przetozyto sie na deklaracje powstania Panstwa Katalonskiego (Estado
Catalan) w ramach hiszpanskiej Republiki Federalnej. Rewolucja po

457 J. L. de la Granja, J. Beramendi, P. Anguera, dz. cyt,, s. 53.
458 A, Balcells, dz. cyt, s. 115-117.

459 Por. A. Manjon Esteban, Las reconstrucciones del pasado nacional. Cataluria en el
discurso de la historiografia de posguerra (1939-1959), Salamanca 2013, s. 566 i n.

460 J. Tusell, Historia de Esparia. Vol XII: La Segunda Republica. De la Segunda Republica
a la Guerra Civil, Madrid 1997, s. 74.
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tygodniu zostata zdtawiona przez sity rzgdowe?6l. Wskazywata jednak na
pogtebienie nastrojow autonomicznych. Nie byto jeszcze mowy o niepod-
legtosci katalonskiej, ale proklamacja samodzielnego panstwa, mimo ze
wewnatrz federacji hiszpanskiej, byta kolejnym krokiem dojrzewajgcego
nacjonalizmu katalonskiego na drodze do idei separatyzmu. Juz w dobie
republikanskiej znajdujemy sgdy bezposrednich obserwatorow sceny ka-
talonskiej na temat rodzacych sie tendencji niepodlegtosciowych: ,Dzis
dazenia nacjonalistyczne sg ideatem wiekszosci narodu katalonskiego.
Jednak w zwigzku z tym aspiracje separatystyczne staty sie naturalnym
wynikiem ideatu nacjonalistycznego”462,

Autonomia kataloniska nie trwata dtugo. Na skutek przegranej sit re-
publikanskich w wojnie domowej (1936-1939) Hiszpania powrdcita
do struktury scentralizowanej, zarzucajac republikanskie osiggniecia
w dziedzinie autonomii. Ponownie to Katalonia byta ostatnim bastio-
nem oporu przeciw wojskom pod wodzg Franco, utozsamianym z wroga
Kastylig. Dyktatura tepita wszelkie przejawy nacjonalizmoéw w zarodku.
Najwieksze represje spadty wtasnie na Katalonie. Wiekszos¢ dziataczy
nacjonalistycznach zgineta podczas dziatann wojennych lub w wyniku
rozliczen z wrogami tuz po wojnie. Pozostata czes$¢ zostata zmuszona
do emigracji. Jedynym filarem, ktory podtrzymywat duch katalonizmu,
byt klub sportowy FC Barcelona, choc takze i tu nie obyto sie bez nekania
wtadz centralnych#®3. Nie bez znaczenia dla jednosci Katalonczykéw iich
oporu wobec dyktatury byty takze masowe strajki robotnicze wlatach 50.
1 70. oraz strajki studenckie z 1968 r. W ten sposob najwieksze popar-
cie spoteczne w regionie uzyskat w pozniejszych czasach lewicowy ruch
nacjonalistyczny.

461 A. Balcells, dz. cyt., s. 155-159.
462 A, Perucho, dz. cyt,, s. 245.

463 W ramach ,kastylizacji” spoteczenstwa klubowi nakazano m.in. zmiane nazwy z an-
gielskiej Football Club Barcelona na hiszpanska Club de Futbol Barcelona, a takze modyfikacje
herbu, by usuna¢ z niego charakterystyczne symbole katalonskie. Szerzej na ten temat patrz:
M. Z. Dankowski, Historyczno-polityczny rodowod barw hiszpariskich klubow pitkarskich,
w: Barwa w jezyku, literaturze i kulturze, E. Komorowska, D. Stanulewicz (red.), t. 9, Szczecin
2018, s. 257-258.
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2. Statut Autonomiczny Katalonii
z 1979 r.

Katalonia jako pierwsza po przywroceniu demokracji otrzymat status
regionu preautonomicznego*¢*. Na jego mocy przywrocono Generali-
tat i przystapiono do redagowania statutu autonomicznego dla przysztej
Wspolnoty Autonomicznej, ktéra miata powsta¢ na podstawie przepisow
przysztej, demokratycznej konstytucji*®s. W ustawie zasadniczej Katalonia
otrzymata prawo do uzyskania autonomii tzw. droga szybkg*66. Nacjonali-
Scikatalonscy sceptycznie podeszli do norm konstytucyjnych dotyczacych
powotania autonomii, uwazajac, ze takie rozwigzanie powinno pozostac
wytgcznym przywilejem historycznych narodowosci, a nie wszystkich re-
giondéw Hiszpanii bez tak uwypuklonych tradycji w tym wzgledzie, jakie
posiadaty obok Katalonii jeszcze tylko Kraj Baskéw i Galisja“®”.

Projekt Statutu byt gotowy juz po dwoch miesigcach. Ekspresowa
redakcja aktu byta poktosiem doswiadczen doby II Republiki, a takze
dosc¢ zwartej i preznie dziatajagcej emigracji kataloniskiej w okresie dykta-
tury Franco#6®. W opracowaniu tekstu wzieta udziat komisja ztozona z 20
cztonkdéw Zgromadzenia Parlamentariuszy (Asamblea de Parlamentarios),
{j. deputowanych i senatoréw, wybranych w czterech okregach wybor-
czych Katalonii*®®. Ostateczna zawartos¢ tekstu aktu byta przedmiotem
dtugich negocjacji miedzy Generalitat a centrowym rzagdem hiszpanskim
UCD. Po osiggnieciu porozumienia dopetnieniem przyjecia Statutu byta

464 Real Decreto — Ley 41/1977.

465 Kataloniczycy zdecydowanie opowiedzieli sie za nowg konstytucjg w referendum (90,4%
gtosow przy frekwencji 67,7% uprawnionych do gtosowania). Por. D. Agusti, dz. cyt., s. 215.

466 Art. 151, CE 1978.
467 Por. M. Mysliwiec, Katalonia..., s. 59.

468 Do Hiszpanii wrocit m.in. prezydent Generalitat na uchodzstwie Josep Tarradellas,
ktory zawart ugode z premierem Adolfo Suarezem w sprawie uchwalenia nowego statutu au-
tonomicznego w miejsce obowigzujgcego w II Republice. Tarradellas sformowat rzad jedno-
czacy najwiegksze sity polityczne regionu, w ktoérego sktad weszli socjali$ci, komunisci i lide-
rzy przysztej koalicji CiU. Por. J. L. de la Granja, J. Beramendi, P. Anguera, dz. cyt., s. 214-215.

469 W sktad Zgromadzenia Parlamentariuszy weszli przedstawiciele: PSC, bedacej lokalng
delegaturg socjalistycznej PSOE (17 mandatéw), UCD (12 mandatéw), swiezo utworzonej koa-
licji CiU (8 mandatéw), komunistéw z PSCU (8 mandatow) oraz ERC (1 mandat). Por. J. L. de la
Granja, J. Beramendi, P. Anguera, dz. cyt., s. 215.
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akceptacja jego postanowien w referendum przeprowadzonym wsrod
mieszkancéw Katalonii4’o.

Statut wywotat mieszane uczucia wsrdd politykow katalonskich. Z jed-
nej strony nie kryli oni radosci z przywrocenia rzgdow demokratycznych,
z drugiej jednak tres¢ aktu nie zadowolita nacjonalistow katalonskich,
ktorzy oczekiwali poszerzenia autonomii w poréwnaniu z tg posiadang
przez region w okresie II Republiki, co nie nastgpito. Madryt wymogt po-
zostawienie w Katalonii organizacji terytorialnej obowigzujgcej na terenie
catego panstwa*’!, a co za tym idzie — takze Deputacji Prowincjalnych oraz
urzedu Gubernatoréw Cywilnych, znienawidzonego w Katalonii symbolu
ingerencji rzadu panstwowego w sprawy lokalne. Zréwnanie jezyka kata-
loniskiego z kastylijskim stato sie kolejnym rozczarowaniem?’2, gdyz pier-
wotnym zamierzeniem tworcow Statutu byto uznanie katalonskiego za
jezyk oficjalny. W ten sposdb urzedowa dwujezycznosc¢ ostabiata pozycje
jezyka lokalnego, jako ze obowigzek znajomosci kastylijskiego, oficjalnego
jezyka panstwowego, pozostat niezmienny dla wszystkich obywateli, na-
tomiast znajomosc¢ kataloriskiego stata sie fakultatywna. Rozczarowniem
byto przyznanie takze Generalitat ,petnej” (plena) kompetencji do prowa-
dzenia nauczania we Wspodlnocie Autonomicznej zamiast postulowanej
JWytacznej” (exclusiva)*’3. Pozwolono wprawdzie utworzy¢ policje autono-
miczng, ale nie scedowano na wtadze regionalne pelnej odpowiedzialno-
$ci za zapewnienie porzadku publicznego?’4, czego domagali sie Katalon-
czycy. W gestii panistwa pozostaty takze kwestie ubezpieczen spotecznych
oraz wyznaczanie sedzidw do Sadu Najwyzszego Katalonii (Tribunal Su-
premo de Cataluria)*’3. W koncu, co istotne, wsrdéd samych Kataloniczykow
dochodzito do sporéw dotyczacych spraw fiskalno-skarbowych. Czesc
z nich domagata sie kompetencji na wzor baskijskiego Concierto Eco-
nomico, na co rzad centralny przystat, jednak ostatecznie propozycje od-
rzucono?’t, o czym pdzniej, w XXI w., zapominali separatysci katalonscy,

470 Statut zostat przegtosowany zdecydowang wigkszoscia gtoséw (88,1%) przy dos¢ niskiej
frekwencji (59,6%). Por. A. Balcells, dz. cyt., s. 238.

471 Art. 2, EAC 1979.

472 Art. 3.2, EAC 1979.
475 Art. 15, EAC 1979.
474 Art. 13, EAC 1979.
475 Art. 19, EAC 1979.

476 Wielkim przeciwnikiem wprowadzenia osobnego porozumienia fiskalnego dla
Katalonii byt legendarny przewodniczacy Generalitat Jordi Pujol, z wyksztatcenia bankowiec.
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zgdajac rozszerzenia prerogatyw instytucji autonomicznych w zakresie
poboru podatkow i dysponowania nimi.

Powyzsze unormowania zostaty przyjete z rozczarowaniem przez na-
cjonalistéw katalonskich. Statut Autonomiczny z 1979 r. wcale nie rozsze-
rzat kompetencji wtadz regionalnych w poréwnaniu z I Statutem z 1932 r.
Wszystkie sity polityczne Katalonii w momencie rozpoczecia prac nad
ksztattem odzyskanej autonomii uznaty bowiem zakres norm statutu re-
publikanskiego za niewystarczajgco szeroki*’’.

W okresie Transicion, czasie ponownej mozliwosci zrzeszania sie i two-
rzenia partii politycznych, epokowym wydarzeniem byto dla Katalonii po-
wstanie CiU#78, Skonsolidowanie nacjonalistycznej centroprawicy spowo-
dowato osiggniecie stabilizacji politycznej w regionie na dtugie lata. Po
przywroceniu demokracji CiU rzadzita Katalonig az do 2003 r. i jak zostato
powiedziane wczesniej, jej polityka opierata sie na wspotpracy z rzgdem
centralnym, choc¢ nie obyto sie bez kontrowersji, np. w okresie uchwalenia
przez parlament autonomiczny Ustawy o normalizacji lingwistycznej*’°,
ktora wprowadzata jezyk kataloniski jako wyktadowy do szkdt na wszyst-
kich poziomach ksztatcenia, tgcznie z uniwersyteckim. W ostrg polemike
miedzy rzgdem centralnym a nacjonalistami kataloniskimi wtaczyta sie
takze czes¢ mieszkancow Katalonii, ktora 14 marca 1982 r. manifestowata
pod hastem ,Som una nacié” (pol. ,JesteSmy narodem”). Polityka CiU, okre-
Slana mianem pujolizmu od nazwiska jej lidera Jordi Pujola, miata takze
doprowadzi¢ do wykrystalizowania sie podziatu w spoteczenstwie kata-
lonskim. Pojawili sie ,dobrzy i zli Kataloniczycy”’, czy tez sprzymierzency
katalonizmu i ich antagonisci, zwigzani bardziej z opcja unitarystyczng*e°.
Problem tozsamosci narodowej Kataloniczykow wroci ze zwielokrotniong
sitg w XXT w.

Wiele nierozwigzanych spraw ktadto sie cieniem na wspotprace Bar-
celony i Madrytu. Kapitulacja w kwestiach istotnych dla Katalonczykow

Por. M. Alcedo Moneo, La identidad pactada: primer proceso estatutario y concierto eco-
nomico 1981, Bilbao 2007, s. 198-199.

477 Chodzito przede wszystkim o kwestie administracyjne, porzadkowe i jurysdykcyjne.
Kompetencje z zakresu szkolnictwa byty szersze niz w dobie przedwojennej. A. Balcells, dz. cyt.,
s. 238.

478 Por. M. Mysliwiec, Katalonia..., s. 51-52.

479 Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacién linguistica en Catalunya, Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (dalej: DOGC) 322, 22/04/1983.

480 Por. A. Nacarino-Bravo, dz. cyt,, s. 120.
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przy promulgacji Statutu Autonomicznego z 1979 r. miata nie by¢ tylko
tymczasowa. Podkreslano, ze ostatecznie autonomia polityczna regionu,
regulowana na podstawie Statutu z 1979 r.,, byta wezsza niz ta posiadana
przez regiony w panstwach federalnych, takie jak niemieckie kraje zwiaz-
kowe lub stany pétnocnoamerykanskie*8!. Idea nacjonalistyczna ewoluo-
wata, odkrywajgc wcigz nowe punkty zapalne. Dobitnym przyktadem jest
1989 r.,, gdy wiekszos¢ rzagddw panstw demokracji zachodniej przyznawata
prawo do samostanowienia narodom Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie
inaczej stato sie z rzgdem hiszpanskim. Wykorzystujagc podniostg chwile,
nacjonalisci kataloniscy przedstawili w parlamencie autonomicznym pro-
pozycje rezolucji, ktéra wskazywata, ze akceptacja postanowien konstytu-
cyjnych nie powoduje rezygnacji Katalonczykow z prawa do samostano-
wienia®? W ten i na podobne sposoby latami budowano podwaliny dla
podsycenia nastrojow antagonistycznych w spoteczenstwie katalonskim
wobec polityki rzgdow centralnych, a co za tym idzie — rewizji podstaw
ustrojowych autonomii, w tym oczywiscie Statutu.

3. Zwrot w strone separatyzmu —
rzady Tripartit i Statut
Autonomiczny z 2006 r.

Monopol umiarkowanej koalicji CiU na rzgdzenie zakonczyt sie
w 2003 r. Poczatek XXI w. przyniost radykalizacje postawy spoteczenstwa
katalonskiego, co dato zwyciestwo w wyborach partiom nastawionym
konfrontacyjnie do Madrytu. Ich gtéwnym celem byto rozszerzenie kom-
petencji autonomicznych, co skutkowato wprowadzeniem w zycie no-
wego statutu autonomicznego, zwiekszajagcego jeszcze i tak juz przeciez
szerokg autonomie wzgledem wtadzy panstwowej.

481 A, Balcells, dz. cyt, s. 9.

482 Forma tego aktu normatywnego (proposicion no de ley) nie stanowi bezposredniego
zrédta prawa, ale jedynie propozycje rezolucji wniesiong przez grupe parlamentarng. W tym
konkretnym przypadku byta to bardziej manifestacja nacjonalizmu katalonskiego niz proba rze-
czywistych dziatan politycznych. Przeciwni aktowi byli socjalisci, z kolei deputowani z PP nie
wzieli udziatu w gtosowaniu. Por. J. L. de la Granja, J. Beramendi, P. Anguera, dz. cyt,, s. 219.
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Do$¢ egzotyczna koalicja, ktdra przeszta do historii pod nazwg Tri-
partit, sktadata sie z socjalistéw z PSOE, nacjonalistycznej lewicowej
ERC oraz ekosocjalistow z koalicji ICV-EUiIA. Od poczatku jej gtow-
nym celem byta zmiana Statutu Autonomicznego na bardziej rady-
kalny, nastawiony na poszerzenie decentralizacji panstwa. Negocjacje
w sprawie projektu nowego aktu trwaty prawie dwa lata. Ostatecznie
we wrzesniu 2005 r. parlament autonomiczny przyjat nowy statut. Po
wniesieniu poprawek i jego zatwierdzeniu przez Cortes Generales PP
ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg az 187 z ogdlnej liczby 227 artykutow zawartych pierwot-
nie w akcie.

W Statucie Katalonii uwzgledniono generalne dyspozycje, w ktérych
okresdlono: zasieg terytorialny regionu?®, jezyk katalonski jako row-
noprawny z jezykiem kastylijskim#®4, tradycyjne symbole Katalonii*®s
oraz struktury wtadz regionalnych (Generalitat).*8® Zawarte w Statucie
kompetencje wtadz regionalnych nie odbiegaja znaczaco od zawartych
w Konstytucji dla wszystkich regiondéw oraz ujetych w statutach innych
autonomii. Generalitat sktada sie z Parlamentu Katalonii (Parlament
de Catalunya), reprezentujagcego wtadze ustawodawcza, Prezydenta
(Presidencia) oraz Rzadu (Govern), sprawujgcego wtadze wykonawcza.
Ponadto w sktad Generalitat wchodzg: Rada Gwarancji Statutowych
(Consell de Garanties Estatutaries), jako organ kontroli nad administra-
cja, Syndyk Skarg (Sindic de Greuges), petnigcy funkcje rzecznika praw
obywatelskich, Syndykacja Rachunkowa (Sindicatura de Comptes),
organ odpowiedzialny za kwestie skarbowe regionu, oraz Rada Audio-

483 Art. 9, EAC 2006. Pominieto celowo pojecie prowincji, pozostajac jedynie przy zakresie
jednostek administracyjnych, nad ktorymi bezposrednig wtadze sprawuje Generalitat.

484 Art. 6.2, EAC 2006. Trybunat Konstytucyjny nie pozwolit pozostawi¢ przepisu o ,prefe-
rencyjnej” roli jezyka kataloniskiego w administracji publicznej i sSrodkach komunikacji pub-
licznej. Patrz: STC 31/2010. Ponadto prawom i obowiazkom lingwistycznym po$wiecono caty
rozdziat Statutu: art. 32—-36, EAC 2006.

485 Art. 8, EAC 2006.

486 Art. 55-82, EAC 2006. Generalitat ma swoje korzenie w pdznosredniowiecznym
Krolestwie Aragonii i wywodzi sie z regionalnych zgromadzen przedstawicielskich - Cortes
Catalanas. Generalitat zostata zlikwidowana po wojnie sukcesyjnej i przywrocona w nowo-
czesnej formie w dobie II Republiki jako organ rzgdu autonomicznego. Ponownie rozwigzana
przez Franco, odrodzita si¢ wraz z powrotem demokracji jako nazwa struktury wtadz autono-
micznych. Na temat genezy, organizacji i zakresu kompetencji Generalitat patrz szerzej: J. Pagés
i Rejsek, R. Lobo i Gil, A. de Fluvia i Escorga, L'autonomia politica de Catalunya. Origenes,
competencies i organitzacio de la Generalitat, wyd. IV, Barcelona 2005.
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wizualna Katalonii (Consell de l"Audiovisual de Catalunya). Saqdowni-
ctwo jest nadzorowane przez Wyzszy Trybunat Sprawiedliwosci (Tri-
bunal Superior de Justicia); ponadto powotano instytucje Wyzszego
Prokuratora Katalonii (Fiscal Superior de Cataluria)*®’. Istotny jest roz-
dziat poswiecony kontroli dziatalnosci wtadz lokalnych. Statut zawiera
przepisy regulujace finanse i polityke ekonomiczng regionu“®. Bardzo
szeroko uregulowano, wymieniajgc je skrupulatnie, wszelkie materie,
nad ktérymi piecze sprawuje Generalitat*®®. Przewidziano takze zakres
jej wspotpracy z wtadzami panstwowymi4?© i osobno z organami Unii
Europejskiej*l. W tych unormowaniach mozna dostrzec juz pierwsze
symptomy wynikajgce z checi pokazania podmiotowosci Katalonii za-
rowno w srodowisku wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Co wie-
cej, Statut zawierat przepisy regulujgce dziatania Katalonii na arenie
zagranicznej*®?, wskazujac tym samym aspiracje regionu wykraczajgce
poza strukture panstwows.

Nowy statut przewiduje bardziej znaczace poszerzenie autonomii re-
gionu w stosunku do poprzedniego, choc i tak pozostaje kompromisem
wypracowanym przez politykow z Madrytu i Barcelony. Pierwotna wersja
aktu przyjeta przez Parlament Katalonii zaktadata bowiem m.in.: pierw-
szenstwo jezyka katalonskiego przed kastylijskim w administracji pan-
stwowej, zmiany w systemie finansowym Katalonii przez ustanowienie
kataloniskiego systemu bankowos$ci, mozliwos¢ ustanawiania odrebnych
podatkdéw we Wspdlnocie Autonomicznej czy przede wszystkim ograni-
czenie wktadu do budzetu panstwa, a takze prowadzenie wtasnej polityki
migracyjnej oraz suwerennos¢ w przeprowadzaniu politycznych kon-
sultacji i referendow. Wszystkie powyzsze kontrowersyjne unormowania
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucja.

487 Art.95-96, EAC2006. Trybunat Konstytucyjny uchylit powstanie Rady Sprawiedliwosci
Katalonii (Consejo de Justicia de Cataluria), ktéra miata dziata¢ niezaleznie od Rady
Generalnej Wtadzy Sgdowniczej (Consejo General del Poder Judicial), organu odpowiedzial-
nego za kontrole niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw (art. 122.2 i 122.3, CE 1978).
Patrz: STC 31/2010.

488 Art. 201-221, EAC 2006.
489 Art. 116-173, EAC 2006.
490 Art. 174-183, EAC 2006.
491 Art. 184-192, EAC 2006.
492 Art. 193-200, EAC 2006.
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Najbardziej doniostym problemem jednak, jak sie miato pdzniej oka-
zag, stat sie przepis definiujgcy Katalonie jako nardd (nacion). Sprawe do-
ktadniej opisano powyzej przy zagadnieniach problemu zdefiniowania
konstytucyjnych zwrotéw ,nardd” i ,narodowosc¢”. W tym miejscu nalezy
jedynie wskazac¢ na konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory ostatecznie nie zgodzit sie z retoryka tworcow Statutu, uznajac re-
gulacje o narodzie kataloniskim za nieskuteczng. Niekorzystny dla aspi-
racji tozsamosciowych Katalonczykdéw wyrok zbiegt sie z pogtebiajgcym
sie kryzysem gospodarczym, ktory zintensyfikowat radykalne nastroje
w spoteczenstwie katalonskim, umiejetnie wykorzystywane przez lo-
kalnych nacjonalistéw kreujgcych sie na obroncéw ludu katalonskiego,
uciskanego przez zawsze nieprzychylny i imperialistyczny rzad w Ma-
drycie®®3. Sztywne stanowisko kolejnych rzadow w Madrycie niedopusz-
czajacych do rozszerzenia autonomii na kompetencje zagwarantowane
w Konstytucji wytgcznie dla wtadz panstwowych oraz uznanie przez Try-
bunat Konstytucyjny czesci przepiséw nowego statutu autonomicznego
za niezgodne z ustawg zasadniczg zwiekszyty dysonans miedzy spote-
czenstwem katalonskim, podsycany coraz agresywniejszg polityka par-
tii nacjonalistycznych, a wtadzami w Madrycie i resztg spoteczenstwa
hiszpanskiego. W rezultacie w Barcelonie pod hastem: ,JesteSmy narodem.
My decydujemy” (,Som una nacié. Nosaltres decidim”) odbyta sie mani-
festacja, ktérg poparty niemal wszystkie kataloniskie partie polityczne®®4.
Napedzeni poparciem spotecznym nacjonalisci obrali ostatecznie kurs na
niepodlegtosc.

Kolejne rzagdy w Madrycie stoja konsekwentnie na stanowisku odma-
wiania prawa Katalonii do secesji. Jako gtowny argument podaje sie kon-
stytucyjng jednosc¢ i niepodzielnos¢ Hiszpanii, jak w przypadku bytego
ministra spraw zagranicznych Hiszpanii José Marii Garcii-Margallo, ktory
oznajmit, ze: ,kazdy centymetr kwadratowy tego panstwa jest wtasnoscig
niepodzielng wszystkich i kazdego Hiszpana z osobna”. Co wiecej, odwro-
cit sytuacje wzgledem argumentow kataloriskich nacjonalistéw, uwaza-

493 Patrz szerzej: M. Z. Dankowski, Influence of The Global Financial Crisis on the Separatist
Aspirations of Catalonia from the Perspective of the Spanish Internal Law, ,Polish Review of
International and European Law" 2018, Vol. 7, No. 1.

494 Wytamali sie jedynie regionalny odtam rzadzacej wéwcezas w Hiszpanii PP oraz anty-
nacjonalistyczni Ciutadans de Catalunya (zalagzek pdzZniejszej partii ogdlnopanstwowej
Ciudadanos). W manifestacji udziat wzieto ponad milion oséb. Por. A. Barrio, La rivalidad so-
beranista. Los postores de la subasta catalana, w: Anatomia..., s. 141.
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jac, ze zaden polityk nie moze zabronic¢ jakiemukolwiek Katalonczykowi
prawa bycia Hiszpanem i Europejczykiem4®s. Zatem a contrario to nie
Hiszpanie (Kastylijczycy) ograniczajg Kataloriczykom prawo do posiada-
nia wtasnej tozsamosci, ale kataloniski ruch separatystyczny uniemozli-
wia Kataloniczykom bycie jednoczesnie Hiszpanami, co logicznie wynika
z Konstytuciji.

495 Entrevista del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, José Manuel Garcia-

Margallo y Marfil, en el diario “La Razon”, con el titulo “Ningun politico puede privar a un
Cataldn de su derecho a ser Espariol”, w: Discursos y declaraciones del Ministro de Asuntos
Exteriores y de cooperacion, D. José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, [Madrid] 2014, s. 23.
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1. Prawnokonstytucyjne
unormowanie referendum
w Hiszpanii

Zgodnie z obowigzujgcymi praktykamiw demokratycznych panstwach
prawa, takze i w Hiszpanii, wdrozono instytucje demokracji bezposred-
niej. Uchwalona po transformacji demokratycznej Konstytucja Hiszpanii
z 1978 r. przewiduje, ze obywatelom panstwa przystuguje tatwy dostep do
zycia politycznego, ekonomicznego, kulturalnego i socjalnego*®¢, a takze
wymienia wsrdod ich praw fundamentalnych mozliwos¢ uczestnictwa
w sprawach publicznych w sposob bezposredni lub przez reprezentantow
wybranych w przeprowadzanych okresowo wyborach powszechnych#%7,

Obok innych form demokracji bezposredniej*®® Konstytucja Hiszpanii
wymienia trzy rodzaje referendow, zwotywanych w konkretnych przy-
padkach: referendum w celu zatwierdzenia projektu Statutu Autonomicz-
nego*??, referendum w sprawie zmiany Konstytucji’?®® oraz referendum
konsultacyjne (referéndum consultivo)’®l. Ten ostatni przepis stanowi,
ze: ,Polityczne decyzje o specjalnym znaczeniu mogg by¢ poddane pod
referendum konsultacyjne wszystkich obywateli”. Zwraca uwage kwestia
,Specjalnego znaczenia’, zatem nie kazda sprawa moze by¢ poddana pod
referendum, co czyni te instytucje nadzwyczajng. Réwnie istotny wydaje
sie fakt, ze referendum dotyczy wszystkich obywateli bez wyjatku (oczy-
wiécie uprawnionych do gtosowania w wyborach powszechnych). Z po-

4% Art. 9.2, CE 1978.
497 Art. 23.1, CE 1978.

498 Do instytucji demokracji bezposredniej naleza w Konstytucji Hiszpanii takze obywatel-
ska inicjatywa ustawodawcza (iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley,
art. 87.3, CE 1978) oraz instytucja rady powszechnej (consejo abierto) na obszarze administra-
cjilokalnej (art. 140, CE 1978).

499 Art. 151, CE 1978.
500 Art. 167-168, CE 1978.
501 Art. 92.1, CE 1978.
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wyzszego jasno wynika, ze referendum nie moze by¢ w zwigzku z tym
przeprowadzone jedynie dla wybranej czesci obywateli, czy to ze wzgle-
dow terytorialnych, etnicznych, spotecznych, czy innych. Referendum jest
zarzadzane przez Krdla na wniosek Przewodniczgcego Rzgdu, wczesdniej
za$ autoryzowane przez Kongres3%2. Tworcy Konstytucji przewidzieli, ze
kwestie szczegdtowe i proceduralne instytucji referendum nalezy rozwi-
nac¢, w zwigzku z czym odsytajg do przysztej ustawy, wskazujac, ze bedzie
dotyczyta wszystkich rodzajoéw referendum zawartych w Konstytuc;jisos,
Aktem, do ktéorego Konstytucja odsyta, jest Ustawa Organiczna o Re-
gulacji Réznorodnych Modalnosci Referendum?3%4. Zawiera ona kilka r6z-
nych form referendum. Przede wszystkim jednak uchwalono jg w kon-
kretnym celu, jakim byto umozliwienie uruchomienia konstytucyjnej
procedury wymagajacej poddania pod referendum kwestii zatwierdzenia
Statutéw Autonomicznych: Kraju Baskow, Katalonii, Galisji i Andaluzji®os.
Pozostatymi formami referendum przewidzianymi w ustawie organicz-
nej byty referendum konsultacyjnes% oraz referendum w sprawie reformy
konstytucyjnej?’. Wszystkie powyzsze formy zwotywania referendum
lezg w ekskluzywnej kompetencji panstwa3°8. Nalezy doda¢, ze po wpro-
wadzeniu Konstytucji ogdélnopanstwowe referendum konsultacyjne zwo-
tano jedynie dwukrotnie: w 1986 r. w kwestii pozostania Hiszpanii w NATO
oraz w 2005 r. w sprawie ustanowienia Konstytucji dla Europy3%. Referen-
dum w sprawie reformy konstytucyjnej dotychczas nie miato miejsca.
Prawo hiszparnskie zna jeszcze inne przypadki unormowan, ktére nie
wystepujg bezposrednio w Konstytucji, ale wyczerpujg znamiona de-

502 Art. 92.2, CE 1978.
503 Art. 92.3, CE 1978.

504 Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de
referéndum, BOE 20, 23/01/1980 (dalej: LORef). Na temat instytucji demokracji bezposredniej
w Hiszpanii patrz szerzej: M. Llorens Ferrer, La consulta popular como mecanismo para revi-
talizar el urbanismo democratico, ,Revista catalana de dret public” 2013, num. 46, s. 164-167.

505 Art. 151, CE 1978.

506 Art. 92, CE 1978.

507 Art. 167-168, CE 1978.

508 Art. 2, LORef.

509 Referendum organizowano wczesniej dwukrotnie w czasie rzgdéw Francisco Franco
(w 1947 1 1966 r.), w 1976 r. w sprawie reformy politycznej zmieniajgcej ustrdj panstwa oraz
w 1978 r. w sprawie ratyfikacji projektu Konstytucji. Patrz szerzej: E. Linde Panigua, M. Herrero,
El Referendum: De las Leyes Fundamentales al Anteproyecto de Constitucion, ,Revista de
Estudios Politicos” 1978, num. 2, s. 87-106.



Rozdziat VII. Prawomocnos$¢ katalonskich referendéw niepodlegtosciowych

mokracji bezposredniej, majgc analogiczng konstrukcje do uregulowan
konstytucyjnego referendum konsultacyjnego. Nalezg do nich m.in. tzw.
konsultacje ludowe (consultas populares)’°. Przepisy Ustawy Organicz-
nej o Regulacji Réznorodnych Modalnosci Referendum nie normujg
JLkonsultacji ludowych’, ktére moga zosta¢ zwotane przez lokalne Ratusze
(Ayuntamientos) na terenie podlegajagcych im municypidéw i odnosi¢ sie
do istotnych dla nich spraw zgodnie z obowigzujgcym prawem miejsco-
wym i w kazdym wypadku z autoryzacjg panstwa, ktére ma wytgcznosc
na udzielenie zgody na przeprowadzenie konsultacji.

Ponadto niektdre statuty autonomiczne przewidujg organizowanie
konsultacji ludowych dla danych wspdlnot autonomicznych. Odpowied-
nie normy o mozliwosci przeprowadzenia konsultacji ludowych wyste-
puja w: Andaluzji®!, Asturii®?, La Rioja’s3, Murcji’%, na Wyspach Kana-
ryjskich313, w Estremadurzes!¢ i Katalonii’’. W zadnym jednak wypadku
konsultacje ludowe nie mogg by¢ nazywane referendum, gdyz nadanie
biegu tej instytucji jest zastrzezone przez Konstytucje wytgcznie dla orga-
now ogolnopanstwowych. W zreformowanym Statucie Autonomicznym
Katalonii przyznano Generalitat wytaczne kompetencje do organizowa-
nia konsultacji ludowych, figurujgcych pod réznymi nazwami: ankiety
(encuestas), przestuchania publiczne (audiencias publicas), forum party-
cypacyjne (foros de participacion), i jakichkolwiek innych instrumentow
konsultacji ludowych z wytgczeniem tych przyznanych organom pan-
stwowym w Konstytucji®8. Pomimo zaskarzenia przepisu do Trybunatu
Konstytucyjnego ten ostatni uznat go za konstytucyjny, gdyz wytaczenie
dla organizacji referendum, jako ekskluzywnej kompetencji panstwowej,

510 Disposicién Adicional, LORef.
511 Art. 30.1.c, art. 78 i art. 117.4, EAAnd. 2007.

512 Art. 11.11, Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias, BOE 9, 11/01/1982.

513 Art. 9.7, Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, BOE
146, 19/06/1982.

514 Art. 11.8, Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién
de Murcia, BOE 146, 19/06/1982.

515 Art. 3l.e, art. 49.4 i art. 108.a, Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, BOE 268, 06/11/2018.

516 Art. 9.50, Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Auténoma de Extremadura, BOE 25, 29/01/2011.

517 Art. 29.6 i art. 122, EAC 2006.
518 Art. 122, EAC 2006.
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wyklucza mozliwos¢ przeprowadzania go przez organy wspolnoty au-
tonomicznej, z zastrzezeniem, ze wytaczenie rozcigga sie na caty proces
zwotywania referendum, a nie jedynie na autoryzacje do jego przepro-
wadzenia®?®. Inaczej interpretowali unormowania Statutu nacjonalisci
kataloniscy, ktorzy postanowili odwotac¢ sie do obywateli regionu, zeby
przeforsowac swoj plan polityczny polegajacy na wdrozeniu prawa do sa-
mookreslenia sie Katalonczykow w kwestii wtasnej tozsamosci i przyszto-
$ci politycznej regionu na drodze referendum.

2. Geneza referendum
niepodlegtosciowego

Dysonans stanowisk politycznych rzadu centralnego i kataloriskich
wtadz autonomicznych od poczatku XXI w. powodowat oddalanie sie obu
stron od siebie i bilateralng eskalacje zgdan. Decydenci katalonscy posta-
nowili odwotac sie do instytucji demokracji bezposredniej, zeby urzeczy-
wistni¢ swoje plany zwigzane z niepodlegtoscig regionu. Szukajgc argu-
mentéw natury prawnej, przyzywali konstytucyjng norme umozliwiajgca
poddanie decyzji politycznych o specjalnym znaczeniu pod referendum
konsultujgce wsrod wszystkich obywateli’?°. Oczywiscie Katalonczycy in-
terpretujg powyzszy przepis w taki sposdb, ze ograniczatby sie on jedynie
do obywateli wspolnoty autonomicznej, ktéra wniostaby wniosek o pod-
danie sie pod referendum. Trybunat Konstytucyjny odrzucit mozliwosc
odniesienia sie do demokracji bezposredniej w sprawach zwigzanych
z tozsamoscig oraz jednoscig zainteresowanych podmiotow3s2l, W swietle
przepisow obowigzujgcej Konstytucji nie jest zatem mozliwe przeprowa-
dzenie wigzgcego referendum wytgcznie na terenie Katalonii. Taka inicja-
tywa mogtaby sie natomiast powies¢, gdyby udziat w niej wzieli wszyscy
uprawnieni do gtosowania obywatele Hiszpanii lub gdyby rzad w Ma-
drycie przeniost kompetencje do przeprowadzenia referendum na rzad

519 STC 31/2010.
520 Art. 92.1, CE 1978.

521 Wyjatek stanowi reforma konstytucyjna w drodze referendum. STC 103/2008, de 11 de
septiembre de 2008, BOE 245, 10/10/2008.
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autonomiczny w Barcelonie zgodnie z uregulowaniami Konstytucji®?2.
Bytoby to mozliwe dzieki uchwaleniu ustawy organicznej bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw obu izb ogdlnopanstwowego parlamentu. Niemniej
jednak w obecnym uktadzie politycznym, wobec twardego stanowiska
Madrytu sprzeciwiajgcego sie secesji, taka sytuacja wydaje sie niepraw-
dopodobna.

Wobec wattych podstaw konstytucyjnych do przeprowadzenia referen-
dum niepodlegtosciowego Parlament Katalonii uchwalit ustawe zezwala-
jaca na przeprowadzenie regionalnych ,konsultacji spotecznych” (con-
sulta popular)’23. Nowa instytucja miata mie¢ zastosowanie przy pytaniach
o wazne kwestie polityczne i miata by¢ oczywiscie stosowana wytacznie
na terenie wspolnoty autonomicznej. Wybieg prawny zastosowany przez
Generalitat pozwalat przeprowadzi¢ konsultacje, ktore miaty znamiona re-
ferendum, tylko wsrdd Katalonczykdw, bez udziatu wtadz panstwowych,
jedynie autoryzujgcych ostateczne wyniki gtosowania®?4. Znéw jednak Try-
bunat Konstytucyjny stanat na strazy rozréznienia konsultacji spotecznych
i referendum, orzekajac, ze to drugie nalezy do wytgcznych kompetencji
wtadz panstwowych, nie za$ autonomicznych323.

W koncu Rzad Katalonii, nie mogac zwotac legalnie referendum w spra-
wie niepodlegtosci, zdecydowat sie wykorzysta¢ przepis o konsultacjach
spotecznych wystepujacy w Statucie Autonomicznym Katalonii®?® jako

522 Art. 150.2, CE 1978.

523 Ley 4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de referéndum, BOE 93,
17/04/2010.

524 E. Martin Nufiez, The Referendum and Popular Consultations in the Autonomous State,
"Perspective on Federalism" 2012, Vol. 4, Issue 1, s. 145in.

525 STC 31/2010. Nalezy przy tym nadmienié, ze konsultacje spoteczne sg przeprowadzane
rowniez w innych wspdlnotach autonomicznych. Dotyczg one jednak wytgcznie zagadnien
zwigzanych z kwestiami lezgcymi w zakresie kompetencji organéw wtadzy wspdlnot autono-
micznych. Ponadto zasadniczymi réznicami miedzy referendum a konsultacjami spotecz-
nymi sg: kwestia uprawnionych do gtosowania (w przypadku konsultacji rowniez osoby od
16. roku zycia, a takze obcokrajowcy rezydenci), uzywanie panstwowego rejestru wyborcow
w przypadku referendum i rejestru uczestnictwa wedtug danych regionalnych, brak wymogu
zgody rzadu centralnego na organizacje konsultacji obywatelskich, a takze brak gwarancji
panstwowych komisji wyborczych (juntas electorales), zastagpionych przez komisje kontroli
(Comision de Control), dla konsultacji obywatelskich. Por. M. Carrasco Duran, Referéndum
versus consulta, ,Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)” 2013, num. 160, s. 13-41; A. Bueno
Armijo, »Consultas populares« y »Referéndum consultivo«: una propuesta de delimitacion
conceptual y de distribucion competencial, ,Revista de Administracion Publica” 2008, num. 177,
s.195-228.

526 Art. 122, EAC 2006.
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podstawe prawng do przeprowadzenia gtosowania w duchu demokra-
cji bezposredniej. Wyzej wymieniony przepis stanowi, ze Generalitat ma
wytgczne kompetencje do zwotywania wszelkich konsultacji spotecznych
poza wyjatkiem zawartym w Konstytucji, czyli autoryzowaniem konsulta-
cji spotecznych w drodze referendum3?’.

Polityka secesyjna prowadzona przez Rzad Katalonii uzyskata szero-
kie poparcie spoteczne. Badacze problemu do tej pory zastanawiajg sie
nad przyczynami gwattownej radykalizacji spoteczenstwa katalonskiego.
Nastroje niepodlegtosciowe jeszcze kilka lat wczesniej byty marginalne,
ale zbieg okolicznosci w postaci uznania wielu norm nowego statutu za
niekonstytucyjne, kryzys gospodarczy, a takze niepopularnosc¢ rzagdow PP
W regionie sprawity, ze politycy nacjonalistyczni wykorzystali szanse na
wzmocnienie swoich pozycji i skutecznego rozpropagowania haset sepa-
ratyzmu wsrod Katalonczykow. W odpowiedzi na niekorzystne dla Katalo-
nii wyroki Trybunatu Konstytucyjnego 11 wrzesnia 2012 r. doszto do naj-
wiekszej w dziejach nacjonalistycznej manifestacji w Barcelonie — wedtug
roznych szacunkow na ulice wyszto od 0,6 do 1,5 miliona osdb. Jej gtowne
hasto brzmiato: ,Katalonia nowym panstwem Europy” (,Catalunya — nou
estat d'Europa”)’28. Od tego momentu stato sie jasne, ze celem nacjonali-
stow nie bedzie juz poszerzenie autonomii w ramach Kroélestwa Hiszpanii,
ale secesja Katalonii i utworzenie nowego, niepodlegtego oraz suweren-
nego panstwa na mapie Europy.

Zarowno Parlament Katalonii, jak i autonomiczny Rzad konsekwentnie
prowadzity dziatania zmierzajgce do secesji. Po wyborach z korica 2012 r.
przyjeto deklaracje suwerennosci, oznaczajgcg — wedtug projektodaw-
cow — ze spoteczenstwo katalonskie ma suwerenng podmiotowosc¢ po-
lityczng i prawng’?®. Nastepnie Parlament Katalonii uznat, ze ma prawo
.realizowania dialogu bilateralnego z rzgdem centralnym"33, co bytoby
jednoznaczne z uznaniem strony katalorniskiej za rownoprawng z wtadza
ogolnopanstwowg Hiszpanii. Wedtug wydanej przez Generalitat syntezy
propagandowej juz samo przeprowadzenie referendum, bez wzgledu na

527 Art. 149.1.32, CE 1978.

528 Por. I. Molina, La dimension internacional y europea del procés, w: Anatomia...,
. 201-203.

(%]

529 R. Arenas Garcia, dz. cyt., s. 71.

530 Resolucié 17/X del Parlament de Catalunya, sobre la iniciacié d'un dialeg amb el Govern
de UEstat per a fer possible la celebracié d'una consulta sobre el futur de Catalunya, Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya 43, 18/03/2013.
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ostateczne wyniki uzyskane w gtosowaniu, przyznawatoby Katalonii pod-
miotowos¢ polityczng jako organizmowi miedzynarodowemu. Co wiecej,
owa podmiotowos$c¢ nie wygastaby wraz z przeprowadzeniem referendum,
ale trwataby, potwierdzajgc tym samym suwerennos$¢ Kataloniczykows3t,
Oczywiscie oba akty uchwalone przez parlament autonomiczny zostaty
najpierw zawieszone przez Trybunat Konstytucyjny, a nastepnie uznane
za niekonstytucyjne i niewazne (inconstitucional y nula). W uzasadnieniu
wyroku stwierdzono, ze ,wspolnota autonomiczna nie moze unilateralnie
zwota¢ referendum o samostanowieniu, ktére miatoby decydowac o jej
integracji z Hiszpanig"32. Nie zmienito to postepowan Generalitat, ktéra
przygotowywata sie do organizacji konsultacji spotecznych w sprawie
niepodlegtosci.

3. Konsultacja spoteczna
niereferendalna 9-N z 2014 r.

Tymczasem na poczgtku 2014 r. Parlament Katalonii raz jeszcze spro-
bowat wszczgc¢ procedure referendalng na drodze konstytucyjnego le-
galizmu i wystosowat petycje do Kongresu Deputowanych dotyczacg
przeniesienia kompetencji w sprawie zrealizowania referendum na wta-
dze wspdlnoty autonomicznej zgodnie z postanowieniami konstytucyj-
nymis33, Kongres zdecydowang wiekszoscig gtoséw (299 : 47) odrzucit
petycje Kataloniczykéw334. Niezrazeni takim obrotem sprawy politycy ka-
talonscy kontynuowali przygotowania do konsultacji spotecznych z wy-
raznym poparciem spoteczenstwa Barcelony i okolic, m.in. na stadionie
FC Barcelony zorganizowano ,Koncert dla Wolnosci” (,Concierto pod la

531 Libro blanco de la Transicion Nacional de Cataluria. Sintesis, Barcelona 2014, s. 25.

532 Una Comunidad Auténoma no puede unilateralmente convocar un referéndum de
autodeterminacién para decidir sobre su integracion en Espafia” (przet. aut.). STC 42/2014, de
25 de marzo de 2014, BOE 87, 10/04/2014.

535 Art. 150.2, CE 1978.

534 Boletin Oficial de las Cortes Generales (dalej: BOCG), Congreso de los Diputados, serie
B, 158-1, de 24 de enero de 2014; BOCG, Congreso de los Diputados, serie B, 158-2, de 11 de abril
de 2014. Interesujace pozostaje, ze za przychyleniem sie do petycji Generalitat gtosowaty inne
regionalne partie nacjonalistyczne (z Kraju Baskéw, Nawarry i Galisji) reprezentowane
w parlamencie.
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Libertad"), stworzono 400-kilometorowy taricuch ludzki wzdtuz dawnej
rzymskiej Via Augusta, za$ w dzien Katalonii, 11 wrzesnia 2014 r., w stolicy
regionu demonstrowaty setki tysiecy oséb pod hastem: ,9 listopada zagto-
sujemy; 9 listopada wygramy” (,9-N votarem; 9-N guaynarem”)335,

W tym samym miesigcu Parlament Katalonii uchwalit Ustawe o kon-
sultacjach spotecznych niereferendalnych i innych formach uczestnictwa
obywatelskiego33¢. Dzien po publikacji ustawy w biuletynie informacyj-
nym Parlamentu Katalonii (27 wrzesnia 2014 r.) ogtoszono zwotanie na
9 listopada tego roku konsultacji niepodlegtosciowej. W odpowiedzi rzad
centralny zaskarzyt katalonskie prawo o konsultacjach do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktéry w efekcie zawiesit dwa artykuty tego aktu. Ich tresc¢
przyznawata Generalitat mozliwos¢ zorganizowania konsultacji spotecz-
nych. Ostatecznie w lutym 2015 r. Trybunat Konstytucyjny jednomysinie
orzekt niekonstytucyjnosc zawieszonych norm, zauwazajac, ze w rzeczy-
wistosci pod terminem ,konsultacji spotecznych niereferendalnych” kryje
sie instytucja referendum, zastrzezona wytacznie dla rzgdu centralnego3%’.

Plebiscyt pozbawiony mocy prawnej ostatecznie odbyt sie pod nazwg
Jprocesu uczestnictwa obywatelskiego nad przysztoscig polityczng
Katalonii"338. Gtosujacy odpowiadali na dwa pytania, ale tylko w wypadku,
kiedy pierwsza odpowiedz byta twierdzgca. W przypadku negatywnej od-
powiedzi plebiscyt konczyt sie dla wyborcy na jednym pytaniu. Pierwsze
pytanie brzmiato: ,Czy chcesz, by Katalonia stata sie panstwem?”. W przy-
padku odpowiedzi twierdzgcej mozna byto odpowiedzie¢ na drugg czesc
pytania: ,Czy chcesz, by to panstwo byto niepodlegte?”33°. Wobec nie-
moznosci uzycia oficjalnych spiséw wyborczych trudna do doktadnego
oszacowania pozostaje frekwencja. W gtosowaniu wzieto udziat ponad
2,3 miliona 0sdéb (co stanowi nieco mniej niz 40% uprawnionych do wzie-

535 A. Barrio, La rivalidad..., s. 144—-145.

536 Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras for-
mas de participacion ciudadana, BOE 64, 16/03/2015. Szerzej na temat referendum w Katalonii
patrz: M. Z. Dankowski, The Legality of Catalan Independence Referendums, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 6 (40), s. 87-99.

537 STC 32/2015, de 25 de febrero de 2015, BOE 64, 16/03/2015.
538 Procés de participacio ciutadana sobre el futur politic de Catalunya” (przet. aut.).

539, iQuiere que Catalufia sea un Estado? En caso afirmativo, ;quiere que este Estado sea
independiente?” (przet. aut.). Tre$¢ referendum zostata zredagowana po dtugotrwatych nego-
cjacjach miedzy réznymi kataloriskimi ugrupowaniami politycznymi. Por. J. Coll, El procés. De
la ilusion a la insureccion frustrada, w: Anatomia..., s. 32.
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cia udziatu w konsultacji®*?). Zwyciezyli zdecydowanie zwolennicy sepa-
ratyzmu (nieco ponad 80% gtosow pozytywnych dla obu pytan). Wobec
tak przygniatajacej przewagi éwczesny przewodniczacy Rzadu Katalonii
Artur Mas zapewnit, ze bedzie dgzyt do zorganizowania ostatecznego
ilegalnego referendum. Tymczasem Prokurator Generalny wniést wobec
przewodniczacych kataloriskiego Rzgdu (Masa i jego zastepcy Joany Ortegi
oraz radcy ds. edukacji Irene Rigau) oskarzenie m.in. o niepostuszenstwo
wobec panstwa i malwersacje srodkow publicznych3*. W marcu 2017 r.
wszyscy zostali skazani przez Wyzszy Trybunat Sprawiedliwosci Katalo-
nii (Tribunal Superior de Justicia de Cataluria), zgodnie z art. 410 Kodeksu
Karnego (Cddigo Penal), na zakaz sprawowania funkcji publicznych oraz
grzywnes42,

Dziatania secesyjne Generalitat zostaty zintensyfikowane po wyborach
regionalnych 2015 r., w ktérych zwyciezyta koalicja radykalnych ugrupo-
wan niepodlegtoéciowych pod nazwg Junts pel Si (JxS)343, ktéra weszta
w koalicje z innym separatystycznym ugrupowaniem CUP, co dato im
wiekszos¢ w Parlamencie Katalonii. Podczas pierwszej sesji po wyborach
Parlament Katalonii uchwalit rezolucje w kwestii formalnego rozpoczecia
procesu stworzenia samodzielnego paristwa katalonskiego3#. W odpowie-
dzi rzad w Madrycie zaskarzyt rezolucje do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktdry ja uchylit, uznajac za niezgodng z konstytucyjng zasadg o ,niepodziel-
nosci narodu hiszpanskiego”343. Parlament Katalonii przewidziat podobne

540 Szacuje sie, ze uprawnionych do gtosowania byto ok. 6,3 miliona oséb, z czego 5,4 mi-
liona z oficjalnych panstwowych list wyborczych, 0,77 miliona to obcokrajowcy posiadajacy
status rezydenta, a 0,13 miliona stanowity osoby niepetnoletnie dopuszczone do gtosowa-
nia (w wieku 16-17 lat), Internet, http://www.gesop.net/images/pdf/ca/BREUS%20DE%20
DADES/22.%20BreuDades_9NProcesParticipatiu.pdf [dostep: 24.01.2020].

541 J. Coll, dz. cyt,, s. 41.

542 Tekst wyroku, Internet, http://www.gencat.cat/eapc/revistes/RCDP/Documents_interes/
RCDP_54/09_01_STSJC_9N.pdf [dostep: 28.01.2020]. Mas wowczas nie byt juz Przewodniczacym
Rzadu, gdyz zrezygnowat z tej funkcji w styczniu 2016 1.

543 Koalicja powstata w 2015 r. po rozpadzie innej koalicji — CiU, w ktérej sktad wchodzity
dwie partie: liberalno-centroprawicowa Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) oraz
chadecka UDC. Szerzej o ostatnich latach CiU patrz: A. Barrio, CiU: de la mutacion a la desapa-
ricion, w: La politica del proceso..., s. 43-61. Po wydarzeniach z jesieni 2017 r. JxS zmienita
nazwe na JxC.

544 Resolucié 1/XI del Parlament de Catalunya, sobre l'inici del procés politic a Catalunya
com a consequencia dels resultats electorals del 27 de setembre de 2015, Butlleti Oficial del
Parlamento de Catalunya 7, 09/11/2015. Por. R. Arenas Garcia, dz. cyt., s. 73.

545 STC 259/2015, de 2 de diciembre de 2015, BOE num. 10, 12/01/2016, w zwigzku z art. 2,
CE 1978.
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orzeczenie Trybunatu, gdyz w rezolucji znalazt sie przepis wzywajacy
1zad autonomiczny do nieuwzgledniania niepomyslnego dla sprawy nie-
podlegtosci wyroku Trybunatu Konstytucyjnegos4. Taka sytuacja ujawnia
w petni konfrontacyjne nastawienie politykow rzagdzgcych w Katalonii, kto-
1Zy nie zamierzali ustepowac z raz powzietej drogi. W 2017 r. sytuacja stata
sie krytyczna i byto juz oczywiste, ze obie strony nie wycofajg sie ze swoich
stanowisk. Prawo publiczne stato sie narzedziem do osiggania celdéw poli-
tycznych, przestajgc by¢ gwarantem stabilnosci paristwa.

O ile poczatkowo proces secesyjny przybrat forme pokojowego roz-
strzygniecia w ramach standardéw przyjetych w europejskich demokra-
tycznych panstwach prawa, o tyle w 2017 r. nacjonalisci katalonscy po-
stanowili przyspieszyc¢ i zradykalizowac swoje dazenia. Jeden z liderow
secesjonistow, przyszlty prezydent Generalitat, pisat, ze wzorem dla Kata-
lonii powinno by¢ Kosowo’#’. Tym samym w Barcelonie chciano otwarcie
przeciwstawic sie polityce rzgdu hiszpanskiego i spowodowac kontrolo-
wang destabilizacje regionu poprzez masowe demonstracje ijednostronne
ogtoszenie niepodlegtosci. Innymi stowy, Katalonnczycy szykowali sie do
insurekcji, zeby takimi dziataniami zmusic¢ spotecznos$¢ miedzynarodowg
do interwencji w obronie ich domniemanych praw. Gdy w tonie decy-
dentow polityki kataloniskiej podjeto decyzje o porzuceniu legalnej drogi
iwytamaniu sie z ram obowigzujgcej konstytuciji, jedynej szansy na powo-
dzenie zaczeto upatrywac wtasnie w umiedzynarodowieniu konfliktu348.

Kataloriczycy nie byli jednomysini w sprawie niepodlegtosci. We-
dtug badan sondazowych z maja 2017 r. jedynie 42% mieszkancow re-
gionu opowiadato sig za secesjg, 49% pragneto zas pozostania w Hiszpa-
nii, z kolei pozostate 9% respondentéw pozostawato niezdecydowane.
Co wiecej, jedynie 15% mieszkancow regionu deklarowato sie wytgcznie
jako Katalonczycy, 4% wytacznie jako Hiszpanie, zdecydowana wiekszos¢,
czyli 79%, okreslata siebie za$ jako hiszpanskich Katalonczykéw, katalon-
skich Hiszpanoéw lub sktaniata sie do bycia jednoczes$nie Hiszpanem i Ka-
talonczykiem34°.

546 Sec. 6, Resolucid 1/X1.

547 Patrz: Q. Torra, Els ultims 100 metres. El full de rutaper guanyar la Republica Catalana,
Barcelona 2016.

548 1. Molina, La dimension..., s. 217.

549 Odniesieniem moze tez by¢ jezyk uznawany przez mieszkancow Katalonii za pierwszy:
30% wskazuje na katalonski, 26% — na hiszpanski (kastylijski), zas dla 43% oba jezyki sa rowno-
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4. Referendum 1-O z 2017 r.

Kolejne referendum zaplanowano na 1 pazdziernika 2017 r. Jedyne
pytanie, na ktore odpowiadali Katalonczycy w referendum, brzmiato:
.Czy chcesz, aby Katalonia zostata niepodlegtym panstwem w formie
republiki?"330. Carles Puigdemont, Przewodniczacy Rzadu Katalonii, nie
ustgpit wobec grézb uzycia sity ze strony rzgdu Hiszpanii i doprowadzit
do referendum, ktore - jak wczesniej zapowiedziat — w odrdznieniu od
poprzedniego, z 2014 r., tym razem miato mie¢ charakter wigzacy, gdyz
otrzymato poparcie zdecydowanej wiekszosci politycznej i spotecznej
Katalonii’3!. Zalegalizowac¢ polityke Generalitat przygotowujaca powsta-
nie nowego panstwa miaty uchwalone przez parlament autonomiczny:
Ustawa o referendum w sprawie samostanowienia Katalonii®s?, Ustawa
o przejsciowosci prawnej i ustanowieniu Republiki Katalonii®*? oraz Ko-
deks Podatkowy Katalonii®4. Na wniosek premiera Rajoya wdrozono kon-
stytucyjng procedure kwestionujgcg akty przyjete przez wspolnote auto-
nomiczng33s. Trybunat Konstytucyjny w trybie pilnym zawiesit uchwalone
przez Parlament Katalonii ustawy dotyczace ustanowienia nielegalnego
referendum. Ta pierwsza zostata ostatecznie jednogtos$nie uznana za nie-
konstytucyjng przez Trybunat Konstytucyjny 17 pazdziernika ze wzgledu
na naruszanie przez nig kompetencji panstwowych, prymatu Konstytu-
Cji, nierozwigzywalnej jednosci narodu hiszparskiego oraz suwerennosci
narodowej336. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ostatecznie rozstrzygnat
kwestie legalnosci plebiscytu z 1 pazdziernika 2017 r. Katalonczycy juz
wczesniej jednak oficjalnie przyznali, ze bedg ignorowac postanowienia

rzedne. Badania osrodka Metroscopia z maja 2017 r., Internet, http://metroscopia.org/in-
forme-completo-clima-politico-cataluna/ [dostep: 18.02.2020].

550 Quiere que Catalufia sea un Estado independiente en forma de republica?” (przet. aut.).
551 C. dela Lama, El procés (Golpe de Estado en Cataluria), Aranjuez 2018, s. 36.

552 Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del referéendum de autodeterminacién, DOGC, Num.
7449A, 06/09/2017.

553 Ley 20/2017, de 8 de septiembre, de trasitoriedad juridica y fundaconal de la Republica,
DOGC 7451A, 08/09/2017.

554 Ley 17/2017, de 1 de agosto, del Cddigo tributario de Cataluria y de aprobacion de los
libros primero, segundo y tercero, relativos a la Administracién tributaria de la Generalidad,
DOGC 7426, 03/08/2017.

555 Art. 161.2, CE 1978.
556 STC 114/2017, de 17 de octubre de 2017, BOE 256, 24/10/2017.
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zarowno Trybunatu Konstytucyjnego, jak i innych instytucji panstwo-
wych, ktére bedg niekorzystne dla ich sprawy>%’.

Rzad Mariano Rajoya pozostawat wzglednie bierny na niesubordyno-
wane dziatania Katalonczykéw, choc¢ premier zapowiedziat, ze nie dopu-
$ci do przeprowadzenia jakiegokolwiek referendum niezgodnego z Kon-
stytucjg, i dodat, ze stuzby panstwowe sg odpowiednio przygotowane,
na wypadek gdyby Rzad Katalonii nie podporzgdkowat sie istniejgcemu
prawu’3®. Niemniej jednak nie zareagowano zdecydowanie w zaden pre-
wencyjny sposob, ograniczajgc sie do wnoszenia skarg do Trybunatu
Konstytucyjnego wobec uchwalanych przez parlament katalonski kolej-
nych aktoéw prawnych, ktére godzity w zasade integralnosci terytorialnej
panstwa i burzyty tad konstytucyjny, sprzeciwiajgc sie nadrzednosci rzagdu
centralnego wobec organéw wspolnoty autonomicznej. Naturalnie Try-
bunat Konstytucyjny wszelkie przejawy separatyzmu kataloniskiego wyra-
zone w aktach uchwalonych przez parlament autonomiczny uznawat za
niezgodne z Konstytucja.

Dopiero faktyczne przygotowania do zorganizowania kolejnego re-
ferendum, uznanego za nielegalne przez Trybunat Konstytucyjny, spo-
wodowaty reakcje rzgdu, ktéry wystat sity porzgdkowe, aby uniemozliwic¢
przeprowadzenie zaplanowanych konsultacji spotecznych. W dniu plano-
wanego referendum dotychczasowy konflikt polityczny miedzy Madrytem
a Barcelong przerodzit sie w potezne zamieszki z udziatem stuzb mun-
durowych oraz cywilow katalonskich. Stuzby panstwowe interweniowaty
w lokalach wyborczych, zeby zgodnie z wytycznymi rzgdu nie dopuscic
do przeprowadzenia nielegalnego gtosowania, policja kataloniska pozo-
stawata bierna, a sytuacja przerodzita sie w catodzienne regularne starcia
uliczne, w ktorych rannych zostato ponad 1000 oséb3°. Wedtug oficjal-
nych danych rzadu katalonskiego w gtosowaniu wzieto udziat ponad
42% uprawnionych. Zwyciezyli zwolennicy secesji z wynikiem ponad

557 Podobnie jak wtadze katalonskie, postgpita takze Mossos d’Esquadra, kataloriska policja
podlegta Generalitat, ignorujac rzagdowy rozkaz o niedopuszczeniu do przeprowadzenia refe-
rendum. Dopiero interwencja sit policji panstwowej (Policia Nacional) i paramilitarnej Gwardii
Cywilnej (Guardia Civil) spowodowata wybuch zamieszek w Barcelonie. Por. J. Coll, dz. cyt.,
s. 42-43.

558 Por. C. de la Lama, dz. cyt,, s. 35.

559 Por. D. Cetra, E. Casanas-Adam, M. Tarrega, The 2017 Catalan Independence
Referendum: A Symposium, ,Scottish Affairs” 2018, Vol. 27.1, s. 129.



Rozdziat VII. Prawomocnos$¢ katalonskich referendéw niepodlegtosciowych

90% gtosdw30. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze doszto do licznych nie-
prawidtowosci w lokalach wyborczych, m.in. konfiskaty urn przez poli-
cje panstwowa, wielokrotnego gtosowania tych samych oséb w réznych
lokalach wyborczych czy tez gtosowania osdb nieuprawnionych, np. cu-
dzoziemcow. Nawet powotani przez Generalitat obserwatorzy zagraniczni
moéwili o licznych naduzyciach wyborczych36l.

W sytuacji kategorycznego sprzeciwu Madrytu wobec podjecia dialogu
w kwestii niepodlegtosci Katalonii Przewodniczgcy kataloniskiego Rzgdu
postanowit jednostronnie ogtosi¢ niepodlegtosé (unilateral declaracion
de independencia), ktdorg natychmiast na kilkanascie dni zawiesit, czym
nieodwracalnie stracit poparcie w oczach skrajnych nacjonalistow i czesci
spoteczenstwa. Zgodnie z wowczas zawieszong przez Trybunat Konsty-
tucyjny ustawg kataloniskg o referendum, formalne ogtoszenie niepodle-
gtosci powinno nastgpi¢ podczas zwyczajnej sesji Parlamentu Katalonii.
Wynikéw referendum nie przedstawita komisja wyborcza (sindicatura
electoral), gdyz zostata wczesniej rozwigzana ze wzgledu na naciski rzadu
centralnego. Nad dokumentem deklaracyjnym w parlamencie autono-
micznym nie debatowano, nie gtosowano ani nie zostat on nigdzie zare-
jestrowany. Akt niepodlegtosci zostat ogtoszony przez przewodniczacego
Rzadu Katalonii Puigdemonta, a nastepnie podpisany przez 72 z 135 par-
lamentarzystow kataloniskich. Wobec uchybien proceduralnych, nie tylko
wobec prawa panstwowego hiszparnskiego, ale takze wobec — uznanego
uprzednio za niekonstytucyjne — prawa katalonskiego, stato sie oczywiste,
ze dokonata sie polityczna farsa, a akt secesji nie ma zadnego umocowania
w zrodtach jakiegokolwiek prawa, w zwigzku z czym nie jest wigzacym
aktem prawnym.

Spotecznos¢ miedzynarodowa w zdecydowanej wiekszosci potepita
dziatania wtadz katalonskich. Owczesny przewodniczacy Rady Europej-
skiej Donald Tusk wprawdzie skrytykowat uzycie sity przez rzad hiszpanski
w trakcie referendum 1-0, ale jednoczes$nie zdecydowanie stanat w obro-
nie porzadku konstytucyjnego Hiszpanii. W podobnym tonie wypowie-
dzieli sie przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker oraz
przewodniczacy Parlametu Europejskiego Antonio Tajani. Takze liderzy
najwiekszych panstw unijnych (kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezy-
dent Francji Emmanuel Macron, premier Wielkiej Brytanii Theresa May)

560 Internet, https://www.parlament.cat/document/intrade/235869 [dostep: 24.01.2020].

561 Por. I. Molina, La dimension..., s. 217.
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opowiedzieli sie stanowczo za jednoscig Hiszpanii, jednoczesnie odcina-
jac sie od uczestniczenia w mediacjach miedzy stronami konfliktu362.

W ten sposoéb sytuacja pozostata patowa, gdyz referendum sie odbyto,
pomimo ze dziatania Rzadu Katalonii byty niezgodne z Konstytucja, wy-
rokami Trybunatu Konstytucyjnego i wyraznymi zakazami rzgdu central-
nego w Madrycie, a w koricu nawet z wtasnymi procedurami. Co wiecej,
8 pazdziernika odbyta sie ogromna manifestacja w Barcelonie w obronie
porzadku konstytucyjnego. Przebudzita sie wieksza czes¢ katalonskiego
spoteczenstwa, ktora pozostawata w hibernacji przez ostatnie lata, gdy
wtadze autonomiczne pedzity w strone niepodlegtosci®®s. Pomimo tego
wszystkiego przywddcy secesji uwazali jednak wyniki referendum za
wigzace. Oczywiscie w Swietle prawa wewnetrznego Hiszpanii, a takze
w oczach opinii miedzynarodowej doszto do naruszenia obowiazujacych
przepisow prawa i nigdy nie uznano unilateralnej deklaracji niepodle-
gtosci Katalonii. Powaga tego aktu zostata ostabiona dodatkowo jego na-
tychmiastowym zawieszeniem, co stanowi kuriozum i jest praktykg dotad
prawu nieznang.

Postepowanie Puigdemonta wskazuje, ze secesjonisci ostatecznie ule-
gli naciskom opinii miedzynarodowej, ktéra sktaniata sie do rozwigzania
sytuacji za pomocg dialogu. Wptyw na taka decyzje miata tez postawa
licznych bankow i przedsiebiorstw kataloniskich, ktére wobec kryzysu po-
litycznego zdecydowaty sie na przeniesienie siedzib poza Katalonie. Akt
niepodlegtosciowy nie miat zadnej mocy prawnej, spowodowat natomiast
ostrg reakcje rzgdu centralnego. Na jego wniosek Senat aprobowat rozpo-
czecie procedury sanacyjnej Katalonii®®*, pierwszy raz w historii demo-
kratycznej Hiszpanii, co doprowadzito do zawieszenia w prawach dotych-
czasowych wtadz autonomii.

562 Por. tamze, s. 218-219.
563 Por. A. Nacarino-Bravo, dz. cyt., s. 137.
564 Na podstawie art. 155, CE 1978.
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Projekty reformy
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terytorialnej

w Katalonii






1. Ustrdéj administracji terytorialnej
Hiszpanii

Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z 1978 r. w przepisach dotyczacych
instytucji samorzgdowych utrzymata podziat paristwa na prowincje (pro-
vincias), ktore dzielg sie na municypia (municipios), jako podstawowe jed-
nostki administracji terytorialnej®¢3. Jak zostato wspomniane wczesniej,
terytorialna struktura administracyjna panstwa swoimi korzeniami sie-
gata reorganizacji administracyjnej dokonanej w 1833 r., kiedy ostatecz-
nie zlikwidowano podziaty wywodzgce sie jeszcze z okresu sredniowiecza
i obowigzujgce od czasow Rekonkwisty (z krotkg przerwa na reorganizacije
panstwa w duchu napoleonskim w dobie okupacji francuskiej w latach
1807-1814).

Konstytucja z 1978 r. przewidywata takze utworzenie wspdolnot autono-
micznych, o ktéorych mowa w poprzednich rozdziatach. Istotne pozostaje,
ze tworzac wspolnoty autonomiczne, nie modyfikowano granic dotych-
czas istniejgcych prowingji, a jedynie tworzono autonomie w granicach
jednej lub kilku dotychczas dziatajacych prowincji. Co wiecej, po utwo-
rzeniu wspolnot autonomicznych nie zniesiono podziatu na prowincje.
W ten sposéb panstwo podzielono na 17 wspolnot autonomicznych, z kto-
rych czes¢ sktadata sie z zaledwie jednej prowincji, a inne z kilku. Dosto-
sowano zatem granice nowych wspdlnot autonomicznych do istniejg-
cych juz granic prowincjonalnych, co sitg rzeczy musiato w niedalekiej
przysztosci powodowac kontrowersje. I faktycznie dzi$ wskazuje sie na
potrzebe reform w organizacji terytorialnej, a jako gtéwne powody podaje
sie zmiany, jakie nastgpity w sferze ekonomicznej, spotecznej i politycz-
nej oraz rozwoju nowych technologii®®®. Szerokie, lecz ogdlne i niedopre-
cyzowane w Konstytucji kompetencje wspolnot autonomicznych zostaty

55 Art. 137, CE 1978.

566 Patrz szerzej: O. Nel-Lo i Colom, El planeamiento territorial en Cataluria, ,Cuadernos
Geograficos” 2010, num. 47-2, s. 132.
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skonkretyzowane w statutach poszczegdlnych regiondéw autonomicz-
nych, z ktorych kazdy byt unikatowy i zawierat nieco inne postanowie-
nia w zakresie wtadzy pozostajgcej w gestii wspdlnot autonomicznych.
Co istotne, konstytucjonalizm hiszpanski oddziela autonomie polityczng
posiadang przez wspolnoty autonomiczne od konstytucyjnej autonomii
administracyjnej przyznanej jednostkom lokalnym?3¢7.

Statut Autonomiczny Katalonii wsrod catego zbioru prerogatyw od-
danych do wytgcznej kompetencji wtadz regionalnych zawierat m.in.
takze decyzje dotyczace podziatu administracyjnego wspdlnoty autono-
micznej®®® i mozliwos¢ powotania wtasnych unikatowych w skali pan-
stwa instytucji samorzgdowych. Juz wowczas zastrzezono mozliwosc
utworzenia jednostek o charakterze ponadkomarchialnym, jednoczesnie
przyjmujac, ze terytorium autonomii bedzie podzielone na municypia
(municipios) i komarchie (comarcas). Zastrzezono, ze powyzsze nie bedzie
miato wptywu na organizacje prowincji jako jednostki lokalnej i podziatu
terytorialnego dla spetnienia jej kompetencji panstwowych przewidzia-
nych w Konstytuc;jisee,

2. Geneza jednostek terytorialnych
Katalonii

a) Komarchie

Wtadze katalonskie uznaty za niezbedne powotanie dodatkowych jed-
nostek administracji terytorialnej, bedacych tgcznikami miedzy wtadzami
prowincji a poszczegdlnymi municypiami. W ten sposéb powstaty ko-
marchie, odwotujgce sie do tradycyjnych sredniowiecznych jednostek
wystepujacych na terenie Katalonii, a zaimplementowanych przez Karola
Wielkiego pod koniec VIII w., gdy utworzyt on Marchie Hiszpanskg jako
przyczotek do walki z Arabami, ktorzy od poczatku stulecia okupowali

567 Patrz szerzej: I. Molas, Derecho..., s. 195.
568 Art. 9.8, EAC 1979.
569 Art. 5, EAC 1979.
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Potwysep Iberyjski’’®. Wraz z postepem Rekonkwisty Marchia Hiszparnska
rozszerzata swoje terytorium, a nastepnie doszto do licznych przeksztat-
cen w ramach sasiednich iberyjskich panstw chrzescijanskich i z czasem
terytorium dzisiejszej Katalonii wtgczono do Krdlestwa Aragonii. W naj-
bardziej wysunietym na wschdd sredniowiecznym panstwie iberyjskim
szybko dominacje zdobyt zywiot katalonski, Barcelona stata sie jego naj-
wiekszym i najbogatszym miastem, a jezykiem dworu aragonskiego po-
zostat kataloniski®”!. W historiografii podkresla sie, ze termin ,komarchia”,
jako okreslenie jednostki administracyjnej, nie wystepowat wczesniej niz
w XVII w.; uprzednio tradycyjny podziat terytorialny okreslano jako ,cze-
$ci” (partes)®’2. Tradycyjne komarchie starego rezimu istniaty do konca
wojny o sukcesje hiszpanska, gdy w 1714 r. Filip V dekretami Nueva Planta
ostatecznie zlikwidowat odrebnosci Krdlestwa Aragonii, inkorporujgc
wszystkie jego instytucje do dominujgcego Krolestwa Kastylii, w ramach
zjednoczonego Krolestwa Hiszpanii, i narzucajgc takze kastylijski podziat
administracyjny na wschodzie panstwa5’3.

Ruch komarchialistéw (movimiento comarcalista) zinstytucjonalizo-
wat sie i nabrat popularnosci wraz ze wzrostem swiadomosci nacjonali-
stycznej Kataloriczykéw w drugiej potowie XIX i poczatkach XX w. Idea
podziatu regionu wedtug tradycyjnych kryteridéw fizjograficznych, histo-
rycznych, etnicznych czy ekonomicznych kosztem sztucznych podzia-
téw narzuconych przez rzad w Madrycie zyskiwata wielu zwolennikdéw.
Ustanowienie II Republiki i przyznanie Katalonii politycznej autonomii
regionalnej umozliwito realizacje zamiaru podziatu regionu na tradycyjne
jednostki terytorialne, ktérym nadano tradycyjne nazwy — komarchie574.
Wskrzeszenie komarchii przez autonomiczne wtadze Katalonii nalezy od-
czytywac jako krok w kierunku pogtebienia autonomii wobec Madrytu
1 odwotanie sie do kultu tradycji samostanowienia. Tym razem miaty one
charakter nowoczesnych zinstytucjonalizowanych jednostek administra-
cyjnych, jednak nazwg i granicami nawigzywaty do tradycyjnych komar-
chii starego rezimu.

570 D. Augusti, dz. cyt., s. 33-34.

571 Tamze, s. 36.

572 P.Vila, La divisio territorial de Catalunya, Barcelona 1977, s. 48.

573 J. Beneyto, Las Autonomias. El poder regional en Esparia, Madrid 1980, s. 234 in.

574 A. Gil Crespo, La geografia en Cataluria: el problema de las comarcas, ,Espacio, Tiempo
y Forma, Serie VI, Geografia” 1989, vol. 2, s. 110in.
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Wtadze Katalonii ustanowity 38 komarchii dekretem z 1936 r. i podziat
ten obowigzywat do konca trwania wojny domowej w 1939 r. Komarchie
skupiaty sie w dziewieciu regionach (superkomarchiach), ktére zostaty na-
stepnie przemianowane na wikariaty (veguerias). Po przywrdceniu insty-
tucji autonomicznych w latach 70. XX w. regionalny parlament reaktywo-
wat komarchie, wskazujac, ze terytorium Katalonii sktada sie z komarchii
taczacych sie w cztery prowincje tworzace wspdlnote autonomiczng®’s.
W 1987 r. kataloniski parlament uchwalit prawo o organizacji komarchial-
nej’’®, by w nastepnym roku wydzieli¢ jeszcze trzy inne komarchie, osta-
tecznie ustanawiajgc 41 takich jednostek. Podziat na komarchie zasadza
sie na tradycjach historycznych (cze$¢ granic jest tozsama z istniejacymi
w Sredniowieczu kataloriskimi hrabstwami) i uksztattowaniu geograficz-
nym. W wiekszos$ci pokrywa sie z istniejgcymi municypiami w danych pro-
wincjach. Jedynie cztery komarchie (Bergueda, Cerdatia, Osona i Selva)
zostaty stworzone z municypiow nalezgcych do dwodch réznych prowin-
cji. Specjalnie zostata potraktowana komarchia Valle de Aran, ktéra ma
szerszg autonomie niz pozostate jednostkis”’.

Etymologicznie pojecie komarchii oznacza terytorium, ktdre iden-
tyfikuje sie przez okreslone wtasciwosci fizyczne lub kulturowe. Termin
pochodzi, jako jednostka derywacyjna, od stowa marchia (marca), ktéra
dawniej oznaczata granice lub obszar graniczny imperium zarzadzany
w imieniu cesarza lub krdla przez margrabie lub hrabiego posiadajgcego
wtadze cywilng i wojskowg>?’8. Pojecie komarchii nie wystepuje bezpo-
Srednio w Konstytucji. Zostato ono uregulowane w ustawie o podstawach
ustroju lokalnego®®, ktdra definiuje komarchie jako jednostke majaca
wiasciwosci jednostki terytorialnej lokalnej. Komarchia nie zostata na-
zwana wprost jednostkg terytorialng lokalng, gdyz nie jest wymieniona
z nazwy w Konstytucji, jej wystepowanie nie jest gwarantowane we
wszystkich wspdlnotach autonomicznych, a tym samym jej powstanie

575 Art. 2, EAC 1979.
576 Ley 6/1987, de 4 de abril, de la Organizaciéon Comarcal de Cataluria, BOE 99, 25/04/1987.

577 Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aran, BOE 194,
14/08/1990.

578 - Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Esparfiola, 2019, Internet, https://
dle.rae.es/srv/search?m=30&w=comarca [dostep: 30.03.2020]; https://dle.rae.es/?w=marca
[dostep: 30.03.2020].

579 Art. 3.2, Ley 7/1985, de 02 de abril, Ley reguladora de las Bases del Régimen Local (dalej:
BRL), BOE 80, 03/04/1985.
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1 byt nie sg zalezne od woli wtadz panstwowych. Prawo tworzenia, na-
dawania i modyfikowania kompetencji oraz znoszenia komarchii nalezy
do wtadz autonomicznych. Sama komarchia (lub inne jednostki grupu-
jace wieksza liczbe municypidw) moze zostaé utworzona, jesli bedzie tego
wymagat interes spoteczny3®. Najnizszg jednostka administracyjng
Katalonii pozostaje municypium, ktorych jest tgcznie 947, a z ktérych
488 ma mniej niz 1000 mieszkancow. Istnienie municypium jako podsta-
wowej jednostki administracyjnej nie budzi wiekszych kontrowers;ji i jest
powszechnie akceptowane przez Katalonczykéws®, jednak juz jednostki
ponadmunicypalne sg elementem niezgody miedzy Katalonig a wtadzami
w Madrycie.

Doktryna nacjonalizmow peryferyjnych utrzymuje, ze podziat Hiszpa-
nii na prowincje jest sztuczny i nie odpowiada aspiracjom historycznym
i kulturowym?582. Obecnie Katalonia podzielona jest na cztery prowincje:
Gerone, Léride, Barcelone i Tarragone (nazwy prowincji pokrywaja sie
z siedzibami ich stolic). Jak podkresla znawca historii doktryny nacjonali-
zmu katalonskiego Albert Balcells, podziat regionu na prowincje w 1833 r.
miat na celu ostabienie poczucia wspodlnej tozsamosci Katalonnczykow,
stad rewizja administracji terytorialnej stata sie jednym z najwazniej-
szych haset nacjonalistéw katalonskich na przestrzeni dziejéw?383. Wtadze
katalonskie dgzg do podziatu terytorium na wikariaty, ktére wedtug ich
oceny®®* bardziej odpowiadajg zapotrzebowaniu spotecznemu i ekono-
micznemu Katalonii. W ten sposob podzielono Katalonie na dziewiec re-
giondéw w 1936 1.385 juz w dobie republikariskiej Hiszpanii, zmieniajac ich
nazwe w nastepnym roku na historycznie uzasadnione wikariaty.

580 Art. 42.1, BRL.
581 J. Pagés i Rejsek, R. Lobo i Gil, A. de Fluvia i Escorga, dz. cyt, s. 151in.

582 J. Mir y Bago, La regulacion de las veguerias en el nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufia, ,Anuario de Gobierno Local” 2006, num:. 1, s. 103.

583 A. Balcells, dz. cyt., s. 37.

584 R. Gracia Retortillo, La vegueria como gobierno local intermedio en Cataluria. Encaje
constitucional en su regulacion estatutaria, Barcelona 2008, s. 227-228.

585 Decret del Conseller d'Economia i Serveis Publics, de 27 d'agost de 1936, pel qual amb
l'objecte de reorganitzar l'economia catalana el territori de Catalunya es dividira en nou re-
gions formades cadascuna per les comarques que s'esmenten, DOGC 253, 09/09/1936 (dalej:
DCESP 1936).
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b) Wikariaty

Geneza wikariatow wywodzi sie ze Sredniowiecza (od XII w.), a sama
nazwa odnosi sie do tacinskiego vicus, oznaczajgcego wies, miejsco-
wos¢ 0 mniejszym znaczeniu. Pierwotnie byty one siedzibami jurysdyk-
cji cywilnej i karnej wykonywanej w imieniu hrabiego lub wicehrabiego.
Wraz z postepujacym rozdrobnieniem terytorialnym wtadzy lokalnej
1 jednoczesnie rosngcym znaczeniem wtadzy sgdowniczej jurysdykcji
krolewskich wikariaty zostaty sprowadzone do roli sgdow w sprawach
nizszej wagi na terenach wiejskich3¢. Wikariat byt administrowany przez
wikariusza (pochodzacy od rzymskiego urzedu vicarius comitis), wyste-
pujacego w imieniu hrabiego. Jego kompetencje byty rézne w zaleznosci
od miejsca i epoki, jednak nie spetniat on funkcji zarzagdczej ani tez nie
reprezentowat spoteczenstwa lokalnego38’. Podobnie jak w przypadku ko-
marchii, wikariaty zostaty zniesione przez Filipa V w IV dekrecie Nueva
Planta z 1716 r., a nastepnie zastgpione jednostkami uniwersalnymi dla
wszystkich posiadtosci hiszpanskich - corregimientos. Znamienne, ze
nowo powstate katalonskie jednostki pokrywaty sie terytorialnie ze starymi
przy jednoczesnym zachowaniu ich liczby (12)388. Corregimientos z kolei
zostaty zastgpione przez wspomniane wyzej prowincje reformg z 1833 1.
Co istotne, ani wikariaty, ani corregimientos nie sprawowaty zadnej formy
wtadzy lub administracji lokalnej, bedgc jedynie jednostkami o znaczeniu
wojskowym, sgdowym i administracyjnym3°.

Wikariaty wrocity na scene kataloriskg w schytkowym okresie II Repub-
liki, gdy przemianowano na nie wczesniej utworzone regiony. Powstanie
jednostek terytorialnych skupiajgcych komarchie ttumaczono gtdwnie
wzgledami ekonomicznymi’®©. W zadnym wypadku jednak wikariaty nie
miaty stanowic¢ dla katalonskich wtadz autonomicznych alternatywnego
osrodka wtadzy lokalnej, a ich funkcja sprowadzata sie jedynie do roli jed-
nostek administracyjnych kierowanych przez Generalitat>°?.

586 J. MiriBagd, dz. cyt., s. 79-80.
587 R. Gracia Retortillo, dz. cyt., s. 29.
588 D. Agusti, dz. cyt,, s. 96.

589 S, A. Bello Paredes, Las veguerias y las provincias en Cataluria, ,Revista de Administracion
Publica” 2011, num. 184, s. 213.

590 DCESP 1936.
591 R. Gracia Retortillo, dz. cyt., s. 40.
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3. Kompetencje wtadz regionalnych
do tworzenia terytorialnych
jednostek administracyjnych

Po przywréceniu autonomii walka z niechcianymi w Katalonii pro-
wincjami trwata. Tworcy Statutu Autonomicznego pragneli powrotu do
przedwojennych komarchii i wikariatow. Ich postulat zostat jednak odrzu-
cony przez rzad UCD juz w trakcie ustalania ostatecznego tekstu Statutu.
Katalonniczycy musieli ustgpi¢, cho¢ funkcja Deputacji Prowincjalnych
iurzgd Gubernatorow Cywilnych w swoich kompetencjach czesto dupli-
kowaty sie z zadaniami pozostajagcymi w gestii Generalitat’®2. Juz w 1980 1.
projektowano przeniesienie kompetencji Deputacji Prowincji (Diputacio-
nes Provinciales) na rzad wspdlnoty autonomicznej, postulujac utworze-
nie wspdlnoty autonomicznej sktadajacej sie z jednej prowincji®?®3. W ten
sposob funkcje rad prowincji przesztyby bezposrednio na rzagd wspolnoty
autonomicznej. Funkcje administracyjne panstwa sg sprawowane przez
rady prowincji wszedzie tam, gdzie wspdlnota autonomiczna zrzesza wie-
cej niz jedna prowincje. Gdyby rady prowincji przeniosty swoje kompe-
tencje na Generalitat, wowczas to rzad autonomiczny bezposrednio spra-
wowatby funkcje administracyjne dla Katalonii, zatem funkcje panstwowe
przesztyby z terytorialnej administracji rzgdowej na administracje auto-
nomiczng. Zamach na konstytucyjne instytucje prowincjonalne zostat
udaremniony przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry wskazat niezgodnosc¢
prawa katalonskiego z Konstytucjg Hiszpanii, argumentujgc, ze ,artykuty
137 1 141 naszej Konstytucji zawierajg jednoznaczng gwarancje autono-
mii prowincji, poniewaz prowincja jest nie tylko okregiem wyborczym
(art. 68.2169.2), podmiotem posiadajgcym inicjatywe na rzecz Konstytucji
wspolnot autonomicznych (art. 143.1) lub jednostka terytorialng do reali-
zacji zadan panstwa (art. 141.1), ale takze, bardzo doktadnie, »podmiotem
lokalnym« (art. 141.1), ktéry cieszy sie autonomia w zakresie zarzgdzania
swoimi interesami (art. 137)"3%4.

592 Por. A. Balcells, dz. cyt., s. 238.

593 Ley 6/1980, de 17 de diciembre, de transferencia urgente y plena de las Diputaciones
Catalanas a la Generalidad de Cataluria, DOGC 104, 30/12/1980.

594 STC 32/1981, de 28 de julio, BOE 193, 13/08/1981. ,Los articulos 137 y 141 de nuestra
Constitucion contienen una inequivoca garantia de la autonomia provincial, pues la provincia no
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Po takim orzeczeniu jasne stato sie, ze Trybunat Konstytucyjny bedzie
stat na strazy prymatu norm Konstytucji nad prawami uchwalanymi przez
wspolnoty autonomiczne, uznajac wszelkie formy ingerencji wtadz auto-
nomicznych w ramy wyznaczone przez ustawe zasadnicza za dziatania
sprzeczne z obowigzujgcg konstytucjg. Dotyczyto to takze kazdej ewen-
tualnej proby modyfikacji zagwarantowanego konstytucyjnie prawa o sa-
morzgdzie lokalnym, ktory miat sie sktada¢ z dwdch podstawowych jed-
nostek administracyjnych, jakimi byty prowincje i wchodzgce w ich sktad
gminy, podtrzymujac w kolejnych orzeczeniach swoje stanowisko3%.

Konstytucja nie zakazuje wprawdzie mozliwos$ci tworzenia dodatko-
wych stopni administracji lokalnej, ale stanowisko Trybunatu Konstytu-
cyjnego wyklucza jakiekolwiek zmiany zardwno terytorialne wobec ist-
niejgcych prowincji, jak i kompetencyjne wobec wtadz prowincjalnych na
rzecz innych podmiotow: ,tekst Konstytucji rozwaza rowniez mozliwosc
(art. 141.3) tworzenia grup réznych gmin w prowincji. Oczywiste jest, ze
grupy, ktérych autonomia nie wydaje sie gwarantowana konstytucyjnie,
ale ktére majg wyraznie autonomiczne powotanie prawidtowo potwier-
dzone w Statucie Katalonii (art. 5.3), moga petni¢ funkcje, ktére wczes-
niej odpowiadaty samym gminom lub dziataty jako podziaty terytorialne
wspolnoty autonomicznej w celu zdecentralizowanego wykonywania
wtasnych uprawnien, ale takze wykonywania uprawnien, ktére wczesniej
przystugiwaty wtadzom prowincji, tak aby w ten sposéb mogto dojs¢ do
pewnego ograniczenia tresci autonomii prowincji"s%. Co wiecej, gwaran-
cja konstytucyjna samego istnienia i sprawowania odpowiednich kompe-
tencji przez jednostki administracji terytorialnej wyklucza wszelkie dziata-
nia wspolnot autonomicznych majace na celu zniesienie lub modyfikacje

es solo circunscripcién electoral (articulos 68.2 y 69.2), entidad titular de la iniciativa para la cons-
titucion de Comunidades Auténomas (articulo 143.1) o division territorial para el cumplimiento
de las actividades del Estado (articulo 141.1), sino también, y muy precisamente,»entidad local«

(articulo 141.1) que goza de autonomia para la gestion de sus intereses (articulo 137)" (przet. aut.).
595 Patrz: STC 214/1989, de 21 de diciembre, BOE 10, 11/01/1990.

596 Tamze. el texto constitucional contempla también la posibilidad (articulo 141.3) de crear
agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. Es claro que estas agrupaciones cuya
autonomia no aparece constitucionalmente garantizada, pero que tienen una clara voca-
cién autondmica correctamente confirmada en el Estatuto de Cataluria (articulo 5.3), podran
asumir el desempertio de funciones que antes correspondian a los propios municipios o actuar
como divisiones territoriales de la Comunidad Auténoma para el ejercicio descentralizado de
las potestades propias de ésta, pero también el ejercicio de competencias que eran anterior-
mente competencias provinciales, con lo que por esta via puede producirse igualmente una
cierta reduccién en el contenido propio de la autonomia provincial” (przet. aut.).
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prowincji. Prawodawca autonomiczny moze wprawdzie ograniczac lub
rozszerza¢ kompetencje przystugujgce wtadzom prowincjalnym, zawsze
jesli miesci sie to w ramach przewidzianych przez Konstytucje, przez
stworzenie dodatkowych jednostek administracyjnych skupiajgcych po-
szczegolne prowincje lub municypia, jednak dziatania wtadz autonomicz-
nych nie moga doprowadzi¢ do unicestwienia instytucji prowincjalnych
lub ich modyfikacji terytorialne;j.

4. Generalny Plan Terytorialny
Katalonii

W celu uporzagdkowania administracji katalonskiej i zinstytucjonali-
zowania zrownowazonego rozwoju samorzgdowego Wspdlnoty Auto-
nomicznej doszto do uchwalenia przez wtadze autonomiczne General-
nego Planu Terytorialnego Katalonii (Plan Territorial General de Catalunia,
PTGC)%7. Zaktadat on nieformalny podziat na osiem Funkcjonalnych
Okregéw Terytorialnych (Ambitos Funcionales Territoriales, AFT) jako
zgrupowan komarchii w celach planowania strategicznego rozwoju dla
kazdego z tych okregdw. Wyznaczenie AFT byto podstawg proby utwo-
rzenia nowych jednostek terytorialnych, ktére miaty w domysle zastgpic
w przysztosci kataloniskie prowincje.

Podziat na wikariaty uwzgledniony zostat w Statucie Autonomicznym
Katalonii z 2006 r. Jak juz wspomniano, Statut zostat w wielu punktach
zaskarzony, a jego postanowienia byty rozpatrywane przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Dotyczyto to takze kwestii podziatu administracyjnego i za-
powiedzi utworzenia wikariatow w Katalonii jako podstawowej jednostki
terytorialnej, pomimo ze Statut nie precyzowat procedury i granic nowych
jednostek.

Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku zakazu tworzenia jedno-
stek terytorialnych niepokrywajgcych sie z granicami dotychczasowych
prowincji, stwierdzajac, ze prowincja jest jednostka ,przyjeta i zabezpie-
czony' (,asumida y asegurada”) przez Konstytucje. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze Konstytucja gwarantuje byt jednostkom administracyjnym w niej

597 Ley 1/1995, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan Territorial General de Catalunia,
BOE 125, 26/05/1995.
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wymienionym, tj. municypiom i prowincjom3°8. W ten sposéb Trybunat
Konstytucyjny zahamowat probe catkowitego przeobrazenia administracji
terytorialnej, do ktérego od poczatku XXI w. probujg dazy¢ wtadze autono-
miczne Katalonii. Gdyby udato sie wprowadzi¢ w zycie projekt wikariatow
podzielonych na komarchie, ktére z kolei sktadatyby sie z municypiow,
wowczas mielibysmy do czynienia w Katalonii z podziatem terytorialnym
kompletnie odmiennym od reszty Hiszpanii. Przede wszystkim bytby trdj-
stopniowy (wikariaty — komarchie — municypia) zamiast obecnie obowia-
zujacego dwustopniowego (prowincje — municypia), co jeszcze miesci sie
w ramach Konstytucji. Umozliwiona ona bowiem tworzenie przez wtadze
autonomiczne zwigzkoéw municypidéw innych niz prowincje’®. Wynika
stad jasno, ze mozliwe jest powotanie przez wtadze autonomiczne jedno-
stek ponadmunicypalnych, sktadajagcych sie z kilku municypidéw, jakimi sg
dzis wtasnie w Katalonii komarchie.

Tworcy Statutu Autonomicznego dla Katalonii z 2006 r. posuneli sie jed-
nak dalejizniesli majgce prawie dwuwiekowg tradycje prowincje, zastepujgc
je wikariatami. Pomimo negatywnego nastawienia wiekszosci spoteczen-
stwa katalonskiego do prowingji, jako sztucznie narzuconych przez Madryt
w wyniku represji doby wojen karlistowskich, te jednostki terytorialne spet-
niaty swojg role, uniformizujgc administracje terytorialng dla catego pan-
stwa®%0. Nowy statut autonomiczny nie konkretyzowat w zaden sposdb ani
przysztych kompetencji wikariatéw, ani ich doktadnych granic terytorial-
nych. Ograniczono sie jedynie do wymienienia z nazwy jednostek teryto-
rialnych, ktére podlegaja zinstytucjonalizowanej wtadzy Generalitat (muni-
cypiéw, wikariatéw, komarchii i innych jednostek administracyjnych)®°,
a nastepnie wskazania podstawowych jednostek terytorialnych w formie
municypiow i wikariatéw®%2, Jedynie dwa artykuty bardzo ogdlnie regulo-

598 Art. 137, CE 1978.
599 Art. 141.3, CE 1978.

600 7 jednej strony wskazuje sie, ze w XIX w. instytucja prowincji byta raczej akceptowana
przez spoteczenstwo katalonskie i dopiero wydarzenia kolejnego stulecia oraz wzrost swiadomo-
$ci narodowej doprowadzity do wyksztatcenia niecheci do prowingcji jako zywiotu obcego, w do-
mysle kastylijskiego. Patrz: J. Esteve Pardo, La experiencia provincial en Cataluria, w: La provincia
en el Estado de las Autonomias, Madrid 1996, s. 21. Z drugiej strony daje sie stysze¢ gtosy mowigce
o katalanofobii” kastylijskiej, ktéra objawita sie np. wtasnie w formie narzucenia podziatu admini-
stracyjnego na prowincje, do czego doszto duzo wczesniej niz powstanie jakiegokolwiek zorgani-
zowanego kataloriskiego ruchu nacjonalistycznego. Patrz: A. Balcells, dz. cyt,, s. 37.

601 Art. 2.3, EAC 2006.
602 Art. 83.1, EAC 2006.
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watly kwestie wikariatow. Zdefiniowano w nich wikariat jako: ,szczegodlng
jednostke terytorialng dla sprawowania wtadzy miedzygminnej w zakresie
wspotpracy lokalnej, posiadajgca wtasng osobowosc¢ prawng. Wikariaty to
takze jednostki podziatu terytorialnego przyjete przez Generalitat w celu te-
rytorialnego sprawowania jej kompetencji“®%3, zastrzegajac autonomie dla
tej jednostki terytorialnej. Wskazano tez wtadze wikariatow, jednoczesnie
zastepujac nimi Deputacje Prowincjalne®%4. W ten sposdb pozostawiono
mozliwos¢ dopracowania norm wyznaczajgcych nowe jednostki admini-
stracyjne osobng uchwatg lokalnego parlamentu. Podczas gdy Trybunat
Konstytucyjny analizowat w Madrycie zgodnos¢ regulacji nowego statutu
autonomicznego ze stanowiskiem Konstytucji Hiszpanii, w Barcelonie pa-
ralelnie trwaty prace nad prawem o wikariatach.

W swoim orzeczeniu dotyczacym Statutu Autonomicznego w kwestii
organizacji terytorialnej Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze sam fakt nie-
wymienienia w Statucie autonomii prowincji (z wyjatkiem przepisu, ktory
stanowi o zastgpieniu ich przez wikariaty®%3, zgodnie z postepowaniem
przewidzianym w Konstytucji®®®) nie powoduje ich usuniecia z katalon-
skiego podziatu administracyjnego. Analogiczne do prowincji definiowa-
nie wikariatow jako jednostek administracyjnych nie powoduje automa-
tycznego zastgpienia jednych drugimi, gdyz to prowincja ma gwarancje
funkcjonowania i ochrone konstytucyjng, zas$ jednostki administracyjne
tworzone przez wtadze autonomiczne mogg istnie¢ jedynie wéwczas, gdy
nie zagrazajg bytowi jednostek zagwarantowanych w Konstytucji, w tym
wypadku prowincjom®’. Zgodnie z Konstytucjg panstwo jest gwarantem
istnienia i funkcjonowania jednostek administracji terytorialnej, czyli pro-
wingji, do ktorych wytgcznych kompetenciji nalezg te delegowane przez
panstwob%® i ktére stanowig okregi wyborcze do parlamentu hiszpan-
skiego®9°, W zwigzku z tym nie ma watpliwosci, ze zachowanie prowincji

603 Art. 90.1, EAC 2006. "el ambito territorial especifico para el ejercicio del gobierno inter-
municipal de cooperacion local y tiene personalidad juridica propia. La vegueria también es la
divisién territorial adoptada por la Generalitat para la organizacién territorial de sus servicios”
(przet. aut.).

604 Art. 91, EAC 2006.

605 Art. 91.4, EAC 2006.

606 Art. 141.1, CE 1978.

607 STC 31/2010.

608 Art. 141.1, CE 1978.

609 Art. 68.2iart. 69.2, CE 1978.
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w ksztatcie i kompetencjach uznanych przez Konstytucje jest konieczne
dla utrzymania jednosci i spdjnosci organizacji terytorialnej panstwa. Nie
przeszkadza to jednak sedziom konstytucyjnym uznac za mozliwg zmiane
nomenklaturalng prowincji na wikariaty zawsze wtedy, gdy zachowujg one
swoje wtasciwosci i kompetencje przewidziane w Konstytucji oraz dotych-
czasowe granice terytorialne. Termin ,wikariat” miatby by¢ nowym okresle-
niem dla katalonskich prowincji, co Trybunat Konstytucyjny wywnioskowat
na podstawie normy®° zawartej w analizowanym Statucie Autonomicznym
Katalonii®!. Oczywiscie statoby sie to mozliwe w momencie zatwierdzenia
ustawg nowego nazewnictwa przez hiszpariski parlament®?. Z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego jasno wynika, ze wyznaczanie liczby prowin-
cji, ich granic terytorialnych oraz siedziby wtadz prowincjalnych nalezy
do wytgcznych kompetencji panstwa, jednak juz sama propozycja nazwy
dla prowincji w obrebie danej wspdlnoty autonomicznej moze pozostac
w gestii wtadz autonomicznych zawsze po uzyskaniu nastepczej zgody
parlamentu. Zatem w zakresie wtadz autonomicznych lezy jedynie zmiana
nazewnictwa jednostki administracyjnej posiadajgcej znamiona konstytu-
cyjnej prowingcji, z kolei tworzenie, jakiekolwiek modyfikacje lub znoszenie
prowincji pozostajag w wytgcznej gestii prawodawcy panstwowego.

Zatem zeby rozstrzygnac¢ kwestie postawiong przez Trybunat Konsty-
tucyjny, czy wikariaty, o ktérych mowa w Statucie Autonomicznym dla
Katalonii z 2006 r., sg jedynie kataloniska formag nazwania prowincji, czy
tez stanowiag nowa jednostke administracyjng (w domysle konstytucjo-
nalistow skupiajgcg municypia, jednak pozostajgcg pod zwierzchnos-
cig wtadz prowincjalnych), na bazie AFT Parlament Katalonii ustanowit
Ustawe o wikariatach®3. Stworzono nowy podziat jednostek administra-
cyjnych, ktory znosit dotychczas istniejgcy stan przez stworzenie siedmiu
wikariatow (Valle de Aran miato pozosta¢ poza nowym modelem admini-
stracyjnym). Miaty one zastgpi¢ dotychczasowe prowincje w odmiennych
granicach terytorialnych, jednoczesnie przejmujac ich funkcje legisla-
cyjne i kompetencje administracyjne.

610 Art. 91, EAC 2006.
611 STC 31/2010.

612 Tak wedtug art. 25.2, Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, BOE 96, 22/04/1986, ktory
wymaga uchwalenia ustawy dla zmiany nazwy lub przeniesienia stolicy dla danej prowingji.
Zmiana granic terytorialnych wymaga uchwalenia ustawy organicznej przez parlament.

613 Ley 30/2010, de 3 de agosto, de veguerias, BOE 231, 23/09/2010.
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5. Reorganizacja terytorialna
a polityka separatystyczna
nacjonalistow katalonskich

Wobec stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego niekorzystnego dla
sprawy wprowadzenia wikariatéw w formie proponowanej przez autono-
miczny parlament kataloniski musiat on w jakis sposob dostosowac swoje
ustawodawstwo do stanu faktycznego. Z jednej strony projekt wikariatow
w wersji kataloniskiej nie byt mozliwy do wprowadzenia ze wzgledu na
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego i brak aprobaty parlamentu w Ma-
drycie na drodze ustawy organicznej przewidzianej przez Konstytucje®4,
z drugiej za$ ograniczenie zmian jedynie do zastgpienia terminu ,prowin-
cja" ,wikariatem’, z pozostawieniem jej dotychczasowej formy funkcjono-
wania, dla katalonskich politykéw nacjonalistycznych bedacych u wtadzy
w Barcelonie byta nie do przyjecia®s. W efekcie Ustawa o wikariatach nie
zmienita natury prawnej jednostek terytorialnych o charakterze prowin-
cji, ich granic, stolic, kompetencji, organizacji, ani nawet nomenklatury®.
Wtadze katalonskie pospieszyty sie z uchwaleniem Ustawy o wikariatach,
stawiajgc panstwo w sytuacji faktow dokonanych, w dodatku uchwala-
jac akt wadliwy, bo z gory sprzeczny z podstawowymi unormowaniami
Konstytucji dotyczacymi kompetencji panstwa i wtadz autonomicznych
w stosunku do tworzenia lokalnych jednostek terytorialnych. Zamiast
préoby dokonania zmiany organizacji terytorialnej droga przewidziang
w Konstytucji, tj. przez uznanie na mocy ustawy organicznej przez par-
lament hiszpanski propozycji dotyczacej reorganizacji administracji te-
rytorialnej wspolnoty autonomicznej, nacjonalisci katalonscy préobowali
sitg przeforsowac¢ uregulowanie ze Statutu Autonomicznego o utworze-
niu wikariatow, uchylone wczesniej przez Trybunat Konstytucyjny. W ten
Sposodb wobec préoby uzurpowania kompetencji wytgcznie nalezacych do

614 Art. 1411, CE 1978.

615 Idea nazwania dotychczasowych prowincji wikariatami zostata uznana za ,absurd”
przez jednego z deputowanych kataloriskich Jaume Boscha (ICV — EUiA). Patrz: El Parlamento
autondomico de Cataluria entierra la ,farsa” de las veguerias, ,Voz de Barcelona’, 1.06.2011,
Internet, http://www.vozbcn.com/2011/06/01/74825/parlamento-entierra-farsa-veguerias/
[dostep: 28.12.2019].

616 S, A Bello Paredes, dz. cyt., s. 235.
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wtadz panstwowych przez Generalitat stanowisko parlamentu hiszpan-
skiego musiato sie usztywni¢, a sprawa wikariatow upadta.

Problem reorganizacji terytorialnej regionu jednak pozostat i stat sie
waznym argumentem nacjonalistbw w walce o poszerzenie autonomii,
a nastepnie o secesje®”’. Po roku od uchwalenia Ustawa o wikariatach zo-
stata zawieszona, a jej wykonanie odtozone na blizej nieokreslony czas, co
w praktyce oznaczato unicestwienie uchwaty. Wprawdzie jeszcze w 2017 r.
zreformowano mape wikariatow, wydzielajgc kolejny, dsmy (El Penedés)®8,
ale wobec przywotanego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie
zmienia to sytuacji organizacji terytorialnej Katalonii, pozostawiajgc status
quo sprzed uchwalenia nowego statutu autonomicznego i Ustawy o wika-
riatach — Katalonia wcigz sktada sie z czterech prowincji. Kuriozalna sytuacja
uchwalenia aktu nieposiadajgcego mocy prawnej, majagcego zastosowanie
wytgcznie w alternatywnej rzeczywistosci nacjonalistow katalonskich, stata
sie sposobem zamanifestowania suwerennosci dla wtadz Katalonii w prze-
dedniu walki o niepodlegtos¢. Wedtug nacjonalistow katalonskich wtadze
centralne w Madrycie celowo nie dopuszczaty do samostanowienia Kata-
lonczykéw w dziedzinie organizacji terytorialnej, narzucajac utrzymanie —
jakze im podobno obcych — prowincji. Program niepodlegtosciowy przewi-
dywat wprowadzenie wikariatow po proklamowaniu suwerennosci. Wobec
fiaska, jakim zakonczyt sie proces niepodlegtosciowy, temat wikariatow stat
sie chwilowo nieaktualny, gdyz nalezato zazegnac przede wszystkim kryzys
strukturalny i rozwigzac¢ kwestie wspotdziatania wtadz centralnych z au-
tonomicznymi po doswiadczeniach z pazdziernika 2017 r. Mozna jednak
zatozy¢, ze kwestia wikariatow (lub innego nowego podziatu administra-
cyjnego regionu) wréci w niedalekiej przysztosci, poniewaz nacjonalisci
bedg starali sie walczy¢ z kazdg instytucjg tradycyjnie niekataloriskg, a za
takg uwazajg m.in. prowincje, wykorzystujgc w tym celu kazdg nadarzajgca
sie okazje w postaci protestéw spotecznych®2,

617 R. Gracia Retortillo, dz. cyt,, s. 44.

618 Ley 2/2017, de 15 de febrero, de modificacién de la Ley 30/2010, de veguerias, para crear
la vegueria de El Penedés, BOE 57, 08/03/2017.

619 Przyktadem sg protesty, ktére zorganizowano w ostatnich latach przeciw obecnym
uregulowaniom modelu energetycznego lub hydrologicznego w regionie, przypominajac
przy okazji o koniecznej reorganizacji modelu terytorialnego Katalonii. Inspiratorem tych
dziatann byto nacjonalistyczne lewicowe ugrupowanie CUP. Patrz szerzej: L. Frago Clols,
Aproximacion al independentismo en Cataluria a partir de sus fronteras, w: Espana: Geografias
para un Estado posmoderno, J. Farinés Dasi, J. F. Ojeda Rivera, J. M. Trillo Santamaria (eds.),
Barcelona 2019, s. 71-82.
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Zreszta sam problem tkwi nie w nomenklaturze czy granicach regionéw,
ale w kompetencjach, ktore otrzymatyby wtadze poszczegdlnych instytucii.
[tak wikariaty przejetyby kompetencje dotychczas zarezerwowane dla wtadz
prowincjonalnych, powodujac, ze podziat na prowincje statby sie w Kata-
lonii zbedny, do czego dazg od przeszto dekady lokalni nacjonalisci. Taki
precedens bytby niebezpieczny, gdyz inne separatystycznie nastawione
autonomie réwniez mogtyby doprowadzi¢ do dywersyfikacji jednostek
1 instytucji samorzagdowych, a co za tym idzie — do catkowitej dezintegracji
administracji lokalnej, co nastreczytoby wtadzom centralnym oczywistych
problemow w kontrolowaniu nowych jednostek administracyjnych, w efek-
cie doprowadzajgc do ewentualnej dezintegracji i fragmentyzacji catego
panstwa. Truizmem jest stwierdzenie, ze tatwiej i bezpieczniej dla panstwa
jest sprawowac wtadze nad zestandaryzowanymi jednostkami samorzadu
lokalnego, stad nieustepliwe stanowisko wtadz w Madrycie podtrzymane
przez Trybunat Konstytucyjny. Ten ostatni bowiem wyraznie podkreslit,
ze celem autonomicznych wtadz jest zorganizowanie lokalnego rzadu
w Katalonii, nie za$ panstwowego rzadu lokalnego na tym terytorium®20,
Ta subtelna rdznica oznacza, ze wtadze lokalne zostaty powotane, zeby sta-
nowic¢ o regionie w ramach kompetencji wyznaczonych przez Konstytu-
cje, bedac zawsze organem podlegtym konstytucyjnym normom prawnym
1 instytucjom panstwowym. Stad tez nie jest mozliwe, by Generalitat decy-
dowata samodzielnie o organizacji terytorialnej Katalonii, poniewaz prze-
kracza to jej konstytucyjne kompetencije.

6. Potrzeba reformy administracji
terytorialnej Hiszpanii

Doktryna podnosi gtosy dotyczgce niezbednej reformy organizacji te-
rytorialnej catej Hiszpanii, a Katalonii w szczegdlnosci®?l. Najwazniejszym,

620 STC 31/2010.

621 Patrz choc¢by: G. Camara Villar, La organizacion territorial de Esparfia. Una reflexion
sobre el estado de la cuestion y claves para la reforma constitucional, ,Revista de Derecho
Politico” 2018, num. 101; M. Aragdn Reyes, Reforma del Estado autonomico: mejor y no susti-
tucion del modelo, ,Fundamentos: Cuadernos monograficos de teoria del estado, derecho
publico e historia constitucional” 2019, num. 10; J. V. Gonzalez Garcia, Hacia un desarrollo
federal de la Constitucion espariola, ,Sistema” 2018, nums. 251-252, s. 171-181 oraz nieco star-
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powszechnie przywotywanym argumentem dla reorganizacji terytorial-
nej panstwa jest czynnik ekonomiczny. Szczegdlnie dotyczy to obsza-
row wiejskich, ktore wyludniajg sie ze wzgledu na nieefektywnosc¢ eko-
nomiczng zbyt matych municypidéw. Podkresla sie wazng role jednostek
terytorialnych ponadmunicypalnych tworzonych dla konkurencyjnosci
z wiekszymi o§rodkami®?2. Hiszpania charakteryzuje sie nieproporcjonal-
nym rozwojem gospodarczym poszczegolnych regiondw, zas Katalonia
jest jednym z liderdw gospodarczych wsréd wspolnot autonomicznych.
Jednakze rozbieznos¢ w sposobie przeprowadzenia reorganizacji pan-
stwa jest zwykle zalezna od zapatrywan poszczegdlnych politykéw, praw-
nikow i filozoféw ustroju. Polemika dotyczgca wzmocnienia centralizacji
panstwa z jednej strony i federalizacji z drugiej jest uwarunkowana faktem,
czy idea wygtaszana jest przez unitaryste madryckiego, czy przez nacjo-
naliste katalonskiego. Co wiecej, wydaje sie, ze kolejne propozycje zmian
oddalajg Hiszpanie od rozsgdnego, ewolucyjnego rozwigzania problemu
reformy administracji terytorialnej na rzecz permanentnych sporow po-
litycznych.

Wydaje sie, ze najblizsza przysztos¢ nie przyniesie zmian w zakresie
organizacji terytorialnej Katalonii, a hasto katalonizacji samorzgdow lokal-
nych bedzie jedynie populistycznym narzedziem politycznym w rekach
nacjonalistow. Postulaty, ze federalizacja panstwa zaspokoi ambicje sece-
syjne Katalonczykow i umozliwi przeksztatcenia w zakresie organizacji te-
rytorialnej, nie wydaja sie przekonujace®3. Federalizacja Hiszpanii bytaby
jedynie potsrodkiem, ktéry nie zadowolitby zapewne ani nacjonalistow
kataloniskich, ani zwolennikdéw centralizacji. Jedyng mozliwoscig catko-
witej reorganizacji administracji terytorialnej Katalonii, wedtug propozycji
lokalnych nacjonalistow, mogtaby by¢ secesja, ale wobec spadku poparcia
spotecznego dla niepodlegtosci po katastrofie politycznej w 2017 r. stata
sie mato prawdopodobna.

sze monografie obejmujgce problem kompleksowo: J. M. Serrano Martinez, Esparia en el
nuevo milenio: Realidad territorial y retos pendientes, Murcia 2003; J. A. Ledn Alonso, Una
reforma territorial para Espania, [b.m.] 2015.

622 J C. Membrado-Tena, Entes territoriales de escala comarcal en la Administracion local
espariola, ,Documents d'’Analisi Geografica” 2016, vol. 62/2, s. 368-369.

623 G. Camara Villar, dz. cyt., s. 4191in.
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Rozdziat IX

Wptyw swiatowego
Kryzysu ekonomicznego
na Kryzys konstytucyjny

Hiszpanii






1. Kryzys finansowy w Hiszpanii

Swiatowy kryzys finansowy, ktérego poczatek datuje sie na 2008 r.,
szczegolnie mocno dotknat gospodarke Hiszpanii. Wezesniej czwarta go-
spodarka strefy euro popadta w marazm i recesje. Przewidywany wzrost
PKB na 2008 r. wynosit 3,1%, podczas gdy rzeczywisty zamknat sie w zale-
dwie 1,1%. Kolejny rok byt jeszcze gorszy w skutkach, gdyz przyniodst spa-
dek PKB o 3,6%. Chwilowa poprawa sytuacji nastgpita w 2010 r.,, kiedy PKB
pod koniec roku pozostato na poziomie jego poczatku. Jednakze w kolej-
nych trzech latach gospodarka hiszpariska odnotowata recesje na pozio-
mie odpowiednio 1%, 2,9% i 1,7%, przetamujac kryzys dopiero w 2014 r.,
gdy PKB znoéw zaczeto rosngcé®?*. Na skutek zatamania $wiatowych finan-
sOw ucierpiaty przede wszystkim takie sektory hiszpanskiej gospodarki,
jak: budowlany, bankowy, ustugowy i przemystowy.

Najwieksze konsekwencje poniost rynek nieruchomosci ze wzgledu
na tzw. banke nieruchomosciowg, czyli nieproporcjonalny wzrost cen
nowych mieszkan w stosunku do inflacji na przestrzeni kilkunastu lat
od potowy lat 90. XX w. Przyczyna takiego stanu rzeczy byto kilka row-
nolegle dziatajgcych czynnikow, wsrod ktdrych najwazniejsze pozostaja:
deficyt gruntow pod zabudowe mieszkalng, ulgi podatkowe zwigzane
z zakupem nieruchomosci, wzrost imigracji, przekwalifikowanie nieru-
chomosci gruntowych, spekulacje i przede wszystkim niemal niekon-
trolowany wzrost udzielania kredytow mieszkaniowych przez banki
i kasy oszczednosciowe®23,

Bessa na rynku nieruchomos$ci pociggneta za sobg kryzys bankowy,
ktorego apogeum przypadto na 2010 r., co z kolei spowodowato znaczny
wzrost bezrobocia w Hiszpanii. Jego konsekwencjg staty sie liczne ruchy

624 Dane hiszpanskiego Narodowego Instytutu Statystycznego, Internet, http://www.ine.
es/prensa/pib_tabla_cne htm [dostep: 25.04.2020].

625 G. Bernardos Dominguez, Creacion y destruccion de la burbuja inmobiliaria en Espania,
JInformacién Comercial Espariola. Revista de Economia” 2009, num. 850, s. 24-25; A. R. Fernan-
dez Rincodn, E. Trindade, P. A. Hellin Ortufio, Comprender la burbuja inmobiliaria en Esparia,
,Revista Brasileira de Ciéncias Sociais” 2015, vol. 32, no. 95.
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spoteczne (najwiekszym z nich to Ruch 15-M), ktére za cel postawity sobie
zmiane modelu ekonomicznego i produkcyjnego parnstwa, a co za tym
idzie — postulowaty zmiany w jego systemie politycznym.

Pierwotnie 6wczesny rzad socjalistyczny PSOE, na czele ktérego stat
José Luis Rodriguez Zapatero, probowat walczy¢ z kryzysem za pomocg
redukcji panstwowych ofert pracy i zamrozeniem wynagrodzen dla naj-
wyzszych stanowisk panstwowych (potowa 2008 r.). Wobec bankructwa
firmy budowlanej Martinsa-Fadesa, co pociggneto za sobg takze upadtosc
banku Caja Madrid, bedgcego gtownym wierzycielem dewelopera, i wy-
wotato lawine nastepnych upadtosci, a takze wobec poczatku kryzysu
Swiatowego w pazdzierniku 2008 r., ktory odznaczyt sie upadkiem licz-
nych amerykanskich bankow, rzagd Rodrigueza Zapatero przedstawit plan
E (Plan Espariol para el Estimulo de la Economia y el Empleo), hiszpanski
plan stymulacji gospodarczej i pracowniczej. Zaktadat on wprowadzenie
82 reform w sektorze finansowym, z ktoérych najwazniejsze to: powotanie
Narodowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (Fondo Estatal de Iversion
Local), ktérego celem byto dofinansowanie najpilniejszych prac publicz-
nych na poziomie gminnym, powotanie Narodowego Funduszu Rozwoju
Ekonomicznego i Zatrudnienia (Fondo Nacional de Dinamizacion de la
Economia y el Empleo) oraz zmniejszenie wydatkéw biezacych w budze-
cie panstwowym na 2009 r. Plan nie przyniost spodziewanych efektow,
zas jego wprowadzenie okazato sie kosztowne, w niektdrych przypadkach
przekraczajac planowany dochod®2e,

Wobec narastajgcego kryzysu w sektorze bankowym rzad powotat
w potowie 2009 r. Fundusz Uporzgdkowanej Restrukturyzacji Banko-
wej (Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, FROB)%7. W ob-
liczu kolejnego kryzysu ekonomicznego w 2011 r. doszto do reformy
Konstytucji. Art. 135, ktory dotychczas stanowit o uprawnieniach rzadu
w kwestii zaciggniecia dtugu publicznego, zostat zasadniczo rozbudo-
wany, wyrazajac od tej pory zasade ,stabilnosci budzetowej” (estabili-
dad presupuestaria)®?8. Co istotne, o wprowadzeniu reformy zgodnie
zdecydowaty dwie najwieksze partie — owczesnie rzgdzaca socjali-

626 Patrz szerzej: J. F. Bellod Redondo, Plan E: La estrategia keynesiana frente a la crisis en
Esparia, ,Revista de Economia Critica” 2015, num. 20, s. 4-22.

627 Real Decreto — Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y reforza-
miento de los recursos propios de las entidades de crédito, BOE 155, 27/06/2009.

628 Art. 135, CE 1978.
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styczna PSOE oraz opozycyjna PP. Podstawowym zatozeniem zasady
stabilnosci budzetowej byt zakaz przekraczania — wczesniej ustalonego
przez Unie Europejskg — deficytu zardowno przez rzad centralny, jak
i przez rzady wspolnot autonomicznych.

W listopadzie 2011 r. wybory powszechne wygrata dotychczas opo-
zycyjna centroprawicowa PP. Zwycieska partia przystgpita do zdecydo-
wanego przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu. Przeprowadzono
reforme prawa pracy, ciecia w sektorze publicznym przez zmniejszenie
liczby przedsiebiorstw i stanowisk panstwowych, a takze zwiekszenie
stawek podatkowych VAT. To wtasnie reforma prawa pracy (m.in. ogra-
niczenie dodatkowych wynagrodzen wyptacanych na koniec roku za-
trudnionym w sektorze panstwowym, zmniejszenie dni wolnych przy-
stugujacych na zatatwianie spraw osobistych) oraz wdrozenie planu
naprawczego (rescate) narzuconego przez Unie Europejska, polegaja-
cego na dofinansowaniu przez rzad za posrednictwem FROB zagrozo-
nych upadkiem bankdéw i kas oszczednosciowych, najmocniej daty sie
we znaki spoteczenstwu hiszpanskiemu. Nastgpity kolejne ciecia budze-
towe i wzrost stawek podatku VAT. W lipcu 2012 r. dofinansowania rzagdu
oprocz bankow potrzebowaty takze niektére wspdlnoty autonomiczne,
a wsrod nich Katalonia. Fakt ten stat w sprzecznosci z propagandg lanso-
wang przez rzad autonomiczny, ktory jako jeden z argumentéw przema-
wiajgcych za niepodlegtoscig podawat obowigzek utrzymywania innych
regionow przez Katalonie.

Metody ratunkowe wprowadzone przez rzad Rajoya przyniosty spo-
dziewane efekty. Cho¢ jeszcze w 2013 r. wiekszos¢ Hiszpanow oceniata
sytuacje gospodarcza negatywnie®2®, to premier pod koniec tego roku
zapewnit, ze plan ratunkowy zostat zrealizowany, a nastepny rok bedzie
duzo lepszy. Jednoczesnie wobec wzmozonej aktywnosci ruchu separa-
tystycznego w Katalonii Rajoy przyznat, ze jest otwarty na dialog z kaz-
dym, ale nie zgadza sie na podziat Hiszpanii®3°.

629 Szerzej na temat postaw opinii publicznej wobec kryzysu gospodarczego patrz:
M. Mysliwiec, Wptyw..., s. 139-142.

630 C. E. Cué, Rajoy confia en salir del pozo en 2014, ,El Pais’, 27.12.2013, Internet, https://
politica.elpais.com/politica/2013/12/27/actualidad/1388148826_283231.html [dostep: 19.02.2020].
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2. Dziatania nacjonalistéw
katalonskich wobec zapasci
gospodarczej panstwa

Poza dotkliwymi konsekwencjami ekonomicznymi kryzys gospodar-
czy oddziatywat takze na ustrdj polityczno-administracyjny Hiszpanii.
W XXI w. w szczegolnosci dotyczy to Katalonii.

Nawet uchwalenie w 2006 r. nowego Statutu Autonomicznego dla Ka-
talonii, ktdry jeszcze bardziej poszerzyt samodzielnos¢ Wspdlnoty, nie po-
wstrzymato parcia czesci politykdw do petnego wyemancypowania sie ze
struktur panstwowych Hiszpanii. Hasta nacjonalistow katalonskich zbie-
gty sie w czasie z rozpoczeciem kryzysu gospodarczego w 2008 r. i staty
sie jednym z najczesciej podnoszonych argumentow przez agitujgcych
w spoteczenstwie katalonskim na rzecz sprawy niepodlegtosciowej. Chet-
nie odwotywano sie do proporcji produktu krajowego brutto — Katalonia
niezmiennie od lat przekracza granice 18% w skali panistwa, pozostajac li-
derem wsrod wspodlnot autonomicznych. Ekonomisci kataloniscy obliczali
takze podatki, ktore sg wptacane do kasy panstwowej w kwocie oscylujacej
rocznie ok. 13-16 miliardoéw euro, a ktdre miaty nie wracac¢ do regionu, ale
by¢ przeznaczane na inne, biedniejsze czesci Hiszpanii. Co ciekawe, od
dekad nacjonalisci kataloriscy upominali sie, by udziat regionu w budze-
cie panstwowym uzalezni¢ od pobierania podatkéw wynikajacych z PKB,
natomiast otrzymywanie pieniedzy z budzetu - od odsetka populacii, jaki
stanowig mieszkancy Wspdlnoty Autonomicznej w stosunku do ogdtu
panstwa. Katalonie zamieszkuje nieco ponad 15% wszystkich mieszkan-
cow Hiszpanii. Wedtug wyliczen Joana Lloracha, ktéry analizowat wptyw
kryzysu ekonomicznego na postawe nacjonalistow, w rzeczywistosci oba
wskazniki byty bardzo zblizone do liczb postulowanych przez demago-
goéw katalonskich®3 Jasno stagd wynika, ze deficyt musiat istnie¢, gdyz Ka-
talonia wiecej wptacata do kasy panstwowej, niz z niej otrzymywata. R6z-
nica wynosita ok. 5% rocznego PKB Katalonii. Nacjonalisci domagali sie,
by nie przekraczata 4%, i podpierali sie przyktadem najbogatszych landow

631 J. Llorach, El realto del expolio. El triunfo de Junqueras, w: Anatomia..., s. 97-99.
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niemieckich, a takze standéw poétnocnoamerykanskich, australijskich oraz
prowincji kanadyjskich®32,

W rzeczywistosci jednak nacjonalisci kataloniscy wykorzystywali tylko
te statystyki, ktdre byty dla nich pozyteczne propagandowo. Analizujac sy-
tuacje ekonomiczng regionu w tym okresie, nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r.
spadek PKB Katalonii wynosit 4,1%, lokujac jg wsrod czterech wspolnot
autonomicznych z najgorszym wynikiem gospodarczym na koniec roku.
Pod koniec 2010 r. Katalonia znalazta sie obok Wspodlnoty Walencji wsrod
najbardziej zadtuzonych wspdlnot autonomicznych®33.

Pomimo negatywnych wynikéw ekonomicznych regionu nacjonali-
$ci kataloniscy bazowali na stereotypie bogatej Katalonii i biednej Kastylii
i opowiadali sie przeciwko dalszej koniecznosci domniemanego utrzy-
mywania biedniejszych regiondéw Hiszpanii. Jak juz wspomniano, Ka-
talonia jako jedna z trzech tzw. narodowosci historycznych (obok Kraju
Baskow i Galisji) ma nieco szersze kompetencje autonomiczne niz pozo-
state wspolnoty. W szczegdlnosci dotyczy to kwestii stanowienia i poboru
podatkdéw. Zaistniata sytuacja spowodowata, ze kryzys gospodarczy miat
rozne konsekwencje dla wspolnot autonomicznych w zaleznosci od za-
kresu ich autonomii na polu finanséw publicznych.

Najszersze kompetencje w tym zakresie posiada Kraj Baskow, co po-
woduje niezadowolenie wsrod politykow katalonskich. Od momentu
uchwalenia nowego statutu autonomicznego kolejne rzgdy Katalonii
probujg wymusic na rzadzie centralnym wprowadzenie tzw. paktu fiskal-
nego (pacto fiscal) na wzdr obowigzujgcego w Kraju Baskdéw. Na mocy
paktu fiskalnego wszelkie kompetencje zwigzane z finansami publicz-
nymi, ktére obecnie pozostajg w gestii organdéw ogdlnopanstwowych,
zostatyby scedowane na instytucje autonomiczne. Kolejni przewodni-
czacy hiszpanskich rzgdow konsekwentnie odrzucajg mozliwos¢ nego-
cjowania w kwestii jakiegokolwiek ustepstwa na rzecz Katalonii w tym
wzgledzie, uwazajac, ze precedens pociggnatby za sobg kolejne wspol-

632 Por. N. Bosch, Analisi economica del procés d'independéncia de Catalunya, Barcelona
2013. Oczywiscie byta to fatszywa propaganda polityczna, gdyz bez problemu mozna wskazac¢
regiony, ktére maja deficyt na duzo wyzszym poziomie (choéby wtoska Wenecja Euganejska
- 12,3%, potnocnoamerykanskie New Jersey — 8,8% czy Australia Zachodnia - 7,6%). Por.
J. Llorach, dz. cyt., s. 104-105.

633 A, Bolarios, La deuda de las comunidades supera por primera vez el 10% del PIB, ,El Pais’,
18.12.2010, Internet, https://elpais.com/diario/2010/12/18/economia/1292626805_850215.html
[dostep: 25.03.2020].
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noty autonomiczne, a co za tym idzie — catkowitg decentralizacje finan-
sowg panstwa.

Na fali poparcia spotecznego po manifestacjach z wrzesnia 2012 r.
przewodniczacy rzagdu autonomicznego Artur Mas spotkat sie z premie-
rem Rajoyem w celu przedyskutowania wprowadzenia paktu finanso-
wego dla Katalonii na wzor baskijskiego Concierto Economico. Stwo-
rzenie specjalnego przywileju finansowo-skarbowego dla Wspdlnoty
Autonomicznej byto jednym z haset przewodnich w éwczesnym pro-
gramie CiU, ponownie rzagdzacej w Katalonii od 2010 r. Wobec trudnosci
gospodarczych, przez jakie przechodzita Hiszpania, i wobec wdrozenia
niepopularnego planu naprawczego przewodniczacy Rady Ministrow
Hiszpanii odmowit wowczas podjecia rozmdw na temat paktu fiskal-
nego dla Katalonii®34. Dziatanie Masa byto w tym wypadku bardziej na-
stawione na zyskanie poparcia wsrdd Katalonczykow niz na rzeczywi-
ste osiggniecie celu, gdyz musiat on sobie doskonale zdawac¢ sprawe,
ze nie byt to wtasciwy moment na negocjacje tak trudnej kwestii jak pakt
fiskalny. Niemniej jednak w oczach opinii publicznej zyskat miano nie-
ztomnego polityka walczgcego o stuszng sprawe. Wyrachowanie liderow
nacjonalistow wskazuje takze wykorzystywanie argumentu mowigcego
o 16 miliardach euro wyptywajacych corocznie z kasy regionu. Co cie-
kawe, propaganda nacjonalistyczna byta tak umiejetnie podsycana, ze
nikt tego faktu nie kwestionowat, nawet przeciwnicy secesji mowili
wowczas o0 potrzebie zredefiniowania sposobu rozdzielania finansow
publicznych w Katalonii®3s.

Naukowcy kataloniscy zajmujgcy sie kwestig korelacji miedzy ekono-
mig 1 prawem a nastrojami separatystycznymi wskazujg jednoznacznie,
ze oprocz uchylenia czesci najbardziej kontrowersyjnych przepisow ze
Statutu Autonomicznego z 2006 r. przez Trybunat Konstytucyjny mocg
wyroku wydanego w 2010 r. najwiekszy wptyw na wzmocnienie pozycji
niepodlegtosciowych w Katalonii miat wtasnie kryzys finansowy?®3.

634 Por. A. Barrio, La rivalidad..., s. 142.
635 Por. J. Llorach, dz. cyt,, s. 111.

636 G. Rico, R. Lifieira, Bringing Secessionism into the Mainstream: The 2012 Regional
Election in Catalonia, ,South European Society and Politics” 2014, Vol. 19/2, s. 258.
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3. Polityka gospodarcza rzagdu
centralnego Hiszpanii a nastroje
w Katalonii

Polityka secesyjna prowadzona przez Rzad Katalonii uzyskata szero-
kie poparcie spoteczne. Jednakze to nie dziatania rzgdu staty sie gtéwnym
czynnikiem wptywajagcym na nastroje separatystyczne, lecz sytuacja eko-
nomicznaregionu, w szczegolnosci zas drastyczny wzrost bezrobocia. Jesz-
cze w 2010 r. politycy zwycieskiej koalicji CiU podczas kampanii wyborczej
do autonomicznego parlamentu obiecywali, ze wstrzemiezliwos¢ finan-
sowa i ciecia w budzecie spowodujg opanowanie kryzysu. Po zwyciestwie
w wyborach CiU uzgodnita z nowym rzgdem centralnym, ktdry z ramie-
nia PP utworzyt Mariano Rajoy, ciecia w budzecie autonomicznym®3’. CiU,
wracajgca wowczas po siedmiu latach do wtadzy w Katalonii, staneta wobec
wielkiego wyzwania — opanowania kryzysu gospodarczego. Wyczuwajac
nastroje spoteczne, partia CDC, skrajnie nacjonalistyczne skrzydto rzagdza-
cej koalicji, postanowita wykorzystac sprzyjajacg sytuacje i pod pretekstem
walki z kryzysem uzyskac¢ wiekszg autonomie, a moze nawet samodziel-
nosc¢ polityczng wzgledem Madrytu. W konsekwencji doszto do roztamu
w CIU. Rozpad koalicji CiU nastgpit ze wzgledu na réznice w pogladach obu
ugrupowan na sprawy niepodlegtosciowe. CDC parta do niepodlegtosci,
nie baczac na stanowisko rzagdu centralnego i aspekty legalne, natomiast
UDC proponowata droge niepodlegtosciowg zgodng z literg obowigzuja-
cego prawa. W zwigzku z rozpadem dawnej koalicji CDC zjednoczyta wokot
siebie inne radykalnie nacjonalistyczne partie katalonskie: pankataloniskag
lewicowg ERC, chadecka Democratas de Catalunya, powstatg na bazie roz-
tamu w UDC, skupiajgca jej radykalnie nastawionych do niepodlegtosci
cztonkow, oraz socjaldemokratyczng Moviment d'Esquerres. Nowa koalicja
przyjeta nazwe Junts pel Si (JxS) 1 za swoj podstawowy cel postawita osigg-
niecie niepodlegtosci Katalonii wszelkimi mozliwymi srodkami, z insurek-
cjg wiacznie, wchodzac przy tym na droge populizmu®38,

637 J. Coll, dz. cyt., s. 25.

638  Szerzej na temat erozji w CiU, a takze uformowaniu nowej koalicji JxS patrz:
A. Nacarino-Bravo, dz. cyt., s. 130-132.
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To wtasnie woéwczas, po cieciach z 2012 r. i wobec wdrazania planu na-
prawczego (rescate) przede wszystkim w sektorach zdrowotnym i oswiato-
wym, spoteczenstwo katalonskie przezyto rozczarowanie rzgdem central-
nym, odczuwajagc mocno narzucong kontrole panstwa i brak mozliwosci
wptywania na regionalng polityke finansowg. W 2013 r. Komisja Europej-
ska przychylita sie do wniosku premiera Rajoya i postanowita da¢ nieco
wiecej czasu, zeby Hiszpania spetnita cele deficytowe, a co za tym idzie
— wkroczyta na droge wychodzenia z recesji, co w nastepnym roku osta-
tecznie przyniosto pozadany skutek. W 2015 r. Europejski Bank Centralny
rozpoczat program finansowania dtugu publicznego przez zakup obligacji
rzgdowych m.in. Hiszpanii, podobny do tego, jaki potnocnoamerykanski
System Rezerwy Federalnej zapoczatkowat piec lat wczesniej. Efekty ta-
kiego dziatania byty natychmiastowe w catej Hiszpanii, takze w Katalo-
nii®3®. Wraz z postepujacym wzrostem gospodarczym poparcie spoteczne
dla separatyzmu zaczeto w Katalonii stopniowo male¢. O ile wzrost bez-
robocia w regionie przetozyt sie na poparcie dla niepodlegtosci Katalonii,
osiggajgce ok. 50% w momencie szczytowym w 2012 r., gdy co czwarty
mieszkaniec regionu pozostawat bez pracy, o tyle od tego czasu bezro-
bocie w regionie konsekwetnie sie zmniejszato®40, co przetozyto sie tez
na zredukowanie poparcia spotecznego dla idei niepodlegtosci. Kwestia
relacji Madryt-Barcelona byta w tym czasie wskazywana jako problem
zdecydowanie mniej istotny niz kwestie zatrudnienia i funkcjonowanie
gospodarki®¥. Zaistniata sytuacja wskazuje, jak silna korelacja istnieje
miedzy stanem gospodarki regionu a poparciem spotecznym dla niepod-
legtosci, a zarazem jak bardzo nadrzedna pozostaje sytuacja ekonomiczna
jednostki wzgledem jej zapatrywan politycznych czy sentymentéw naro-
dowych.

Niemniej jednak nacjonalisci sprawujgcy wtadze w Katalonii zabrneli
zbyt daleko w swojej polityce separatystycznej, by zejscie z obranej drogi
byto mozliwe bez ryzyka utraty wiarygodnosci i poparcia politycznego.
W tej sytuacji kontynuacja polityki niepodlegtosciowej stata sie priory-

639 Szerzej o polityce finansowej rzagdu PP patrz: J. I. Wert, Los arios de Rajoy. La politica de
la crisis y la crisis de la politica, Cérdoba 2020.

640 Osiggnieto spadek z 23,81% na koniec 2012 r. do 17,73% trzy lata pdzniej. Dane wedtug
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Internet, https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4247
#!tabs-tabla [dostep: 20.04.2020].

641 D, Rollan, V. Omar, La opinidon publica catalana antes y después del 27S, ,Aposta. Revista
de Ciencias Sociales” 2016, num. 71, s. 259-277.
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tetem dla rzgdu kataloniskiego, spychajgc inne kwestie na plan dalszy.
Co wiecej, wobec przezwyciezenia kryzysu ekonomicznego, a co za tym
idzie — spadku poparcia dla idei separatystycznej w spoteczenstwie Ge-
neralitat parta do niepodlegtosci w trybie ekspresowym, by wykorzystacé
sprzyjajacg koniunkture wytworzong gtéwnie dzieki propagandzie eko-
nomicznej.

4. Kryzys gospodarczy jako
narzedzie propagandy
nacjonalistycznej

Kryzys ekonomiczny nie byt gtéwng przyczyng kryzysu kataloniskiego,
jednak spetnit bardzo istotng role na gruncie propagandowym. Korelacja
miedzy gospodarkg, wzrostem bezrobocia a nasileniem nastrojow separa-
tystycznych w spoteczenstwie kataloniskim byta na tyle silna, ze stworzyta
realne podtoze dla nacjonalistow na przeprowadzenie proby oderwania
sie od Hiszpanii®*. Chwilowe zawahanie decydentéw katalonskich po re-
ferendum z 1 pazdziernika 2017 r. oraz masowy odptyw firm z Katalonii
do innych regionéw Hiszpanii®*® okazaty sie jednak decydujace dla dal-
szej przysztosci politycznej Wspdlnoty Autonomicznej. Niezdecydowanie
rzgdu katalonskiego i zwtoke w deklaracji niepodlegtosci wykorzystat rzagd
Mariano Rajoya, ktoéry przyjat radykalng postawe i zawiesit autonomie dla
regionu, wcigz jednak mieszczac sie w granicach prawa, jakie wyznacza
Konstytucja. Nie wprowadzano zadnych nowych praw skierowanych
przeciw precedensowej sytuacji, nie podejmowano tez zadnych gwat-
townych krokdéw (z wyjatkiem nierozwaznego uzycia sit porzadkowych
w dniu referendum), konsekwentnie zbijajac argumenty separatystow
jedynie na ptaszczyznie prawnej. Katalonczycy, wychodzac poza ramy
ustrojowe, sami skazali sie na stabszg pozycje nie tylko wzgledem rzgdu

642 Patrz szerzej komentarze katalonskich lideréw niepodlegtosciowych: J. Llorach, dz. cyt.,
s.89in.

643 Szacuje sie, ze po referendum Katalonie opuscito ponad 3200 firm, w tym tak znaczace,
jak banki Sabadell i CaixaBank oraz dziatajagca w sektorze paliwowym Gas Natural. Por. R. Bermejo
Gazrcia, La crisis catalana y el desgobierno de los gobiernos de Esparia, ,Revista de la Facultad
de Derecho de México” 2018, vol. 68, num. 271, s. 908.
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w Madrycie, ktory de facto jest zwierzchnikiem rzagdéw autonomicznych,
ale tez wzgledem podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktdre nie podjety
dialogu z rzagdem kataloniskim, zalecajgc Hiszpanii rozwigzanie sporu jako
jej wewnetrznej sprawy. Analitycy gospodarki europejskiej podkreslaja, ze
niepodlegtos¢ Katalonii wigzataby sie z przejeciem na starcie przez nowe
panstwo poteznego dtugu, jaki posiadat region. Obcigzytby on inne hi-
szpanskie regiony, a w efekcie — przy zatozeniu, ze Katalonia pozostataby
wewngatrz rynku unijnego - takze podatnikow panstw cztonkowskich
UE®%*. Pomimo zachowania integralnosci z Hiszpanig samo przeprowa-
dzenie nieudolnego puczu miato juz daleko idgce konsekwencje ekono-
miczne dla regionu w postaci spadku zagranicznych inwestycji o 75% na
koniec 2017 r. czy chocby zaprzestania konsumpcji produktéw pochodze-
nia katalonskiego przez 23,2% mieszkancow regionu. Szacuje sie, ze koszt
nieodpowiedzialnej polityki nacjonalistow bedzie kosztowac¢ obywateli
regionu w dalekosieznej perspektywie ok. 27 miliardéw euro®. Dotkliwy
spadek gospodarczy dla regionu widac takze cho¢by w znacznym zmniej-
szeniu naptywu turystow do Katalonii®4. Region przeszedt reorganizacje
sit politycznych, ktorych gtéwnymi zadaniami byty nawigzanie dialogu
z nowym, socjalistycznym rzgdem w Madrycie oraz przede wszystkim
odbudowa ekonomiczna Katalonii, niezbedna do ostudzenia radykalnych
nastrojow separatystycznych w spoteczenstwie lokalnym.

644 S Riedel, Secession or solidarity: Catalonia Will Not Get Both Simultaneously, ,SWP
Comments” 2018, No. 22.

645 Por. C. de la Lama, dz. cyt, s. 67.

646 Szerzej na temat wptywu konfliktu na turystyke w Katalonii patrz: J. F. Pereles-Ribes,
A. B. Ramodn-Rodriguez, M. J. Such-Devesa, L. Moreno-Izquierdo, Effects of Political Instability
in Consolidated Destinations: The Case of Catalonia (Spain), ,Tourism Management” 2019,
No. 70, s. 134-139.
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1. Konstytucyjne uregulowanie
postepowania w sprawie
zawieszenia praw wtadz wspolnoty
autonomicznej

Jak zostato powiedziane wczesniej, Konstytucja z 1978 r. poswieca
wiele uwagi sprawom autonomii regionalnych. Nalezy podkreslic¢ jeszcze
raz, ze zawiera przepisy ogolnikowe, gdyz jej publikacja nastgpita, zanim
utworzono poszczegolne wspolnoty autonomiczne. Juz jednak wowczas
przewidziano rézne sytuacje i problemy, z ktérymi moze zmierzy¢ sie
panstwo w odniesieniu do poszczegolnych regionow i wtadz lokalnych.
Jednym z zasadniczych zagadnien pozostaje zakres i granice kontroli,
ktorg wtadze panstwowe sprawujg nad wspolnotami autonomicznymi.
Z tej przyczyny tworcy Konstytucji zagwarantowali wspolnotom auto-
nomicznym umocowanie w obowigzujacym porzadku normatywnym
i zakaz ingerencji politycznej w ich dziatania®’. Kontrola panstwa zwykle
ogranicza sie zatem do nadzoru nad przestrzeganiem aktow obowigzu-
jacego prawa przez witadze autonomiczne i wynika posrednio z przepi-
sow konstytucyjnych wyrazonych w sprawach nalezgcych do wytgcznej
kompetencji organdéw panstwowych®48. Tworcy Konstytucji takze bezpo-
Srednio odwotali sie do sfer, ktére podlegajg kontroli panistwowej, a ktore
przejawiajg sie przede wszystkim w kontroli prawnej o charakterze jurys-
dykcyjnym?®4°, sprawowanej przez Trybunat Konstytucyjny (w przypadku
dyspozycji wtadz autonomicznych o charakterze ustawy), oraz innych
aktéw prawno-administracyjnych zgodnie z zastosowaniem przepisow
odpowiednich dla innych organéw konstytucyjnych. Ponadto panstwo za
posrednictwem Trybunatu Obrachunkowego (Tribunal de Cuentas) spra-

647 1. Molas, Derecho..., s. 193.
648 Wiecej na ten temat patrz: M. A. Aparicio Pérez, Introduccion..., s. 147-148.
649 Art. 153.aiart. 153.c, CE 1978.
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wuje kontrole nad finansami i budzetem wspdlnot autonomicznych®o,
a takze nad wykonywaniem przez wtadze autonomiczne funkcji delego-
wanych przez panstwo®!. Jak wynika z powyzszego, zakres kontroli pan-
stwa nad wspolnotami autonomicznymi ma charakter bierny i ogranicza
sie gtéwnie do dziatan kontrolno-nadzorczych.

Jednakze oprocz zwyczajnej kontroli konstytucyjnej, ktorg panstwo
sprawuje nad wtadzami wspolnot autonomicznych w zakresie przewi-
dzianym powyzej, Konstytucja wymienia takze wypadek kontroli nad-
zZwyczajnej, polegajacej na przymusowym spetnieniu obowigzkoéw nato-
zonych na wtadze wspolnot autonomicznych przez prawo lub uniknieciu
wystepowania sytuacji mogacych w znaczny sposéb wptynac¢ na ogolny
interes panstwa. Zeby uruchomi¢ te procedure, Rzad zobowigzany jest
wczesdniej upomniec Przewodniczgcego Wspolnoty Autonomicznej. Jesli
upomnienie okaze sie bezskuteczne, sprawa trafia do Senatu, ktory bez-
wzgledna wiekszoscig gtosow autoryzuje Rzad do podjecia interwencji za
pomocg koniecznych srodkéw w celu zobowigzania wspolnoty do przy-
musowego wypetnienia jej obowigzkow lub ochrony naruszanego inte-
resu powszechnego. Polecenia Rzgdu moga byc¢ kierowane do wszystkich
wtadz wspdlnoty autonomicznej®s?,

Po otrzymaniu zgody Senatu Rzad ma obowigzek przystgpienia do
dziatan naprawczych w celu przywrocenia praw i dziatar wspolnoty au-
tonomicznej na droge konstytucyjng. W takiej sytuacji rzgd hiszpanski
bedzie mogt wydawac instrukcje wtadzom wspolnoty autonomicznej,
a takze zawiesi¢ ich urzedowanie, przejmujac bezposrednie zwierzchni-
ctwo nad jej dziatalnoscig.

Do czasu proby secesji Katalonii tylko w jednym przypadku urucho-
miono procedure przewidziang w art. 155. Zdarzyto sie to w 1989 r. i do-
tyczyto rzadu Wspdlnoty Autonomicznej Wysp Kanaryjskich. Owczesny
premier Hiszpanii Felipe Gonzalez zagrozit uruchomieniem procedury
z art. 155 ze wzgledu na niedostosowanie podatkowych taryf celnych na
importowane towary pochodzace ze Wspdlnoty Europejskiej. Ostatecz-
nie do interwencji rzgdowej wowczas nie doszto, gdyz wtadze regionalne

650 Art. 153.d, CE 1978.
651 Art. 153.b w zwigzku z art. 150.2, CE 1978.
652 Art. 155.1, CE 1978.
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w konicu dostosowaty sie do zobowigzan wspolnotowych, przyjetych
uprzednio przez Rzad Hiszpanii®ss.

Podobne rozwigzania normatywne istniejg w konstytucjach innych
panstw federalnych lub posiadajacych terytoria autonomiczne. Przykta-
dem sg tu: Niemcy®3* (od ktérych tworcy Konstytucji Hiszpanii zaczerpneli
najwiecej rozwigzan ustrojowych), Wtochy®33, Portugalia®3, Szwajcaria®%’,
Stany Zjednoczone®® czy Austria®%®. Dla Hiszpanii, ktorej cate terytorium
pokryte jest wspdlnotami autonomicznymi, takie rozwigzanie zawarte
w Konstytucji stato sie niezbedne.

2. Uruchomienie art. 155 Konstytucji
wobec wtadz autonomicznych
Katalonii w 2017 r.

Jak juz zostato powiedziane, drugie referendum niepodlegtosciowe,
ktére przeprowadzono 1 pazdziernika 2017 r., zakonczyto sie interwencija
zbrojng policji panstwowej oraz zamieszkami ulicznymi. Wyniki afirma-
tywne dla idei opuszczenia Hiszpanii doprowadzity do kuriozalnej sy-
tuacji. Poczatkowo rzad autonomiczny dtugo zwlekat z realizacjg zadan,

653 Na temat wykonywania zobowigzan wspolnotowych przez wtadze wspolnot autono-
micznych patrz szerzej: A. La Pérgola, Autonomia regional y ejecucion de las obligaciones
comunitarias, ,Revista Esparfiola de Derecho Constitucional” 1985, num. 13, s. 9-40.

654 Art. 37, Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. (wyd. pol.
Konstytucja Niemiec, przet. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008). Niemiecki przepis zostat
witasciwie przekalkowany na grunt hiszpanski. Na temat odwotan do niemieckiej ustawy
zasadniczej w kwestii kontroli panistwa nad regionami autonomicznymi patrz szerzej: E. A. Rovira,
Cuestiones constitucionales en torno a la aplicacion del articulo 155 CE en el conflicto de
Cataluria, ,Revista d'estudis autonomics i federals” 2018, num. 27, s. 4-5.

655 Art. 126, Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r. (wyd. pol. Konstytucja
Wtoch, przet. Z. Witkowski, Warszawa 2004).

656 Art. 238, Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. (wyd. pol.
Konstytucja Portugalii, przet. A. Woytyczek-Bonnand, Warszawa 2000).

657 Art. 52, Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r. (wyd. pol.
Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, przet. Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000).

638  Art. 4.4, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki uchwalona 17 wrzesnia 1787 r.
(wyd. pol. Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, przet. A. Putto, Warszawa 2002).

659 Art. 100, Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 pazdziernika 1920 r.
(wyd. pol. Konstytucja Austrii, przet. P. Czarny, B. Naleziniski, Warszawa 2004).
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ktére naktadato na niego uchwalone kilka tygodni wczesniej katalonskie
prawo o referendum, gdyz probowat nawigzac¢ dialog z rzadem central-
nym. Madryt jednak nie podjat sie negocjacji. Juz wczesniej premier rzgdu
Hiszpanii Mariano Rajoy zagrozit, ze w przypadku zwotania referendum
z 1 pazdziernika 2017 r. rzad bedzie zmuszony uruchomié¢ procedure
przewidziang w art. 155 ze wzgledu na powtarzajace sie ze strony wtadz
katalonskich celowe tamanie zobowigzan wynikajgcych z Konstytucji®®®.
Carles Puigdemont, przewodniczacy Rzadu Katalonii, nie miat w tej sytu-
acji innego wyjscia, jak w koncu ogtosi¢ niepodlegtose, jednoczesnie za-
wieszajac jg na czas nieoznaczony. Byt to jedyny w dziejach przypadek
,Zawieszenia" niepodlegtosci, w dodatku chwile po jej ogtoszeniu, przez
podmiot ogtaszajacy i precedens na skale swiatowa.

Deklaracja niepodlegtosci Republiki Katalonii, cho¢ natychmiastowo
zawieszona, spowodowata wreszcie zdecydowane dziatanie rzgdu cen-
tralnego. Uruchomiono procedure przewidziang w art. 155 Konstytucji
1 zawieszono w prawach wtadze Wspdlnoty Autonomicznej Katalonii.
Tym samym rzad centralny po uzyskaniu autoryzacji ze strony Senatu®!
odwotat dotychczasowy rzad autonomiczny, wprowadzajac zarzad komi-
saryczny, rozwigzat parlament autonomiczny i zwotat wybory w regio-
nie. Dziatania rzgdu Rajoya wywotaty kontrowersje natury prawnej, gdyz
Konstytucja expressis verbis nie zezwala na rozwigzanie parlamentu au-
tonomicznego ani na odwotanie rzgdu autonomicznego. Niemniej Kon-
stytucja stanowi o ,przedsiewzieciu niezbednych srodkow” w celu przy-
wrocenia porzagdku prawnego, co jest wyrazeniem wybitnie nieostrym
i moze by¢ interpretowane wielorako. Stgd pojawity sie takze gtosy, ze
postepowanie rzgdu centralnego miescito sie w granicach wyznaczo-
nych przez ustawe zasadnicza®%?. Zaréwno zgoda Senatu, jak i pdzniejsze
dziatania rzgdu Rajoya zostaty zaskarzone przez Generalitat oraz przed-
stawicieli Kongresu Deputowanych skupionych wokdt Unidos Podemos,

660 R. Arenas Garcia, J. Coll, La respuesta al proces desde el constitusionalismo,
w: Anatomia..., s. 267.

661 Resolucién de 27 de octubre de 2017, de la Presidencia del Senado, por la que se publica
el Acuerdo del Pleno del Senado, por el que se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno,
al amparo del articulo 155 de la Constitucion, BOE 260, 27/10/2017. Senat przyjat wniosek po
dtugiej debacie wymagang absolutng wiekszoscig gtoséw w stosunku 214 : 47 (przeciw gtoso-
waty nacjonalistyczne partie katalonskie wspierane przez nacjonalistow baskijskich, walencjan-
ski Compromis oraz Unidas Podemos, a od gtosu wstrzymata sie Nueva Canarias).

662 Szerzej na temat komentarzy doktryny w tym aspekcie patrz: E. A. Rivira, dz. cyt., s. 7.

224



Rozdziat X. Procedura kontroli dziatalnosci wtadz wspdélnot autonomicznych

jednakze w obu przypadkach Trybunat Konstytucyjny skargi odrzucit,
stajgc ponownie na strazy jednosci Hiszpanii®®3. Dotychczasowi liderzy
rzadu autonomicznego, pomimo zawieszenia deklaracji niepodlegtosci,
nie unikneli surowych kar. Wiekszos¢ zostata aresztowana pod zarzutem
buntu (rebelii), powstania przeciw porzgdkowi prawnemu i defraudacji
Srodkow publicznych (rebelidn, sedicion y malversacion). Pozostali, w tym
przewodniczacy Puigdemont, zbiegli za granice®®*. Dziatania rzadu cen-
tralnego miaty na celu przywrocenie tadu konstytucyjnego w regionie,
w tym przede wszystkim wznowienie prawidtowego aplikowania kon-
stytucyjnych praw i obowigzkéw obywateli Katalonii, a takze zachowanie
prawidtowego dziatania administracji publicznej i rozwoju gospodar-
czego tej wspolnoty autonomicznej.

Czes¢ konstytucjonalistéw hiszpanskich uwaza za powaznie spoz-
nione zdecydowane dziatania rzgdu centralnego w kwestii katalonskiej,
wskazujac, ze uruchomienie procedury przewidzianej w art. 155 Kon-
stytucji powinno zosta¢ dokonane duzo wczes$niej®%3. W konsekwen-
cji pozwolitoby to unikngc¢ eskalacji niepozgdanych zdarzen w regionie,
wielokrotnego naruszenia postanowien Konstytucji, a by¢ moze takze
powazniejszego kryzysu secesyjnego. Tymczasem rzad premiera Rajoya
SWO0jg apatyczng postawg sprawiat wrazenie czekajgcego na wycofanie sie
secesjonistow ze swoich pozycji lub rozwigzanie nasilajgcego sie prob-
lemu wytgcznie przez sity kataloniskie. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze
zwtoka w podjeciu dziatan, do ktérych rzad hiszpanski w petni byt umo-
cowany w Konstytucji, osmielata nacjonalistow katalonskich w ich coraz
bardziej zuchwatych dziataniach. Przeciez jeszcze na poczatku dekady
w kregach katalonskich mowiono wytgcznie o szerszej autonomii dla re-
gionu, by wraz z uptywem czasu coraz bardziej radykalizowac¢ zgdania,
a w efekcie dojs¢ do punktu bez wyjscia: niepodlegtosc¢ albo popadniecie
w niebyt polityczny. Przez caty ten czas rzagd Rajoya ograniczat sie do kie-
rowania do Trybunatu Konstytucyjnego kolejnych aktow prawnych wy-
dawanych przez wtadze katalonskie, ktére nie spetniaty wymogow zgod-
nosci z Konstytucja. Jednak nawet wtedy, gdy wtadze katalonskie zaczety
jawnie drwic¢ z wyrokow Trybunatu i dziata¢ poza ramami wytyczonymi

663 STC 89/2019, de 2 de julio de 2019 oraz STC 90/2019, de 2 de julio de 2019, BOE 192,
12/08/2019.

664 Por. A. Barrio, La rivalidad..., s. 155-156.
665 Por. R. Arenas Garcia, J. Coll, dz. cyt., s. 262-263.
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przez ustawe zasadnicza, rzad centralny pozostawat bierny w dziataniu
i nie zdobyt sie na zasadniczy krok w celu zlikwidowania niesubordynacji
katalonskich wtadz autonomicznych, otwarcie naruszajacych porzadek
konstytucyjny panstwa.

Cho¢ postsecesyjne wybory do autonomicznego parlamentu kata-
loniskiego wygrato po raz pierwszy w historii ugrupowanie nienacjonali-
styczne — przeciwny secesji ruch obywatelski Ciudadanos, rzad autono-
miczny pozostat w rekach opozycji niepodlegtosciowej (koalicja JxC oraz
ERC). Spoteczenstwo katalonskie zostato podzielone, a polityka Wspdlnoty
Autonomicznej utkneta bez szans na skuteczne rozwigzanie skompliko-
wanej sytuacji®®®. Nowy parlament autonomiczny probowat desygnowac
na stanowisko Przewodniczgcego Rzgdu Katalonii po raz kolejny Carlesa
Puigdemonta, przebywajgcego wéwczas na przymusowej emigracji, ktéry
sprawowat te funkcje w poprzedniej kadencji i byt odpowiedzialny za jed-
nostronne ogtoszenie niepodlegtosci. Trybunat Konstytucyjny zablokowat
te kandydature®®’, podobnie jak kolejng — Jordiego Sancheza, ktory w tym
czasie przebywat w areszcie z powodu oskarzenia o rebelie i malwersacje
finansowe®8. Impas w negocjacjach dotyczgcych wyboru przewodnicza-
cego nowego rzagdu trwat az do 14 maja 2018 r. Wowczas ostatecznie Quim
Torra zostat wybrany przez Parlament Katalonii do sformowania rzgdu au-
tonomicznego. Do ostatecznego uksztattowania sie nowego Rzadu Kata-
lonii doszto 2 lipca 2018 r. W ten sposob po 218 dniach przywrécono rzad
autonomiczny, a interwencja wtadz panstwowych i tym samym proce-
dura sanacyjna Wspolnoty Autonomicznej przewidziana w art. 155 zostaty
zakonczone.

W miedzyczasie zmienit sie rzgd w Madrycie. PP zostata zastgpiona
przez PSOE, a nowym premierem Hiszpanii zostat Pedro Sanchez. Nowy
uktad polityczny probowat wyjs¢ z impasu, jednak z powodu surowych
kar pozbawienia wolnosci orzeczonych wobec zatrzymanych katalon-
skich politykéw odpowiedzialnych za secesje (sad wymierzyt oskarzo-

666 Doktadne wyniki wyborow: Acuerdo de 11 de enero de 2018, de la Junta Electoral
Central, por el que se ordena la publicacion del resumen de los resultados de las elecciones al
Parlamento de Catalufia convocadas por Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre, y celebradas
el 21 de diciembre de 2017, conforme a las actas de escrutinio general y de proclamacién de
electos remitidas por las Juntas Electorales Provinciales de la Comunidad Auténoma de
Catalufia, DOGC 7534A, 12/01/2018. Por. O. Lépez, dz. cyt,, s. 15.

667 STC 19/2019, de 12 de febrero, BOE 67, 19/03/2019.
668 STC 23/2020, de 13 de febrero, BOE 59, 09/03/2020.
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nym kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci od 9 do 13 lat, oskarzeni
przebywajacy poza granicami panstwa pozostajg na wolnosci) na nowo
rozgorzaty protesty spoteczne skierowane przeciwko rzgdowi w Madrycie,
ktore przerodzity sie w zamieszki w Barcelonie®®®.

3. Quo vadis, Katalonio?

Whbrew temu, co przekazywaty media masowe, autonomia kataloriska
nie zostata zawieszona, co wiecej, jej prawa pozostaty w wyznaczonych
ramach konstytucyjnych. Jedynie wtadze Katalonii, ktére dziataty wbrew
normom konstytucyjnym, zostaty przez rzagd w Madrycie usuniete i po-
ciggniete do odpowiedzialnosci karnej. Wprowadzenie wtadz tymcza-
sowych i rozpisanie wyborow stato sie konstytucyjng forma ratunku dla
istnienia Wspdlnoty Autonomicznej w takim ksztatcie, w jakim funkcjo-
nowata ona dotychczas, a w szerszej perspektywie takze dla zachowania
dotychczas obowigzujgcego ustroju ,panstwa autonomii”. Kryzys katalon-
ski mogt bowiem stac sie groznym precedensem, a za przyktadem Kata-
loniczykdw mogty pojsc inne regiony, ktorych zorientowani prosecesyjnie
dziatacze niepodlegtosciowi bacznie przygladali sie sytuacji w potnocno-
-wschodniej czesci Hiszpanii.

Z pewnoscig kryzys secesyjny zmienit nie tylko Katalonie, polaryzu-
jac jej spoteczenstwo, ale tez i catg Hiszpanie. Jeden z najpoczytniejszych
hiszpanskich pisarzy wspdtczesnych Eduardo Mendoza, podobnie jak
inne znane hiszpanskie postacie nauki, kultury i sportu, zaangazowat sie
w sprawe katalonska, w krotkim eseju celnie puentujac, ze ruch niepodle-
gtosciowy ,dawniej miat nielicznych zwolennikdw, wywodzacych sie za-
zwyczaj z klasy Sredniej i wyzszej, dobrze wyksztatconych, ktérzy opierali
swoje argumenty zawsze na faktach historycznych [mocno kontrowersyj-
nie przedstawianych — przyp. aut.], a niemal nigdy na finansowych. Ponie-
waz ich aspiracje wydawaty sie niemozliwe do zaspokojenia, przyjmowali
postawe zrezygnowang, w wyniku czego tylko od czasu do czasu dawali
ujscie ttumionej wsciektosci. Ich dziatania kojarzyty sie z romantyzmem
1 troche z mistycyzmem, dlatego byli najczesciej ignorowani. Niechec¢ do

669 Udziat w protestach szacowano na liczbe pomiedzy 100 000 (wersja madrycka) a 300 000
(wersja barceloniska) oséb. Por. P. Mari-Klose, Cataluria deshilachada. Procesos de desintegra-
cion de una comunidad imaginada, w: Anatomia..., s. 221.
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tego, co inne, ograniczata sie w ich przypadku tylko do Hiszpandéw. Naj-
chetniej zostaliby Francuzami, Niemcami, Szwajcarami lub Wtochami.
Z ludzmi, ktorzy nie podzielali ich przekonan, zyli w przyjazni. Wdawali sie
z nimi w dyskusje, ale bez zaciektosci"®’0. Skad zatem taki wzrost poparcia
dla agresywnego nacjonalizmu katalonskiego, nastawionego na osigg-
niecie niepodlegtosci za wszelkg cene, nie wytgczajgc nielegalnej drogi
do celu? Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa, gdyz z pewnoscig na roz-
woj kryzysu kataloniskiego miaty wptyw rézne czynniki, z ktérych czesc
opisano w niniejszej pracy. Wydaje sie jednak, ze to kryzys ekonomiczny,
umiejetnie wygrywany przez politykéw nacjonalistycznych, przyczynit sie
w najwiekszym stopniu do pogtebienia nastrojow radykalnych. Dzi$ nacjo-
nalizm nie jest juz domeng ludzi wyksztatconych i bogatych, ale gtosem
niemal potowy Katalonczykodw, takze tych sfrustrowanych niedostatkiem.
Nacjonalizm katalonski stat sie ideologig masowa,.

Trudno dzi$ wyrokowag, jak potocza sie dalsze losy zmagan politykow
nacjonalistycznych z Barcelony w walce o niepodlegtos¢, ale wobec fia-
ska awanturniczej polityki odpowiedzialnej za jednostronne ogtoszenie
niepodlegtosci juz nie tylko z prawnego punktu widzenia wysitki sepa-
ratystow wydajg sie dzi$ drogg bez wyjscia. Mozna zaryzykowac teze, ze
problem katalonski z pewnoscig bedzie istniat tak dtugo, jak dtugo be-
dzie istnie¢ Hiszpania. Juz na poczatku poprzedniego stulecia cytowany
wczesniej Ortega y Gasset zauwazat, ze ,problem katalonski, podobnie jak
inne jemu podobne, ktdre istniaty i istniejg wsrod innych narodow, jest
problemem, ktérego nie mozna rozwigzac, a jedynie mozna z nim wspot-
istniec¢... jest problemem ciggtym..."®”1. Po uptywie 100 lat stowa wielkiego
mysliciela hiszpanskiego pozostajg niezwykle aktualne.

Wyniki wyboréw do parlamentu autonomicznego z grudnia 2017 r.,
w ktdorych zwyciestwo odnies$li przeciwnicy secesji — Ciudadanos, ale
mniejszosciowy rzgd autonomiczny zostat utworzony przez niepodle-
gtosciowych nacjonalistow, wskazujg na gteboki podziat, jaki wytworzyt
sie w spoteczenstwie katalonskim, skrajnie dzielagc go na zwolennikow
pozostania w Hiszpanii oraz secesjonistow. O polaryzacji spoteczenstwa
katalonskiego swiadczg wyniki badan opinii publicznej z poczatku 2020 1.,

670 E. Mendoza, Co z tg Katalonig?, przet. K. Jaszecka, Katowice 2018, s. 85-86.

671 J. Ortega y Gasset, Discursos Politicos, Madrid 1974, s. 231. ,El problema cataldn, como
todos los parejos a €l, que han existido y existen en otras naciones, es un problema que no se

puede resolver, que solo se puede conllevar... un problema perpetuo...” (przet. aut.).
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gdy poparcie dla idei niepodlegtosci w spoteczenstwie kataloriskim wyno-
sito jedynie 35,5%, co stanowi wyrazny spadek w stosunku do rekordowych
48,5% z 2013 r. Jednakze w 2006 r., kiedy wazyty sie losy nowego statutu
autonomicznego, zaledwie 13,9% Katalonczykow myslato o samodzielnym
panstwie. Z powyzszym nalezy zestawi¢ wynik odpowiedzi na zamkniete
pytanie o ustanowienie niepodlegtego panstwa kataloriskiego®72. Twier-
dzaco w tym przypadko odpowiedziato 44,9% ankietowanych, przeczaco
za$ 47,1%573. Czyzby w $wietle ostatnich wynikow wyboréw do parlamentu
autonomicznego i powyzszych sondazy niepodlegtosciowych oprocz
,dwoch Hiszpanii” wtasnie tworzyt sie takze mit ,dwoch Katalonii”?

672 Chciat(a)by Pan(i), zeby Katalonia stata sie panstwem niepodlegtym?” (,;Quiere que
Cataluria se convierta en un Estado independiente?” — przet. aut.).

675 Takze fakt, ze 63% Kataloriczykow uznaje poziom autonomii regionu za niewystarcza-
jacy, Swiadczy o radykalizacji spoteczenstwa regionu i wzroscie $wiadomosci posiadania od-
miennej tozsamosci od reszty Hiszpanii. Dane z badania opinii publicznej przeprowadzonego
na zlecenie Generalitat na przetomie lutego i marca 2020 r. przez Centre d'Estudis d'Opinio,
Internet, http://ceo.gencat.cat/ca/barometre/detall/index. html?id=7548 [dostep: 8.05.2020].
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Polityka separatyzmu
katalonskiego
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miedzynarodowego






11

1. Czy Katalonia moze powotywa¢ sie
na prawo do samostanowienia?

W zwigzku z niemozliwoscig legalnego wewnetrznego rozstrzygnie-
cia sprawy nacjonalisci katalonscy, zeby usprawiedliwi¢ swoje secesyjne
dziatania, szukali rdwniez rozwigzania zewnetrznego, odwotujac sie do
doktryny samostanowienia narodow.

W Swietle norm prawa miedzynarodowego ewentualny fakt uznania
Katalonczykow za narod, ktory pozbawiony jest struktur panstwowych, jest
dla politykow z Barcelony ze wszech miar istotny, jak bowiem stusznie za-
uwaza Krzysztof Bobrowski, badajacy kwestie prawa do samostanowienia
narodow na przyktadzie Kosowa, ,to wspolnota miedzynarodowa jest se-
dzia decydujacym w sposob wigzacy o realizacji prawa do samostanowie-
nia narodow"®74, W nauce czesto zas$ mozna spotka¢ poglad odmawiajacy
mniejszosciom prawa do samostanowienia, podobnie jak podmiotom nie-
posiadajgcym statusu federalnego w wielonarodowych panstwach federal-
nych®”3. Co jednak znamienne, wiele regionalnych ugrupowan politycz-
nych dgzacych do wyodrebnienia ze struktur panstwowych odwotuje sie
bezposrednio do kwestii regionalizmu w Europie. Takie hasto (,Niepodle-
gtos¢ w Europie” — ,Independence in Europe”) przyswieca choc¢by Szkockiej
Partii Narodowej (Scottish National Party, SNP). Podobnie swojg polityke
racjonalizowali Baskowie w dobie tworzenia planu Ibarretxe. W koncu do
takiej samej retoryki odnosity sie hasta ogromnych manifestacji w Barcelo-
nie z lat 2011-201267%. Odwotywanie sie do wspdlnoty miedzynarodowej

674 K. Bobrowski, Prawo do samostanowienia narodéw w prawie miedzynarodowym — aktu-
alna wyktadnia, ,Krytyka Prawa" 2015, t. 7, s. 41.

675 Tak byto w przypadku rozpadu Jugostawii i Zwigzku Radzieckiego. W tym ostatnim
pierwotnie uznano prawo do samostanowienia wytacznie republik radzieckich, za$ republi-
kom autonomicznym (np. Czeczenii) takiego prawa odmowiono, czesciowo uznajac dopiero
poniemaldwdch dekadach Abchazje i Osetie Potudniowa. Por. M. Perkowski, Samostanowienie
w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2001, s. 61.

676 Przy okazji nalezy nadmienic, ze Katalonczycy bardzo liczyli na szkocki precedens se-
cesyjny. Porazka zwolennikéw niepodlegtosci Szkocji w referendum z 2014 r. byta wielce roz-
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w sytuacji konfliktu intereséw z rzagdami centralnymi wydaje sie rozwig-
zaniem zasadnym. Jednakze wobec niemoznosci udowodnienia polityki
okupacyijnej, terrorystycznej, imperialnej, stowem — wymykajacej sie stan-
dardom przyjetym w demokratycznym panstwie prawa proba pominiecia
mozliwosci rozwigzania zaistniatych problemoéw w dziataniach wewnetrz-
nych musi skutkowac¢ natychmiastowym zlekcewazeniem jej ze strony
spotecznosci miedzynarodowej i uznaniem jg za stosowanie polityki awan-
turniczej, majacej na celu wymuszenie zachcianek politycznych nacjonali-
stow regionalnych z naruszeniem obowigzujgcej $ciezki prawnej.

Josep Puigdemont twierdzi, ze Kataloriczycy mieli prawo przeprowadze-
nia referendum w sprawie samostanowienia, odwotujgc sie do retoryki tej
doktryny, stanowigcej podstawe prawa miedzynarodowego publicznego®”’.
Ponadto o prawie do samostanowienia narodéw wspomina takze wiele in-
nych aktéw prawa miedzynarodowego®78. Oprdcz samych norm zawartych
w aktach prawnych chetnie powotywano sie na publikacje naukowe z dzie-
dziny nauk politycznych, ktorych autorzy twierdzili, ze wraz z koncem XX w.
wiele bogatych regiondw w duzych panstwach europejskich bedzie zain-
teresowanych niepodlegtoscig. Ponadnarodowe organizacje w sposob wy-
starczajgcy mogtyby wowczas takim nowym panstwom zapewnic¢ bezpie-
czenstwo i dostep do rynkéw miedzynarodowych, a jednoczesnie takimi
niewielkimi organizmami tatwiej bytoby rzadzi¢, a panstwo szybciej by sie
bogacito. Przywotywano przy tym przyktady panstw battyckich czy tych
powstatych po rozpadzie Czechostowacji oraz Jugostawii®”?. Powotywanie
sie po drugim referendum niepodlegtosciowym na losy dawnej Jugostawii
czy wspotczesnej Ukrainy rowniez byto chybione i z pewnoscig nie mozna
maowic o analogii miedzy rozpadem Jugostawii w latach 90. XX w. czy kon-
fliktem w Donbasie a kwestig kataloriska®80.

czarowujaca dla nacjonalistow katalonskich. Tym samym w walce o niepodlegtos¢ stawat sie
bezuzyteczny argument wszecheuropejskiej tendencji secesji regiondéw. Por. I. Molina, La di-
mension..., s. 202-211.

677 Art. 1.2, Karta Narodéw Zjednoczonych (tekst pol. Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90, dalej: KNZ).

678 Prawo do samostanowienia narodow wystepuje m.in. w: art. 1.1, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. (tekst pol. Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167);
art. 1.1, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 16 grudnia
1966 r. (tekst pol. Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167); Deklaracja Zasad Prawa Miedzynarodowego
Dotyczacych Przyjaznych Stosunkow i Wspdtdziatania Panstw Zgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 2625 (XXV) z 24 pazdziernika 1970 r.

679 Por. A. Alesina, E. Spolare, The Size of Nations, Cambridge 2003.

680  Por. I. Molina, La dimension..., s. 218.
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Takie stanowisko pozostaje konsekwentnie kwestionowane przez
rzad w Madrycie, ktory opiera sie na zasadzie integralnosci panstwowej,
wyrazonej w tych samych aktach prawa miedzynarodowego, ktérymi
positkujg sie nacjonalisci kataloniscy. Tak np. stanowi Deklaracja Zasad
Prawa Miedzynarodowego Dotyczacych Przyjaznych Stosunkdéw i Wspoét-
dziatania Panstw Zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, ktorej tekst
stwierdza, ze zadne z jej postanowien ,nie powinno byc¢ interpretowane
jako upowazniajgce lub zachecajace do jakiejkolwiek dziatalnosci, ktéra
by rozbijata lub naruszata, w catosci lub w czesci, integralnosc terytorialng
lub jednos¢ polityczng suwerennych i niepodlegtych panstw, postepuja-
cych zgodnie z zasadg rOwnouprawnienia i samostanowienia narodow”.
Ponadto wedtug rzagdu w Madrycie Katalonia nie podlega podmiotowo
prawu do samostanowienia narodow, gdyz jest ono zarezerwowane wy-
tgcznie ,dla ludow skolonizowanych, pod obcg okupacjg lub ucisnionych
przez intensywne i razace naruszenie ich praw"s8!. Zadna z powyzszych
przestanek nie dotyczy Katalonii, ktéra nie zostata skolonizowana, nie
znalazta sie pod okupacjg hiszpariska, choc¢ jak zostato juz wczesniej po-
wiedziane, oficjalna retoryka nacjonalistow katalonskich posuwa sie w in-
terpretacji historii do uczynienia z upadku Barcelony (11 wrzesnia 1714 r.)
w czasie hiszpanskiej wojny sukcesyjnej poczatku okupacji kastylijskiej®82.
Bynajmniej, rzad centralny nie narusza w zaden sposob praw Katalonczy-
kéw, co wiecej, posiadaja oni jedng z najszerszych autonomii w demo-
kratycznych panstwach prawa. W zwigzku z tym argumenty tyczgce sie
prawa do samostanowienia stojg zdecydowanie po stronie decydentow
panstwowych w Madrycie. Potwierdzit to w jednym z wywiadow sekretarz
generalny ONZ Ban Ki-moon, ktéry stwierdzit, ze ta kwestia jest sprawg
wewnetrzng Krolestwa Hiszpanii, zas sama Katalonia nie znajduje sie
wsrdd terytoridw posiadajgcych prawo do samostanowienia®®s. Powyz-
sze stanowisko doskonale oddaje niepisang zasade, jaka kieruje sie spo-
tecznos¢ miedzynarodowa. Prawo do samostanowienia jest uznawane
za zasadne jedynie na terytoriach postkolonialnych lub w wyjgtkowych

681 Pueblos dominados colonialmente, sujetos a ocupacién extranjera u oprimidos por

violaciones masivas y flagrantes de sus derechos” (przet. aut.). Tak przedstawiono stanowisko
Madrytu w rzadowej publikacji Cataluria en Esparia. Por la convivencia democratica, Madrid
2014, s. 239-240.

682 Tamze, s. 243.

683 J. Tudela Aranda, El derecho a decidir y el principio democratico, ,Teoria y Realidad
Constitucional” 2016, num. 37, s. 479.
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sytuacjach. Nie zdobywa zaufania podmiotéw prawa miedzynarodowego
ruch niepodlegtosciowy, ktéry grozi destabilizacjg polityczng w jednym
Z regionoéw o najbardziej rozwinietych demokracjach. Z pewnoscig nie
jest pozadane z punktu widzenia innych panstw kontynentu odsrodkowe
dziatanie majace na celu nadwyrezenie integracji europejskiej®84. Ponadto
podobny precedens mogtby wywotac¢ lawine emancypacyjnych ruchow
regionalnych, tak bardzo niepozgdang przez wiekszos¢ panstw Europy.

2. Cztonkostwo nowych
panstw w organizacjach
miedzynarodowych

Pozostaje jeszcze kwestia cztonkostwa Katalonii w organizacjach mie-
dzynarodowych w przypadku secesji. Przede wszystkim chodzi o Unie
Europejska (dalej: UE). Rzad centralny stoi na stanowisku, ze niepodlegta
Katalonia, jako nowe panstwo, pozostanie poza granicami UE. Powotuje
sie przy tym na normy zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej (dalej: TUE),
ktory zostat przyjety przez panstwa cztonkowskie, a wsrdd nich oczywiscie
brakuje Katalonii, woéwczas bedgcej czescig jednego z panstw sygnatariu-
szy®%85. Jednoczesnie Madryt skazuje ewentualnie niepodlegtg Katalonie,
jako nowe panstwo, na podjecie standardowej drogi akcesyjnej wymaga-
nej od kazdego panstwa europejskiego ubiegajgcego sie o cztonkostwo
w UE®®, Ponadto politycy hiszpanscy wskazujg na zagrozenia wynika-
jace z pozostawienia Katalonii poza UE. Wytgczone spod obowigzywania
norm prawa unijnego nowo powstate panstwo nie otrzyma przywilejow
cztonkowskich, a co za tym idzie — zostanie pozbawione uczestnictwa
we wspolnym rynku, cztonkostwa w unii walutowej i celnej, strukturach
Europejskiego Banku Centralnego, a takze mozliwosci czerpania korzysci
z umow miedzynarodowych miedzy UE a panstwami trzecimi i dostepu
do funduszy unijnych, co moze by¢ tragiczne w skutkach dla formujacej

684 Por. I. Molina, La dimension..., s. 218.
685 Art. 11iart. 52, Traktat o Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2016, C 202/1 (dalej: TUE).
686 Art. 49, TUE.
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sie gospodarki nowego panstwa®®’ i wprowadzi¢ chaos w systemie prawa
dotychczasowej wspolnoty autonomiczne;j.

Przeciwne stanowisko zajmowat rzad katalonski, ktory uwazat, ze po-
winien pozosta¢ w Unii Europejskiej. Politycy i prawnicy katalonscy
prowadzili w tym celu zdecydowang polityke lobbujgcg na forum mie-
dzynarodowym. Odnosili sie przy tym do dos¢ nieostrych wartosci repre-
zentowanych przez UE, takich jak: poszanowanie dla demokracji, regio-
nalizacji, roznorodnosci kulturowej oraz praw mniejszosci. Jednoczesnie
zaproponowall negocjacje z organami unijnymi w sprawie podpisania
aneksu do TUE. Przedstawiono trzy mozliwe scenariusze dla dalszego
trwania Katalonii w strukturach unijnych:

1. Pozostanie w strukturach unijnych wraz z ukonstytuowaniem sie
nowego panstwa. W tym przypadku Kataloriczycy powotujg sie na
fakt, ze sprawa dotyczy terytorium, ktore jest juz czescig UE, zas jego
mieszkancy posiadajg obywatelstwo unijne i korzystajg z jego praw.
Katalonczycy przywotujg przy tym norme tzw. rozszerzenia we-
wnetrznego, ktéra miata zastosowanie m.in. w czasie zjednoczenia
panstwa niemieckiego®8. Nalezy wskazac, ze taka argumentacja jest
chybiona, gdyz trudno dopatrywac sie analogii miedzy secesjg re-
gionu z granic panstwa cztonkowskiego a inkorporacjg terytorium
przez panstwo cztonkowskie, ktére wczesniej do niego nie nalezato.

2. Integracja ad hoc, ktéra dokonataby sie ze wzgledu na specyfike sy-
tuacji i ktéra pozwalataby w okresie przejsciowym na zastosowanie
porzadku gospodarczego, prawnego i politycznego pozostajgcego
w zgodzie z dotychczas obowigzujgcymi normami unijnymi na te-
renie Katalonii.

3. Integracja zwyczajna — proces integracyjny przebiegatby w sposob
przyjety w przepisach strukturalnych dla kazdego panstwa ubiega-
jacego sie o cztonkostwo w UE®89,

687 Spekuluje sie, ze PKB Katalonii po secesji mogtby spas¢ nawet o ok. 20%. Cataluria en
Espana..., dz. cyt., s. 242-243.

688  Art. 48, TUE.
689 Patrz broszura czotowych katalonskich jurystéw: J. Matas i Dalmases, A. Gonzalez
Bondia, J. Jaria i Manzano, L. Roman i Martin, L'ampliacio interna de la Unio Europea,

Barcelona 2010 oraz wydawnictwo informacyjne przygotowane przez rzad katalonski: Las
vias de integracion de Catalunya en la Union Europea, Barcelona 2014.
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Nalezy wzig¢ pod uwage, ze na akcesje nowego panstwa do struktur
UE muszg wyrazi¢ zgode wszystkie panstwa cztonkowskie®?, a takiej
zgody na pewno nie bytoby ze strony politykdw reprezentujgcych Krole-
stwo Hiszpanii. Co wiecej, przewodniczacy hiszpanskiego rzgdu Mariano
Rajoy zapowiadat w kulminacyjnym czasie kryzysu secesyjnego podjecie
kazdego mozliwego kroku, zeby w ogdle nie dopusci¢ do niepodlegtosci
Katalonii. Stanowisko decydentéw UE w tej kwestii takze sprzyjato Madry-
towi®, Juz w 2004 r. dwczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej Ro-
mano Prodi mdwit o niemozliwosci automatycznego akcesu do struktur
unijnych, gdyz terytorium wyodrebnione z panstwa cztonkowskiego sta-
toby sie nowym podmiotem w stosunkach z UE. W podobnym tonie wy-
powiadat sie jego nastepca José Manuel Durdo Barroso®%?. Same regulacje
unijne rowniez nie sprzyjaja panstwom, ktére wyodrebnityby sie z tery-
toriow dotychczasowych cztonkdéw UE na zasadzie secesji. Jak wyzej wy-
kazano, TUE stoi na strazy poszanowania tozsamosci narodowej panstw,
,hierozerwalnie zwigzanej z ich podstawowymi strukturami politycznymi
ikonstytucyjnymi’, oraz ,szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwtaszcza
funkcje majace na celu zapewnienie integralnosci terytorialnej®s.

Niemniej w prawie wspodlnotowym nie ma przepisow regulujgcych
ewentualne rozszerzenie wewnetrzne UE. Wobec niezaistnienia dotych-
czas przypadku secesji w panstwie cztonkowskim UE sytuacja stwarzataby
precedens, na ktérym Katalonczycy opierajg swoje nadzieje na pozosta-
nie w strukturach unijnych. Tym bardziej nie istniejg dyspozycje, ktore
nakazywatyby automatyczne wykluczenie z UE nowo powstajgcego pod-
miotu. Podobnych regulacji nie przewidziano w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych oraz w Konwencji Wiedenskiej o Sukcesji Paristw w Odniesie-
niu do Traktatow z 1978 r.%%4 Praktyka przyjmowania nowych panstw do
struktur organizacji miedzynarodowych jest rézna; co do zasady panstwa

690  Art. 49, TUE.

691 Roéwniez najwazniejsi unijni urzednicy potwierdzili, ze secesja Katalonii (a takze np.
Szkocji) wigzataby sie z wykluczeniem nowych podmiotéw prawa miedzynarodowego ze
struktur unijnych. Por. R. Vaubel, Secession in the European Union, ,Economic Affairs" 2013,
Vol. 33, No. 3, s. 295.

692 Por. I. Molina, Independetismo e integracion europea: la posible adhesion automatica
a la UE de un territorio secesionado, ,Analisis del Real Instituto Elcano” 2012, num. 80.

693 Art. 4.2, TUE.

694 Vienna Convention on Succession of States in respect Treaties, on 23 August 1978,
United Nations, Treaty Series, Vol. 1946, s. 3.
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bedgce sukcesorami panstw, ktore przestawaty istnie¢, jak np. Jugostawia,
Czechostowacja czy Zwigzek Radziecki, mogty pozostawac w strukturach
tych organizacji lub przystepowaty do nich niezwtocznie po zgtoszeniu
wniosku. Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z podmiotami, ktére wy-
emancypowaty sie z nadal istniejgcych panstw. Wowczas przystgpienie
do organizacji miedzynarodowych byto zwykle uzaleznione od uznania
nowego panstwa przez spotecznos$¢ miedzynarodowsg. I w tym miejscu
dochodzimy ponownie do wazkiej kwestii uznania panstwowosci kata-
lonskiej przez inne panstwa.

3. Negatywne konsekwencje
dla separatyzmu katalonskiego
na arenie miedzynarodowej

Rekapitulujgc, z punktu widzenia rozwazan prawnoustrojowych sta-
nowisko rzgdu Madrytu podwaza wszelkie wyzej wymienione argumenty
Katalonii dotyczace prawa do samostanowienia. Powyzsze twierdzenie
dotyczy zarowno polityki wewnetrznej, w sferze ktorej wszelkie dziata-
nia rzadu katalonskiego dotyczace secesji sg niemal automatycznie kie-
rowane do Trybunatu Konstytucyjnego, a ten uznaje ruchy Barcelony za
niezgodne z Konstytucija, jak i na polu miedzynarodowym. Warto dodac,
Ze przewazajgca czes¢ badaczy prawa miedzynarodowego jest zgodna, ze
norma wynikajgca z prawa do samostanowienia narodow jest mozliwa
do zastosowania wytgcznie wtedy, gdy pozostaje w zgodzie z prawem
lokalnym uznanego panstwa, w ktérym ma sie ustanowic¢®?. Jesli zatem
spotecznos¢ miedzynarodowa uznataby argumenty podnoszone przez
kolejne rzady Hiszpanii, ze — opierajgc sie na art. 2 Konstytucji - istnieje
wytgcznie jeden niepodzielny nardd hiszpanski, wéwczas Kataloriczycy,
jako integralna czes¢ narodu hiszpanskiego, byliby uznawani jedynie za

695 M. Perkowski stwierdza, ze ,secesja nie jest przedmiotem uprawnienia, lecz mozliwg do
zastosowania metodg realizacji prawa narodéw do samostanowienia’. M. Perkowski, dz. cyt,,
s. 81. Jak stusznie zauwazyt K. Bobrowski, zgodnie z prawem do samostanowienia narodéw,
w zwigzku z norma uti possidetis juris (gwarancja integralnosci terytorialnej) wyrazona w art. 2.4
KNZ oraz zasada pokojowych i przyjaznych stosunkow (art. 55 KNZ), ewentualna zmiana gra-
nic wynikajgca z seces;ji czesci terytorium dotychczasowego panstwa ma odbywac sie w spo-
séb pokojowy. K. Bobrowski, dz. cyt,, s. 37.
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mniejszos¢ narodowg. Podobnie sprawa ma sie z ewentualng federalnos-
cig Katalonii jako regionu autonomicznego. Pomimo posiadania niekiedy
znacznie szerszych praw niz analogiczne podmioty federalne w innych
panstwach Katalonia nie ma statusu regionu federalnego, ale jest jedynie
wspolnotg autonomiczng nierozerwalnie zespolong z Hiszpanig. Meta-
forycznie uzywajac terminu zaczerpnietego z prawa rzeczowego, mozna
stwierdzi¢, ze Katalonia jest czescig sktadowg rzeczy gtdwnej, ktorg jest
Krolestwo Hiszpanii.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, legislacyjne argumenty Katalonii
dla niepodlegtosci sg mato przekonujgce. Akty prawne uchwalane przez
parlament lokalny, ktére w mniemaniu politykow kataloriskich miaty
usprawiedliwiac¢ ich dziatania separatystyczne, byty pozbawione znamion
legalnosci, gdyz Trybunat Konstytucyjny uznat je za niezgodne z Konsty-
tucja, a ta jako akt wyzszego rzedu uchyla akty nizszego rzedu, w tym wy-
padku ustawe parlamentu autonomicznego. Nalezy przyznac, ze bardzo
skrupulatnie przygotowano kampanie poprzedzajgca secesje: zakreslono
bardzo szeroka akcje propagandowg, aktywnie dziatano na forum instytu-
cji europejskich i powotano swoje przedstawicielstwa w najwazniejszych
stolicach $wiata, a takze angazowano w kampanie agitacyjng znanych
przedstawicieli kataloniskiej kultury, takich jak tenor José Carreras czy
trener pitkarski Josep Guardiola®®®. W swoich argumentach przemawia-
jacych za niepodlegtos$cig Kataloniczycy gtdwnie opierali sie na prawie do
samostanowienia, definiujgc siebie samych jako nardd, choc jest to kwe-
stia dyskusyjna, wynikajgca wytgcznie z przestanek kulturowych, a nie
z panstwowych podstaw prawnych ani wspomnianych wyzej dogma-
tycznych norm prawa unijnego. Nikte sg takze szanse na uznanie przez
spotecznos¢ miedzynarodowg ewentualnego niepostuszenstwa wobec
rzadu centralnego®¥’. Zarowno prawo hiszpanskie, jak i miedzynarodowe

6%  Przedstawicielstwa Katalonii, majgce w domysle przeksztatci¢ sie w ambasady po uzy-
skaniu niepodlegtoséci, zostaty zatozone w Brukseli, Waszyngtonie, Paryzu, Londynie, Berlinie,
Rzymie, Genewie, Lizbonie i Wiedniu. Por. I. Molina, La dimension..., s. 211-212.

697 Znamienny jest fakt, ze przy okazji organizacji pierwszego referendum niepodlegtos-
ciowego w 2014 r. przewodniczacy Rzadu Katalonii Artur Mas wystatlist do Komisji Europejskiej
1 wszystkich panstw cztonkowskich UE, zawiadamiajac o nadchodzacym wydarzeniu. Nie
otrzymano zadnej odpowiedzi. Por. I. Molina, La dimension..., s. 212. Wiekszo§¢ panstw swiata
uznata wystgpienia Katalonczykoéw za wewnetrzne sprawy Krélestwa Hiszpanii. Podobne sta-
nowisko przyjeto réwniez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Internet, http://cen-
trumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/106574,36,msz-oswiadczenie-msz-dotyczace-sytua-
cji-w-katalonii-(komunikat) [dostep: 4.10.2019].
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stojg na stanowisku integralnosci Hiszpanii i nie przewidujg wystapienia
ze struktur panstwowych jej dotychczasowej czesci.

Argumenty natury prawnej przedstawiane od poczatku przez najwyz-
szych rangg politykow miedzynarodowych nie wystarczyty Katalonczy-
kom. Kompromitacja nacjonalistéw kataloriskich ogtaszajgcych niepod-
legtos¢ ,na chwile” spowodowata, ze nikt na arenie miedzynarodowe;j
nie traktowat juz ich wystapienia powaznie. Zadne panstwo nie uznato
oficjalnie deklaracji Puigdemonta. Jedynie Osetia Potudniowa i Abchazja,
parapanstwa kaukaskie, zadeklarowaty mozliwos¢ uznania niepodlegto-
$ci Katalonii, ale pod warunkiem bezposredniej prosby o takie uznanie ze
strony wtadz kataloniskich®®®. Z pewnos$cig nie o takie poparcie chodzito
secesjonistom kataloniskim. Dobitna porazka na arenie miedzynarodowej,
a wtasciwie brak reakciji z jakiejkolwiek strony na dziatania podjete przez
nacjonalistow katalonskich, dopetnita katastrofy procesu niepodlegtos-
ciowego.

698 Por. I. Molina, La dimension..., s. 219.
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1. Zasady zmiany Konstytucji
Hiszpanii

Na przyktadzie ostatnich wydarzen w Katalonii wida¢, jak istotng i nag-
laca kwestig pozostaje reforma Konstytucji w zakresie ustroju terytorial-
nego panstwa, szeroko postulowana przez konstytucjonalistow hiszpan-
skich. Sam proces reformy jest jednak dos¢ trudny do przeprowadzenia,
gdyz hiszpanska ustawa zasadnicza nalezy do tzw. konstytucji sztywnych,
ktérych zmiana wymaga spetnienia szeregu warunkow. Doktryna hiszpan-
ska konstatuje, ze przez ponad cztery dekady obowigzywania Konstytucji
zostata ona zmieniona zaledwie dwukrotnie, i to w sposodb jedynie kosme-
tyczny, podczas gdy w tym samym okresie konstytucje Francji i Portugalii,
a takze wzorcow ustrojowych dla Hiszpanii, czyli Niemiec 1 Wtoch, podle-
gaty licznym reformom?©9°,

Hiszpanska ustawa zasadnicza przewiduje dwie formy zmian: zwy-
czajng’® oraz zaostrzong’®. Podmiotowa inicjatywa w zakresie reformy
Konstytucji przystuguje analogicznie do inicjatywy ustawodawczej’®2.
W zwigzku z tym inicjatywa reformy przystuguje Rzadowi, kazdej z izb
parlamentu hiszpanskiego (Kongresowi Deputowanych oraz Senatowi),
a takze - z istotnymi wyjgtkami - Zgromadzeniu Parlamentarnemu po-
szczegolnych wspdlnot autonomicznych (Asamblea de las Comunida-
des Autonomas). Wytaczono natomiast jakgkolwiek forme inicjatywy
obywatelskiej. Takie rozwigzanie doktryna konstytucjonalizmu hiszpan-
skiego zapozyczyta z mysli Jana Jakuba Rousseau, ktory uwazat, ze prawo
zmiany Konstytucji powinno przystugiwac¢ podmiotowi, ktory ja uchwalit,

699 J. Tajadura Tejada, La reforma de la Constitucion (arts. 166-169), w: Repensar la consti-
tucion. Ideas de una reforma de la Constitucion de 1978: reformas y comunicacion dialdgica,
T. Freixes Sanjuan, J. C. Gavara de Cara (eds.), vol. 1, Madrid 2016, s. 259.

700 Art. 167, CE 1978.
701 Art. 168, CE 1978.
702 W tym zakresie art. 166, CE 1978 odwotuje sie do art. 87, CE 1978.
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i nastepowac w trybie jej uchwalenia’®3. Potwierdzenie tej zasady zawie-
rajg przepisy o zmianie kolejnych konstytucji uchwalanych w Hiszpanii
na przestrzeni ostatnich 200 lat.

Inicjatywa konstytucyjna moze zosta¢ okresowo wytgczona na czas
wojny (tiempo de guerra)’%* lub ktéregos ze standw nadzwyczajnych, tj. sta-
noéw: pogotowia (estado de alarma), wyjatkowego (estado de excepcion)
lub oblezenia (estado de sitio)’93. Jak zauwazyt Tadeusz Motdawa, obecne
uregulowanie formalnie nie zakazuje kontynuacji podjetej juz procedury,
co jednak moze prowadzi¢ do trudnosci w dalszych pracach nad zmiang
Konstytucji, w szczegdlnosci przeprowadzenia wyborodw parlamentar-
nych lub referendéw konstytucyjnych?°.

Zaostrzona procedura reformy Konstytucji dotyczy zmiany catego aktu
oraz wyszczegolnionych enumeratywnie podstawowych zasad ustro-
jowych, czyli zasad ustroju, praw fundamentalnych i wolnosci publicz-
nych oraz instytucji Korony. Uchwalenie zmian w trybie zaostrzonym do-
konuje sie przez gtosowanie w obu izbach parlamentu przez wiekszos¢
kwalifikowanga 2/3 gtosow. Po uchwaleniu zmian w Konstytucji nastepuje
automatyczne rozwigzanie obu izb parlamentu oraz zwotanie wyborow
powszechnych. Nowo wybrane izby parlamentarne na pierwszym posie-
dzeniu zobowigzane sg ratyfikowac¢ decyzje o zmianie Konstytucji zwyktg
wiekszoscig w Kongresie oraz wiekszoscig absolutng w Senacie. Nastep-
nie tekst ustawy zasadniczej powinien zosta¢ aprobowany w obu izbach
kwalifikowana wiekszoscig gtosow (2/3). Ostatnim etapem procedury
zmiany Konstytucji jest zwotanie powszechnego referendum konstytu-
cyjnego. Do chwili obecnej nigdy nie miata miejsca procedura zaostrzona.

Procedura zwyczajna dotyczy zmian pozostatego zakresu Konstytucii,
nieprzewidzianego dla procedury zaostrzonej. Uchwalenie zmian w trybie
zwyczajnym dokonuje sie gtosowaniem w kazdej z izb parlamentu wiekszos-
cig kwalifikowang 3/5 gtoséw. Jesli w Senacie zmiana zostanie uchwalona
zwyktg wiekszoscig gtoséw zamiast wymaganej kwalifikowanej wiekszosci,
wowczas procedura przewiduje ponowne gtosowanie nad zmiang Konsty-

703 J. J. Rousseau, Uwagi nad rzgdem Polski, przet. i oprac. M. Starzewski, Krakow 1924,
s.103-104.

704 Art. 169, CE 1978.
705 Art. 116, CE 1978.

706 T. Motdawa, Zasady zmiany konstytucji Krolestwa Hiszpanii, w: Zasady zmiany konsty-
tucji w paristwach europejskich, R. Grabowski, S. Grabowska (red.), Warszawa 2008, s. 162.
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tucji w Kongresie. Reforma zostanie uchwalona, jesli deputowani zagtosuja
za jej przyjeciem kwalifikowang wiekszoscig 2/3 gtoséw. Cztonkowie kaz-
dej z izb parlamentu (po 10% deputowanych lub senatoréw) majg inicjatywe
zwotania referendum konstytucyjnego w ciggu 15 dni od zaakceptowania
zmian konstytucyjnych przez parlament. Przyjecie takiego rozwigzania z jed -
nej strony otwiera mniejszosciom parlamentarnym droge do odwotania sie
do instytucji demokracji bezposredniej w przypadku dostrzegania zagroze-
nia intereséw ustrojowych i spotecznych, a z drugiej strony wymaga licznej
reprezentacji sit politycznych zamierzajgcych przeprowadzic¢ reforme.

2. Dotychczasowe zmiany
Konstytucji z 1978 r.

Choc¢ jak wspomniano wczesniej, Hiszpania w trakcie dotychczaso-
wej historii konstytucjonalizmu wielokrotnie zmieniata tekst ustawy za-
sadniczej, a takze jej zawartos¢, to obecnie obowigzujgca konstytucja jest
w tym wzgledzie skrajnym wyjatkiem. Dotychczas od 1978 r. reformo-
wano Konstytucje zaledwie dwukrotnie, co sytuuje jg wsrdd najrzadziej
zmienianych w Europie. Obie zmiany zostaty przeprowadzone procedurg
zwyczajng w 1992 oraz 2011 r.

Pierwsza z reform konstytucyjnych dotyczyta dopuszczenia do biernego
udziatu w gtosowaniu obywateli innych panstw w samorzgdowych wybo-
rach na poziomie gmin (elecciones municipales). Do tej pory jedynie posia-
dacze obywatelstwa hiszpanskiego byli uprawnieni do startu w wyborach
municypalnych (cudzoziemcy mieli prawo do czynnego udziatu w wybo-
rach municypalnych na zasadzie wzajemnosci z panstwem, z ktoérego sie
wywodzili, na podstawie ustawy lub umowy miedzynarodowej)7?’. Traktat
Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska’®® narzucit panstwom cztonkowskim
obowigzek umozliwienia udziatu w wyborach wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej, zarowno w sposéb czynny, jak i bierny. Hiszpania musiata do-

707 Art. 13.2, CE 1978.

708 Art. 19, Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, Dz. U. UE 2006, C 321 E (obecnie
jest to art. 22, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2016, C 202/1). Projekt
Traktatu zaktadat, ze bedzie to art. 8 B.11i taki tez wpis widnieje w dzienniku urzedowym pub-
likujacym zmiane: Reforma del articulo 13, Apartado 2, de la Constitucion Espariola, de 27 de
Agosto de 1992, BOE 207, 28/08/1992.
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stosowac swoje ustawodawstwo w zakresie umozliwienia cudzoziemcom,
obywatelom panstw Unii Europejskiej, kandydowania w wyborach na pozio-
mie lokalnym. W Konstytucji dodano zwrot ,i biernie” w normie dotyczacej
uprawnienia do gtosowania w wyborach municypalnych. Reforma odbyta
sie drogg zwyczajng, w zwigzku z czym nie rozwigzano parlamentu i nie
przeprowadzono referendum obywatelskiego, gdyz nie wnioskowato o takie
rozwigzanie wymagane 10% deputowanych lub senatoréw.

Podobna procedura, bez wymogu przeprowadzenia referendum, miata
miejsce w 2011 r,, gdy druga zmiane wymusit — bedacy poktosiem swia-
towego kryzysu gospodarczego — kryzys finansowy, ktéry dotknat Hiszpa-
nie na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Niezbedne stato sie
wprowadzenie do Konstytucji tzw. zasady stabilnosci budzetowej. Cho-
dzito o podporzagdkowanie sie granicom dtugu publicznego wyznaczo-
nym przez Unie Europejskg dla panstw cztonkowskich. Jednoczesnie za-
kazano dowolnego zaciggania zobowigzan finansowych zaréwno przez
rzad panstwowy, jak i organy wspolnot autonomicznych. Reforma wpro-
wadzita obowigzkowg autoryzacje ustawg parlamentarng emisji obligacji
panstwowych lub zaciggniecia kredytu’%®. Do zmiany doszto w wyniku
nadzwyczajnego porozumienia dwoch najwiekszych ugrupowan parla-
mentarnych PP i PSOE, ktére zajmowaty przeszto 90% miejsc w parlamen-
cie, 1 przy protestach mniejszych ugrupowan, ktérych cztonkowie po-
czuli sie urazeni brakiem zaproszenia do wziecia udziatu w negocjacjach
W sprawie zmiany ustawy zasadniczej”0,

3. Uwagi koncowe: unitaryzm,
konfederacja czy rozpad Krélestwa
Hiszpanii?

Konstytucja Hiszpanii obowigzuje od czterech dekad. Miniony czas

mimo poczatkowych zawirowan (nieudany wojskowy zamach stanu
z 1981 r.) przyniést Hiszpanii wiele zmian. Wstgpienie do wojskowego

709 Art. 135, CE 1978; Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola, de 27 de
septiembre de 2011, BOE 233, 27/09/2011.

710 Por. M. J. Ridaura Martinez, Las reformas de la Constitucion Espariola de 1978,
,Corts. Anuario de derecho parlamentario” 2018, num. extra 31, s. 664.
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Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO (1982 r.) oraz Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (1986 r.) spowodowato otwarcie kraju na Europe i $wiat.
Zycie polityczne Hiszpanii zmienito sie w poréwnaniu z okresem dykta-
tury. Od systemu monopartyjnego, w ktérym jedyng legalng partig byta
Falanga, Hiszpania przeszta do struktury wielopartyjnej z wolnymi wybo-
rami i réoznorodnymi ugrupowaniami — od partii komunistycznych az po
skrajng prawice i regionalne partie nacjonalistyczne.

Wiekszos¢ problemoéw gospodarczych i kulturalnych udato sie rozwig-
zac¢, wienczac je sukcesem, do czasow wspotczesnych natomiast najgtebiej
nurtujgcym zaréwno konstytucjonalistoéw, polityczne elity, jak 1 przeciet-
nych obywateli zagadnieniem pozostata sprawa regiondw i ich powigzan
z resztg kraju. W 2005 r. niebezpieczenstwo wynikajgce z niewystarcza-
jagco uregulowanej sytuacji regionalnej doktadnie przewidziat kierownik
Katedry Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu z Santiago de Compostela
Roberto L. Blanco Valdés, ktory nazwat problem ,jedynym cieniem, ktory
unosi sie jeszcze nad przyszitg stabilnoscig ustroju konstytucyjnego, jaki
obecnie gwarantuje nasz system demokratyczny"7!!. Rzeczywiécie pocza-
tek XXI w. byt ostatnim etapem petryfikacji sytuacji wewnetrznej Hiszpa-
nii, jednak juz wéwczas swiatli mysliciele dostrzegali zagrozenie ptyngce
ze strony coraz smielej podnoszacych gtowe partykularyzmodw regional-
nych. Jak sie miato okaza¢, w nastepnych latach nacjonalisci peryferyjni
wykazali i wykorzystali stabos¢ systemu konstytucyjnego w zakresie za-
rzadzania regionami.

Z pewnoscig najwazniejszym zadaniem, przed ktorym stoi wspot-
czesna Hiszpania, jest zachowanie integralnosci terytorialnej, ale wydaje
sie takze, ze postepowanie decentralizacji panstwa jest nieuniknione.
W tym kontekscie bezprecedensowe wydarzenia z 2017 r. nasuwajg nowe
pytania: czy Hiszpanii niezbedna jest dogtebna reforma ustroju panstwo-
wego, czy jedynie dziatania zaradcze wobec ewentualnych przysztych
kryzysow, bez zmiany ustawy zasadniczej? Konstytucjonalisci hiszpanscy
solidarnie wskazujg na koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian, nie sg jed-
nak zgodni, jaki miatby by¢ zakres ewentualnej reformy”!2. Po ponad czte-

71 R. L. Blanco Valdéz, Constitucion..., s. 41. ,(..) la inica sombra que se cierne todavia
sobre la futura estabilidad del régimen constitucional que en la actualidad garantiza nuestro
sistema democratico” (przet. aut.).

712 Patrz dwutomowa monografia: T. Freixes Sanjudn, J. C. Gavara de Cara (eds.), Repensar
la constitucion. Ideas de una reforma de la Constitucion de 1978: reformas y comunicacion
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rech dekadach obowigzywania Konstytucja nieco stracita na aktualnosci
i wymaga reformy, co jest faktem bezdyskusyjnym. Szczegdlnie kwestia
terytorialna i zagadnienie wspolnot autonomicznych wymagajg studiow
w zakresie ich usprawnienia i przystosowania do obecnych standardéw
spotecznych i politycznych. Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ statutéw au-
tonomicznych zostata juz zreformowana, podczas gdy Konstytucja po-
zostata w ksztatcie niemal niezmienionym’3. A przeciez gdy Konstytucja
w 1978 r. wchodzita w zycie, na mapie Hiszpanii nie istniata jeszcze zadna
wspodlnota autonomiczna i nie mozna byto przewidzie¢, w jaki sposodb ich
utworzenie wptynie na polityke wewnetrzng parnstwa, a takze na spote-
czenstwa poszczegolnych regionow Hiszpanii.

Czy jednak droga do federalizmu, jak gtosi czesc¢ liberalnych politykow,
popieranych przez wiekszos$¢ nacjonalizmow peryferyjnych, jest wtasciwg
drogga? Aktualna pozostaje opinia sprzed 20 lat, ze ,zagadnienie separaty-
stycznych ambicji samostanowienia zostato rozstrzygniete jedynie czes-
ciowo (...). Btedy popetlnione na wstepie przejscia do demokracji mszczg
sie nawet po kilkunastu latach"”4. Nakreslenie przysztosci Hiszpanii przez
pryzmat polityki regionalnej jest zadaniem trudnym, a postawione pro-
gnozy mogg zosta¢ zweryfikowane w niedalekiej przysztosci w zwigzku
z potencjalnymi zmianami spoteczno-politycznymi. Zapewne nie da sie
dzi$ racjonalnie pogodzic¢ unitarystow i separatystow. Jak nigdy aktualne
pozostaje zdanie wygtoszone przed ponad wiekiem w hiszpanskim Kon-
gresie: ,Nie mozna by¢ w tym samym czasie Bismarckiem Hiszpaniii Bo-
livarem Katalonii"”!3. Cele ,dwdch Hiszpanii” sg sobie przeciwstawne i nie
zanosi sie na zmiane w tym wzgledzie. Panstwo stoi zatem na rozstaju
drég i ktoras z nich musi wybrac i podgzac¢ nig konsekwetnie, pozosta-
wiajgc swojg skomplikowang przesztosc¢ za sobg. Czy ktorakolwiek z nich
pogodzi zwasnione strony?

dialdgica, vol. 1-2, Madrid 2016, a takze np.: G. Camara Villar, dz. cyt.; M. Aragdén Reyes, dz. cyt.;
J. V. Gonzalez Garcia, dz. cyt.

713 Rozwazania na temat reform statutow w kontekscie niezbednosci zmiany Konstytucji
patrz: M. A. Aparicio Pérez, Reforma estatutaria y reforma constitucional, w: El Estado...,
s. 9-36.

714 R. Pankowski, Hiszpariska droga, ,Wiez" 1997, nr 3, s. 58.

715 Takie zdanie wygtosit w Kongresie 10 grudnia 1918 r. dwczesny minister rozwoju, poz-
niejszy pierwszy prezydent II Republiki Niceto Alcald Zamora. Por. J. Pabén, Cambo 1876-1947,
vol. 1, Barcelona 1952, s. 593.
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Najmniej prawdopodobny jest powrét Hiszpanii na droge silnej wta-
dzy centralnej. Zaistniaty stan wigzatby sie ze znacznym zredukowaniem,
czy nawet zlikwidowaniem przyznanych autonomii. Skutki wywotane
przez ewentualne posuniecie wtadz w Madrycie sg oczywiste — wybuch
niezadowolenia w regionach po zniesieniu autonomii. Zasadne wydaje
sie tylko pytanie, jakg cene poniostoby spoteczenstwo Hiszpanii. Prawdo-
podobny bytby nowy, otwarty konflikt zbrojny na wzdr wojny domowe;j
z lat 1936-1939, jednak wspoétczesnie, w epoce broni masowej zagtady, taka
wojna pociagnetaby za sobg duzo wyzszg liczbe ofiar niz przed niemal
80 laty. Trudno wyobrazic¢ sobie dojscie do wtadzy w Madrycie prawicowych
ekstremistow, zwolennikéw Hispanidad (teorii opartej na imperialnych
dazeniach Hiszpanii, stwierdzajgcej, ze jest tylko jeden nardd hiszpanski,
bez zadnych odmiennosci regionalnych), czy jeszcze gorzej — casticismo
(ideologii, ktora gtosi wyzszos¢ Kastylijczykdéw nad mieszkaricami innych
regionéw Hiszpanii i przydziela Kastylii role¢ hegemona w panstwie). Po-
wyzsze prady ideologiczne zostaty dostatecznie skompromitowane w cza-
sie trwania dyktatury, wiec obecnie wydaje sie mato realny powrdét do ich
zatozen i wprowadzenie w zycie ustroju wewnetrznego, ktérego Hiszpania
juz doswiadczyta i odrzucita gtosami obywateli akceptujgcymi w referen-
dum Konstytucje z 1978 r. Prawdziwe jest stwierdzenie Barbary Goli oraz
Franciszka Ryszki, autorow monografii Hiszpania poswieconej dziejom
tego kraju w XX wieku, ze nowe pokolenie w spoteczenstwie hiszpanskim
odrzuca mozliwos¢ powrotu dyktatury czy innej formy rzgddw opartych na
silnej wtadzy centralnej’*¢. Przywrdcenie silnie scentralizowanej Hiszpanii
zarzadzanej z Madrytu jest dzi$ niewykonalne, gdyz oddolne obywatelskie
ugrupowania oraz regionalne ruchy nacjonalistyczne majg coraz wiekszy
wplyw na polityke, niemniej jednak jako jeden z warunkdw koniecznych
do przeprowadzenia reformy wskazuje sie odrodzenie poczucia dumy
z hiszpanskiej tozsamosci i probe zbudowania spoteczenstwa wokot idei
zdrowo pojetego patriotyzmu’?.

Kryzys kataloniski i unilateralne ogtoszenie niepodlegtosci przez parla-
ment katalonski w pazdzierniku 2017 r., ktére nie zostato uznane przez rzad
centralny w Madrycie ani przez spotecznos¢ miedzynarodowsg, skompro-
mitowaty idee rozpadu panstwa hiszpanskiego na wiele samodzielnych

716 B. Gola, F. Ryszka, dz. cyt,, s. 375.

717 Por. J. C. de Ramodn, Las enserianzas de la crisis catalana ;Un nuevo proyecto para
Espana?, w: Anatomia..., s. 278-283.
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suwerennych jednostek terytorialnych. Decydujacym czynnikiem w tym
przypadku jest kwestia ekonomiczna. Przyktad Katalonii pokazuje, z jak
ogromnym odptywem kapitatu musiatby zmierzy¢ sie region, ktdry od-
dzielitby sie od Hiszpanii.

Ponadto argumentem przemawiajagcym przeciw rozpadowi Hiszpanii
jest postepujace zjawisko globalizacji. Globalizacja, wszechobecna w kaz-
dej dziedzinie zycia, powoduje, ze pojecie tozsamosci narodowej ulega de-
waluacji. Presja wywierana przez wielkie miedzynarodowe korporacje na
stworzenie jednolitego ponadnarodowego spoteczenstwa jest zbyt rozlegta,
by prady dbajgce o interes tylko jednego narodu lub narodowosci mogty
spowodowac istotng zmiane w sposobie myslenia ogélnospotecznego”:8,

W tym miejscu nalezy takze odnies¢ sie do systemu partyjnego, ktory
wykrystalizowat sie w Hiszpanii po powrocie demokracji. Rzagd zwykle
spoczywa w rekach PP lub PSOE. Pierwsza z nich jest partig centroprawi-
cowga, zdecydowanie bardziej konserwatywng, a co za tym idzie — nasta-
wiong na wzmocnienie wtadzy centralnej przy respektowaniu osiggniec
dotychczas wypracowanych w zakresie praw poszczegolnych autono-
mii. PP niechetnie godzi sie na ustepstwa, ktoére majg rozszerzac prero-
gatywy wtadz autonomicznych. PSOE, jako partia socjaldemokratyczna,
jest bardziej otwarta na dialog z regionami w kwestii zakresu praw rzgdow
autonomicznych. Niemniej jednak obie partie sprawujgce przemiennie
wtadze w Hiszpanii wykluczajg odejscie od regulacji konstytucyjnych,
stanowigcych o niepodzielnosci panstwa. Unitarnos¢ Hiszpanii, choc¢
wobec silnie zakorzenionych tradycji samostanowienia regionalnego jest
kwestig bardziej teoretyczng niz praktyczng, pozostaje jednym ze sztan-
darowych haset wyborczych obu najwiekszych sit politycznych panstwa.
Czy nowe partie, ktore szturmem zdobyty mocne pozycje w parlamencie
w drugiej potowie drugiej dekady XXI w., spowodujg zasadniczg zmiane
w tym wzgledzie? Wydaje sie, ze nie, gdyz najbardziej lewicowa z nich —
Podemos - nie jest zgodna w swoich strukturach odnosnie do stanowiska
wobec nacjonalistycznych ruchow peryferyjnych’®. Z pewnoscig zwo-
lennikami wzmocnienia jednosci Hiszpanii bedg Ciudadanos (przeciez
gtownie na nastrojach antysecesyjnych opierat sie ich wynik w wyborach

718 W. Stankiewicz, dz. cyt., s. 232-233.

719 Q. R. Sanmartin, Crisis interna en Podemos por el giro independista en Cataluria, ,El
Mundo”, 19.03.2019, Internet, https://www.elmundo.es/espana/2019/03/19/5c90088efdddff6d
808b4630.html [dostep: 4.01.2020].
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do Parlamentu Katalonii w grudniu 2017 r., najwyzszy sposrod wszystkich
startujgcych ugrupowan), a takze najnowsza sita na mapie politycznej
Hiszpanii - skrajnie prawicowa VOX, dla ktdrej centralizm jest jednym
z filaréw ideologicznych.

Z drugiej strony regionalne partie nacjonalistyczne nastawione sg
przewaznie bardziej na dialog i wspotprace z wtadzami centralnymi niz
na konfrontacje’?0. Niechlubny wyjatek stanowity ultraradykalny ruch
ETA i jej polityczna przybuddéwka Herri Batasuna, ktore sitg, za pomocg
zamachow terrorystycznych, probowaty wymusi¢ na rzgdzie w Madry-
cie przyznanie niepodlegtosci Krajowi Baskow. Co istotne, dziatania ETA
nigdy nie miaty poparcia wsrod Baskow, zas Herri Batasuna byta wpraw-
dzie znaczacg sitg polityczng regionu’?, ale nigdy nie zblizyta sie nawet do
pozycji lidera w Kraju Baskow. Po delegalizacji partii elektorat Herri Bata-
suna zostat przejety przez EH Bildu, nowy ruch na scenie baskijskiej, ktory
w drugiej dekadzie XXI w. zaczat powoli, ale konsekwentnie rosngc¢
w site. Podobnie nikte poparcie majg inne partie regionalne wpisujgce
w swoje cele odtgczenie sie od Hiszpanii. Bardzo niebezpieczny dla jednosci
Hiszpanii precedens zaczat sie ksztattowac dopiero w potowie pierwszej
dekady XXI w. w Katalonii. Po 15 latach ekspansiji ideologii niepodlegtos-
ciowej w tym potnocno-wschodnim regionie Hiszpanii spoteczenstwo
katalonskie jest wyraznie podzielone miedzy zwolennikow secesji i jej
przeciwnikoéow, wsrdd ktorych czesé optuje za poszerzeniem autonomii.
Nieudana proba oderwania sie od Hiszpanii oraz kryzys gospodarczy wy-
wotany pandemig koronawirusa z pewnoscig ostudzg zapaty secesjoni-
stow, przede wszystkim ze wzgledoéw ekonomicznych. Czy w kosekwencji
nowego kryzysu pojawig sie kolejne oddolne ugrupowania, takie jak Po-
demos lub Ciudadanos, zawdzieczajgce swoje pozycje kryzysowi z 2008 r.

720 Juz w 1998 1. CiU, PNV oraz BNG, trzy partie o najbogatszych tradycjach i najszerszym
zasiegu, reprezentujace trzy najbardziej kontestujace centralizm regiony Hiszpanii, podpisaty
Deklaracje z Barcelony, w ktérej wprawdzie uwazaty model ,panstwa autonomii” za wyczer-
pany, ale jednoczesénie wzywaty do dialogu w sprawie wiekszej decentralizacji. Nie podejmo-
wano wowczas jednak idei samostanowienia lub separatyzmu, jak miato to miejsce
w Deklaracji z Llotja de Mar z pazdziernika 2019 r. Na temat Deklaracji z Barcelony szerzej
patrz: X. L. Barreiro Rivas, El nacionalismo como estrategia: fundamentos histdricos y alcance
politico de la Declaracion de Barcelona, ,Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas”
1999, vol. 1, num. 1, s. 99-112.

721 Wyniki wyborcze Herri Batasuna oscylowaty w latach 80. i 90. XX w. wokét 200 000
oddanych gtosow, co przektadato sie zwykle na okolice trzeciego miejsca wsrdd partii w Kraju
Baskow 1 tym samym umozliwiato desygnowanie po kilku deputowanych do Kongresu oraz
kilkunastu parlamentarzystéw autonomicznych.
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i ruchowi 15-M? Wydaje sig, ze scena polityczna Hiszpanii dopetnita sie,
a jedynym wyjsciem z impasu jest zmiana Konstytucji.

Trzecia z mozliwosci, przed ktdrg stoi dzis Hiszpania, to zachowanie
dotychczasowej jednosci panstwa wraz z prawami dla autonomii regio-
nalnych przy jednoczesnej mozliwosci niezbednych korekt ustrojowych
na rzecz dalszej decentralizacji panstwowej. Zmiany postulowane przez
hiszpanskich konstytucjonalistow przewidujg przede wszystkim reforme
Konstytucji w zakresie kwestii ustroju terytorialnego. W dokumencie
Ideas para una reforma de la Constitucion zespot naukowcow pod prze-
wodnictwem Santiago Murioza Machado przedstawit w listopadzie 2017 r.
propozycje zmian konstytucyjnych?’22, z ktérych najwazniejsze to:

1. Zmiana funkcji statutow autonomicznych przez zniesienie przy-
naleznego im statusu ustawy organicznej, co zblizatoby je do
konstytucji regionalnych w panstwach federalnych (takie rozwig-
zanie wystepuje np. w Niemczech oraz Argentynie), ale jedno-
czes$nie nie naruszatoby ich zgodnosci z hiszpanskg konstytucija.
W ten sposdb Statuty bytyby uchwalane tylko przez wtadze autono-
miczne, z wytgczeniem dotychczasowej ratyfikacji przez hiszpanski
parlament.

2. Wyszczegodlnione unormowanie wszystkich kompetencji przystugu-
jacych wspolnotom autonomicznym. W ciggu 40 lat obowigzywania
Konstytucji prawa przystugujgce autonomiom w Hiszpanii ewoluo-
waty tak znacznie, ze o ich zakresie decydujg poszczegolne wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego. Stusznie zauwazono, ze wigkszos¢ dys-
pozycji zawartych w przepisach Konstytucji dotyczgcych wspdlnot
autonomicznych posiada charakter przejsciowy. W zwigzku z tym
postuluje sie wpisanie do Konstytucji petnego zakresu kompeten-
cji przystugujgcych wytgcznie instytucjom centralnym, przekazujac
pozostate do dyspozycji wspolnotom autonomicznym. Dotychczas
sprawa wyglagda odwrotnie — Konstytucja wyrdznia kompetencje
witadz autonomicznych, jednak nie w sposéb jednoznacznie doo-
kreslony.

3. Udziat wspodlnot autonomicznych w decyzjach i instytucjach pan-
stwowych przez wyznaczenie odpowiednich organdw i instru-
mentow wspotpracy na ptaszczyznie regiony-panstwo. Postuluje

722 Ideas para una reforma de la Constitucion, Internet, http://idpbarcelona.net/docs/ac-
tual/ideas_reforma_constitucion.pdf [dostep: 12.04.2020].
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sie w tym zakresie reforme Senatu (na wzoér niemieckiego Bundes-
ratu), ktéry miatby by¢ wybierany bezposrednio przez rzady autono-
miczne, a nie w wyborach powszechnych jak dotychczas.

4. Ukonstytuowanie esencjalnych elementéw modelu finansowania
autonomii. Restrukturyzacja w zakresie finanséw miataby przebie-
gac¢ wedtug kryteriow solidarnosci z uwzglednieniem mozliwosci
dochodowych poszczegdlnych regiondw.

Przedstawione rozwigzania skierowatyby panstwo w strone ustroju
federalnego’?3. Istnieje bardzo silne politycznie §rodowisko, ktdre forsuje
wprowadzenie ustroju federalnego w Hiszpanii, wzorujac sie na systemie
niemieckim. Jak jednak daleko instytucjonalnie jest Hiszpanii pod rza-
dami obecnej konstytucji do modelu federalnego, jasno wskazujg kon-
stytucjonali$ci sceptycznie nastawieni do tego projektu. Wydaje sie, ze
Hiszpania uniknie jednak federalizacji na wzor potnocnoamerykanski,
szwajcarski czy niemiecki. Wprawdzie nacjonalizmy regionalne w Kata-
lonii, Kraju Baskow czy Galisji oraz na Wyspach Kanaryjskich sg dzis sil-
niejsze niz kiedykolwiek, ale sg to peryferyjne czesci panstwa. Politycy
regionalni w Estremadurze czy Murcji nie majg z pewnoscia aspiracji roz-
szerzajgcych autonomie, nie wspominajgc o secesji, gdyz spoteczenstwa
wiekszosci wspolnot autonomicznych silnie identyfikujg sie z Hiszpania.
Pomimo watpliwosci wyrazanych przez krytykéw federalizacji doswiad-
czenia kryzysu kataloniskiego wykazaty jednak, ze dalsza decentralizacja
wydaje sie dzi$ nieuchronna dla zachowania jednosci Krolestwa Hiszpa-
nii, gdyz jak twierdzi lider partii Podemos, cytowany juz Pablo Iglesias,
,model jednonarodowej monarchii ponidst porazke"”24. Po czterech deka-
dach obowigzywania Konstytucji Hiszpanii w sposdb niemal niezmienny
wydaje sig, ze nadszedt czas na reforme ustrojowg panstwa w zakresie au-
tonomii terytorialnych, co wigze sie z gruntownymi zmianami w ustawie
zasadniczej. Przy wszystkim, co zostato powiedziane powyzej, nalezy zgo-
dzic¢ sie z twierdzeniem, ze Konstytucja wymaga reformy, ale bez rewizji
jej zasad strukturalnych’?3. Mozna jednak stwierdzié, ze poza zastrzeze-
niami odnoszacymi sie do problemdw regionalnych Konstytucja z 1978 r.
spetnia w wiekszosci swoje zadanie na innych polach ustrojowych.

723 Por. J. V. Gonzalez Garcia, dz. cyt., s. 171-181.
724 P, Iglesias, J. Pérez Royo, dz. cyt., s. 77.

725 T, Freixes Sanjuan, J. C. Gavara de Cara, Conclusiones: ijRepensar la Constitucion es ne-
cesario?, w: Repensar..., vol. 2, s. 291-292.
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ITI. Strony internetowe instytucji

A. Partie polityczne

e Ciudadanos — www.ciudadanos-cs.org

o Junts Per Catalunya — www . juntspercatalunya.cat
» Partido Popular — www.pp.es

» Partido Socialista Obrero Espariol — www.psoe.es
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Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista Vasco (EAJ — PNV) —
WWWwW.eaj.pnv.eus

Partido X — www.partidox.org

Podemos - www.podemos.info

Vox — www.voxespana.es

. Inne instytucje

Gabinet d'’Estudis Socials i Opinié Publica, S.L. (GESOP, Gabinet Stu-
diéw Spotecznych i Opinii Publicznej Sp. z 0.0.) — www.gesop.net
Instituto de Derecho Publico (IDP, Instytut Prawa Publicznego) -
www.idpbarcelona.net

Instituto Nacional de Estadistica (INE, Narodowy Instytut Statystyczny)
- www.ine.es

Metroscopia — www.metroscopia.org

Polska Agencja Prasowa (PAP) — www.pap.pl

Radiotelevision Espariola (RTVE, Radio i Telewizja Hiszpanska) —
www.rtve.es

IV. Dzienniki i czasopisma
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,Cronica Global”
,Diario de Cadiz"
,El Confidencial”
,El Diario”

,El Mundo”

,El Pais”

,La Razon”

,La Vanguardia“
Voz de Barcelona”
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