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Wstep

Pomimo faktu, ze ustrdj panstwowy wprowadzony przez dekrety
Nueva Planta doczekat sie wielu opracowan monograficznych doty-
czacych poszczegdlnych zagadnien, brak jest dotychczas syntezy doty-
czacej catosci reform przeprowadzonych przez dwor Filipa V. Zauwazyt
ten fakt dopiero niedawno francuski badacz Jean-Pierre Dedieul. Jest to
o tyle dziwne, ze reformy konkretnych instytucji, pojawianie sie nowych
czy dziatalnos¢ reformatordw posiadajg liczne wyczerpujgce prace doty-
czagce tematu. Brak monograficznego opracowania w tym zakresie razi
tym bardziej, ze ogoét reform dokonanych w Hiszpanii w pierwszych
dwoch dekadach XVIIT w. stanowi podstawe ustrojowsg absolutyzmu bur-
borniskiego w wersji iberyjskiej, zas akty normatywne zbiorczo nazwane
Nueva Planta, stajg sie swoistg prekonstytucjg monarchii hiszpanskiej.
Wtasnie takie spojrzenie na dzieto dworu Filipa V, do tej pory niedostrze-
gane w literaturze poswieconej tym zagadnieniom, jest gtownym celem
badawczym niniejszego opracowania.

Polska literatura przedmiotu wtasciwie nie istnieje. Pomijajgc napomnie-
nia dotyczace hiszpanskich reform ustrojowych z poczagtku XVIII w. wyste-
pujace w niektorych podrecznikach akademickich dotyczacych histo-
rii ustroju lub administracji?, a takze ogdlne opracowania zajmujace sie
dziejami Hiszpanii3, temat jest w Polsce nieobecny z wielkg szkoda dla

L J.P. Dedieu, La Nueva Planta en su contexto. Las reformas del aparato del Estado en el
reinado de Felipe V, "Manuscrits" 2000, num. 18, s. 113-139.

2 Znamienne, ze ustréj dawnej Hiszpanii zaczeto zauwaza¢ w podrecznikach dopiero
w XXI w., wczesdniej koncentrujac sie jedynie na wybranych panstwach zachodnich, przede
wszystkim Francji, Anglii (Wielkiej Brytanii), panistwach Rzeszy Niemieckiej czy Rosji. Patrz m.in.:
J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Gdarisk 2002, s. 177 i nn.; G. Goérski,
Historia ustrojow panstw, Torun 2010, s. 175-176; G. Gdrski, Historia administracji, Torun 2011,
s. 115; T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2001, s. 409 i nn.

3 T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 183-186; M. Turién
de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii, przet. S. Jedrusiak,
Krakow 2007, s. 330-332. Por. takze T. Gilas, Hiszpania i jej amerykariskie posiadtosci
w XVIII wieku, w: Europa i Swiat w epoce oswieconego absolutyzmu, J. Staszewski (red.),
Warszawa 1991, s. 227-269.
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polskiej nauki, gdyz wbrew pozorom - wynikajgcym z odlegtosci geo-
graficznej 1 odrebnosci kulturowej — historia Hiszpanii posiada wiele
cech wspodlnych z dziejami Polski, co zauwazyt juz w pierwszej potowie
XIX w. Joachim Lelewel. Szczegdlnie zas uwaga ta dotyczy dziedziny
prawnoustrojowej. Znajomos¢, choc¢by pobiezna, urzgdzen wprowa-
dzonych dekretami Nueva Planta wydaje sie niezbedna dla historykow
zajmujacych sie ustrojem Rzeczypospolitej, przy okazji rozwazan nad
ewentualnymi szansami wdrozenia absolutyzmu w Polsce konca XVII
iw XVIII w.

Takze w przypadku komparatystycznych badan ustrojowych na temat
absolutyzmu niniejsza praca postara sie wypetnic luke, jaka istnieje w pol-
skiej literaturze przedmiotu w tym zakresie. O ile modelowy ustrdj abso-
lutyzmu francuskiego uksztattowanego w XVII w. doczekat sie w Polsce
solidnych opracowan?, o tyle zwykle pomijano inne dzieto polityki bur-
bonskiej, ktére rozwineto sie na potudnie od Pirenejow w oparciu o pier-
wowz0r, ale z uwzglednieniem lokalnych urzgdzen o genezie epoki habs-
burskiej lub nawet wczesdniejszej — Sredniowiecznej. Oczywiscie, zwykle
podkresla sie niekwestionowany wptyw francuskich wzorow prawno-
ustrojowych na instytucje hiszpanskie®. Istniat on nie tylko w samych
mechanizmach i organizacji ustroju panstwa, i to w szerokim zakre-
sie, uwzgledniajgc takze administracje skarbowg czy militarng, ale wi-
doczny jest cho¢by w samej nomenklaturze implementowanych urze-
dow czy sposobie wprowadzania reform. Niemniej jednak absolutny
ustroj polityczno-administracyjny ewoluowat przez caty XVIII w. w Hisz-
panii w nieco innym kierunku niz miato to miejsce we Francji. Na taki
stan rzeczy ztozyto sie wiele czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych
roznie ksztattujgcych polityke obu panstw. W tym miejscu nalezy jed-

4 Wydanie krytyczne: J. Lelewel, Historyczna paralela Hiszpanii z Polska w XVI, XVII,
XVIII wieku, przygot. J. Kieniewicz, przet. M. Kudla, Warszawa 2006. Do tej ciekawej
koncepcji nawigzat takze: J. Kieniewicz, Hiszpania w zwierciadle polskim, Gdansk 2001.

5 Wséréd najnowszych publikacji wyrdzniaja sie monografie: P. Burke, Fabrykacja
Ludwika XIV, przet. M. Szczubiatka, R. Pucek, Warszawa 2011; W.S. Magdziarz, Uwodziciele
wiadzy. Geneza i organizacja dworu Ludwika XIV, Warszawa 2013; a takze liczne biografie
Ludwika XIV, kardynata Armanda-Jeana de Richelieu, Jeana-Baptiste'a Colberta oraz wiele
artykutow naukowych i popularnonaukowych w cenionych czasopismach naukowych.
Szersza bibliografia prac na temat absolutyzmu francuskiego patrz: P. Grobelna, Monarchia
absolutna Ludwika XIV. Nowe sciezki badawcze, ,Studia Europea Gnesnensia” 2014, nr 10,
s. 53-73.

6 Por. J.P. Dedieu, dz. cyt,, s. 138.
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nak podkresli¢, ze absolutyzm hiszpanski nie stat sie wcale bezreflek-
syjnym nasladowcg pierwowzoru francuskiego, o czym s$wiadczg wy-
darzenia schytku XVIII w., kiedy wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej
catkowicie obalit istniejgcy tad ustrojowo-spoteczny na poétnocy, zas na
potudniu rozkwitata by¢ moze najdoskonalsza w Europie postac¢ absolu-
tyzmu oswieconego z korica panowania krola Karola I11, kiedy przed pan-
stwem iberyjskim, choc¢ na krétko, pojawita sie realna mozliwos¢ powrotu
do szeregu swiatowych poteg. A przeciez oba te skrajne wydarzenia zbie-
gaja sie w czasie.

W tym miejscu nalezy dodac¢ kilka wyjasnien odnosnie metodyki
przyjetej przy okazji ttumaczen nazw urzeddw, stanowisk, jednostek tery-
torialnych czy terminéw dotyczacych ustroju i administracji, charakte-
rystycznych wytgcznie dla obszaru hiszpanskojezycznego. Problem byt
juz w polskiej literaturze poruszany, w szczegolnosci przy okazji ttuma-
czen dziet z dziedziny wojskowosci’. Zagadnienie to narzucito wiele pro-
blemdw, gdyz duza czesc¢ instytucji hiszpanskich jest w polskim przekta-
dzie nieznana, czesciowo byta dotychczas ttumaczona nieprawidtowo
(np. Cortes?®), a zdarzaty sie takze niezrozumiate przypadkKi przypisywania
niewtasciwych polskich odpowiednikéw nazwom hiszpanskim (np. nie
zawsze termin alcalde odpowiada burmistrzowi, szczegdlnie w odnie-
sieniu do dawnych czaséw). Pojawiajg sie w niniejszej pracy réwniez
nowe ttumaczenia niektérych instytucji, ktére dotychczas nie funkcjo-
nowaty w literaturze polskiej, ale sg one naturalnymi réwnoznacznikami
terminéw hiszpanskojezycznych (tak choéby w przypadku corregidor —

7 J. Maron, O stopniach i stanowiskach wojskowych doby wczesnonowozytnej stow kilka,
w: Miedzy Lwowem a Wroctawiem: Ksiega jubileuszowa profesora Krystyna Matwijowskiego,
B. Rok, J. Maron (red.), Torun 2006, s. 1101-1109. Ostatnio temat poruszat takze P. Szadkowski,
Sancho de Londorio 1 jego Discurso sobre la forma de reducir la Disciplina Militar a mejor
y antiguo estado w badaniach nad XVI-wieczng wojskowoscig w kontekscie teorii ,rewolucji
militarnej”, w: S. de Londofio, Rozwazania o sposobie przywrocenia dyscypliny wojskowej do
jej klasycznej i doskonalszej postaci, przet. i red. P. Szadkowski, Oswiecim 2016, s. 23-25.

8 W polskiej historiografii tradycyjnie dla hiszpanskiego parlamentu przyjmuje sie nazwe
,Kortezy”, co jednak jest btedem jezykowym (jest to anachronizm z btedem fleksyjnym pole-
gajacym na pomnozeniu liczby mnogiej), wynikajacym prawdopodobnie z nieznajomosci
jezyka hiszpanskiego przez opisujacego hiszpanskie instytucje Joachima Lelewela, stad
W niniejszej pracy pozostaniemy przy oryginalnym nazewnictwie hiszpanskim Cortes. Patrz
szerzej: M.Z. Dankowski, Kazus ,kortezow”. O tlumaczeniu niektorych nazw instytucji
prawnych na jezyk polski, w: Miedzynarodowy dyskurs filologiczny, J. Wasiluk, M. Gierczynska-
-Kolas, G. Lisowska (red.), Stupsk 2019, s. 123-131.
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korektor)®. Aby uniknag¢ nieporozumien, starano sie kazda hiszpariska
nazwe instytucji umieszcza¢ w oryginale po ttumaczeniu polskim lub
doda¢ przypis wyjasniajacy poszczegdlne kwestie (np. w przypadku réz-
nicy miedzy consejos i concejos). Tam, gdzie nie byto mozliwe ttuma-
czenie lub wydawato sie ono zbyt daleko idgce, pozostawiono oryginalny
termin hiszpanskojezyczny, choc¢ starano sie unikac takich sytuaciji.

9 W tym miejscu autor pragnie podziekowaé¢ za konsultacje naukowg wybitnej

specjalistce w dziedzinie filologii hiszparniskiej, dr Norze Ortowskiej.
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Organizacja prawnopolityczna w zakresie terytorialnym Imperium
Hiszpanskiego®© w czasach nowozytnych byta nad wyraz skompliko-
wana. Krol rezydowat na state w Kastylii, ktéra byta czescig najbardzie]j
scentralizowang i rzgdzong wedtug modelu absolutnego. W sktad Korony
Kastylii wchodzity: Krdlestwo Kastylii, Krolestwo Leonu, Ksiestwo Asturii,
Krolestwo Galisji, Krolestwo Toledo, Krolestwo Murcji oraz cztery krole-
stwa andaluzyjskie: Sewilli, Kordoby, Jaénu i Granady, a takze Wyspy Ka-
naryjskie. Wszystkie powyzsze jednak byty raczej zwyczajowymi relik-
tami przesztosci niz rzeczywistymi jednostkami podziatu terytorialnego.
Pod wzgledem administracyjnym zasadniczo nie rdznity sie od sie-
bie, cho¢ wystepowaty pewne wyjatki w zakresie niektérych instytucii,
w szczegolnosci w Galisji, Granadzie (do czasu) oraz na Wyspach Kana-
ryjskich. Do Korony Kastylii nalezaty takze trzy prowincje baskijskie (Se-
nioraty Baskijski i Guipuzcoa oraz Alava), jednakze charakteryzowaty sie
one odrebnoscig ustrojowo-administracyjng wzgledem pozostatej cze-
$ci terytorium kastylijskiego. Korona Aragonii, w ktdrej sktad wchodzity
trzy terytoria iberyjskie: Krélestwo Aragonii, Krolestwo Walencji, Ksie-
stwo Katalonii (wraz z hrabstwem Barcelony), wyspiarskie Krélestwo Ma-
jorki i Krolestwo Sardynii, a takze apeninskie Krolestwo Neapolu wraz
z toskanskim Panstwem Garnizondw (Stato dei Presidi) i Krdlestwo Sy-
cylii, opierata ustrdj kazdego z nich o zasade paktyzmu (pactismo), czyli
zwyczajowych umow zawieranych drogg negocjacji pomiedzy Krélem
i Krélestwem (Rey y Reino)Y, a wiec instytucjg monarchy oraz jego pod-

10 Nalezy mie¢ na uwadze, ze oOwczesni Hiszpanie nie postugiwali sie terminem
Jmperium” w odniesieniu do hiszpanskich posiadtosci iberyjskich i zamorskich. Dla
okreslenia catosdci panstwowej zwykle uzywano sformutowania ,monarchia” (monarquia).
Wspodtczesna historiografia z powodzeniem jednak wykazata imperialne cechy panstwa,
porownywalne do najwiekszych poteg panstwowych w dziejach $wiata. Por. H. Kamen,
Felipe V. Elrey que reind dos veces, przet. E. Vila Palomas, Madrid 2000, s. 29.

1 Odnoszono sie do znanej od starozytnosci doktrynalno-politycznej konfrontacji na
linii princeps — res publica, czyli wtadcy z panstwem reprezentowanym przez jego obywateli.
O rozwoju i réznym zastosowaniu tego uniwersalnego pojecia patrz: C. Moatti, Princeps et
res publica: Des multiples facons de se référer au passé, w: Imagines Antiquitatis. Represen-
tations, Concepts, Receptions of the Past in Roman Antiquity and the Early Italian
Renaissance, S. Rocchi, C. Mussini (eds.), Berlin-Boston 2017, s. 111-130.
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danymi, umozliwiajgc zachowanie roéwnowagi pomiedzy tymi dwoma
teoretycznie rownorzednymi filarami wtadzy. Na podobnych warunkach
prawnoustrojowych funkcjonowato Krolestwo Nawarry. Tereny poza-
iberyjskie Imperium Hiszpanskiego charakteryzowaty sie czesto innymi,
ewoluujgcymi samodzielnie systemami prawa w stosunku do metropo-
lii. Tak chocby dziato sie w przypadku bogatej tradycji prawnoustrojowej
Hispanoameryki, pomimo ze de iure podlegata bezposrednio Koronie
Kastylii.

W rzeczywistosci Hiszpania XVI-XVII w. pod wzgledem administra-
cyjnym nie réznita sie znaczgco od wielu innych panstw europejskich.
Podobne cechy federacyjne mozna uswiadczy¢ w owczesnej Europie
w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej takze Rzeczgpospolitg Obojga Naro-
doéw, panstwach pod bertem Habsburgdéw austriackich, Koronie Angiel-
skiej skupiajgcej oprocz Anglii wtasciwej takze Walie i Irlandie, potgczo-
nej unig personalng z Krolestwem Szkocji. W historiografii XX w. przyjeto
sie nazywac takie panstwa ,monarchiami zespolonymi” (ang. composite
monarchy)2. Niemniej jednak Hiszpania wyrdzniata sie wérdéd wyzej wy-
mienionych panstw pewnymi partykularyzmami, ktére swoje zrodto po-
siadaty w epoce rekonkwisty, czyli w dobie Sredniowieczne;j.

Z pewnoscig taka sytuacja dla nastolatka wychowanego w Wersalu, na
dworze najwiekszego wtadcy tamtych czasow, swego dziadka krola
Ludwika XIV, otoczonego zespotem kreatywnych i zaradnych ministréw,
w panstwie skonsolidowanym politycznie i administracyjnie!, musiata
wydawac sie obca i dalece niezadowalajgca. Filip Andegawenski miat za-
sigé¢ na tronie krolestwa powstatego w wyniku unii roznych organizmoéw
panstwowych zawartych na przestrzeni poprzednich stuleci. Najwazniej-
szg z nich, ostatecznie konsolidujgca Krolestwo Hiszpanii w jedno pan-
stwo, pozostawata unia najpierw personalna, a pdzniej realna Krolestw
Kastylii i Aragonii na przetomie XV i XVI w., ale nie mozna przy tym zapo-
mnie¢, ze i1 te dwa organizmy panstwowe takze nie byty jednolite admi-
nistracyjnie i same powstaty w wyniku podboju lub unifikacji mniejszych
krolestw w dobie sredniowiecza. Korona Kastylii wytonita sie z dawnych

2 Termin zostat wprowadzony przez Helmuta G. Koenigsbergera, zas$ spopularyzowany
przez Johna H. Elliotta, wielkiego znawce m.in. historii nowozytnej Hiszpanii: J.H. Elliott,
A Europe of Composite Monarchies, "Past & Present" 1992, vol. 137, issue 1, s. 48-71.

13 Szerzej na temat ustroju administracji francuskiej monarchii absolutnej patrz: G. Gorski,
Historia administracji..., s. 123-128.
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panstw: Ksiestwa Asturii oraz Krolestwa Lednu, a takze Galisji, by wymie-
ni¢ tylko najwazniejsze, majgce wptyw na rozwoj pierwotnie niewiel-
kiego hrabstwa Kastylii, ktére na mapie Pétwyspu Iberyjskiego jako fak-
tycznie niepodlegty obszar pojawito sie dopiero w X w. Korona Aragonii
za$ inkorporowata przede wszystkim hrabstwo Barcelony, dzieki czemu
przejeta wysoko rozwinietg kulture katalonskg i otworzyta sobie mozli-
wos$¢ ekspansiji na basen Morza Srédziemnego, a takze odbita z ragk arab-
skich Krolestwa Walencji oraz Majorki, by poprzesta¢ na najwiekszych
i najwazniejszych jednostkach terytorialnych.

W pierwszej potowie XVI w. doszto takze do inkorporacji Krélestwa Na-
warry do zjednoczonego juz Krolestwa Hiszpanii. Ponadto na Imperium
Hiszpanskie sktadaty sie takze liczne kolonie potozone na catym Swie-
cie, gtdwnie w Ameryce, ale tez i np. Azji (pod zwierzchnictwem Kasty-
lii), a takze posiadtosci europejskie, ktére dotgczyty do Imperium Hiszpan-
skiego juz po dokonaniu unii przez Krélow Katolickich (Izabeli Kastylijskiej
i Ferdynanda II Aragonskiego). W chwili intronizacji Filipa V sktadaty sie
na nie Niderlandy Hiszpanskie (czyli potudniowe) i Ksiestwo Mediolanu,
gdyz w XVII w. utracono pétnocng czes¢ Niderlanddw, Krolestwo Portuga-
lii oraz Hrabstwo Burgundii (Franche-Comté) i Hrabstwo Charolais.

Wszystkie te tereny posiadaty swoje odrebnosci w zakresie praw-
nym, administracyjnym i skarbowym, zachowujgc utrwalone przez
wieki przywileje i immunitety ziemskie (privilegios y fueros). Wtadza re-
gionalna miata w swoich prerogatywach bardzo szerokie kompetencje,
ktore Korona wprowadzita za posrednictwem czterech osobnych rad te-
rytorialnych. W gestii rad terytorialnych poszczegdlnych krélestw lezaty
przede wszystkim sprawy legislacyjne, organizacja sgdownictwa niz-
szego szczebla, dziatania fiskalno-skarbowe czy zapewnienie porzadku
publicznego.

4 Henry Kamen wysunat ostatnio do$¢ kontrowersyjng teze, jakoby Niderlandy nigdy
nie staty sie czescig hiszpanskiego imperium, argumentujac, ze nie posiadaty wzgledem
Hiszpanii zadnych zobowigzan natury panstwowej lub podatkowej. Jedyne co miatoby
je taczy¢ z panstwem iberyjskim to wspdlna osoba wtadcy. Patrz: H. Kamen, Imperium
Hiszparniskie. Dzieje rozkwitu 1 upadku, przet. T. Prochenka, Warszawa 2008, s. 199. Wydaje
sie to jednak zbyt daleko idaca interpretacjg faktow, gdyz w rzeczywistosci Niderlandy
charakteryzowaty sie odrebnym urzadzeniem prawnoustrojowym, ale jednak byty
zalezne od Hiszpanii cho¢by pod wzgledem militarnym czy gospodaczym, za$ ich ustrdj
administracyjny znajdowat sie pod zwierzchnictwem specjalnie utworzonej do tych celow
Rady Flandrii.
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Wtadza w imperium byta zorganizowana dwutorowo. Z jednej strony
wystepowat krol, reprezentowany poza Kastylig przez wicekrola dziata-
jacego z nadania monarchy i wspomaganego przez podlegte mu insty-
tucje regionalne, z drugiej zas rady terytorialne. Taki duopol wtadzy cze-
sto powodowat konflikty pomiedzy instytucjami, gdyz ich kompetencje
nie byty doktadnie wyznaczone. Rady oraz wicekrdlowie stanowili wta-
dze wykonawczo-sgdowniczg Hiszpanii, zdecydowanie dominujgca nad
innymi osrodkami wtadzy. Nie oznacza to jednak, ze Filip Andegawenski
nie znalazt w swoim nowym krolestwie zorganizowanych zgromadzen
reprezentacyjnych, dobrze osadzonych w wielowiekowej tradycji. Kazde
z krolestw posiadato wtasne Cortes lub parlament (Parlamento). Niemniej
jednak u progu XVIII w. zgromadzenia reprezentacyjne nie spetniaty juz
dawnej roli, kiedy aktywnie uczestniczyty w zyciu politycznym panstwa.
Od epoki habsburskiej zaczety one by¢ zwotywane jedynie w celu przyje-
cla przysiegi od nowego krola i jego nastepcow. O zaniku znaczenia tych
instytucji $wiadczy dziatalnos¢ kastylijskich Cortes, ktére na mocy reform
Nueva Planta przejety role zgromadzen parlamentarnych Korony Arago-
nii i staty sie miejscem reprezentacji dla catego panstwa. Przez stulecie
byty zwotywane jedynie kilkukrotnie (1701, 1709, 1712, 1724, 1760 i 1789),
jednak nie zawsze udato sie im zebrac¢. Do skutku Cortes doszty zaledwie
trzykrotnie, w 1713, 1760 i 1789 r., za kazdym razem w Madrycie's.

Kiedy Filip Andegawenski pojawit sie po raz pierwszy na ziemi hisz-
panskiej, zastat paristwo o ustroju skostniatym, nieprzystajgcym do wyzwan,
jakie niosta ze sobg nadchodzaca epoka oswiecenia. Administracja hisz-
panska funkcjonowata w ustroju polisynodialnym, opartym o organy
kolegialne - rady (Consejos), ktére posiadaty szerokie uprawnienia poli-
tyczno-sgdownicze. Instytucje te zostaty powotane do zycia na przetomie
XV 1 XVI w, by przez dwa stulecia nie by¢ niemal wcale modernizowane.
Jaki byt zakres kompetencji nie tylko rad, ale poszczegdlnych instytucji
o charakterze administracyjnym w monarchii hiszpanskich Habsburgow?
Odpowiedz na tak sformutowane pytanie nie jest prosta, gdyz system
ustrojowoprawny byt wyjatkowo ztozony, zawity i czesto niezrozumiaty
nawet dla oéwczesnych. Pod koniec XVII w. niedotezny monarcha wta-

15 Szerzej na temat ustroju hiszpanskiej monarchii wczesnonowozytnej patrz: M. Artola
Gallego, La Monarquia de Esparia, Madrid 1999, s. 19-38 oraz 253 i nn. Bogata literatura
przedmiotu wystepuje takze w przypadku instytucji Cortes starego porzadku; w tym miejscu
warto wymieni¢ synteze: J.L. Bermejo Cabrero, En torno a las Cortes del Antiguo Régimen,
"Anuario de Historia del Derecho Espariol” 1993-1994, num. 63-64, s. 149-234.
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Sciwie stracit jakagkolwiek inicjatywe polityczng na rzecz rad. Nie zawsze
dziataty one we wiasciwie pojetym interesie parnistwa, kierujac sie czesto
nadrzednoscig spraw prywatnych jej cztonkow, stawianymi ponad
dobrem publicznym. Chaos, brak jasno wyznaczonych sektoréw dzia-
tania poszczegdlnych instytucji, wzajemne przenikanie sie ich kompe-
tencji tylko wzmagaty poczucie anarchii w panstwie. Pojawity sie nawet
powazne zarzuty wobec sparalizowanego aparatu panstwa postulujace,
by kazda instytucja zajeta sie tym, co lezy w zakresie jej zadan'®. Wydaje
sie, ze racje miat jeden z klasykéw hiszpanskiej historiografii ustrojowej,
Francisco Tomas y Valiente, kiedy pisat, ze ,Rady posiadajg wtadze, jakg
monarcha na nie naktada lub im deleguje"”’. A poniewaz kroél Karol II byt
ulegty wobec elit arystokratycznych zasiadajacych w najwyzszych orga-
nach administracji publicznej, to one faktycznie przejety wtadze w pan-
stwie, cho¢ zwykle bez sprecyzowanych granic kompetencyjnych. Ozna-
czato to, ze rady mogty z jednej strony sprawowac funkcje sgdownicze
1 rozstrzyga¢ w postepowaniach sgdowych, z drugiej podejmowac de-
cyzje w stosunku do podlegtych sobie organdw w zakresie politycznym
1 administracyjnym, ale takze wydawac akty normatywne o charakte-
rze powszechnie wigzgcym. Brak jednoznacznego podziatu wtadz nada-
wat poszczegdlnym instytucjom charakter organéw wielozadaniowych.
Przodowaty w tym zakresie rady.

Pierwsza powstata Rada Krolewska (Consejo Real), uksztattowana
jeszcze u schytku sredniowiecza i zwana z czasem takze Radg Krélew-
ska Kastylii (Consejo Real de Castilla). Nastepnie w czasach krola Karola
I (bedacego rownoczesnie cesarzem rzymskim narodu niemieckiego
jako Karol V) wyodrebniono z pierwotnego ciata sprawy zagraniczne
1 instytucje im poswiecong zaczeto nazywac¢ Radg Panstwa lub Radg
Stanu (Consejo de Estado). W tym samym czasie pojawity sie takze: Rada
Wojny (Consejo de Guerra) oraz Rada Najwyzszej Inkwizycji (Consejo de
la Suprema Inquisicion)'®. Rade Skarbu (Consejo de Hacienda) ustano-

16 Por. J. Beneyto Pérez, Historia de la administracion espariola e hispanoamericana,
Madrid 1958, s. 458.

7 F. Tomas y Valiente, El gobierno de la Monarquia y la administracion de los reinos de
Esparia del siglo XVII, w: La Esparia de Felipe IV: el gobierno de la monarquia, la crisis de 1640
y el fracaso de la hegemonia europea, coord. F. Tomas y Valiente, Madrid 1982, s. 128.

18 Szerzej na temat prawnego charakteru Rady Najwyzszej Inkwizycji patrz doskonata
monografia: J.R. Rodriguez Besné, El Consejo de la Suprema Inquisicion. Perfil juridico de
una Institucion, Madrid 2000.
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wit Filip II. Mniej znaczace byty Rady Izby (Consejos de Cadmara), osobne
dla Kastylii i Nowego Swiata, odpowiedzialne za mianowanie urzednikéw
oraz krolewskie nadania (tzw. prawo taski, derecho de gracia, wyjasnione
szerzej w dalszej czesci ninejszej pracy), a takze Rada Krucjaty (Consejo
de Cruzada) i Rada Zakonéw (Consejo de Ordenes).

Innymi organizmami wtadzy panstwowej byty terytorialne rady, ktore
miaty za zadanie regulowanie polityki Korony w poszczegdlnych krole-
stwach (Reinos), z ktérego sktadato sie imperium. Paradoks administra-
cyjny Hiszpanii wczesnonowozytnej polegat na fakcie, ze byta ona kon-
glomeratem autonomicznych terytoriéw: krélestw, panstw i senioratow,
czyli débr o charakterze prywatnym (Reinos, Estados y Seriorios), ktore
w rzeczywistosci tgczyty: osoba wspdlnego monarchy, sprawy polityki
zagranicznej, utrzymywanie wspolnej armii, katolicka jednosc¢ religijna
powigzana z polityka panstwa wobec Kosciota oraz sgdownictwo najwyz-
sze. W powyzszych kwestiach monopol krolewski byt bezsprzeczny i sku-
teczny wobec wszystkich prowincji i poddanych kréla Hiszpanii. Najwaz-
niejszymi instytucjami, ktore stanowity rzeczywisty korpus administracji
panstwowej, pozostawaty Rada Kastylii (Panstwa), Rada Indii, Rada Wojny
oraz Rada Skarbu, zawezajac pozostate do zadan specjalnych lub ograni-
czonych terytorialnie®.

Dokonujac klasyfikacji rad ze wzgledu na ich kompetencje, mozna
wymienic¢ trzy kategorie??: rady materialne, rady terytorialne, rady o cha-
rakterze mieszanym. Do pierwszej grupy nalezaty: Rada Panstwa, Rada
Wojny oraz Rada Inkwizycji. Ich kompetencje rozciggaty sie, co do za-
sady?!, na cate terytorium Imperium Hiszpanskiego. Miaty charakter do-
radczy wobec kréla. Ponadto Rada Wojny i Rada Inkwizycji posiadaty
kompetencje sgdownicze.

19 Por. F. Cos-Gayon, Historia de la administracion publica de Esparia, Madrid 1851, s. 214.

20 Pierwotnie klasyfikowano rady, dzielgc je wytgcznie na materialne i terytorialne,
jednak powyzej zaproponowany podziat na trzy kategorie wydaje sie bardziej przejrzysty,
gdyz unika wprowadzenia w btad. Felicio Barrios Pintado zaproponowat podziat na trzy
kategorie, ale ze wzgledéw stricte zasiegu miejscowego, czyli dla catego panstwa, dla
poszczegolnych terytoriow i dla Korony Kastylii. Taka klasyfikacja nie wydaje si¢ do konca
przekonujgca, gdyz poza samym zasiegiem obszarowym, najistotniejsze byly materialne
kompetencje poszczegodlnych rad. Por. F. Barrios Pintado, El Consejo de Estado de la Monar-
quia Espariola (1521-1812). Estudio historico-juridico, Madrid 1984, s. 38.

2l Wyjatkiem od tej zasady bedzie obowigzkowa wspdtpraca Rady Wojny z Radg Indii
w sprawach z zakresu militarnego w Nowym Swiecie.
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Rady terytorialne ograniczaty swoje kompetencje tylko do wyzna-
czonego obszaru. Oprocz funkcji doradczej wobec monarchy, posiadaty
funkcje administracyjne na swoim terenie oraz spetniaty role najwyz-
szej instancji sgdowej na podlegtym terytorium. Wérdd rad terytorialnych,
ktore dziataty w czasach intronizacji krola Filipa V22, nalezy wymienic¢
przede wszystkim wspomniang wyzej Rade Krolewskg Kastylii, a takze
Rade Kroélewska Aragonii (Consejo Real de Aragon), ukonstytuowana
w 1484 r. Obie powyzsze instytucje powstaty jeszcze przed realnym pota-
czeniem dwoch najwiekszych krolestw Potwyspu Iberyjskiego, stad w ich
nazwach przymiotnik ,kréolewska” Z tych dwodch organizmow zaczeto
w poOzniejszym czasie wyodrebniac¢ rady dla terytoriow pozaiberyjskich.
W ten sposdb z kastylijskiej powstata za panowania kréla Karola I (V) Rada
Indii (Consejo de Indias), obejmujacej swym zasiegiem Ameryke i po-
zostate kolonie pozaeuropejskie, za$ z aragonskiej Rada Italii (Consejo de
Italia), za rzaddéw krola Filipa I, dla terendw kontrolowanych przez Korone
Aragonii na Pdtwyspie Apeninskim (Krdlestwo Neapolu, Panstwo Gar-
nizonéw, Krélestwo Sycylii oraz Ksiestwo Mediolanu)23. W czasie pano-
wania tego samego monarchy powstata tez Rada Flandrii (Consejo de
Flandres), ktorej wtasciwo$é terytorialna ograniczata sie do posiadtosci
hiszpanskich w Niderlandach, pierwotnie catych, zas po uznaniu niepod-
legtosci Holandii, jej potudniowej czesci, zwanej z czasem Niderlandami
Habsburskimi®*. Odrebnym bytem prawnym byta Rada Nawarry (Con-
sejo de Navarra), ktéra jednak nie funkcjonowata przy dworze krélewskim
i rzgdzita sie innymi prawmi niz pozostate.

22 QOprocz nizej wymienionych, nalezy dodaé, ze przejsciowo istniata takze Rada
Portugalii (Consejo de Portugal), dziatajgca w dobie obowigzywania unii obu panstw w latach
1582-1668, kiedy Hiszpania ostatecznie uznata niepodlegtos¢ Krdlestwa Portugalii, ktérg
w rzeczywistosci to ostatnie odzyskato juz w 1640 r.

23 Patrz szerzej: M. Rivero Rodriguez, El Consejo de Aragon y la fundacion del Consejo de
Italia, "Pedralbes. Revista d' historia moderna" 1989, num. 9, s. 57-90.

24 Istniata w latach 1588-1598 oraz 1627-1702 (wczesniej takze od 1555 r. jako Rada
Flandrii i Burgundii, Consejo de Flandres y Borgoria), jednak prowadzita dziatalnosc
nieregularng i w rzeczywistosci w drugiej potowie XVII w. zbierata sie sporadycznie,
a jej rola byta bardziej prestizowa niz realnie decydujaca o polityce hiszpanskiej
w Niderlandach. Rozwigzaniu ulegta na skutek wtargniecia wojsk francuskich i okupacji
Niderlandéw Habsburskich, zatem wowczas, kiedy dwdr w Madrycie zostat praktycznie
pozbawiony kontroli nad tymi terenami. Rada Flandrii nie doczekata sie jeszcze publikacji
kompleksowej monografii, cho¢ istnieje na ten temat niewydana rozprawa doktorska
autorstwa J.M. Rabasco Valdésa, El Real y Supremo Consejo de Flandres y de Borgona (1419—-
—1702), obroniona na Uniwersytecie w Granadzie w 1981.

21



22

Michat Zbigniew Dankowski

Radami o charakterze mieszanym mozna nazwac te, ktdrych istota
jest pochodzenia materialnego, ale dziataty na ograniczonym terytorium,
ktorym zawsze pozostawato wytgcznie Krolestwo Kastylii. Byty to insty-
tucje o charakterze specjalistycznym: Rada Zakondéw, Rada Krucjaty oraz
Rada Skarbu. Pomimo przynaleznosci ,de iure” do Korony Kastylii, rady
o charakterze mieszanym czesto wykraczaty swoimi dziataniami poza
granice kastylijskie, obejmujgc kompetencjami takze inne regiony impe-
rium. W szczegoélnosci dotyczyto to Rady Skarbu, ktéra pierwotnie miata
zarzgdzac polityka fiskalng Kastylii, jednak z czasem stata sie odpowie-
dzialna za finanse catej monarchii, ze wzgledu na obowigzek ponosze-
nia zdecydowanej wiekszosci kosztow utrzymania armii przez Kastylie.
W zwigzku z powyzszym postuluje sie niekiedy wydzielenie Rady Skarbu
do odrebnej kategorii.

Praktyka administracji panstwowej w dobie panowania dynastii Habs-
burgdéw przejawiata sie w niemal absolutnej wtadzy krola. Rady, w szcze-
golnosci Rada Panstwa i Rada Wojny, ograniczaty sie jedynie do udzie-
lania opinii w konkretnych sprawach, zwykle najbardziej zblizonych do
pogladdéw krolewskich, pozostawiajagc decyzje w danej sytuacji zawsze
monarsze. W pozostatych przypadkach inicjatywa polityczna lezata po
stronie poszczegdlnych rad, ktore jednak potrzebowaty zgody monar-
chy na podjecie dziatann w celach prawodawczych. Tak zwane konsultacje
(consultas) rad z krolem kazdorazowo nadawaty umocowanie tym pierw-
szym do redagowania aktow prawnych wydawanych w imieniu krola,
spetniajac tym samym faktyczng wtadze legislacyjna.

Rady posiadaty takze funkcje wykonawcze obejmujace nadzor nad
przestrzeganiem obowigzujgcego prawa. Po otrzymaniu wytycznych od
krola i zredagowaniu aktu normatywnego rada terytorialna byta zobo-
wigzana do jego przekazania urzednikom lokalnym, ktérzy nosili miano
korektordw (corregidores), ci zas odpowiedzialni byli za dalsze wdrazanie
postanowien aktu na podlegtym im terenie, zwanym korektura (corre-
gimiento), przez urzednikéw nizszego szczebla - alkaldéw (alcaldes) lub
kolegialnych justycjariuszy (justicias).

Ponadto kolejng domeng rad terytorialnych byto sprawowanie wtadzy
sgdowniczej na podlegajgcym im terenie przy pomocy lokalnych kance-
larii (Chancillerias) oraz audiencji (Audiencias), podlegtych jednak Radzie
Kastylii, ktéra sprawowata funkcje sadu najwyzszego (tribunal supremo).

25 F. Barrios Pintado, dz. cyt,, s. 23.
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Przewodniczacy (presidentes) i petnigcy ich obowigzki regenci (regentes)
kancelarii i audiencji terytorialnych, poza dziataniami stricte jurysdykcyj-
nymi, byli delegowani ponadto do sprawowania pewnych funkcji z za-
kresu wtadzy wykonawczej.

W drugiej potowie XVI w. zaczeta sie takze ksztattowac¢ Rada Skarbu,
ktdéra z czasem przejeta zarzad nad finansowaniem monarchii. Na jej
czele stat gubernator (Gobernador del Consejo de Hacienda) odpowie-
dzialny za pobdr i redystrybucje dochodow publicznych. Takze i w tym
przypadku przekazywat on wytyczne ustalone z krolem tym samym
urzednikom terytorialnym, tj. korektorom, a nastepnie alkaldom lub justy-
Cjariuszom.

Kompetencje Rad Inkwizycji, Krucjaty i Zakonow sprowadzaty sie do
wtasnych dziedzin. Nalezy przy tym dodacd, ze kazdej z nich przystugi-
wata wtadza sgdownicza z zakresu charakteru podlegajgcych im spraw.
Rada Inkwizycji byta najwyzszym organem wtadzy Trybunatu Swietej
Inkwizycji, a na jej czele stat Wielki Inkwizytor (Gran Inquisidor). Dziatata
jako instancja apelacyjna od wyrokow wydanych przez trybunaty pro-
wincjonalne w sprawach odstepstwa od wiary katolickiej. Ponadto reda-
gowata instrukcje w przedmiocie prowadzenia postepowan przez sady
inkwizycyjne, w szczegolnosci w sprawach zawitych, jak np. oskarzenia
o czary. W XVIII w. jej znaczenie byto juz marginalne wzgledem wcze-
$niejszych stuleci, tym bardziej ze wraz z nadejsciem centralizmu bur-
bonskiego upatrywano w Kosciele kolejnego narzedzia machiny biuro-
kratycznej panstwa?®.

Rada Krucjaty po XVI w. rédwniez stracita na znaczeniu. Jej gtdwnym
zadaniem byto zarzgdzanie srodkami finansowymi otrzymanymi od pa-
pieza na walke z niewiernymi, a takze zarzgdzanie innymi koscielnymi
dobrami majgtkowymi, jak np. przedmioty materialne pozostawione po
Smierci najwyzszych hierarchow Kosciota. Rada Zakonow w czasach
wczesnonowozytnych zajmowata sie przede wszystkim dostepem do
stanu szlacheckiego, jego hierarchizacjg i weryfikacjg szlachectwa. Powyz-
sze rady mogty dziata¢ w podlegtych im sprawach samodzielnie. Rady
terytorialne natomiast zawsze czekaty na aprobate krolewskg dla swoich

26 Por. F. Puy Murioz, Las ideas juridicas en la Espania del siglo XVIII (1700-1760), Granada
1962, s. 90.
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poczynan. Niemniej nie we wszystkich czesciach Imperium Hiszpan-
skiego krol posiadat jednakowa wtadze?’.

Z czasem najwazniejsze znaczenie zaczeta posiada¢ Rada Kasty-
lii (Consejo de Castilla) wywodzaca sie z dawnej Rady Krélewskiej (Con-
sejo Real) i zachowujaca te nazwe do konca okresu ancien regime. Zakres
terytorialny jej wtadzy rozciggat sie na obszar dawnego Krolestwa Kasty-
lii i Lednu, ziem stanowigcych kolebke imperium, gdzie rezydowat dwor
krolewski2®. Byto to o tyle znaczace, ze w Kastylii nie byt obecny urzad wi-
cekrdla, a co za tym idzie, rada nie potrzebowata z nim konkurowac w za-
kresie wykonywania wtadzy, jak miato to miejsce w pozostatych regio-
nach imperium. Takze w sprawach sgdownictwa trybunaty kastylijskie,
czyli audiencje, zyskalty autonomie wzgledem dworu, gdyz posiadaty
wtasne sady wyzszej instancji?®. Stad wtasnie w Kastylii krol mogt cieszy¢
sie najszerszg wtadzg, gdyz w innych czesciach imperium byt ograni-
czony regionalnymi prawami i instytucjami. Z drugiej strony, to na Kastylii
spoczywat niemal w catosci ciezar finansowania dworu. W zamian elity
kastylijskie byty niemal wytgcznymi beneficjentami wysokich urzedow
w imperium, w szczegolnosci, ze to wtasnie Krolestwo Kastylii sprawo-
wato zwierzchnoéé¢ nad kolonialnym terytorium Nowego Swiata.

Cztonkami rad byli magistraci (magistrados), niezalezni w teorii
urzednicy, ktorych gtownym zadaniem byto sprawowanie sgdownictwa,
a takze egzekucja wyrokdéw. Ponadto do rady mozna byto awansowac
za przystugi wyswiadczone Koronie, jako osoba tzw. ,ptaszcza i szpady”
(capa y espada). Nie dotyczyto to jednak Rady Kastylii, w ktérej cztonko-
stwo stanowito ukoronowanie dtugiej kariery w strukturach sgdowych,
wiodgce przez audiencje, kancelarie i inne rady. Wewnetrzna struktura
kazdej z rad przewidywata dziatalnos¢ sekretariatow (Secretarias), jednego
lub kilku, zajmujacych sie sprawami administracyjnymi w wyznaczo-

27 Na temat rozwoju instytucji monarchii hiszpanskiej w dobie habsburskiej patrz:
M. Artola Gallego, dz. cyt, s. 253 inn.

28 W czasach habsburskich dwoér pierwotnie rezydowat w Toledo, a od czasu zakoriczenia
budowy patacu Escorial w 1561 r. przenidst sie za sprawg kroéla Filipa II do Madrytu, z przerwa
na lata 1601-1606, kiedy czasowo przebywat w Valladolid, zawsze jednak w obrebie Krdlestwa
Kastylii. Stoteczno$¢ Madrytu nie zostata jednak formalnie usankcjonowana az do czaséw
II Republiki (1931 r.). O historii stotecznoséci Hiszpanii patrz szerzej: M.Z. Dankowski,
Zagadnienie stotecznosci w regionach autonomicznych Hiszpanii, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 1 (35).

29 C. de Castro Monsalve, El Estado espariol en el siglo XVIII: su configuracion durante los
primeros arios del reinado de Felipe V, "Historia y Politica” 2000, num. 4, s. 138.
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nym zakresie, sposréd kompetencji spraw przystugujgcych danej radzie.
Na czele kazdego sekretariatu stat sekretarz (Secretario), a wsréd podle-
gtych mu urzednikéw wyrdzniano m.in. archiwiste i ttumacza. Jedynie
Rada Kastylii nie posiadata sekretarzy. Ich funkcje spetniali kolegialnie
pisarze (escribanos). Praca w sekretariatach rady wiazata sie ze znaczna
renoma, gdyz dostepna byta przewaznie dla oséb pochodzenia szlachec-
kiego, czesto przynaleznych do ktérego$ z zakonoéw rycerskich (Orden
Militar), ktére byty bardzo powazanymi instytucjami na Pétwyspie Iberyj-
skim, cho¢ oczywiscie w XVIII w. raczej prestizowymi, pozbawionymi juz
charakteru Sredniowiecznych organizacji militarnych uczestniczgcych
w kolejnych krucjatach. Kariera urzednicza zwykle odbywata sie od naj-
nizszych szczebli, tzw. ostatnich stotéw (ultimas mesas), prowadzac
Z biegiem czasu do pozycji sekretarza. Najwazniejsze sekretariaty znaj-
dowaty sie w Radzie Panstwa, z ktérych najwyzsze ranga byty Negocia-
cion de Italia, odpowiadajgce za sprawy zagraniczne zwigzane z Potwys-
pem Apeninskim oraz Negociacion del Norte, odpowiedzialne za polityke
zewnetrzng zwigzang z kierunkiem pdtnocnym?3. Zatem mozna tatwo
zauwazyc¢, ze dla kazdego mtodego adepta administracji w éwczesnej
Hiszpanii marzeniem byto dojScie do stanowiska sekretarza w Radzie
Panstwa, bezwzglednie najwyzszej pozycji w aparacie urzedniczym poli-
synodialnej monarchii.

Sekretarzy rad nie nalezy myli¢ z sekretarzami krola. Ten oficjalny
urzad nazwany sekretarzem uniwersalnym gabinetu (Secratario del Des-
pacho Universal) pod koniec XVII w. byt indywidualny i zwykle byt pia-
stowany przez najblizszego powiernika monarchy, uczestniczgcego
w kazdej sprawie jego dotyczacej i przekazujgcego swiatu wole krdla.
Chodzito zatem w gtownej mierze o stanowisko prywatnego asystenta
wspomagajgcego monarche w codzienej biurokracji, przede wszyst-
kim w rozstrzyganiu owych konsultacji z radami oraz sprawnym obro-
cie dokumentami®’. Od 1698 r. urzad ten piastowat Antonio Cristébal de
Ubilla y Medina, ktdry po intronizacji kréla Filipa V pozostat na stanowi-
sku do 1705 r. Co charakterystyczne, oprécz wyzej wymienionego urzedu,

30 C. de Castro Monsalve, Las Secretarias de los Consejos, las de Estado y del Despacho
y sus oficiales durante la primera mitad del siglo XVIII, "Hispania" 1999, vol. 59, num. 201,
s.194-195.

1 M. Artola Gallego, dz. cyt, s. 293-299; MV. Loépez-Cordon Cortezo, Secretarios
y Secretarias en la Edad Moderna: de las manos del Principe a relojeros de la Monarquia,
"Studia Historica. Historia Moderna" 1996, num. 15, s. 113.
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zajmowat takze posade najwyzszego notariusza krélestwa (Notario Mayor
del Reino) i byt cztonkiem Rady Indii*2. Jasno z powyzszego wynika, ze
najwazniejsze osoby w aparacie urzedniczym Hiszpanii tgczyty w swoim
reku réozne urzedy i godnosci, pomimo ze funkcjonowata na Potwyspie
Iberyjskim zasada inkompatybilnosci urzedéw33, znana takze chocby
w tym czasie w Rzeczypospolitej.

W tej sytuacji wydawac sie mogto, ze wtadza krolewska w Hiszpa-
nii XVI i XVII w. byta nieskrepowana praktycznie zadnymi ogranicze-
niami. W teorii prerogatywy krolewskie byty rzeczywiscie nieograni-
czone, szczegolnie w Kastylii, jednak w praktyce pojedyncza osoba nie
byta w stanie ogarng¢ catego aparatu polityczno-administracyjnego
Swiatowego imperium. O ile jeszcze pierwsi monarchowie z rodu Habs-
burgdw, Karol I (V) i Filip II, byli pracoholikami i poswiecili swoje zycie
sprawom panstwowym, to im takze nie udato sie w petni zarzagdzac pan-
stwem jednoosobowo, choc¢ dzieki ciezkiej pracy i talentom politycznym
zdotali utrzymac¢ w wiekszosci panstwo w ryzach. Jednak ich nastepcy
w XVII w., w historiografii hiszpanskiej zwani ,Habsburgami mtodszymi”,
nie odziedziczyli po swoich przodkach zapatu ani umiejetnosci wystar-
czajacych do stawienia czota trudnosciom zwigzanym z byciem wtadcg
mocarstwa, nad ktérym nigdy nie zachodzito storice. Krol Filip 111 (zu-
petnie pozbawiony ambicji rzadzenia), krél Filip IV (utalentowany poli-
tycznie, ale przedktadajacy uciechy doczesne nad sprawy panstwowe),
a zwtaszcza krol Karol II (niepetnosprawny fizycznie i psychicznie, zdo-
minowany we wszystkich aspektach zycia przez najblizsze otoczenie) nie
chcieli lub nie mogli udzwigng¢ ciezaru korony hiszpanskiej, wiec tym
chetniej ulegali swoim doradcom i oddawali sie swoim ulubionym za-
jeciom niezwigzanym zupetnie z administracjg panstwowsg. Krolewscy
faworyci, zwani validos, prowadzili polityke panstwowg w zastepstwie
monarchy i zwykle czynili to przede wszystkim w trosce o pomnazanie
wtasnej fortuny, nie zawsze zgodnie z racjg stanu, co w nieodlegtej per-
spektywie musiato doprowadzi¢ do degrengolady potegi hiszpanskiej.

52 Por. M.V. Lopez-Cordédn Cortezo, Instauracion dindstica y reformismo administrativo:
la implantacion del sistema ministerial, "Manuscrits" 2000, num. 18, s. 96-98.

33 Peticidon 91 de 1523 y peticidén 125 de 1528, Prohibicion a los Ministros del Consejo
y Audiencias, y Oficiales de la Corte de tener dos oficios incompatibles, y diversos salarios por
ellos, w: Novisima Recopilacion de las leyes de Esparia, Madrid 1805 (dalej: NR), libro IV, titulo
2, ley 13; t. 11, s. 212.
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Oczywiscie, nie wszyscy vdlidos dbali wytgcznie o prywatne interesy.
Z inicjatywy jednego z najwazniejszych politykdéw hiszpanskich XVII w.
wyszedt nawet projekt wzmocnienia wtadzy centralnej. Gaspar de Guz-
man, ksigze de Olivares, faworyt krola Filipa IV, przygotowat traktat poli-
tyczny zatytutowany Wielki memoriat (Gran Memorial)3, w ktérym postu-
lowat wprowadzenie w zycie maksymy Multa regna, sed una lex (,Wiele
krolestw, lecz jedno prawo”). W domysle, to prawo kastylijskie miato by¢
narzucone innym regionom imperium. W ten sposob krol, w tym za$s
konkretnym przypadku rzadzacy rekoma swojego faworyta Olivaresa,
zyskiwatby w catej swojej domenie jednakowo szerokie uprawnienia.
Gtéwnym celem planowanej reformy miato by¢ zwiekszenie efektyw-
nosci poboru podatkow, a tym samym wzrost dochodow panstwowego
skarbu, tak niezbednych do prowadzenia nieustannych dziatann wojen-
nych. Opdr, jaki wywotat projekt Olivaresa w poszczegdlnych regionach
imperium, oczywiscie musiat zniweczy¢ jego plany. Niemniej jednak
ambitny vdlido nie poddat sie po pierwszym niepowodzeniu i przeforso-
wat tzw. unie broni (Union de Armas), ktéra zaktadata stworzenie wojsko-
wych oddziatdéw rezerwy w liczbie 140 000 zotnierzy, ktérzy mieli pocho-
dzi¢ z catego imperium i by¢ dostarczani proporcjonalnie do mozliwosci
ludnosciowych i finansowych poszczegdlnych regiondw. Projekt zostat
zaakceptowany, cho¢ bez entuzjazmu 1 ograniczony ilosciowo przez
Cortes Aragonii i Walencji. Nie doszto do jego zatwierdzenia przez Cor-
tes Katalonii oraz Portugalii, co doprowadzito do wybuchu zbrojnych po-
wstan w tych regionach i ostatecznie do odzyskania niepodlegtosci przez
Krolestwo Portugalii. W konsekwencji Olivares wkrotce zostat wydalony
z dworu. O stabosci dworu moze swiadczy¢ fakt, ze opanowanie powsta-
nia w Katalonii trwato az 12 lat, zas$ po ustaniu dziatann wojennych regionu
nie dotkneta zadna sankcja w zakresie prawnoustrojowym. Od tej pory
do korica panowania Habsburgow nie zdobyto sie na probe reorganizacji
administracyjnej imperium w duchu centralistycznym.

34 Nadal dyskutowane jest w historiografii zaréowno autorstwo, data wydania, jak i rze-
czywiste cele dzieta. Por. M. Rivero Rodriguez, El "Gran Memorial" de 1624, dudas, problemas
textuales y contextuales de un documento atribuido al Conde Duque de Olivares, "Libros de
la corte.es" 2012, num. 4.
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Kontekst historyczny

intronizacji Burbonéw w Hiszpanii
i reform ustrojowych zwanych
Nueva Planta

2.1. Testament Karola II

Bezpotomna smier¢ krola Karola II w 1700 r. zamkneta epoke rodu
Habsburgdéw na tronie hiszpanskim, nie stajac sie ,przyczyna, lecz pretek-
stem”3® wybuchu konfliktu zbrojnego, ktéry pdzniej zostat nazwany Wojna
o Sukcesje Hiszpaniskg. W zmaganiach uczestniczyty prawie wszystkie li-
czgace sie panstwa owczesnej Europy, zas wojna przybrata rozmiar europej-
ski i wraz z rownolegle toczong Wielkg Wojng Potnocng objeta praktycznie
caty kontynent.

Oczywiscie, zgon niepetnosprawnego krola Hiszpanii byt jedynie
pretekstem do wybuchu wojny pomiedzy dwoma rodami panujgcymi,
ktdre pretendowaty do hegemonii europejskiej, a ich rywalizacja w XVII w.
wyszta daleko poza granice ich domen, skupiajgc w konflikcie po jednej lub
drugiej stronie inne panstwa europejskie. Habsburgowie z jednej strony
dzierzyli tytut cesarzy rzymskich narodu niemieckiego, kontrolowali
strategiczne tereny Europy Srodkowej (Austrie, Czechy, Wegry), po-
tudniowych Niderlandow i czesci Wtoch. Z drugiej strony zas dazyli do
utrzymania kontroli nad tronem hiszpanskim. Ich wielcy konkurenci —
Burbonowie - wyniesli w przeciggu poprzedniego stulecia Francje do
miana najwazniejszego panstwa na kontynencie, za$ zasiadajagcy na
przetomie XVII i XVIII w. na francuskim tronie krél Ludwik XIV jest uwa-
zany za jednego z najwiekszych wtadcow w dziejach nie tylko Francji, ale
i catego Swiata.

35 J. Beneyto Pérez, dz. cyt,, s. 456.
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Sama Hiszpania, w tym samym czasie, kiedy rosta potega francu-
ska, znajdowata sie na rowni pochytej i w dobie panowania trzech ostat-
nich Habsburgow tracita bezpowrotnie pozycje imperialng. Z iberyj-
skiego punktu widzenia wojna zatem nie toczyta sie wytagcznie o tron
hiszpanski, terytorium i zasoby oraz rozlegte kolonie na catym swiecie,
ale o pozostanie w obozie habsburskim lub zwrocie w strone burborska.
Pierwsza opcja zapewne zachowywataby status quo w urzadzeniu we-
wnetrznym panstwa, co z pewnoscig bytoby niekorzystne w dalszej per-
spektywie dla Hiszpanii, gdyz skostniate instytucje powstate w czasach
wczesnonowozytnych lub nawet odziedziczone po dawnych Srednio-
wiecznych krolestwach iberyjskich byty przestarzate. Nie przystawaty
one do potrzeb, jakie stawiato przed aparatem panstwowym nowe stule-
cie, ktére z czasem zaczeto nazywac wiekiem swiatta. Intronizacja nowej
dynastii w Madrycie mogta sta¢ sie impulsem do przeprowadzenia nie-
zbednych zmian we wszystkich aspektach dziatalnosci panstwowej, od
administracji i prawa, przez skarb, na wojsku konczac. Tym bardziej, ze
burbonska Francja wyrosta na wzorzec najchetniej nasladowany w dzie-
dzinie organizacji panistwa przez inne panstwa europejskie w XVIII w., zas
,wzory absolutyzmu francuskiego importowano w innych panstwach
podobnie, jak importowano wersalski obyczaj dworski i etykiete lub kanony
francuskiego klasycyzmu"6.

Kiedy stato sie jasne, ze krdl Karol II nie doczeka sie potomstwa, umy-
sty najwazniejszych dostojnikow hiszpanskich latami krgzyty wokot
sprawy sukcesji tronu. Monarcha hiszpanski byt zmuszony wyznaczyc¢
nastepce tronu. Nie decydowat on jednak osobiscie o losie swojego pan-
stwa, lecz ulegat presji Scierajagcych sie opcji politycznych. Rywalizacja
habsbursko-burboriska odcisneta swoje pietno takze na Hiszpanii. Wy-
dawato sie, ze naturalnym nastepcg tronu winien zosta¢ Habsburg z linii
austriackiej, jednakze potega krdla Ludwika XIV nakazata jego rywa-
lom negocjowac. Obie strony zgodzity sie pierwotnie na Jozefa Ferdy-
nanda Wittelsbacha, najmtodszego syna elektora bawarskiego Maksymi-
liana I Emanuela, po kadzieli prawnuka krola hiszpanskiego Filipa IV, ojca
krola Karola II. W ten sposdb tron hiszpanski przypadtby ciotecznemu
wnukowi ostatniego hiszpanskiego Habsburga. W 1698 r. zawarto trak-
tat o sukcesji tronu hiszpanskiego i podziale wtoskich terytoriow po-

36 J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1970,
s. 240.
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miedzy Francje i Austrie. Niekorzystny tekst traktatu postawit moznych
hiszpanskich przed faktem dokonanym. W zwigzku z tym, najblizsi do-
radcy krdla Karola II wywarli na nim sporzgdzenie testamentu, w ktorym
przekazywat cate swoje dziedzictwo ksieciu Jozefowi Ferdynandowi. Nie-
spodziewana $mier¢ mtodego Wittelsbacha, w wieku zaledwie 7 lat, zni-
weczyta plany intronizacji Bawarczyka w Hiszpanii. Krol Ludwik XIV za-
proponowat Habsburgom nowy uktad dzielagcy dominia hiszpanskie
pomiedzy Burbonoéw i Habsburgow, w ten sposob, ze jego wnuk Filip
Andegawenski (po kadzieli prawnuk kroéla Filipa IV) miat otrzyma¢ wto-
skie posiadtosci Korony Hiszpanskiej (tj. Krdlestwo Neapolu, Krolestwo
Sycylii i Ksiestwo Mediolanu), zas pozostate ziemie hiszpanskie miaty
przypasc¢ Karolowi, synowi cesarza austriackiego Leopolda I, jednocze-
$nie prawnukowi krola Hiszpanii Filipa III. O ile takie rozwigzanie byto
dla Austriakdéw do zaakceptowania, w celu unikniecia otwartego kon-
fliktu zbrojnego z Francja, to w Hiszpanii nie chciano jednak godzic¢ sie
na rozbiory imperium. Stgd zwrécenie sie przez czes$¢ najbardziej wpty-
wowych Kastylijczykéw do krola Ludwika XIV o przekazanie tronu hisz-
panskiego Filipowi Andegawenskiemu i zachowanie jednosci terytorium
panstwa. Naciski Rady Krolewskiej na Karola II poskutkowaty sporza-
dzeniem przez tego ostatniego nowego testamentu, w ktérym na swo-
jego jedynego nastepce wyznaczat wnuka panujgcego krola Francji®”.

Zatem bezposrednig przyczyng sporu burbonsko-habsburskiego byt
testament Karola II sporzgdzony 2 pazdziernika 1700 r., na niecaty mie-
sigc przed jego Smiercig. Tekst ostatniej woli nieszczesliwego monar-
chy zawierat dwa bardzo istotne punkty. Pierwszym byt zapis nakazujacy
nastepcy pozostawienie formy rzadu, sgdow i przede wszystkim praw
i przywilejow wszystkich krdlestw imperium w formie niezmienio-
nej. Umierajacy krol (lub najpewniej najblizsi mu dworzanie, obawia-
jacy sie reform, a co za tym idzie, utraty swoich wptywdw i majatku) na-
kazat takze troske o jego wasali oraz uszanowanie odrebnosci prawnych
1 kulturowych poszczegdlnych terytoridow przynaleznych do Hiszpanii.
Drugim istotnym zapisem byt obowigzek zrzeczenia sie przez Filipa praw

57 A. Dominguez Ortiz, Introduccion, w: Testamento de Carlos II, Madrid 1982, s. XXXVI-
XLVIL. Prawa do tronu posiadat jeszcze praprawnuk krola Filipa II, ksigze Sabaudii Wiktor
Amadeusz II, jednak byty one stabsze niz pozostatych kandydatéw.
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do tronu francuskiego w obawie przed ewentualng przysztg inkorporacja
Hiszpanii przez jej pétnocnego sasiadass.

Poczatkowo wszystko szto po mysli burbonskiej, jednak szereg bted-
nych decyzji politycznych zawazyt na wybuchu ogdlnoeuropejskiego
konfliktu zbrojnego®. Filip Andegawenski zostat proklamowany krélem
przez kastylijskie Cortes w maju 1701 r. We wrzesniu tego samego roku
zaprzysiggt immunitety ziemskie (fueros)*® Aragonii, za$ miesigc pdzniej
katalonskie konstytucje (Constituciones). Niedtugo pdZniej zainauguro-
wat obrady kataloniskich Cortes, pomyslnie zakoriczone pierwszy raz od
1599 r. 4, podczas ktérych dokonat waznych nadan, m.in. ustanowit Try-
bunat Kontrafakcji (Tribunal de Contrafacciones), ktéry miat gwaranto-
wac stosowanie konstytucji katalonskich i zobowigzywat kréla oraz jego
urzednikow do dziatan zgodnie z obowigzujgcym w Katalonii prawem®2.

38 Por. J. Albareda Salvado, La Guerra de Sucesion de Esparia (1700-1714), Barcelona 2010,
s. 50-51.

39 W kontekscie miedzynarodowym juz w lutym 1701 r. wojska francuskie zajety Ksiestwo
Mediolanu, co cesarz uznat za akt wrogi Habsburgom austriackim. Niedtugo pézniej Fran-
cuzi usuneli Holendréw z twierdz belgijskich przyznanych im traktatem w Rijswijk w 1697 1.
Ponadto krél Ludwik XIV popart pretendenta do tronu angielskiego Jakuba III, syna obalo-
nego w 1688 r. krdla Jakuba II, czym narazit sie Anglii. Tym samym Anglia i Holandia wypo-
wiedziaty wojne Francji, za$ niedtugo pdzniej do koalicji przystapita rowniez Austria. Po stro-
nie francuskiej do wojny zostata wplatana burbonska juz Hiszpania. Por. J.A. Lynn, Wojny
Ludwika XIV 1667-1714, przet. W. Brillowski, O$wigcim 2017, s. 253-255, tam tez odestanie do
szerokiej literatury tematu.

40 Wobec problemu z ttumaczeniem instytucji fueros na jezyk polski mozna przyjac,
ze najblizej jej do definicji polskiego ,immunitetu” (patrz klasyczna pozycja na ten temat:
R. Grodecki, Poczatki immunitetu w Polsce, Lwéw 1930, s. 6-7), dokumentu nadanego
najczesciej przez monarche (lub seniora) dla okreSlonego terytorium, zawierajacego
miejscowe zwyczaje i wytgczajagcego dany obszar spod norm powszechnie obowigzujacych
w danym panstwie. Takg nomenklature przyjeto w dalszej czesci niniejszej pracy. Wprawdzie
w polskiej historiografii czesto ttumaczy sie fueros jako ,przywileje’, ale w tym przypadku
odpowiedniejsze bedzie hiszpanskie stowo privilegios, czesto wystepujace w dokumentach
z epoki obok fueros. Tym bardziej zastosowanie powyzszego ttumaczenia wydaje sie
zasadne, zwazywszy, ze znane jezykowi hiszpanskiemu wyrazenie inmunidad, co dostownie
oznacza ,immunitet’, jest uzywane czesto zamiennie wtasnie z fueros w pracach wspoét-
czesnych konstytucjonalistow hiszpanskojezycznych, cho¢ niekiedy z pewnym rozréznie-
niem, znanym takze w polskim piSmiennictwie: fuero odpowiada polskiem immunitetowi
materialnemu, za$ inmunidad immunitetowi formalnemu (patrz np.. M.C. Gamboa Mon-
tejano, C.M. Gutiérrez Sanchez, Inmunidad parlamentaria y/o fuero constitucional de los
legisladores, México DF 2011).

4 Wprawdzie obradowano takze w latach 1626 i 1632, ale nie zdotano zwienczy¢
kataloniskich Cortes uchwatami. Zwotano takze katalonskie Cortes w 1640 r., ale nie doszty
one do skutku ze wzgledu na wybuch Wojny Zniwiarzy, por. Coleccién de Cortes de los
antiguos reinos de Esparia, Madrid 1835, s. 160.

42 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 83.
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Ponadto wydano rekompilacje wszystkich obowigzujacych konstytucii,
co mogto swiadczy¢ o checi kontynuowania dotychczas obowigzujgcej
polityki wobec krélestw Korony Aragonii®3.

W kwietniu nastepnego roku krol Filip V poptyngt do wtoskich po-
siadtosci swojego imperium, by z polecenia krola Ludwika XIV zorgani-
zowac tam armie zdolng do walki z formujaca sie koalicjg antyburbon-
ska. Pomimo ze aragonskie Cortes nie zdotaty sie zamkna¢ ze wzgledu na
wyjazd krola, zas walenckie nigdy nie zdotaty sie zebrac, pierwsze mie-
sigce panowania nowego monarchy byly oceniane przez spoteczenstwo
hiszpanskie do$¢ pozytywnie**. W czasie nieobecnosci monarchy na Pot-
wyspie Iberyjskim zastepowata go jako regentka matzonka, krélowa Maria
Ludwika Sabaudzka. Jednak burza miata nadejs¢ niedtugo przez nie-
szczesliwy zbieg okolicznosci w dziataniach zarowno miedzynarodo-
wych, jak i polityce wewnetrznej mtodego Burbona.

2.2. ,Sfrancuzienie” Pétwysepu Iberyjskiego

Jak wspomniano wyzej, Filip Andegawerniski po wstapieniu na tron
hiszpanski poczgtkowo przestrzegat zapisow z testamentu krola Karola II.
Nie trwato to jednak dtugo, gdyz krdol Ludwik XIV miat plany uczynic
z Hiszpanii swojego wasala*s. Z polecenia dziadka krol Filip V juz w kilka
miesiecy po intronizacji energicznie przystgpit do implementacji admi-
nistracyjnych wzorcow francuskich na grunt iberyjski. Zadanie miat uta-
twione, gdyz w ostatnich dekadach XVII w. polityka krola Ludwika XIV
polegata nie tyle na ekspansji terytorialnej Francji, co na rozprzestrze-
nianiu jej zdobyczy kulturowych. Sitg rzeczy wartosci francuskie musiaty
dotrzec¢ takze za Pireneje, do borykajacej sie z nieustannymi problemami
wewnetrznymi Hiszpanii. ,Sfrancuzienie” (afrancesamiento) zwyczajow
i kultury zaczeto wypiera¢ rodzime tradycje na Potwyspie Iberyjskim
dtugo wczesniej, zanim do Escorialu dotart pierwszy krol z dynastii Bur-

43 Por. R. Fernandez, Cataluria en las Esparias de los Setecientos, "Pedralbes. Revista
d'historia moderna" 2008, nuim. 28, s. 393-394.

44 Por. S.M. Coronas Gonzalez, Los juramentos forles y constitucionales de Felipe V en los
Reinos de Espania (1700-1702), Madrid 2017, s. 56.

45 Por. J. Albareda Salvadd, La Guerra..., s. 65.
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bonow?6. Krol Ludwik XIV uznawat system ustrojowy hiszpanski za nie-
udolny oraz niezdolny do stworzenia i utrzymania armii nadajacej sie do
obrony posiadtoéci chwiejgcego sie imperium w Europie?’. Utwierdzali
go w tym przekonaniu czotowi arystokraci kastylijscy epoki, pordwnujgc
panstwo iberyjskie do zwtok bez duszy ani sit potrzebnych, by przekonac
sie o swej wtasnej stabosci*®. Krél Francji przestrzegat jednak wnuka przed
catkowitg likwidacjg systemu polisynodialnego, gdyz wiedziat, ze insty-
tucji zakorzenionych w tradycji danego panstwa nie nalezy unicestwiac
W sposob nagty, wiec zalecat jedynie mozliwie maksymalnie pozbawic je
witadzy i wptywow w zakresie administracji. Jednoczesnie troskliwy dzia-
dek ostrzegat Andegawenczyka przed otaczaniem sie ministrami, ktorzy
mogliby mie¢ zgubny wptyw na losy panstwa i mtodego krdla, w szcze-
golnosci zas, by unikat on wywyzszania jednej postaci — faworyta, pierw-
szego ministra czy posiadajgcego w Hiszpanii bogatg tradycje valido®.
Krol Ludwik XIV w tym wypadku opierat sie o wtasne doswiadczenia,
kiedy po $mierci wszechwtadnego kardynata Julesa Mazarina postanowit
1zadzi¢ samodzielnie, wstrzymujac sie od powotywania pierwszego mi-
nistra’. Jak sie miato wkrétce okazac, wnuk pozbawiony byt talentu poli-
tycznego Ludwika XIV, byt niezdecydowany i szybko popadt w zaleznos¢
od swoich ministrow, ktorzy wykonywali rozkazy ptyngce z Wersaly,
a takze od Marii Anny de La Tremoille, ksieznej de Ursinis wtgczonej do
fraucymeru jego zony krolowej Marii Ludwiki Sabaudzkiej z polecenia
krdla Francji. W rzeczywistosci ksiezna stata sie szybko szarg eminencjg

46 Por. J.H. Elliott, Esparia, Europa y el mundo de ultramar (1500-1800), trad. M. Balcells,
J.C. Bayo, Madrid 2009, s. 48-49.

47 W chwili objecia tronu przez krola Filipa V cato$¢ armii hiszpanskiej w Europie sktadata
sie z 65 tercios, co teoretycznie powinno stanowi¢ site ok. 200 000 zotnierzy. W rzeczy-
wistosci jednak liczebnos¢ zotnierzy hiszpanskich nie przekraczata tgcznie 30 000 ludzi,
z czego zaledwie potowa pochodzita z Pétwyspu Iberyjskiego, reszte zas stanowili najemnicy.
Takze uzbrojenie znacznie odbiegato od standardéw najlepszych éwczesnych armii euro-
pejskich. Por. I. i I. Notario Lopez, Hiszpariskie Tercios 1536-1704, przet. P. Szadkowski,
Oswiecim 2016, s. 14. Szacuje sie, ze na samym Potwyspie Iberyjskim w tym czasie
stacjonowato zaledwie 15 000 zotnierzy o znikomej wartosci bojowej. Dwor francuski byt
przekonany juz o catkowitej niewydolnosci ustroju hiszpanskiego, zanim jeszcze krol Filip V
zasiadt na tronie. Por. H. Kamen, Imperium..., s. 456-457.

48 H. Kamen, Felipe V..., s. 30.

49 W. Coxe, Memoirs of the Kings of Spain of the House of Bourbon from the accession of
Philip V to the death of Charles III. 1700 to 1788, wyd. 2, vol. I, London 1815, s. 104.

50 Na temat organizacji administracji po $mierci Mazarina patrz: W.S. Magdziarz, Ludwik
XIV, Wroctaw 1991, s. 60-61. Tam tez odestanie do bogatej literatury tematu.
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dworu krélewskiego, w praktyce odpowiedzialng za polityke zagraniczng
Hiszpanii w pierwszych latach panowania burbonskiego®. Jednakze
mtody Andegawenczyk skorzystat z rady dziadka i nie wyrdznit zad-
nego faworyta, otaczajac sie kilkoma najbardziej zaufanymi doradcami
1 szybko instytucjonalizujgc najwazniejsze kolegialne ciato doradcze. Nie
przeszkodzito to jednak krolowi wcigz posiadac nieoficjalnych doradcow.

Pierwszg nowoscig, na razie dos¢ dyskretng, ale jak sie miato nieba-
wem okazac, bardzo istotng, w dobie rzgddw krdla Filipa V w dziedzi-
nie administracji panstwowej byto sformowanie Rady Gabinetu (Consejo
de Despacho) jako najwyzszego organu wtadzy panstwowej, stojgcego
nadrzednie w stosunku do wszystkich dotychczas funkcjonujgcych rad
utworzonych w czasach habsburskich. Wyrobiona dotad praktyka kazata
szukac¢ krolom dynastii habsburskiej podpowiedzi odnosnie zarzgdza-
nia panstwem w pojedynczych osobach (czesciej, jak w przypadku wyzej,
wskazanych validos) lub wiekszych grupach (rzadziej)®?, jednak zawsze
o charakterze nieformalnym. Doradcy monarchy bardzo czesto rozbu-
dowywali wtasne kancelarie, zatrudniajgc wielu urzednikow prywat-
nych, ktorzy pracowali w ich sprawach, a posrednio sitg rzeczy takze
i w sprawach publicznych3. Nigdy jednak nie doszto do oficjalnego
upanstwowienia dziatan kréolewskich zausznikéw, a ich liczba i preroga-
tywy zalezne byty jedynie od woli monarchy, ktéry w ostatecznosci po-
siadat jedyny gtos decydujacy i wigzacy. Instytucjonalizacja Rady Gabi-
netu stanowita zatem zupetne novum w ustroju hiszpanskim.

Pierwotnie sktadata sie ona z nominowanych przez krdéla Filipa V naj-
wazniejszych zwolennikéw partii burbonskiej, w ktérej sktad wchodzili
prymas Hiszpanii i arcybiskup Toledo Luis Manuel Fernandez Portocar-
rero, przewodniczacy Rady Kastylii kardynat Manuel Arrias y Porres, be-
dacy od 1702 r. takze arcybiskupem Sewilli. Krél Ludwik XIV wymogt na
wnuku wtgczenie do Rady Gabinetu ambasadora francuskiego. Pierw-
szym przedstawicielem krola Francji, oficjalnie wchodzacym do Rady
Gabinetu, zostat Henri Harcourt. Po utracie Gibraltaru zreformowano

51 Patrz szerzej: M.L. Gonzdlez Mezquita, La princesa de los Ursinos: Poder y privanza en
la corte espariola a comienzos del siglo XVIII, "La Aljaba" 2009, vol. 13, num. 13.

52 Takag nieformalng radg byto np. Zgromadzenie Nocne (Junta de Noche) w ostatnich
latach panowania Filipa II. Por. J.F. Baltar Rodriguez, Las juntas de gobierno en la Monarquia
Hispanica (siglos XVI-XVII), Madrid 1998, s. 42-56.

53 Por. J.P. Dedieu, dz. cyt., s. 114-115.
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Rade Gabinetu. Tym samym do najblizszego otoczenia Filipa V dotgczyli
kolejni prominenci: nowy przewodniczacy Rady Kastylii José de Solis
y Valderrabano, ksigze Montellano, ostatni przewodniczgcy Rady Flandrii
Juan Domingo Méndez de Haro y Sotomayor, hrabia Monterrey, prze-
wodniczacy Rady Italii Antonio Sebastidn de Toledo Molina y Salazar,
markiz Mancera, a takze nowy ambasador francuski Michel Amelot,
markiz Gournay>*.

Rada Gabinetu nie byta wytagcznym ciatem doradczym krola w pierw-
szych latach panowania Filipa V, cho¢ jedynym oficjalnym. Nieformalnie
doradzali monarsze, a przez to posiadali przemozny wptyw na podejmo-
wane przez niego decyzje, m.in. Jean Orry, uczen Jeana Colberta, odpo-
wiedzialny za dziatalnos$¢ skarbu panstwa’s, ksiezna de Ursinis w spra-
wach miedzynarodowych, Melchior de Macanaz, ktorego sylwetka bedzie
przyblizona w dalszej czesci niniejszej pracy oraz Amelot, ambasador
francuski w latach 1705-1709, dziatajagcy w zakresie odbudowy i reorgani-
zacji armii hiszpanskiej®¢. Otoczenie sie nowego monarchy swoimi kraja-
nami’’, a nastepnie stworzenie instytucji stojagcej w hierarchii panstwo-
wej ponad tradycyjnymi hiszpanskimi, a w konsekwencji obsadzenie
Francuzami lub politykami ,sfrancuziatymi’ najwazniejszych stanowisk
decyzyjnych w sprawach publicznych, a takze deklaracja krola Ludwika XIV
o uznaniu praw sukcesyjnych swojego wnuka do korony francuskiej, czyli
jawne pogwatcenie zapiséw testamentu krola Karola II, staty sie przy-
czyng niecheci czesci moznych w Hiszpanii. Krélestwa Korony Aragonii
(Katalonia, Aragonia, Walencja i Majorka) otwarcie wystgpity przeciwko
nowemu wtadcy i wsparty starania arcyksiecia Karola w walce o tron
hiszpanski. Stato sie to tym bardziej, ze Habsburg przedstawit argument,
ktory zjednat mu wiekszos¢ mieszkancow wschodnich krolestw. Dwor

54 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 154.

55 Niezwykle interesujacg posta¢ francuskiego statysty, a takze jego przemozny wptyw
na mtodego krola Filipa V przyblizaja: A. Dubet, Un estadista francés en la Espana de los
Borbones. Jean Orry y las primeras reformas de Felipe V (1701-1706), Madrid 2008 oraz
G. Hanotin, Jean Orry. Un homme des finances royales entre France et Espagne, Cérdoba 2009.

56 J.L. Castellano, Gobierno y poder en la Esparia del siglo XVIII, Granada 2006, s. 59.
Udanie poréwnuje analogie sytuacji dworu kréla Filipa V z pierwszym Habsburgiem na
tronie hiszpanskim krélem Karolem I (V): H. Kamen, Imperium..., s. 455.

57 Takze najwyzsze dowddztwo armii hiszpanskiej zdominowane =zostato przez
cudzoziemcdw, gtownie Francuzdw. Patrz: H. Kamen, Imperium..., s. 459.
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wiedenski opowiedziat sie za zachowaniem dotychczasowych fueros
1 przywilejow we wszystkich prowincjach i krdlestwach imperium, zaréwno
zbiorowych jak i partykularnych38. Dziatania wojenne na Potwyspie Iberyj-
skim rozpoczety sie latem 1702 r. nieudanym atakiem floty angielsko-
-holenderskiej na Kadyks.

Na innych frontach europejskich jednak wojska burbonskie byty
w odwrocie. Wobec zwyciestw koalicji habsbursko-angielskiej nad wojskami
francuskimi katalonskie Cortes w Barcelonie powotaty pod koniec 1705 r. na
tron hiszpanski arcyksiecia Karola Habsburga, syna cesarza Leopolda I, jako
krdla Karola III. Wojna domowa na Potwyspie Iberyjskim, jako kolejnym
lagdowym froncie wojny o sukcesje hiszpariska, stata sie faktem. Tym samym
krol Filip V niechcgcy wpisat sie u progu swego panowania w typowe awan-
turnictwo wojenne, tak charakterystyczne dla wtadcow absolutnych.

Wprawdzie wojskom sprzymierzonym z arcyksieciem Karolem nie
udato sie jeszcze w 1704 r. zaja¢ Kastylii od zachodu, wiec rok pdzniej
wylgdowano w buntujgcym sie Krdlestwie Walencji, zajmujgc nastep-
nie Katalonie, by w Barcelonie urzgdzi¢ przyczotek pod przyszig ekspedy-
cje w gtab Potwyspu Iberyjskiego. W tym czasie flota angielsko-holenderska
zajeta takze Gibraltar®®. Krol hiszpanski przestat faktycznie sprawowac kon-
trole nad catym wschodnim wybrzezem Pétwyspu Iberyjskiego. Kampa-
nia w kolejnym roku postawita krodla Filipa V w sytuacji krytycznej. Nie-
udane oblezenie Barcelony, zajecie przez wojska koalicyjne Madrytu,
z ktdorego krél musiat uciekaé, oraz Saragossy pozwolity marzy¢ Habs-
burgom o ostatecznym zwyciestwie na froncie iberyjskim. Jednak lud-
nos¢ Kastylii w wiekszosci wcigz wspierata Burbona, co pozwolito
armii francusko-hiszpanskiej odzyska¢ utracone wczesniej twierdze,
ktore zostaty opuszczone przez pozbawione zaopatrzenia wojska koali-
cyjne. Pomimo checi do negocjacji pokojowych wykazywanych przez
krola Ludwika XIV, Habsburgowie poczuli, ze posiadajg znaczaca prze-
wage militarng i nie chcieli zakonczy¢ wojny bez ustgpienia krola Filipa V
ze wszystkich posiadtosci hiszpanskich, co oczywiscie nie byto dla Bur-
bonoéw do przyjecia L.

58 Por. J.A. Lépez Nevot, Manual de historia del derecho, Granada 2018, s. 184.
59 Por. J. Baszkiewicz, Powszechna..., s. 178.

60 JA. Lynn, dz. cyt, s. 282-283.

61 Tamze, s. 290-291.
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2.3. W strone absolutyzmu burbonskiego

W tym czasie w najblizszym otoczeniu krola Filipa V zaczat kietko-
wac zamyst rewanzu w postaci odebrania zbuntowanym terytoriom au-
tonomii i przywilejow ziemskich, okreslanych przez poplecznikéw bur-
bonskich ,ekstrawaganckimi” Pomyst ukarania powstaricow byt takze
zbiezny z oczekiwaniami krola Ludwika XIV, ktory widziat w nim szanse
wyniesienia swojego wnuka do rangi ,wtadcy absolutnego swoich pro-
wingcji’, jednoczesnie dostrzegajgc w dotychczasowych odrebnosciach
prawnych ujme dla wtadzy krolewskiej 1 pretekst do niezaspokajania po-
trzeb panstwa w decydujacych chwilach®. W ten sposéb Krél Stonce
jasno podkreslit wlasng doktryne polityczng przedktadajgca idee panstwa
zarzgdzanego jednoosobowo 1 w sposob absolutny nad prawami obywa-
teli, tak jednostkowymi, jak i kolektywnymi.

Rada Aragonii zalecata wstrzymanie sie z przeprowadzaniem ja-
kichkolwiek zmian ustrojowych do zakonczenia wojny, zaznaczajac
przy tym, ze wszelkie immunitety, wolnosci i prawa pochodzg od su-
werena, czyli monarchy®. Dwoér nie chciat jednak czeka¢ na zakoncze-
nie dziatan zbrojnych i kiedy tylko nadarzyta sie okazja, postanowit dzia-
ta¢ szybko i skutecznie. Wdrozenie decyzji o abolicji dawnych odrebnosci
prawnoustrojowych krélestw Korony Aragonii stato sie mozliwe po swiet-
nym zwyciestwie Burbondéw w bitwie pod Almansg w kwietniu 1707 r.
W kolejnym miesigcu zdobyto Walencje, a nastepnie odzyskano Sara-
gosse. Tym samym Krolestwa Walencji i Aragonii wrocity pod kontrole
burbonska. Historycy wojskowosci uwazajg, ze bitwa pod Almansg stata
sie najwazniejszym starciem wojny na froncie iberyjskim, gdyz pozwo-
lita umocni¢ wtadze krélowi Filipowi V w Hiszpanii®. Przede wszystkim
pozwolita takze na wdrozenie planu reorganizujgcego ustroj polityczno-
-administracyjny imperium. O tym, jak reforma bedzie wyglada¢ w prak-
tyce, przekonali sie wkrotce mieszkancy Walencji, ktorym dowddca armii
burbonskiej James FitzJames, ksigze Berwick oznajmit, ze w zwiazku ze
zdradg prawowitego monarchy, wszelkie przywileje i immunitety zostang

62 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 227-228.
63 Tamze, s. 226-227.
64 JA. Lynn, dz. cyt, s. 295-296.



Rozdziat II. Kontekst historyczny intronizacji Burbonéw w Hiszpanii...

zniesione, oprécz tych, ktére krél uzna za stosowne zachowac®. Byta
to niechybna zapowiedz nowych absolutystycznych porzgdkow, ktore
Burbonowie zamierzali wprowadzi¢ w Hiszpanii. Krol Filip V za sto-
sowne uznat zatem nie wyznacza¢ nowego wicekrola, pomimo nalegan
ze strony przysiegtych (jurats), tj. dostojnikéw miejskich zasiadajgcych
W najwyzszym organie wtadzy wykonawczej miasta Walencji. W miejsce
wicekrola, ktory byt alter ego monarchy od czaséw krola Karola I (V), krol
Filip V wskazat ksiecia Berwick jako gtéwnego dowddce (Comandante
General) Krélestwa Walencji. Utworzenie nowego urzedu byto sprytnym
wybiegiem dworu, ktéry w ten sposdb unikat tradycyjnej procedury za-
przysiezenia miejscowych praw (Furs de Valéncia) przez kazdoczesnego
wicekrdla. Ksiaze mogt wiec sprawowac wtadze, nie bedac skrepowanym
postanowieniami lokalnych przywilejow.

Ksigze Berwick, ktorego wtadza zostata rozciggnieta takze na Krole-
stwo Aragonii, szybko przystapit do energicznego dziatania w celu re-
alizacji polityki dworskiej. Bezposrednim zarzgdcg Kroélestwa Walen-
cji wyznaczyt Francuza Claude'a D'Asfelda®, zas$ najwazniejsze funkcje
w krolestwie przypadty Kastylijczykom. W stolicy wprowadzono rzgdy
wojskowe, najwyzszg wtadze przejgt marszatek polny Antonio del Valle.
Kastylijeczycy stali sie odpowiedzialni za kwestie fiskalne, naktadajgc na-
tychmiast wysokie kontrybucje bez zwyczajowego postepowania prze-
widzianego przez Furs oraz dokonujac konfiskat majatkow zwolennikow
habsburskich. Dziatalnos¢ ksiecia Berwick i jego ludzi jawnie naruszata
dotychczas obowigzujgce miejscowe prawa i przywileje. Zupetnie prze-
stano liczy¢ sie z miejscowymi urzedami zwigzanymi z politykg skar-
bowg jak battle general (odpowiedzialny w krolestwach Korony Aragonii
za dobra monarsze) czy mestre racional (stojacy na strazy skarbu krélew-
skiego). W zwigzku z dziataniem metodg faktéw dokonanych przez ksie-
cia Berwick, pomimo braku formalnego zniesienia, Furs w praktyce prze-
staty obowigzywac®’.

Nie byt to jednak koniec represji wobec ziem sprzyjajacych Habsbur-
gom. Na poczatku czerwca krol Filip V rozwigzat Zgromadzenie Prze-

65 C. Pérez Aparicio, De l'alcament maulet al triomf botifler, Valencia 1981, s. 92.
66 J. FitzJames, Duke of Berwick, Memoirs, vol. I, London 1779, s. 364.

67 C. Pérez Aparicio, dz. cyt., s. 92-93.
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ciwforalne®® lub Zgromadzenie Elektéow Stanowych (Junta de Contrafurs
lub Junta d’Electes dels Estaments), ktére stanowito organ reprezen-
tujacy trzy stany (duchowny, wojskowy lub szlachecki oraz krolewski),
a dostownie ramiona (Bragos) walenckich Corts. Nastepnie krél osobiscie
mianowat szesciu nowych przysiegtych miasta (jurats), nie uwzglednia-
jac postepowania przewidzianego w Furs. Pozostawali oni jednak nadal
pod zwierzchnictwem marszatka del Valle, a jednoczes$nie wyraznie ogra-
niczono im prerogatywy, choc¢by zakazujac zwotywania Rady General-
nej (Consell General), czyli miejskiego organu prawodawczego. Przedsta-
wiciele krola zostali takze wtaczeni do Generalnej Deputacji Krolestwa
Walencji (Diputacion General del Reino de Valencia), ale i ten organ spotkat
sie z drastycznym uszczupleniem kompetencji, pozostawiajagc w jego
gestii w zasadzie jedynie zarzad nad lokalnym podatkiem od handlu
i konsumpcji, zwanym Generalitats®®.

Mieszkancy Krolestwa Walencji i samego miasta mocno odczuli re-
presje zaaplikowane przez dwor krolewski. Nawet zwolennicy Burbonow
obawiali sie pozbawienia ich regionu resztek autonomii, stgd nieustan-
nie zanosili do tronu supliki o przebaczenie i wyznaczenie wicekrola, jed-
nak z wyraznym nastawieniem wiernopoddarnczym wobec prawowitego
witadcy. Podkresla sie przy tym dominujacg wsrod walenckich elit zdu-
miewajgca postawe powszechnej akceptacji dla narzuconych przez Ka-
stylijczykow nowych porzadkéw?’0. Moze wtasnie ze wzgledu na okazang
skruche, krol zdobyt sie na ogélne wybaczenie win Walencjanom. Nie za-
mierzat jednak odstepowac¢ od wymierzania kary (uwiezienia, konfiskaty
majatkowe, wygnanie, a w praktyce takze i liczne kary smierci dla zwo-
lennikow habsburskich, cho¢ monarcha pierwotnie obiecywat wstrzy-
mac sie od najsurowszej kary), ani tym bardziej ustepowaé¢ w kwestiach
ustrojowych, dazac nieugiecie do likwidacji miejscowych fueros. Przy re-
presjach wobec pokonanych czesto positkowano sie takze dziataniami
inkwizycji.

68 Nazwa instytucji nawigzywata do jej gtdwnego zadania, tj. kontroli nad przestrze-
ganiem miejscowych fueros przez administracje krolewska i wprowadzania ewentualnych
drobnych korekt miejscowego prawa bez koniecznosci zwotywania Cortes. O genezie
zgromadzenia i jego dziatalnosci patrz: L.J. Guia Marin, La Junta de Contrafurs: uns inicis
conflictius, "Saitabi. Revista de la Facultat de Geografia i Historia" 1992, num. 42, s. 33-46.

69 C. Pérez Aparicio, dz. cyt., s. 94-97.

70 S, Villamarin Gémez, La Generalitat valenciana en el XVIII. Una pervivencia foral tras la
Nueva Planta, Valencia 2005, s. 45inn.
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Pracom nad reforma ustrojowa panstwa przewodniczyt Melchor
Rafael de Macanaz, wybitny mysliciel polityczny i autor monumental-
nych prac z dziedziny prawa ustrojowego”’. Positkowano sie zwtaszcza
pierwszym projektem prawnej unifikacji imperium, autorstwa ksiecia de
Olivares sprzed ponad o$miu dekad’2. Macanaz byt zwolennikiem twar-
dego rozwigzania spraw rebeliantow, jak okreslat zwolennikow habsbur-
skich. Proponowat, by ich rozbroi¢, jednoczes$nie naktadajagc na zbunto-
wane terytoria odpowiednie prawa, ktére uniemozliwiatyby w przysztosci
wystapienia zbrojne przeciw krolowi Hiszpanii. Rada Gabinetu jeszcze
w potowie maja postanowita, ze na krdlestwa Korony Aragonii zostang
natozone nowe prawa, w zaden sposob nieograniczajgce wtadzy krolew-
skiej, nie zwazajac zupetnie na fueros, ktore miaty przejsc¢ do historii. Apro-
bata krdla Francji Ludwika XIV dla dziatann podjetych przez dwodr swo-
jego wnuka ostatecznie otworzyta drzwi do reformy ustrojowej Imperium
Hiszpanskiego i wprowadzenia szeregu dekretéw krolewskich, nazwa-
nych zbiorczo Nueva Planta’s.

Istnieje spdr w doktrynie, jesli chodzi o zaliczanie poszczegodlnych
aktow normatywnych do tradycyjnie nazywanych w historiografii reform
Nueva Planta. Niektérzy badacze ograniczaja to zagadnienie wytacznie
do dekretéw narzuconych krélestwom Korony Aragonii na przestrzeni
lat 1707-1716, polegajacych na zniesieniu dotychczasowej autonomii
ustrojowej tych terytoriow i wtgczeniu ich, choc¢ nie bez wyjatkdw, w or-
bite kastylijskiego systemu prawnego. Inni badacze dodajg do tego takze
serie aktow modyfikujgcych ustroj Korony Kastylii z lat 1713-1715, kiedy
triumfujacy nad przeciwnikami krola Filip V miat najlepszg sposobnosc¢
do implementacji burbonskiego absolutyzmu ustrojowego w Hiszpanii.

71 Ostatnio ukazata sie bardzo interesujgca monografia rodu Macanaz, gdzie najwiecej
miejsca poswigca sie wtasnie redaktorowi dekretdw Nueva Planta: F. Precioso Izquierdo,
Melchor Macanaz, la derrota de un héroe. Poder politico y movilidad familiar en la Esparia
moderna, Madrid 2017. Szerzej na temat reprezentowanej przez niego mysli politycznej patrz
takze: R.M. Alabrus Iglésias, El pensamiento politico de Macanaz, "Espacio, Tiempo y Forma.
Serie IV. Historia Moderna" 2005-2006, t. 18-19, s. 177-201.

72 M. Rivero Rodriguez, dz. cyt,, s. 51.

73 J. Albareda Salvadd, La Guerra..., s. 227-228. Nueva Planta mozna przettumaczy¢ jako
,Jnowe urzadzenia’, ,nowy tad"” lub ,nowy porzadek” Spotka¢ mozna wsrdd badaczy zajmu-
jacych sie tematem, pochodzacych z terenéw dawnych krélestw Korony Aragonii, okreslenie
Decretos de Conquista, co oznacza Dekrety podboju lub Dekrety konkwisty, co jasno oddaje
ich stanowisko w stosunku do istoty reformy krola Filipa V. Por.: J. Morales Arrizabalaga,
La derogacion de los fueros de Aragon (1707-1711), Huesca 1986, s. 7.

43



44

Michat Zbigniew Dankowski

Lata bezposrednio po zakonczeniu dziatan wojennych takze obfitujg
w bogaty dorobek legislacyjny w zakresie publicznoprawnym. Nie spo-
sOb zatem wskazac¢ konkretnego momentu, w ktérym nastgpito przej-
$cie Hiszpanii z habsburskiego systemu polisynodialnego na burbonski
absolutystyczny. Byt to proces ztozony i dtugotrwaty, a jednoczesnie, jak
wskazujg badacze zagadnienia, uksztattowany w oparciu o konkretne sy-
tuacje polityczne, wsrdd ktdérych wojna sukcesyjna wysuwa sie na pierw-
szy plan’4. Wszystkie normatywne akty reformatorskie niejako spina
klamrg Ordonans o utworzeniu urzedu intendentow. Cho¢ sama insty-
tucja ewoluowata i przejsciowo tracita na znaczeniu, to wtasnie w 1718 r.
zostat dopetniony system ustrojowo-administracyjny panstwa elemen-
tem zaleznym bezposrednio od krola w terenie. Taki bowiem byt zamyst
wprowadzenia intendentéw o duzo wiekszych kompetencjach niz zwy-
czajny nadzodr fiskalny w prowincjach. Ostatecznie ten urzad pieczetowat
fundament potozony przez krola Filipa V pod nowy ustrdj panstwa, usta-
nawiajgc bezposrednich wystannikéw monarchy w kazdej z intendencji-
-prowingji, na ktore odtagd miata sie dzieli¢ administracyjnie Hiszpania.
W zwigzku z powyzszym, jesli wzig¢ pod uwage intensywnga dziatalnosc¢
prawotworczg dworu w latach 1707-1721, tj. od przetomowego momentu
w wojnie domowej, czyli zwycieskiej bitwy pod Almansg, do ostatecz-
nego spacyfikowania terytoridw buntowniczych i wykrystalizowania
sie podstawowych zrebéw nowego tadu prawnoustrojowego, w ktérym
przyszto funkcjonowac Hiszpanii przez caty XVIII w., wydaje sie zasadne
dotgczenie do listy dekretow, dotychczas nazywanych przez historiogra-
fie Nueva Planta, kilku kolejnych aktoéw o zasadniczym znaczeniu ustro-
jowym wydanych w tym czasie. Wowczas mozna bedzie uzyskac¢ peny
obraz dorobku prawotworczego dworu krola Filipa V w zakresie wdraza-
nia nowego tadu prawno-administracyjnego.

Z pewnoscig w momencie promulgowania pierwszego z dekretow
Nueva Planta nie byto zamystem monarchy i jego dworu tworzenie uni-
wersalnego zbioru aktéw majgcych na celu szerokg reforme ustrojowsa,
gdyz nie mogli oni jeszcze wowczas przewidziec¢ rozstrzygniecia wojny
sukcesyjnej w samej Hiszpanii, a tym bardziej wptyna¢ w jakikolwiek
Sposob na sprawy miedzynarodowe. Najblizsi doradcy krola Filipa V zda-
wali sobie jednak sprawe z nieuchronnosci modyfikacji ustroju panstwa.

74 P, Molas Ribalta, La Monarquia de Felipe V, w: Felipe V y su tiempo. Congreso
Intenacional, E. Serrano (ed.), t. I, Zaragoza 2004, s. 865.
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Dodatkowo byli podsycani przez agentow kréla Francji Ludiwka XIV i sa-
mego Kréla Stonce w celu upodobnienia systemu prawnego panstwa do
francuskiego. Jednakze zardwno liczba aktow, ich tresé, jak i zakres pod-
miotowy, przedmiotowy oraz miejscowy ich oddziatywania poczgtkowo
pozostawat ich twdércom nieznany. Dopiero z czasem, po przejeciu inicja-
tywy na polu militarnym, a co za tym idzie, zdobyciu zdecydowanej prze-
wagi nad przeciwnikami, krdl Filip V przystapit do metodycznego wpro-
wadzania zmian w zakresie ustrojowo-administracyjnym, co w efekcie
zdefiniowato zupetnie nowy model w zarzgdzaniu panstwem. W zwigzku
z powyzszym do podstawowych aktéw nadajagcych ksztatt ustrojowi
Hiszpanii w XVIII w., jednoczes$nie zmieniajgcych poprzednie urzgdze-
nia lub wprowadzajgcych nowe rozwigzania, nalezy zaliczy¢ nastepu-
jace, ktorych cechg wspdlng byto przewaznie umieszczenie w ich tytule
zwrotu Planta lub Nueva Planta. Mozna podzieli¢ je wedtug kryteriow
zakresu obowigzywania terytorialnego i kategorii przedmiotowej na:

Czesciowe (terytorialne), dla poszczegdlnych krélestw Korony Aragonii:

1. Krolewski dekret z 29 czerwca 1707 r. — Zniesienie przywilejow
Aragonii i Walencji i poddanie ich prawom i rzagdowi Kastylii’5;

2. Krolewski dekret z 29 lipca 1707 r. — Utrzymanie fueros i przywile-
jow dobrych wasali w Aragonii i Walencji i uniformizacja rzgdow
tych krolestw z kastylijskim?®;

3. Krolewski dekret z 3 kwietnia 1711 r. — Ustanowienie nowego
rzadu w Aragonii i urzagdzenie tymczasowe Krdlewskiej Audiencji
w Saragossie”’;

75 Real Decreto de 29 de junio de 1707, Derogacion de los Fueros de Aragén y Valencia;
y su reduccion a las leyes y gobierno de Castilla, w: NR,libro III, titulo 3, ley 1; t. II, s. 13 (dalej:
RD1707a).

76 Real Decreto de 29 de julio de 1707, Subsistencia de los fueros y privilegios de los
buenos vasallos de Aragon y Valencia, y gobierno de estos Reynos uniforme al de Castilla,
w: NR, libro I, titulo 3, ley 2; t. I, s. 13-14 (dalej: RD1707Db).

77 Real Decreto de 3 de abril de 1711, Establecimiento de un nuevo gobierno en Aragon
y planta interina de su Real Audiencia en Zaragoza, NR, libro V, titulo 7, ley 2; t. I, s. 401-
—-402. (dalej: RD1711a). Akt zostat znowelizowany jeszcze w tym samym roku przez
kolejne regulacje: Real Decreto de 14 de septiembre de 1711, Aumento de una Sala civil en
la Audiencia de Zaragoza y formacion de esta segun la planta de Sevilla, NR, libro V, titulo 7,
ley 3; t. II, s. 402-403 (dalej: RD1711b) oraz Real Resolucion de 15 de septiembre de 1711,
Declaracion de dudas acerca de la planta de la Audiencia de Aragon establecida por las leyes
precedentes, NR, libro V, titulo 7, ley 4; t. II, s. 403-404.
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4. Krolewski dekret z 28 listopada 1715 r. — Ustanowienie i urzagdzenie
Krolewskiej Audiencji Majorki’s;

5. Krolewski dekret z 11 lutego 1716 r. — Ustanowienie i nowe urza-
dzenie Krolewskiej Audiencji Katalonii’?;

6. Krolewski dekret z 24 listopada 1717 r. — Nowe urzadzenie Krdlew-
skiej Audiencji Krolestwa Sardynii ustanowione przez Jego Kro-
lewskg Mos¢80,

Powszechne, przewidujgce reformy ustrojowo-administracyjne w Kasty-

lii, co wobec bezwzglednego narzucenia obowigzywania kastylijskich norm
publicznoprawnych w wyzej wskazanych dekretach terytorialnych w efek-
cie czynito z nich akty normatywne powszechnie obowigzujgce na terenie
catej monarchii:

1. Krolewski dekret z 10 listopada 1713 r. — Nowa reforma Rad Kastylii,
Skarbu i Indii®;

78 Real Decreto de 28 de noviembre de 1715, Establecimiento y planta de la Real Audiencia
de Mallorca, NR libro V, titulo 10, ley 1; t. II, s. 411-413 (dalej: RD1715M). Petny ostateczny tekst
aktu wykonawczego w postaci krolewskiego nadania (Real Cédula de 16 de marzo de 1716,
Nueva Planta de la Real Audiencia del Reino de Mallorca) w: A. Planas Roselld, Legislacion
Histdrica Mallorquina: Epoca medieval y moderna, Madrid 2018, s. 220-222. Dekret byt
pieciokrotnie nowelizowany w kolejnych latach: 1716-1718.

79 Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de Cathaluria, Barcelona 1716 (dalej:
RD1716). Tekst w wersji skompilowanej znajduje sie takze w NR, libro V, titulo 9, ley 1; t. II,
s. 405-409.

80 Real Decreto de 24 de noviembre de 1717, Nueva Planta de la Real Audiencia del
Reyno de Zerderia establecida por su Magestad, AHN, Osuna, leg. 3117, num. 4., przedruk:
J.L. Bermejo Cabrero, Un decreto mas de Nueva Planta, "Revista del Departamento de
Derecho Publico” 1979-1980, num. 5, s. 137-144. Pomimo przyznania traktatem w Utrechcie
Sardynii Austrii faktycznego wyrugowania administracji hiszpanskiej z wyspy, krél Filip V
nie zrezygnowat z pretensji do tej posiadtosci, co znalazto odzwierciedlenie w odbiciu wyspy
w 1717 r. i w konsekwencji w wydawanych przez hiszpanskiego monarche aktach norma-
tywnych jej dotyczacych. Miato to miejsce az do zakorniczeniu wojny czworprzymierza
(Guerra de la Cuadruple Alianza) w 1720 r. Dopiero zgodnie z postanowieniami traktatu
z Hagi podpisanym w tym roku krol Filip V ostatecznie zrezygnowat z roszczen do terytoriow
wtoskich, za$ Sardynia przeszta pod wtadze dynastii sabaudzkiej, na mocy wymiany
z Habsburgami za Sycylie. W zwigzku z tym postanowienia Nueva Planta dla Sardynii
nigdy faktycznie nie weszty w zycie. Sam akt sktadajacy sie z 32 punktow powtarzat, zwykle
dostownie, najistotniejsze postanowienia zawarte w dekrecie wydanym dla Katalonii,
najobszerniejszym z dekretow terytorialnych dla dawnych krolestw Korony Aragonii.
O awanturniczej i rewiz-jonistycznej polityce krola Filipa V w drugiej potowie lat 10. patrz:
N. Sallés Vilaseca, La politica exterior de Felipe V entre 1713 y 1719: un desafio al sistema de
Utrecht, w: El declive de la monarquia y del imperio espariol. Los tratados de Utrecht (1713-
1714), J. Albareda Salvado (ed.), Barcelona 2015, s. 277-317.

81 Real Decreto de 10 de noviembre de 1713 para la nueva reforma de los Consejos de
Castilla, Hacienda e Indias (dalej: RD1713). Akt zaopatrzono od razu w rodzaj rozporzadzenia
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2. Krolewski dekret z 30 listopada 1714 r. — Nowe urzadzenie sekreta-
riatéw Gabinetu i powotanie Rady Gabinetu oraz Uniwersalnego
Intendenta Skarbu?®?;

3. Krolewski dekret z 9 czerwca 1715 1. — Ograniczenie Rady [Kastylii -
przyp. aut.] do jej dawnych urzadzen z kilkoma oswiadczeniami
o liczbie ministrow i forma ich urzedéws3;

4. Krolewski dekret z 9 czerwca 1715 r. — Przywrdcenie [Rady — przyp.
aut.] Izby Kastylii do jej pierwotnego stanu: liczba, miejsce i wyna-
grodzenie ministrow i sekretarzy oraz przeznaczenie jej docho-
dow Krolewskiemu Skarbowid4;

5. Krolewski dekret z 22 czerwca 1715 r. — Nowe urzadzenie Izby
Dworu i jej ministrowss;

6. Krolewski ordonans z 4 lipca 1718 r. — Utworzenie i instrukcja dla
intendentow i dla skarbnika generalnego, ptatnikéw i ksiegowych
wojsk i prowincji®e.

wykonawczego: Reguta i praktyka w Radzie Krdlewskiej i Izbie Alkaldoéw (Regla y prdctica
sobre el Consejo Real y Sala de Alcaldes). Teksty obu dostepne w rekopisie w Hiszpanskiej
Bibliotece Narodowej (Biblioteca Nacional Espafiola, Noticia y copia de los decretos
y Ordenes expedidas desde 10 de noviembre de 1713 sobre Nueva Planta y formacion de
tribunales, Mss/905, f. 5-13), a takze w Narodowym Archiwum Historycznym (Archivo
Histérico Nacional, Estado, leg. 3148), przedruk i transkrypcja w: S. de Dios, Fuentes para el
estudio del Consejo Real de Castilla, Salamanca 1986, dokumenty XXIV i XXV, s. 128-140.
Akty zostaty zastgpione nowymi dekretami w 1715 1.

82 Real Decreto de 30 de noviembre de 1714, Nueva planta de las Secretarias del Despacho
y establecimiento de un Consejo de Gabinete y un Intendente universal de la Hacienda, NR,
libro III, titulo 6, ley 4; t. II, s. 32—33 (dalej: RD1714).

85 Real Decreto de 9 de junio de 1715, Reduccion del Consejo a su antigua planta, con
varias declaraciones sobre el numero de Ministros y forma de se despacho, NR, libro IV,
titulo 3, ley 4; t. II, s. 217-219. Akt odnosit sie, w duzej czesci znoszac jego postanowienia,
do wydanego uprzednio przez Karola II (1691 r.) i potwierdzonego na poczatku panowania
Filipa V (1701 r.) dokumentu: Nueva planta del Consejo con el numero de veinte Ministros
y su Presidente 6 Gobernador, NR, libro 1V, titulo 3, ley 3, t. I, s. 327, a takze do dekretu
z listopada 1713 1.

84 Real Decreto de 9 de junio de 1715, Restitucion de la Camara de Castilla & su primer
estado: numero, asiento y salarios de sus Ministros y Secretarios y destino de sus efectos a la
Real Hacienda, NR, libro IV, titulo 4, ley 4; t. 11, s. 229 (dalej: RD1715CC).

85 Real Decreto de 22 de junio de 1715, Nueva planta de la Sala de Corte y sus Ministros,
NR, libro IV, titulo 27, ley 3; t. II, s. 310-311.

86 Akt zostat wydany drukiem: Ordenanza de 4 de julio de 1718 para elestablecimiento
e instruccion de intendentes y para Tesoro General, Pagadores y Contadores de los Exercitos
y Provicnias, Madrid 1720 (dalej: RO1718Int.).
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Powyzszy zbidr aktéw normatywnych z pewnoscig nie wyczerpywat
wszystkich pdl publicznoprawnych, skupiajgc sie gtdwnie na ujednoli-
ceniu prawnoustrojowym panstwa, ktore byto potrzebg chwili, wobec
toczacej sie wojny domowej i plandw politycznych Burbonéw po obu
stronach Pirenejow. Reorientacje Hiszpanii na absolutyzm w stylu fran-
cuskim zaczeto urzeczywistnia¢ przede wszystkim za sprawg inkorpo-
racji®” dawnych krolestw Korony Aragonii do systemu legislatywnego
1 organizacji administracji na wzor kastylijski. Przejawiato sie to m.in.
w: rozwigzaniu Rady Aragonii poprzez wtaczenie jej do Rady Kastylii,
likwidacji instytucji wtasciwych wytgcznie dla krdlestw Korony Arago-
nii, zniesieniu norm ograniczajgcych krola w obsadzaniu regionalnych
urzedow, w tym usuniecie nakazu mianowania urzednikéw lokalnych
wytgcznie sposrdd poddanych z danej prowincji, zniesieniu czesci obo-
wigzujacych praw foralnych (np. w zakresie apelacji w prawie karnym,
zastgpionej procedura kastylijska), reformie systemu podatkowego, na-
kazujgcego pobdr podatkdéw bezposrednio do skarbu panstwa, pomijajgc
instytucje lokalne. W ten sposob rozciggnieto prawa i obowigzki kasty-
lijskie na cate iberyjskie terytorium Hiszpanii, a co za tym idzie, pojawity
sie takze korzysci dla poddanych Korony Aragonii, cho¢by w postaci do-
stepu do urzedow kastylijskich (w tym kolonialnych) czy reprezentacji
w Cortes kastylijskich.

Bogata literatura tematu w historiografii hiszparnskiej i zagranicz-
nej skupia sie przede wszystkim na reformach Korony Aragonii®8, zosta-

87 7 terminem ,inkorporacji® Aragonii polemizuje J. Morales Arrizabalaga, twierdzac
ze jest niewltasciwy, gdyz wskazywatby na automatyczne narzucenie inkorporowanym
terytoriom prawa kastylijskiego. Patrz: J. Morales Arrizabalaga, La Nueva Planta de Aragon.
Proyecto e instrumentos, "Ius Fugit" 2004-2006, num. 13-14, s. 366. Jak wykazemy w dalszej
czescl niniejszej pracy, inkorporacja w rzeczywisto$ci miata miejsce, przynajmniej wraz
z wydaniem pierwszych dekretéw Nueva Planta. Dopiero z czasem stanowisko dworu
zaczeto przyjmowac forme mniej radykalng wobec krélestw Korony Aragonii i tym samym
dopuszczono wprowadzanie pewnych odstepstw regionalnych wobec powszechnie obo-
wigzujagcego systemu prawnoustrojowego Kastylii. Niemniej jednak, jak wskazano wyzej,
dziato sie to po czasie. Poza tym, podobne odstepstwa miaty miejsce tez w innych czesciach
panstwa Burbondéw, cho¢by w koloniach, co jasno wskazuje, ze pierwotnie w czasie wojny
sukcesyjnej w 1707 r. doszto do petnej inkorporacji Korony Aragonii do kastylijskiego
systemu prawnoustrojowego i narzucenia jej kastylijskich rozwigzan administracyjnych.

88 Zainteresowanie gtéwnie Korong Aragonii i zmianami w niej nastepujgcymi miato
zwykle wyrazny wymiar polityczny kolejnych pokolen hiszpanskich historykéw ustroju,
szczegolnie publikujacych w jezyku katalonskim. Upatrywano w nich geneze dziatan na
rzecz autonomii i separatyzmu Katalonii. Patrz szczegdlnie: E. Ucelay-Da Cal, Breve historia
del separatismo cataldn, Barcelona 2018, s. 121.
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wiajac nieco na marginesie przynajmniej rownie istotne przeobrazenia,
ktore dotknety caty hiszpanski system ustrojowoprawny, stanowigce
reforme ustrojowg administracji Kastylii ukierunkowang na instytucjo-
nalizacje absolutyzmu. Z pewnoscig wstrzgs wywotany likwidacjg odreb-
nosci panstw Korony Aragonii byt bardziej spektakularny z perspektywy
owczesnego mieszkanica Potwyspu Iberyjskiego, ale to reformy kastylij-
skie miaty donios$lejsze znaczenia w perspektywie dtugofalowej. Nalezy
bowiem pamieta¢, ze w cieniu abolicji fueros aragonskich czy katalon-
skich, takze i instytucje Kastylii ulegty radykalnym przemianom, gdyz
zrezygnowano z dotychczasowego systemu polisynodialnego, dywersy-
fikujgcego wtadze na liczne rady, oddajgc niemal caty zarzad nawg pan-
stwowg nowej Radzie Gabinetu i wzmacniajgc pozycje Rady Kastylii,
skupiajgc niemal wszystkie prerogatywy w ich gestii i jednoczes$nie wy-
noszac je ponad inne rady. Czesc¢ z tych instytucji zlikwidowano, czy to
przymusowo, jak w przypadku terytorialnych, czy tez z woli dworu, za$
pozycja pozostatych zostata sprowadzona do mniej istotnych spraw wy-
tgcznie dotyczacych ich istoty. Mozna zatem s$miato postawic teze, ze
zbidr krolewskich dekretow nazywanych Nueva Planta posiadat znaczna
ilo$¢ cech konstytucyjnych, w znaczeniu nowoczesnych ustaw zasadni-
czych regulujacych ustroj panstwowy. Trudno oczywiscie w dobie przy-
gniatajacej przewagi wtadzy wykonawczej w osobie krola méwic¢ o nowo-
czesnej konstytucji demokratycznej. Niemniej jednak zaliczenie Nueva
Planta do prekonstytucji®, tj. zbioru aktéw normatywnych stanowigcych
pewng jasno wyodrebniong catos$¢ (cho¢ w tym przypadku pewnie bez
intencji ich tworcow, przynajmniej w poczatkowej fazie redagowania ko-
lejnych dokumentéw), powszechnie obowigzujacych na catym terenie
danego panstwa oraz regulujgcych w sposob zwyczajowy i prawnopozy-
tywny jego ustrdj polityczny, wydaje sie w petni uzasadnione.

89 O cechach wspdlnych prekonstytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem monar-
chicznej konstytucyjnosci, wspomina A. kawniczak, wskazujac, ze nawet absolutystyczna
Francja krola Ludwika XIV posiadata silny rys konstytucyjny, pomimo braku spisania kon-
stytucji w jednym dokumencie, opierajac sie na tzw. prawach fundamentalnych krélestwa,
ktore byty ,starodawng konstytucja naturalng i zwyczajowg Francji”. Por. A. kawniczak, Geneza
konstytucji, Wroctaw 2015, s. 196-198. Kroél Filip V wychowany na dworze kréla Francji
Ludwika XIV czerpat zatem garsciami z tradycji publicznoprawnych urzadzen francuskich,
implementujac na podtoze ustroju hiszpanskiego swoiste prawa fundamentalne w postaci
Nueva Planta. Oczywiscie nie przekreslajgc catkowicie dorobku legislacyjnego panowania
Habsburgdw, jednak w wyrazny sposoéb spychajac go do roli wytacznie subsydiarne;j.
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2.4. Nueva Planta dla Aragonii i Walencji

Pierwszy z serii dekretéw Nueva Planta wydany w 1707 r. byt skiero-
wany do Krolestw Aragonii i Walencji. Akt stanowit bardziej dyktat dla
ziem podbitych niz normy majgce na celu dobro wtasnych poddanych.
Wskazuje sie, ze wtasciwe cele, jakie stawiat sobie krol Filip V i jego oto-
czenie, zostaty zawoalowane przez lakonicznosc¢ i pozorne umiarkowa-
nie przebijajace z tresci aktu®0. Rzeczywiscie jednak mtody Burbon wy-
kazat sie bezwzglednoscig wobec pokonanych buntownikdw, kierujac sie
do nich nastepujacymi stowami:

LZwazywszy na utrate Krdlestw Aragonii i Walencji i wszystkich ich
mieszkancow, ze wzgledu na rebelig, ktorej sie podjeli, tamigc
zupetnie przysiege wiernosci, ktérg mi ztozyli, jako swojemu pra-
wowitemu Krélowi i Panu, wszystkie immunitety ziemskie, przy-
wileje, ulgi 1 wolnosci, ktoérymi cieszyli sie i ktore tak liberalng rekg
zostaty im przyznane, tak przeze mnie, jak i przez krolow mnie po-
przedzajacych, wyrdzniajgc ich w tym z pozostatych krélestw mojej
Korony. I posiadajgc wtadze absolutng nad wspomnianymi Krole-
stwami Aragonii i Walencji, zatem na okolicznos$¢ bycia zrozumia-
tym przez pozostate, ktore tak stusznie posiadam w tej monarchii,
dodaje sie obecnie te o sprawiedliwym prawie podboju, ktérego
dokonaty ostatnio moje wojska ze wzgledu na ich bunt. I biorgc
pod uwage takze, ze jednym z podstawowych atrybutow suweren-
nosci jest nadawanie i uchylanie praw, ktére wraz z biegiem czasu
1 zmianami obyczajow mogtbym przeistoczy¢, nawet bez powaz-
nych i obcigzajgcych powodoéw i okolicznosci, ktore dzis pozwalajg
na to w Aragonii i Walencji. Uznatem za nalezne (tak przez to, jak
przez me zyczenie zredukowania wszystkich Krolestw Hiszpanii do
jednosci w tych samych prawych, ich uzywaniu, zwyczajach i sg-
dach, rzgdzac sie wszedzie jednakowo prawami Kastylii tak god-
nych pochwatly i przyjetych w catym uniwersum) znies¢ i uchy-
li¢ na wiecznos¢, jako tez oczywiscie znosze i uchylam wszystkie
odnosne immunitety, przywileje, praktyki i zwyczaje dotagd wyste-
pujace w Krdlestwach Aragonii i Walencji. Jest mojg wolg, by po-

%0 G. Vicente y Guerrero, Fundamentacion juridica de los decretos de conquista de 1707.
La reaccion de los juristas aragoneses: Diego Franco de Villalba y su crisis legal, "Anuario de
Historia del Derecho Espariol’ 2016, t. LXXXVI, 357.
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wyzsze zostaty zredukowane do praw Kastylii, w uzyciu, praktyce
i formie urzgdzenia, ktére posiada i ktorymi rzgdzg sie jej sady bez
roznicy jakiejkolwiek w niczym. Mogac otrzymac w ten sposob
z mojej taski wasale kastylijscy godnosci i urzedy w Aragonii i Wa-
lencji, w taki sam sposob aragonscy 1 walenccy bedg mogli sie cie-
szy¢ nimi w Kastylii bez zadnego rozrdoznienia”°%

Nastepowata sytuacja bez precedensu w nowozytnej historii Pétwyspu
Iberyjskiego, ktora stata sie preludium do catkowitego zniesienia obec-
nego ustroju i uniformizacji prawno-administracyjnej panstwa. Podkre-
Sla sie wole krdla Filipa V w celu utworzenia swoistego ,kontynentu Hisz-
panii"®2. Zastgpienie dotychczasowych historycznych praw, instytucji
1 wolnosci uzyskanych na przestrzeni stuleci przez poddanych aragon-
skich od kolejnych monarchdéw przez ich odpowiedniki duzo mocniej
scentralizowanej Kastylii byto niespodziewanym ciosem dla Aragonczy-
kow. Symboliczna okazata sie likwidacja autonomicznej Audienciji Kro-
lewskiej Aragonii (Audiencia Real de Aragon) i utworzenie w jej miejsce

91 RD1707a. "Considerando haber perdido los reinos de Aragén y de Valencia, y todos sus
habitadores, por la rebelidon que cometieron, faltando enteramente al juramento de fidelidad
que me hicieron como a su legitimo Rey y Sefior, todos los fueros, privilegios, exenciones
y libertades que gozaban, y que con tal liberal mano se les habia concedido, asi por mi
como por los reyes mis predecesores, particularizandose en esto de los demas reinos de
mi corona; y tocandome el dominio absoluto de los referido reinos de Aragén y Valencia,
pues a la circunstancia de ser comprendidos en los demas, que tan legitimamente poseo en
esta monarquia, se afiade ahora la del justo derecho de la conquista que de ellos han hecho
ultimamente mis armas con el motivo de su rebelidn; y considerando también queuno de
los principales atributos de la soberania es la imposicién y derogacién de leyes, las cuales
con la variedad de los tiempos y mudanza de costumbre podra yo alterar, aun sin los graves
y fundados motivos y circunstancias que hoy concurren para ello en lo tocante a los de
Aragoén y Valencia; he juzgado por conveniente (casi por esto como por mi deseo de reducir
todos mis Reinos de Espafia a la uniformidad de unas mismas leyes, usos, costumbres
y tribunales gobernandose todos igualmente por las leyes de Castilla tan loables y plausibles
en todo el universo) abolir y derogar eternamente, como desde luego doy por abolidos
y derogados, todos los referidos fueros, privilegios, practicas y costumbres hasta aqui
observados en los referidos Reinos de Aragén y Valencia; siendo mi voluntad que estos se
reduzcan a las leyes de Castilla, y al uso, practica y forma de gobierno que se tiene y se ha
tenido en ella y sus tribunales sin diferencia alguna en nada; pudiendo obtener por esa razén
mis fidelismos vasallos castellanos, oficios y empleos en Aragén y Valencia, de la misma
manera que los aragoneses y valencianos han de poder en adelante gozarlos en Castilla sin
ninguna distincién" (przet. aut.).

92 P, Molas Ribalta, dz. cyt, s. 866.
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Krdlewskiej Kancelarii na wzdr instytucji kastylijskich wystepujgcych
w Valladolid i Granadzie®.

Podobnie jak w przypadku mieszkanncow Walencji, tak samo i oby-
watele stolicy Aragonii — Saragossy prosili krola o odstgpienie od egze-
kwowania surowego dekretu. Juz na poczatku lipca wtadze miejskie,
ktore przeciez w tamtym momencie sktadaty sie wytacznie ze zwolen-
nikéw burbonskich, wystaty na dwdr memoriat, w ktérym apelowaty,
by ze wzgledu na mitos¢ ojcowska, jaka krol zywi¢ powinien do swoich
obywateli, uwzglednit aragonski genius loci i nie aplikowat praw kasty-
lijskich na wschodzie Hiszpanii jako zbyt surowych dla jego mieszkan-
céw. Odnoszono sie takze do dawnej nienawisci (odio antiguo) Kastylij-
czykow do Aragonczykow i wskazywano, ze dekret pozbawi ten region
wtasnej tozsamosci®t. W podobnym tonie wypowiadali sie Walencjanie,
nawet ci, ktorzy popierali Burbona, a poczuli sie skrzywdzeni przez nie-
uszanowanie miejscowych tradycyjnych praw i narzucenie kastylijskich.
Nawet w otoczeniu krdla pojawity sie gtosy nawotujagce do nieco mniej
restrykcyjnych ruchéw. Macanaz proponowat pozostawic te sposrod fue-
ros, ktére byty korzystne dla kréla (w szczegdlnosci w sprawach kosciel-
nych), zas ksigze Berwick catkowicie odradzat abolicje w obawie o wzrost
niezadowolenia i oporu mieszkanncow zbuntowanych terytoriow. Zdecy-
dowat jednak prawdopodobnie gtos ambasadora francuskiego Michela-
-Jeana Amelota®. Krol Filip V pozostat nieczuty na argumenty przeciw-
nikow zniesienia fueros i nie cofnat raz powzietej decyzji. Co wiecej, na-
kazat uwiezi¢ najaktywniejszych z protestujgcych, ktorzy przeciez po-
zostawali wcigz jego zwolennikami®. Prawa kastylijskie miaty zaczaé
obowigzywac¢ bezwarunkowo we wszystkich dawnych kroélestwach
Korony Aragonii.

93 Real Decreto de 29 de Junio y Real Cédula de 7 de Septiembre de 1707, Gobierno de las
Audiencias de Aragon y Valencia conforme al de las Chancillerias de Valladolid y Granada
y conservacion de las Jurisdicciones eclesidstica y secular en los dos Reynos, w: NR libro V,
titulo 7, ley 1; t. II, s. 400-401 (dalej: RDyRC1707). Por. P. Molas Ribalta, Las audiencias
borbdnicas en la Corona de Aragon. Aportacion a su estudio, "Estudis: Revista de historia
moderna" 1976, num. 5, s. 74.

94 Memoriat wtadz Saragossy nie doczekat sie publikacji: Memorial de la Ciudad de Zara-
goza de 4 de Julio de 1707, AHN, Consejos, leg. 18190. Patrz szerzej: J. Alabareda Salvadio, La
Guerra..., s. 235-236.

95 Por. J.M. Gay Escoda, El corregidor a Catalunya, Madrid 1997, s. 38-49.
9% C. Pérez Aparicio, dz. cyt., s. 107-109.
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Analiza jezykowa tekstu dekretu wskazuje jednak, ze obwinieni zostali
nie sami poddani krélewscy, a poszczegolne krolestwa jako organizmy
politycznie réwne krolowi, co znajdowato odzwierciedlenie w aragonskiej
doktrynie paktyzmu (pactismo) zapoczatkowanej przez Sredniowieczne
mityczne Fueros z Sobrarbe®”. Wedtug tej zasady krélestwo (Reino) byto
rownorzednym podmiotem prawnoustrojowym wobec instytucji krola,
co pozwalato jego reprezentantom skutecznie przeciwstawic¢ sie zaku-
som absolutystycznym monarchy. Tworcy dekretu Nueva Planta szybko
zreflektowali sie, ze wine za niesubordynacje wobec krdla Filipa V po-
noszg rebelianci popierajgcy Habsburgdw, jednakze przeciez nie wszy-
scy mieszkancy krolestw Korony Aragonii byli wrogo nastawieni wobec
Burbona. Ogoét natomiast zostat pociggniety do odpowiedzialnosci zbio-
rowej?8. Ten fakt, jako wyraz nadzwyczajnej niesprawiedliwosci wobec
swoich zwolennikéw, podnosity liczne znaczgce postaci sceny politycz-
nej, jak choc¢by arcybiskup Saragossy Antonio Ibariez de la Riva Herrera®®.

W zwigzku z falg oburzenia wobec surowego dekretu i naciskow na
krdla, Andegawenczyk postanowit szybko dokonac¢ pewnych ustepstw na
rzecz swoich, wcale licznych, aragoniskich i walenckich zwolennikow?0.
Rowno miesigc po abolicji regionalnych praw, 29 lipca, dwdr w kolej-
nym dekrecie zgodzit sie zachowac¢ przywileje, ulgi i wolnosci osobiste,
ktdre posiadaty najwyzsze warstwy spoteczne, a takze przywileje nadane
niektorym miejscowosciom obu regionéw?0 W ten sposdb pozostawaty
w mocy ogolne restrykcje wobec catosci zbuntowanych ziem, z wytg-
czeniem przywilejow osobistych i municypalnych, ale tylko wobec tych,
ktérzy byli w stanie udowodnic¢ swojg wiernos¢ wobec krdla Filipa V. Nie
trzeba dodawac, ze faworyzowato to gtéwnie arystokracje oraz bogatg
szlachte 1 mieszczanstwo, gtownych beneficjentow partykularnych

97 Redakcje tekstu zawierajagcego Fueros z Sobrarbe, na ktére powotywaty sie pdzniejsze
akty fueros, poczawszy od XII w., sporzadzit w 1588 r. kronikarz aragonski Jerénimo Blancas
w swoim dziele Aragonensium rerum commentarii. Wersja hiszpanska patrz: J. Blancas,
Comentarios de las cosas de Aragon, trad. M. Herndndez, Zaragoza 1878, s. 37-41.

%  Por. G. Vicente y Guerrero, dz. cyt., s. 358-359.

99 Patrz bogata korespondencja arcybiskupa Saragossy z tego okresu zachowana w hisz-
panskim Narodowym Archiwum Historycznym: AHN, Estado, leg. 320-1.

100 Zostato udowodnione, ze wiele municypiéw aragonskich pozostato wiernych krolowi
Filipowi V i nie przytaczyto sie do rebelii prohabsburskiej. Patrz szerzej: M.B. Pérez Alvarez,
Aragon durante la Guerra de Sucesion, Zaragoza 2010, s. 247-271.

101 RD1707b. Por. R M. Capel Martinez, J. Cepeda Gdémez, El siglo de las luces. Politica
y sociedad, Madrid 2006, s. 195.
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immunitetow. Wyrazny ukton wobec moznych miat na celu polaryzacje
spoteczenstwa Aragonii i Walencji poprzez pozyskanie, a raczej zapobie-
zenie utraty dotychczasowych poplecznikow, a takze sprytny wybieg dla
pozyskania dotychczasowych oponentéw. Nie trzeba byto bowiem dtugo
czekac, zeby dwor zostat zalany przez ,deszcz memoriatow” zapewniajg-
cych o oddaniu i wiernosci Burbonowi, co spotykato sie przewaznie z po-
zytywng reakcjg dworu, o czym $wiadczg liczne nadania, taski i przywi-
leje rozdawane poszczegdlnym municypiom i pojedynczym osobom?02,
Jednoczesnie krdl nie pozostawiat ztudzen odnosnie raz zapoczgtkowa-
nego procesu ujednolicenia prawnoustrojowego panstwa, gdyz ,nie po-
winno by¢ réznic w prawach i stylach [administrowania — przyp. autl],
ktdére powinny byc¢ jednakowe dla wszystkich w celu zachowania poko-
ju"03 jak argumentowat dwor raz powziete dziatania unifikacyjne systemu
prawno-administracyjnego terytoriow podlegtych krolowi Filipowi V,
upatrujgc witasnie w roznicach ustrojowych poszczegolnych krolestw
prawdziwej przyczyny wojny domowe].

Proces znoszenia autonomii Krolestwa Aragonii zakonczyt sie jednak
wczesniej, nieco ponad dwa tygodnie po wydaniu pierwszego dekretu.
Juz bowiem 15 lipca krdl Filip V wydat kolejny dekret likwidujacy aragon-
skie Cortes. Dla moznowtadcow aragonskich byt to niespodziewany cios
i zamach na ich odwieczne prawa i tradycje, swoisty coup de grace'®, jak
obrazowo okreslita to Carme Pérez Aparicio, specjalistka w temacie wojny
sukcesyjnej na terenie krdlestw Korony Aragonii. Dla dworu zas stanowito
osiggniecie uniformizacji prawnej wszystkich ziem iberyjskich podle-
gtych mtodemu Burbonowi. Pomyst jednak nie byt nowy i nie zrodzit sie
w otoczeniu krola Filipa V. Jak zostato juz wczesniej powiedziane, tworcy
Nueva Planta wdrazali reformy, ktére pojawity sie jeszcze w poprzednim
stuleciu. Wowczas doprowadzity one do wojny domowej, ktéra zaczeta
sie w 1640 r. i trwata az do upadku Barcelony w 1652 r., przechodzac do
historii jako Wojna Zniwiarzy (Guerra de los Segadores, kat. Guerra dels
Segadors). W podzniejszych czasach zryw ten zostat wykorzystany przez
nacjonalistow katalonskich do budowy mitu uciemiezonego regionu, zas
piesn powstanncow Els Segadors stata sie nieoficjalnym hymnem Katalo-

102 M.B. Pérez Alvarez, dz. cyt,, s. 284.
103 RD1707b.
104 C. Pérez Aparicio, dz. cyt, s. 106.
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niil%s. Sytuacja zostata opanowana na zaledwie pét wieku, ale wytgcznie
ze wzgledu na pojednawczg polityke prowadzong przez dwory krolew-
skie Filipa IV i Karola II wobec krdlestw Korony Aragonii, a takze innych
niekastylijskich regiondw zrzeszonych pod bertem habsburskim na Poét-
wyspie Iberyjskim. Respektowano lokalne odmiennosci, w szczegdolno-
$ci w dziedzinie prawa, czyli fueros. Tym samym drugg potowe XVII w.
historiografia hiszpanska zwykta nazwac¢ okresem neoforalizmu (neofo-
ralismo), podkreslajac sprzyjajacy klimat do réznorodnosci prawnej, ale
takze i kulturowej'%. Dwaj ostatni Habsburgowie mieli kierowac sie wow-
czas maksyma: ,Rzgdzi¢ w Kastylii po kastylijsku, w Aragonii po aragon-
sku, a w Katalonii po katalonsku"07.

W tym momencie nasuwa sie istotne pytanie: czy abolicja autonomii
ustrojowej krolestw Korony Aragonii byta umocowana prawnie, czy tez
byt to bezpodstawny akt agresji wobec wymienionych terytoriéw. Histo-
riografia hiszpanska wymienia przynajmniej trzy powody, ktére uspra-
wiedliwiajg dziatania dworu krolewskiegol©®. Przede wszystkim zerwa-
nie przysiegi wiernosci krélowi, ktdrg zgromadzeni w Cortes ztozyli przy
pierwszej wizycie krola Filipa V na ziemiach Korony Aragonii. Z tego
przypadku mozna wytgczy¢ z pewnoscig Krolestwo Walencji, gdzie krol
nigdy nie dotart zeby odebrac¢ przysiege wiernosci od poddanych, zas
kwestia Krolestwa Aragonii moze by¢ dyskutowana, gdyz Cortes, na kto-
rych krdl Filip V odebrat hotd, wprawdzie sie odbyty, ale nie zostaty pro-
ceduralnie doprowadzone do konica ze wzgledu na rychty wyjazd monar-
chy na Pdotwysep Apeninski.

Drugim argumentem legalizujgcym polityke kréla Filipa V wobec kro-
lestw aragonskich jest prawo podboju. Obecnie zawojowanie jest oczy-
wiscie powszechnie zakazane, jednak w epoce wczesnonowozytnej
stanowito istotne zagadnienie owczesnego prototypu prawa miedzy-

105 Wiecej na temat przyswojenia tradycji powstania i jego mitologizacji jako
narodowowyzwolenczego w doktrynie nacjonalistow katalonskich patrz: A. Balcells, Breve
historia del nacionalismo cataldn, Madrid 2004, s. 25.

106 Patrz: F. Sanchez Marcos, Cataluria y el Gobierno central tras la Guerra de los
Segadores (1652-1679). El papel de Don Juan de Austria en las relaciones entre Cataluria
y el Gobierno central, Barcelona 1983, s. 188-203. Zjawisko w Nawarze opisuje: A. Floristan
Imizcoz, Neoforalismo, nuevos fueros y conquistas. Navarra en la Monarquia de Carlos II,
w: Visperas de sucesién: Europa y la Monarquia de Carlos II, B.J. Garcia Garcia, A. Alvarez-
-Ossorio Alvarifio (eds.), Madrid 2015, s. 81-107.

107 A, Ruiz Robledo, El Estado auténomico, Granada 1989, s. 19-20.
108 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 230.
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narodowego. Zgodnie z doktryng obowigzujacg owcze$nie w stosun-
kach miedzynarodowych prezentowang przez niderlandzkiego praw-
nika i filozofa Hugona Grotiusa uwazano, ze istnieje mozliwos¢ ukarania
nieprzyjaciela, jesli ten tamie zasady prawa naturalnego. Tak wiec zwy-
ciezca mogt narzuci¢ wtasne prawa na terytoriach podbitych. Jednakze
ten sam autor w swoim epokowym dziele O prawie wojny 1 pokoju za-
strzegat, ,ze nie nalezy uwazac za prawo natury zwyczajow narodowych,
chociazby posiadaty uzasadnienie i przyjety sie wsrdéd wielu narodéw 09,
Otwartg kwestig pozostaje, czy krolestwa Korony Aragonii mozna uznac
za odrebne narody posiadajgce wtasne zwyczaje w zakresie prawnoustro-
jowym, czy tez jedynie za czes$¢, wprawdzie autonomiczng, ale jednak
podporzagdkowang Imperium Hiszpanskiemu i jego wtadcy. Od rozstrzy-
gniecia powyzszego dylematu bedzie zalezata odpowiedZ na wynikajgce
Z niego pytanie, czy Aragonczycy, Katalonczycy i inni skupieni pod ber-
tem Korony Aragonii rzeczywiscie ztamali prawa naturalne. Buntowano
sie bowiem wobec wtadcy, ktory nie dotrzymat zapiséw testamentu po-
przednika oraz zlekcewazyt obowigzujgce prawa i zwyczaje, ktére ewolu-
owaty wiekami, na podstawie negocjacji zawieranych miedzy kazdocze-
snym kréolem i jego poddanymi. Tym bardziej, ze ostatnia wola krdla
Karola IT jasno stanowita, ze jego nastepca w szczegdolnosci ma zachowac
prawa i fueros poszczegolnych krélestw!'®. Mozna zatem tatwo odwrdcic
sprawe i postawic teze, ze to krdl Filip V pogwatcit naturalne prawa przy-
stugujgce obywatelom krolestw Korony Aragonii.

Wreszcie trzecim, najbardziej dyskusyjnym argumentem, na ktérym
opierat sie dwodr burbonski, to wtadza absolutna kroéla i wynikajgca stad
suwerennos¢, ktora lezata wytgcznie w gestii wtadcy. W swietle powyz-
szego, krol mogt dowolnie ksztattowac, nadajac i uchylajgc prawa wedle
witasnego uznania, czego nie omieszkat wspomnie¢ w omawianym de-
krecie. Kontrowersje wywotuje w tym przypadku stwierdzenie, ze wtadza
absolutna krola jest nadrzedna wobec wczesniej uksztattowanych unor-

109 H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, przet. R. Bierzanek, t. II, Warszawa 1957, s. 95-96.

10 Szersze uzasadnienie pogwatcenia istniejgcego porzadku prawnego przez krdla
Filipa V patrz: G. Vicente y Guerrero, dz. cyt, s. 361-362. Polemiczne wydaje si¢ jednak
stanowisko tego autora podwazajace legalnosc¢ sukcesji Burbona w Koronie Aragonii,
gdyz przyjecie zaprzysiezenia nowego monarchy przez Cortes aragoriskie wydaje sie
wystarczajacym jego umocowaniem do panowania. Nie bytby zatem potrzebny osobny akt
akceptujacy uprzednio postanowienia sukcesyjne testamentu krola Karola II i zatwierdzenie
jego nastepcy przed faktycznym zaprzysiezeniem przed reprezentacja stanowa, aby wykazac¢
legalnos¢ rzadow krola Filipa V.
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mowan ustrojowych, ktére Korona Aragonii osiggneta na przestrzeni
wiekdéw poprzez wspomniany juz paktyzm pomiedzy Krolem i Krdle-
stwem, czyli instytucjg monarchy oraz jego poddanymi, oczywiscie re-
prezentowanymi przez zgromadzenie przedstawicielskie, jakim byty Cor-
tes. Prawo wszystkich krélestw Korony Aragonii (tj. Aragonii, Katalonii,
Majorki i Walencji) osadzone byto na fundamencie doktryny paktyzmu,
ktéra w znaczny sposdb ograniczata absolutng wtadze monarchy, zwang
na Potwyspie Iberyjskim suwerennoscig krolewska (soberania real)''l
Umowy zawarte pomiedzy krolem i poddanymi nie byty cechg wytaczng
Korony Aragonii, gdyz wystepowaty we wszystkich chrzescijaniskich ibe-
ryjskich krolestwach w epoce sredniowiecza oraz we wszystkich teryto-
riach hiszpanskich doby nowozytnej. Niemniej jednak ograniczenia wta-
dzy krolewskiej, a przez to wzmocnienie autonomii regionalnej, jakie
zdotali wynegocjowac dla siebie obywatele aragonscy, byty daleko wiek-
sze od chocby kastylijskich, co budzito w Kastylijczykach zrozumiatg
zazdro$¢ i niechec wobec mieszkanicow wschodnich krdlestw.

Jednoczesnie wsrod naukowcow zajmujgcych sie problemem poja-
wia sie poglad, ze kara zastosowana wobec ogoétu i zniesienie autonomii
Korony Aragonii byta dziataniem niesprawiedliwym. PodkreS$la sie przy
tym naruszenie podstawowych zasad moralnych i pogwatcenie istniejg-
cych praw tgczacych osobe kréla z krélestwami®?. Juz odwcezesni mysli-
ciele wskazywali na istniejgce w prawie aragonskim regulacje dotyczgce
ewentualnych konsekwencji buntu wasali wobec wtadcy. Bynajmniej nie
zawieraty one kary w postaci zniesienia obowigzujacych praw, bo to wta-
$nie one regulowaty wzajemne stosunki pomiedzy poddanymi i krdlem,
wskazujgc jednoczesnie na ztamanie przez krola Filipa V przyrzeczen zto-
zonych podczas jego zaprzysiezenia przed aragonskimi Cortes!s.

Jak wynika z powyzszej analizy, bezposrednig konsekwencjg ukaza-
nia sie dekretu dla Krdlestw Aragonii oraz Walencji byto narzucenie tym

m - Por. JM. Gay Escoda, dz. cyt, s. 44 i nn. Silny wptyw na uksztattowanie sie definicji
suwerena i suwerennosci miata w Hiszpanii my$l Jeana Bodina, ktéry definiowat suwe-
rennosc¢ jako wtadze absolutng i nieustajgca, czyli niegraniczong co do zakresu i czasu,
niepodzielng, w catosci odstepowalna, ktorej gtdownym objawem jest prawodawstwo. Patrz:
J. Bodin, Szesc¢ ksigg o Rzeczypospolitej, przet. R. Bierzanek, Z. Izdebski, J. Wroblewski, War-
szawa 1958, s. 88 i nn.

12 Por. G. Vicente y Guerrero, dz. cyt., s. 360.

u3 A Lépez de Mendoza y Pons, conde de Robres, Historia de las guerras civiles de Esparia,
Zaragoza 1882, s. 370.
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terytoriom nowego systemu polityczno-administracyjnego. Miat by¢ jed-
nolity z obowigzujgcym od niedawna w Kastylii, dla ktérego oparciem
stat sie model centralistyczny francuskiej monarchii absolutnej. Wpro-
wadzono liczne nowe urzedy i instytucje, ktore celowo zostaty zdomi-
nowane przez Kastylijczykow. Oprécz wzmocnienia wtadzy monarszej
celem krola Filipa V byta zemsta i upokorzenie mieszkancow Korony
Aragonii.

2.5. Filip V na drodze do zwyciestwa —
Nueva Planta w Katalonii

Po odzyskaniu przez wojska francusko-hiszpanskie Walencji i Aragonii
zmagania zbrojne wojny sukcesyjnej ograniczyty sie niemal wytgcznie do
terenow Katalonii. Zgodnie z przewidywaniami niektorych doradcow krola
Filipa V, po dokonaniu abolicji fueros dla Krdlestw Aragonii i Walencji, po-
zostate dwa terytoria sktadajgce sie na Korone Aragonii (Katalonia i Majorka)
zradykalizowaly postawe antagonizmu wobec polityki burboriskiej“.
W obu regionach prohabsburskich zdawano sobie sprawe z ewentualnych
konsekwencji w przypadku przegranej. Gra nie toczyta sie juz o osobe kro-
lewskg, ale o regionalne prawa i przywileje wywalczone na przestrzeni
wiekéw. W kregach Barcelony i Baleardw postanowiono zatem walczy¢
konsekwentnie do ostatecznosci. Sprawy habsburskiej bronita, czesto
w dziataniach partyzanckich, milicja oraz najemnicy, zwani powszechnie
migueletes (kat. miquelets). Formacja swojg tradycje wywodzita z powsta-
nia katalonskiego z potowy XVII w. Zwolennikdw opcji burbonskiej na-
tomiast nazywano botiflerss. W 1708 r. wojska brytyjskie (rok wczesniej
Anglia weszta w sktad Wielkiej Brytanii) zajety Minorke, wczesniej zas Sar-
dynie. Porazki na niemal wszystkich frontach wojny oraz epidemia gtodu
we Francji zmusita Burbondéw do negocjacji w sprawie pokoju. Warunki
przedstawione przez koalicje habsbursko-brytyjskg okazaty sie jednak po
raz kolejny nie do zaakceptowania, gdyz wymagaty zrzeczenia sie wszyst-
kich ziem hiszpanskich przez krola Filipa V na rzecz arcyksiecia Karola, co
miat zagwarantowac krdol Francji Ludwik XIV, usuwajgc wnuka sitg z tronu

14 Por. R.M. Capel Martinez, J. Cepeda Gémez, dz. cyt., s. 192.
15 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 176.
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hiszpanskiego, gdyby ten nie chciat uczynic¢ tego samodzielnie. Burbono-
wie oczywiscie odrzucili zgdania koalicjantéw, ale wiekszos¢ wojsk fran-
cuskich zostata wycofana w 1709 r. z Pétwyspu Iberyjskiego!6. Oznaczato
to pozostawienie Filipa V bez wsparcia militarnego ze strony potezniej-
szego sasiada i skazanie na samodzielne rozprawienie sie ze zwolennikami
Habsburgow.

W wyniku dramatycznych wydarzen 1710 r. sity wierne Habsburgom
najpierw odzyskaty kontrole nad Aragonig, a nawet zajety Madryt. Jed-
nakze po fiasku rokowan pokojowych i ponownym dotgczeniu posit-
kow francuskich do wojsk hiszpanskich Burbonowie odbili utracone
niedawno terytoria i przesuneli ciezar bojéw na obszary katalonskie’.
Pomysine wiesci dla krdla Filipa V nadeszty wiosng 1711 r., kiedy niespo-
dziewanie zmart cesarz Jozef I, co otworzyto droge do tronu cesarskiego
jego bratu arcyksieciu Karolowi, konkurentowi mtodego Burbona do
tronu hiszpanskiego. W tej sytuacji koalicjanci Habsburgdéw zrezygnowali
z zamiaru koronowania Karola w Hiszpanii, co automatycznie wzmoc-
nito pozycje krola Filipa V jako petnoprawnego monarchy.

W tym samym roku, po ostatecznym przepedzeniu wojsk prohabsbur-
skich z Aragonii, zostat wydany kolejny dekret z serii Nueva Planta skie-
rowany jedynie do tego regionu!8, wytgczajacy spod jego oddziatywa-
nia dawne Kroélestwo Walencji. Tym razem dwor tagodzit nieco represje
zapoczatkowane przed czterema laty, wprowadzajac tymczasowy ustroj
administracyjny dla Aragonii, ktory stat sie punktem wyjscia do osta-
tecznego uksztattowania systemu administracyjnego nie tylko krolestw
Korony Aragonii, ale catego panstwa. Wiele z rozwigzan narzuconych
Aragonii byto powielanych i w nieco zmodyfikowanym ksztatcie imple-
mentowanych w pdzniejszych latach w catej monarchii krdla Filipa V.

Najwyzszg wtadze sgdowo-administracyjng w regionie powierzono
Audiencji z siedzibg w Saragossie. Wyrazem tagodzenia polityki wobec
poddanych aragonskich byto przywrdcenie obowigzywania tradycyjnego
miejscowego prawa cywilnego, a takze stworzenie Trybunatu Krolew-
skiego Skarbca (Tribunal del Real Erario), dziatajagcego w ramach Audien-
cji, ktory miat odtgd odpowiadac¢ za sprawy podatkowe w regionie. Co

16 Dwor Filipa V, uciekajac, przenidst sie czasowo do Valladolid. Por. J.A. Lynn, dz. cyt,,
s. 303-304.

17 Tamze, s. 316-317.
18 RD1711a.
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istotne, w nowej instytucji miato zasiadac¢ osiem oséb wywodzacych sie
z czterech dawnych tzw. ramion (brazos), ktére przed abolicjg wchodzity
w sktad aragonskich Cortes, w tym po dwie osoby ze stanu duchownego,
arystokracji, szlachty i mieszczanstwa Saragossy. Niemniej jednak Trybu-
nat Skarbca miat obradowac¢ pod przewodnictwem komendanta general-
nego!®. Dwoér w ten sposdb oddawat cze$ciowo wtadze w rece lokalne, ale
juz wedle wtasnego modelu i na wtasnych zasadach, gdyz dekret z 1711 r.
potwierdzit zniesienie aragoniskiego prawa publicznego i prawa karnego,
a takze autonomicznych instytucji regionu: Rady Aragonii (Consejo de
Aragon), Cortes, Deputacji Generalnej Aragonii (Diputacion General de
Aragon), Audiencji Saragossy (Audiencia de Zaragoza) oraz Justycjariu-
sza Aragonii (El Justicia de Aragon), ktore faktycznie przestaty istnie¢ juz
cztery lata wczesniej?0, W ich miejsce wprowadzono urzedy nowe o cha-
rakterze polityczno-wojskowym. Przede wszystkim powstata instytucja
komendanta generalnego (Comandante General) jako najwyzsza god-
nos¢ wojskowa regionu, w ktérego kompetenciji lezato zwierzchnictwo
nad sprawami wojskowymi, politycznymi i gospodarczymi Aragonii,
a takze przewodnictwo w Audiencji. Podobnie jak w innych regionach,
takze i tu wprowadzono jezyk kastylijski jako urzedowy.

Zmeczenie wojng spowodowane stratami w ludziach i finansach dato
sie odczu¢ we wszystkich panstwach walczacych na catym kontynen-
cie. Pomimo wyraznie zarysowujgcej sie przewagi koalicji antyburbon-
skiej, Francja i Hiszpania nie zamierzaty kapitulowac, tym bardziej wobec
sukcesow odniesionych w ostatnich latach na Pdtwyspie Iberyjskim. Oba
obozy party do zakonczenia dziatann zbrojnych. Na poczatku 1712 r. do
Utrechtu w Niderlandach przybyty delegacje brytyjska i francuska w celu
omodwienia warunkow pokojowych. Znamienne, ze rozmowy toczyty
sie bez obecnosci oficjalnego przedstawiciela hiszpanskiego. Przysztosc
panstwa, o ktérego tron walczono w catej Europie, miata sie rozstrzy-
gnac bez udziatu jego reprezentantow. Rokowania trwaty dtugo, m.in. ze
wzgledu na niechec krodla Filipa V do rezygnacji z praw do korony francu-
skiej. Zbieg okolicznosci spowodowat, ze z kandydata numer cztery stat
sie kandydatem numer dwa, ustepujac jedynie innemu wnukowi krola
Francji Ludwika X1V, tez Ludwikowi, ktdry miat zaledwie dwa lata i byt
chory na odre, co zwiastowato jego szybkg sSmierc¢. Podstawowym wa-

19 Por. J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 237.
120 R.M. Capel Martinez, J. Cepeda Gémez, dz. cyt., s. 191-192.
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runkiem do rozmoéw o pokoju dla Brytyjczykow byto trwate rozdzielenie
tronow francuskiego i hiszpanskiego, a grozba ta stata sie bardzo realna
wobec zaawansowanego wieku krola Ludwika X1V i ciezkiej choroby jego
nastepcy. Krél Filip V czut sie juz na tyle pewnie na tronie hiszpanskim, ze
dtugo opierat sie wobec brytyjskich nalegan. Ponadto Brytyjczycy mieli
przejg¢ kontrole nad okupowanymi terytoriami hiszpanskimi: Gibral-
tarem i Minorkg, zas brytyjska Kompania Morz Potudniowych (South Sea
Company) miata otrzymac prawo do handlowania z koloniami hiszpan-
skimi w Ameryce (navio de permiso), ktére przetamywato dotychcza-
sowy monopol Sewilli oraz dostac trzydziestoletniag licencje na dostar-
czanie afrykanskich niewolnikéw do hiszpanskich kolonii (asiento de
negros)t?l. Sabaudia otrzymata aragonska Sycylie. W koncu krél Hiszpanii
ulegt wobec krola Francji i w lipcu 1712 1. zrzekt sie praw do tronu wersal-
skiego, co wprawdzie pozbawiato go na zawsze staran o korone dziadka,
ale wzmacniato jego pozycje na arenie miedzynarodowej, gdyz wszy-
scy sygnatariusze traktatu z Utrechtu uznali go za prawowitego wtadce
Hiszpanii. Brytyjczycy wycofali sie z wojny. Jesienig tego samego roku
takze Portugalczycy odstgpili od dziatann wojennych, co pozwolito kro-
lowi Filipowi V skupi¢ wszystkie swoje sity na Katalonii, ostatnim bastio-
nie wspierajacym Habsburgéw!?2, Henry Kamen, wybitny znawca epoki,
uwaza dzien 11 kwietnia 1713 r., kiedy oficjalnie podpisano ostateczng
wersje traktatu, za najwazniejsze wydarzenie w dziejach Imperium Hisz-
panskiego!?3. Rzeczywiscie, od momentu zjednoczenia Krolestw Kastylii
i Aragonii nie doszto do tak drastycznej zmiany ksztattu panstwa, szcze-
golnie w zakresie terytorialnym. Poktosiem rozstrzygnie¢ na niwie mie-
dzynarodowej i ograniczenia europejskich obszaréw pod wtadza krdla
Filipa V zaledwie do Pétwyspu Iberyjskiego stata sie perspektywa rowniez
wewnetrznej reorganizacji panstwa.

W ostatecznej wersji utrechckiego traktatu pokojowego hiszpansko-
-brytyjskiego znalazt sie punkt, w ktorym krol Filip V zobowigzywat sie do
poszanowania prawa do zycia i dobr materialnych Kataloniczykow, jed-
nak nie wspominat juz na temat zachowania dawnego ustroju prawno-

121 Traktat przewidywat, ze do kolonialnego portu hiszpanskiego w Portobelo bedzie mogt
zawija¢ jeden statek rocznie o tadownosci do 500 ton, w 1716 r. powigkszonej do 1000 ton.
Suma przewiezionych niewolnikéw przez okres trwania licencji miata wynieéé 144 000.
Por. J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 336-339.

122 JA. Lynn, dz. cyt, s. 325-326 oraz 330-331.

123 H. Kamen, Imperium..., s. 462.
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-administracyjnego regionu, ograniczajgc sie jedynie do zagwaranto-
wania Katalorniczykom wszystkich przywilejow, jakie posiadajg Kastylij-
czycy'?*. Zdrada sprawy katalonskiej przez Brytyjczykéw stawiata so-
jusznikéw habsburskich w dramatycznej, choc jeszcze nie beznadziejnej
sytuaciji.

Zmagania zbrojne w Europie zostaty zasadniczo skonczone. Z wojny
o sukcesje hiszpanska niemal wszystkie strony konfliktu wyszty zado-
wolone. Wyjatek dotyczyt Habsburgéw. Cesarz Karol VI Habsburg tytuto-
wat sie krolem Hiszpanii az do 1725 r. Na Potwyspie Iberyjskim nieroz-
strzygnieta wcigz pozostawata ,sprawa Katalonczykow’, jak powszechnie
zaczeto nazywac na europejskich dworach problem secesji pétnocno-
-wschodniego regionu Hiszpaniil?>. Pozostate kwestie sporne w Euro-
pie miaty sie rozstrzygnac¢ podczas rokowan pokojowych francusko-
-austriackich w nadrenskim Rastatt. Ostabieni wojng Francuzi przystali
na warunki zaproponowane przez Habsburgdw i przyznali im m.in.: Ksie-
stwo Mediolanu, Krélestwo Sardynii, Krolestwo Neapolu, Panstwo Gar-
nizonéw w Toskanii (z wytgczeniem Porto Longone i dwoéch fortéow na
Elbie), a takze zwierzchnictwo nad Niderlandami Hiszpanskimi, w kom-
plecie terytoria pozostajgce przed wojng pod wtadaniem krolow hiszpan-
skich!26, W zamian za korzysci terytorialne wojska habsburskie opuscity
Katalonie. Opuszczeni przez Habsburgdw, ostatnich sojusznikéw, i po-
zostawieni sami sobie Katalonczycy odmowili poddania sie krolowi Fili-
powi V. Wojska krolewskie, z pomocg Francuzdw, oblegaty Barcelone do
11 wrzesnia 1714 r., kiedy wycienczeni obroncy w korcu skapitulowali.
Nieugieta postawa Katalonczykdéw miata ogromne konsekwencje w po-
staci surowych represji wobec catego regionu, wprowadzonych nieba-
wem przez zwycieskiego krola Filipa V. Wéwczas wtasnie umocnit sie mit,

124 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 387-396.

125 Szerzej na temat sprawy kataloniskiej w kontekscie miedzynarodowym, patrz: J. Albareda
Salvado, El "Cas dels Catalans" la conducta dels aliats arm la guerra de successio (1705-1742),
Barcelona 2005.

126 Niderlandy Hiszpanskie pozostawaty pod faktyczng okupacja francuska od 1690 r.,
administracje tam sprawowali ich sojusznicy z Bawarii. Hiszpania podpisata uktady poko-
jowe z Holandig, Wielkg Brytania i Sabaudig latem 1713 r., za$ z Portugalig w lutym 1715 r. Por.
H. Kamen, Imperium..., s. 462.
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ktéry narodzit sie po Wojnie Zniwiarzy, na temat odwiecznych, perma-
nentnych represji Kastylii wobec Kataloniil?’.

Po poddaniu miasta wprawdzie nie doszto do rzezi wszystkich bun-
townikéw, jak miat w prywatnej korespondencji pragna¢ krol Filip V128,
ale represje narzucone przez ksiecia Berwick byty bardzo surowe. Do-
wodca wojsk krolewskich zignorowat reprezentacje Trzech Komun Ka-
talonii (Tres Comunes de Catalonia), najwyzszej wtadzy autonomicznej
w regionie. W miejsce tej instytucji Berwick powotat tymczasowe Kro-
lewskie Zgromadzenie Najwyzsze Sprawiedliwosci i Rzadu (Real Junta
Superior de Justicia y Gobierno). Zaledwie cztery dni po zajeciu miasta
dowddca krolewski zakomunikowat reprezentantom dotychczasowej
wtadzy, ze krdl rozwigzuje katalonskie Cortes oraz wszystkie trzy instytu-
cje wchodzace w sktad Tres Comunes, tj. Ramie Zbrojne Katalonii (Brazo
Militar de Catalunia), bedgce permanentnym zgromadzeniem szlachty ka-
talonskiej, legislacyjng Generalng Deputacje Katalonii (Diputacion Gene-
ral de Catalunia) oraz Rade Stu (Consejo de Ciento), miejski samorzadowy
organ doradczy wtadz Barcelony. Jednoczesnie usunieto wszystkie inne
urzedy wtasciwie wytgcznie dla Katalonii, w tym przede wszystkim: urzad
Wicekrdla Katalonii (Virrey de Cataluria), urzad gubernatora, Audiencje
Barcelony (Audiencia de Barcelona). Zniesiono takze wikariaty, jednostki
administracyjne charakterystyczne dla Katalonii, majace swoje korze-
nie w Sredniowieczu. W municypiach (municipios) wszystkie dotychcza-
sowe urzedy (consellers, jurats, paers) zostaty przekazane w rece ludzi od-
danych Burbonom, by pod koniec 1715 r. zastapi¢ je organizacja na wzor
kastylijskil?®. Wéwczas tez ostatecznie potwierdzono zniesienie zakazu
cudzoziemskosci (prohibicion de extranjeria), ktoéry wytgczat poddanych
z innych ziem hiszpanskich ze sprawowania funkcji publicznych w Ka-
talonii. Odtad krol miat sie kierowac wytgcznie zastugami, a nie miejscem
urodzenia, w przypadku obsadzania urzedow!30. W praktyce wszystkie

127 A, Balcells, dz. cyt, s. 28. Obecnie podkresla sie proby nadinterpretacji faktow
historycznych zwigzanych z wojna sukcesyjng i ksztattowanie alternatywnej wizji historii
politycznej na potrzeby propagandy nacjonalistow katalonskich. Patrz szerzej: R. Arenas
Garcia, El procés, un intento de secesion de hecho, w: Anatomia del procés. Claves de la
mayor crisis de la democracia espariola, J. Coll, I. Molina, M.A. Maldonado (eds.), Barcelona
2018, s. 69-70.

128 J. FitzJames, Duke of Berwick, dz. cyt., vol. II, s. 177-178.
129 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 425-427.
130 Art. 54, RD1716.
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nowo utworzone urzedy katalonskie, analogicznie do innych krélestw
Korony Aragonii, przypadty Kastylijczykom. Podobnie jak w przypadku
walencko-aragonskim, takze i w Ksiestwie Katalonii krodl Filip V rekami
ksiecia Berwick zastosowat polityke faktow dokonanych, poprzez kon-
sekwentne znoszenie poszczegolnych tradycyjnych instytucji regional-
nych, nie stosujac sie do miejscowych procedur prawnych, by w efekcie
skutecznie unicestwic¢ kolejny autonomiczny byt administracyjny.

Wszelki opdr wobec wprowadzanych reform zamierzano zdusi¢ za
pomocg wojska. Wzmocniono garnizony wojskowe, za$ najwyzsza wta-
dza w regionie pozostawata w gestii wyznaczonego przez krola kapitana
generalnego, co w efekcie doprowadzito do militaryzacji Katalonii. By
unaoczni¢ mieszkanncom Barcelony podlegtos¢ wobec krdla Hiszpanii,
wzniesiono w miescie cytadele, ktdéra miata stanowi¢ ,hamulec dla Ka-
talonii"’®l, Rozwigzano przy tym oddziaty tradycyjnej paramilitarnej mili-
cji somatén jako wspierajacej arcyksiecia Karola, zakazujgc mieszkancom
Katalonii tgczenia sie w jakiekolwiek grupy zbrojne. Wszelkie odstepstwa
od powyzszej normy miaty by¢ karane jako préba rebeliil®2,

Aby dopetni¢ restrukturyzacji ustrojowo-administracyjnej Katalo-
nii, dwdr przystgpit do prac nad implementacjg nowych aktéw norma-
tywnych zespalajagcych region z resztg Hiszpanii. Wprawdzie dwor od-
rzucit najbardziej radykalne propozycje reform, wsrod ktoérych wyrdzniat
sie pomyst Macanaza, wéwczas juz piastujgcego urzad prokuratora ge-
neralnego (Fiscal General), ktory proponowat zastgpi¢ wszystkich urzed-
nikow w Koronie Aragonii Kastylijczykami. Nie zastosowano sie rowniez
do jeszcze dalej idacej idei autorstwa Diego Muriozy, biskupa Segorbe,
ktory postulowat wymazanie jakichkolwiek dawnych praw, jakie posia-
data Korona Aragonii, gdyz w nadmiernej wolnosci jej mieszkanncow upa-
trywat przyczyny buntu i pdzniejszg zgube dla tych regionéw?!33. Nie-
mniej jednak represje dla Katalonii byty dotkliwe, nie tylko w znaczeniu
krotkotrwatym, ale przede wszystkim ze wzgledu na reforme ustrojowo-
-administracyjng, podobng, cho¢ nieco mniej radykalng od przeprowa-
dzonej kilka lat wczesniej w Walencji i Aragonii.

181 O militaryzacji Katalonii po wojnie sukcesyjnej patrz szerzej: F. Andujar Castillo, La
"confianza" real: extranjeros y guardias en el gobierno politico-militar de Cataluria (s. XVIII),
"Pedralbes. Revista d'historia moderna” 1998, num. 18, vol. 2, s. 509-519.

132 Art. 53, RD1716.
133 J. Albareda Salvadd, La Guerra..., s. 430-432.
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Dekret Nueva Planta dla Ksiestwa Katalonii nosit date 9 pazdziernika
1715 r. 1 zostat ogtoszony jako krélewskie nadanie (Real Cédula) 16 stycz-
nia 1716 r. Akt byt najbardziej rozbudowanym z dotychczasowych dekre-
tow; zawierat 60 artykutow, w znacznej wiekszosci regulujac ustrdj wy-
miaru sprawiedliwosci oraz administracji publicznej, takze lokalne;.
Ostateczng redakcjg dokumentu zajeli sie wybitny prawnik, wprawdzie
zwolennik Filipa, ale jednak Katalonczyk, Francesc Ametller oraz pierw-
szy superintendent generalny prowincji dla Katalonii José Patirio y Ro-
sales, pochodzacy z hiszpanskiej rodziny urzednikow krolewskich w Me-
diolanie, ktory za swojg dziatalnos¢ w Katalonii otrzymat awans na nowo
utworzone stanowisko ministerialne generalnego intendenta marynarki
(Intendente General de la Marina), jednoczesnie petnigcego funkcje in-
tendenta Kadyksu. Przez nieprzychylng mu wspdtczesng kataloriskg pu-
blicystyke historyczng jest nazywany ,eksterminatorem Katalonii"®**. Za-
miarem tworcow aktu miato byc¢ jasne okreslenie statusu krola, ktérego
wtadza miata by¢ nadrzedna w stosunku do prawa miejscowego. Krol
miat wedtug wtasnego uznania dysponowac taskami i urzedami, a takze
naktadac podatki, ktére uzna za stuszne!®s. Tym samym odwrécono w Ka-
talonii sytuacje prawnoustrojowg sprzed wybuchu wojny, kiedy to krol
musiat podporzagdkowywac sie prawom wynegocjowanym na zasadzie
paktyzmu z przedstawicielami miejscowych elit.

Postanowiono dokona¢ abolicji wszystkich urzeddw i instytucji, z nie-
licznymi wyjgtkami, wskazanymi nizej. W ich miejsce zostaty utworzone
nowe osrodki wtadzy publicznej, z zastrzezeniem, ze wszystkie dotych-
czasowe sprawy dotyczace sgdownictwa oraz wtadzy wykonawczej prze-
ja¢ miata Audiencja (Audiencia), za$ kwestie skarbowe i fiskalne od tej
pory przynalezne miaty by¢ intendentowi (Intendente)'®¢. Najwazniejszg
postacig sceny ustrojowo-administracyjnej w Katalonii stawat sie komen-
dant generalny (Comandante General), urzad analogiczny do kapitana
generalnego. Przeszczepiono takze nieznane wczesniej na katalonskim
gruncie inne instytucje kastylijskie, jak korektorowie (corregidores) lub

134 M. Coll, A. Casals, José Patirio, l'exterminador de Catalunya, "Sapiens' 2014, num. 148,
10. Podkresla sie jednak, ze Patifio nie byt radykatem w sprawie katalonskiej i nie podzielat
niecheci, jaka zywit do Katalonczykéw chocby Macanaz. Por. R.M. Alabrus Iglesias, Catalufia
y la monarquia después de 1714, w: 1714. Cataluria en la Esparia del siglo XVIII, A. Morales
Moya (ed.), Madrid 2014, s. 96.

135 Por. J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 432.
136 Art. 51, RD1716.
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rzagdcy municypalni (regidores municipales). Wprowadzono takze, po-
dobnie jak w pozostatych krolestwach Korony Aragonii, jezyk kastylijski
jako urzedowy, takze w postepowaniach sgdowych!¥’. Krdél zastrzegt sobie
réwniez wytagcznos$¢ dysponowania prawem bicia monety!38. Niedtugo
potem dwodr postanowit zamknac¢ wszystkie dziatajgce uniwersytety ka-
talonskie, ktorych dotychczas byto siedem, i w ich miejsce utworzy¢ tylko
jeden w miejscowoséci Cervera z jezykiem wyktadowym kastylijskim?!3°.

Wsrdd odstepstw od zasady likwidacji catego dotychczasowego tadu
polityczno-administracyjnego Katalonii nalezy wymieni¢ ostateczne
powstrzymanie sie przez dwoér od zniesienia odrebnego katalonskiego
prawa cywilnego materialnego, tak jak miato to miejsce w Walencji
i Aragonii. W tej ostatniej jednak zostato ono niedtugo pdzniej przy-
wrocone i odtagd stosowano konsekwentnie podobng tendencje poli-
tyki dworskiej w stosunku do lokalnych unormowan cywilnoprawnych.
Polegata ona na pozostawieniu miejscowych regulacji prywatnopraw-
nych jako subsydialnych wobec prawa kastylijskiego. Zachowano takze
katalonskg procedure cywilng. Ponadto pozostawiono dotychczasowe
regionalne uregulowania w zakresie prawa karnego, zaréwno mate-
rialnego, jak i procesowego, a takze prawa handlowego. Wedtug Patirio
specyfika lokalnego prawa prywatnego nie szkodzita w zaden sposob
panstwu i nie podwazata autorytetu krola'#®. Podobnie postgpiono z lo-
kalnymi urzedami nizszej rangi, w sprawach nieuregulowanych w de-
krecie, nie usuwajac ich, lecz pozostawiajac ich administracje w gestii
Audiencji.

Podobnie jak w innych krolestwach Korony Aragonii, zwazywszy na
wigzacy Hiszpanie konkordat ze Stolicg Apostolska, nie modyfikowano
takze postepowania w sprawach jurysdykcji koscielnej#2. Zachowujac
przy tym urzad kanclerza kompetencji (Canciller de comptencias), odpo-

157 Art 5, RD1716.
138 Art. 55, RD1716.

139 Reales Cédulas de 17 de agosto de 1717 y 19 de julio de 1718, Ereccion y fundacion
de la Universidad de Cervera, NR libro VIII, titulo 6, nota 2; t. IV, s. 36. Peten tekst aktow
krolewskich zachowat sie w komarchialnym archiwum w Cerverze — Arxiu Comarcal de la
Segarra, Cervera. Patrz szerzej: J. Prats i Cuevas, La Universidad de Cervera en el siglo XVIII,
Lleida 1987.

140 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 432-433.

141 Art. 52, RD1716.

142 Art. 50, RD1716.



Rozdziat II. Kontekst historyczny intronizacji Burbonéw w Hiszpanii...

wiedzialnego za rozstrzyganie o przedmiotowej kompetencji sgdow ko-
$cielnych i swieckich!4® oraz sedziego del Breve (Juez del Breve). Pozosta-
wiono réwniez istniejgce Kolegium Notariuszy (Colegio de Notarios), ale
pod nadzorem Audiencjil#4.

Tymczasem zachowano takze Konsulat Morski (Consuldao del Mar)
w Barcelonie!, instytucje sadowniczo-handlowa, majacg na celu me-
diacje i rozstrzyganie spraw handlowych, cho¢ - jak sie miato wkrotce
okaza¢ - nie byta ona zdolna do wznowienia zwyczajnej dziatalno-
sci ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z wprowadzonych dekretow
Nueva Plantat. Najwazniejsze jednak, ze przywrocono obowigzywa-
nie dawnych katalonskich konstytucji zniesionych dekretem z czerwca
1707 1., cho¢ jedynie w charakterze subsydialnym w stosunku do norm
ustanowionych dekretami Nueva Planta. Postanowienia miejscowych
aktow miaty by¢ stosowane wytgcznie w sprawach nieuregulowanych
w nowych dekretach!¥’. Podobnie jak w przypadku innych postanowien
Nueva Planta dla Korony Aragonii, takze i zdegradowanie katalonskich
konstytucji w hierarchii zrodet prawa byto aktem niezgodnym z wcze-
$niej obowigzujacymi normami zawartymi w samych konstytucjach4s.

143 Patrz szerzej: R. Franch Benavent, El Tribunal del Canciller de Competencias y los
conflictos entre la jurisdiccion real y la eclesidstica en la Corona de Aragon a finales del
Antiguo Régimen (1707-1835), "Obradoiro de Historia Moderna" 2020, num. 29, s. 135-164.

144 Art. 49, RD1716.
145 Art. 57, RD1716.

146 Szerzej na temat instytucji Konsulatu Morskiego w bogatej literaturze przedmiotu
patrz w szczegolnosci: M.T. Ferrer i Mallol, El Consolat de Mar i els Consolats d'Ultramar,
instrument i manifestacio de l'expansio del comer¢ Catala, w: L'Expansio Catalana
a la Mediterrania a la Baixa Edat Mitjana, M.T. Ferrer i Mallol, D. Coulon (coord.), Madrid
1999, s. 53-80; J. Miralles de Imperial Pujol, El Consolat de Mar, una institucion iusprivatista
en el Mediterrdneo Medieval, "Revista Electronica del Instituto de Invesigaciones Ambrosio
L. Gioja" 2017, num. 18, s. 54-70. Tam tez szeroka bibliografia. W literaturze polskiej temat
byt podejmowany przez P.K. Gasiorczyka, Marynarski socjal — prawa marynarzy w poznym
Sredniowieczu, w: Mitosierdzie. Teoria 1 praktyka zyciowa, oprac. P. Nowakowski, W. Szym-
borski, Krakow 2009, s. 131-150. W powyzszym artykule autor jednak myli instytucje
aragonskich Konsulatéow Morskich z ,Ksiega Konsulatu Morskiego” (Libro del Consulado
del Mar), zbiorem norm i zwyczajow w $redniowiecznym i wczesnonowozytnym handlu
morskim. Btagd ten wystepuje u autoréw powszechnie, w Polsce moze wynika¢ dodatkowo
z nieprecyzyjnego ttumaczenia tytutu polskiego przektadu ,Ksiegi Konsulatu Morskiego”
jako ,Konsulat Morski" (Konsulat Morski wedtug wydania barceloriskiego z roku 1494, przet.
ioprac. K. Libera, Warszawa 1957).

147 Art. 56, RD1716.

148 Tak stanowita konstytucja nadana przez krola Filipa II w 1589 r.. ,Jesli chodzi
o Konstytucje Katalonii, Kapitole (rodzaje zarzadzen - przyp. aut.) i Akty Dworu, moga
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Nie zmienia to faktu, ze Katalonia unikneta catkowitej abolicji swoich do-
tychczasowych praw i bezwzglednego wchtoniecia w kastylijski system
ustrojowo-administracyjny, cho¢ oczywiscie zostalta pozbawiona sze-
rokiej autonomii, jakg cieszyta sie przed poparciem opcji habsburskiej
w wojnie sukcesyjnej. Zwraca uwage wzglednie umiarkowana forma re-
presji w porownaniu z radykalng, jakiej doznato Krdlestwo Walencji. Obli-
czenia dworu zachowujgcego dotychczasowe przywileje, choc¢by w ogra-
niczonej formie, mogty by¢ ukierunkowanie na chec¢ pozyskania czesci
Katalonczykow, by w przysztosci uniknac¢ otwartych buntéw wschodnich
terytoridow, tak niezbednych z punktu widzenia gospodarczego, a takze
w celu budowy jednosci Hiszpanii i proby odzyskania pozycji miedzy-
narodowej, tym bardziej wobec druzgocacych strat terytorialnych euro-
pejskich posiadtosci pozaiberyjskich, ktére w tym czasie byty juz zatwier-
dzone i nieodwracalne.

Nueva Planta dla Katalonii obowigzywata az do 1833 r., kiedy zostata
zniesiona na skutek reform ostatecznie uniformizujgcych administracje
w catym panstwie po Smierci krdla Ferdynanda VII

2.6. Ostateczne zjednoczenie prawnoustrojowe
— Nueva Planta na Majorce

Ostatnim akcentem ujednolicajacym system administracyjno-ustrojowy
w nowej Hiszpanii byt dekret Nueva Planta dla Krdlestwa Majorki datowany
na 28 listopada 1715 r. Baleary byty ostatnim bastionem oporu wobec cen-
tralizacji krdla Filipa V. Po upadku Barcelony i wczesniejszym zajeciu Mi-
norki przez Brytyjczykow, zatwierdzonym ostatecznie w traktacie z Utrechtu
i wycofaniu sie wojsk brytyjskich z wojny przeciw Burbonom, opdér Majorki

by¢ ustanawiane tylko w Corts Generalnych i jest sprawiedliwym, aby te akty znosity sie
z takg samg powaga, z jaka sa stanowione. Ustanawiamy i zarzadzamy, aby Konstytucje
Katalonii, Kapitole i Akty Dworu nie mogty by¢ odwotywane, zmieniane lub zawieszane,
tylko w Kortezach Generalnych, a jesli jest inaczej, nie ma to mocy ani wartosci”. (Per quant
les Constitutions de Cathalunya, Capitols, y Actes de Cort, nos poden ser sino en les Corts
Generals y sia de justitia que les coses se desfacen ab la matexa solemnitat ques son fetes. Per
tan statuhim y ordenam que les Constitutions de Cathalunya, Capitols, y Actes de Cort no
pugan esser revocades, alterades, ni suspeses, sino en Corts Generals, y que si lo contrari
sera fet que no tinga ninguna forsa, ni valor — przet. aut.). Constitutions y altres drets de
Cathalunya, compilats en virtut del Capitol de Cort LXXXII, Barcelona 1704, libro I, titulo 17,
constitucion 18, s. 52.
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i Ibizy nie miat zadnych szans na sukces. Wszelkie negocjacje dyplomatow
balearskich, czy to w sprawie oddania sie pod zwierzchnictwo brytyjskie czy
w sprawie warunkowego poddania sie krolowi Filipowi V, z zastrzezeniem
zachowania dotychczas obowigzujgcych praw, z géry byty skazane na nie-
powodzenie*®. Na poczatku lipca 1715 r. Majorka skapitulowata.

Zaledwie kilka miesiecy pozniej zredagowano dekret Nueva Planta dla
Krolestwa Majorki, ktéry pozbawiat archipelag wszystkich miejscowych
praw publicznych i wielu tradycyjnych instytucji posiadajgcych wielowie-
kowg tradycje. Taka polityka kontrastowata z prowadzong przez arcyksie-
cia Karola Habsburga, ktory deklarowat petne poszanowanie dla istniejg-
cego tadu prawnego i instytucji. Takze Brytyjczycy na zajetej Minorce nie
derogowali norm prawnych obowigzujacych od stuleci. Pozostawili row-
niez jako urzedowy miejscowy dialekt jezyka katalonskiego!3°. Krél Filip V
nie zboczyt jednak z raz obranej drogi rewanzystowskiej i, podobnie jak
w przypadku Walencji, autonomiczne dotychczas Krolestwo Majorki in-
stytucjonalnie przestato istnieé, stajgc sie jedynie honorowg tytulaturg
kolejnych krolow Hiszpanii.

Abolicja dotychczasowego systemu prawnego Balearow wigzata sie ze
skasowaniem najwazniejszej instytucji reprezentacyjnej regionu — Wiel-
kiej i Generalnej Rady (Gran i General Consell), zastapionej przez komen-
danta generalnego, a takze miejscowej Audiencji, w ktorej prawa i obo-
wigzki weszta nowo utworzona Krolewska Audiencja. Rozwigzano takze
Rade Zwigzkowg (Consell de Sindicat) stanowigcg organ reprezentacyjny
ludnosci wiejskiej. W obu przypadkach nie wspomina sie o tym bezpo-
Srednio w dekrecie ustrojowym dla Majorki, a ostatnia sesja Wielkiej i Ge-
neralnej Rady odbyta sie jeszcze w pazdzierniku 1717 r.15! Podobnie jak
w innych kroélestwach Korony Aragonii, dotychczasowy system wy-
taniania urzednikéw metoda losowania (hiszp. insaculacion, kat. de sac

149 J. Albareda Salvado, La Guerra..., s. 384-385.

150 Wyijatkiem pozostaje zniesienie Trybunatu Swietej Inkwizycji, tak charakterystycznego
dla Hiszpanii, a catkowicie obcego Brytyjczykom, ktérych religia parnstwows pozostawat
protestancki anglikanizm. Na temat objecia wtadzy na wyspie przez gubernatoréw
brytyjskich patrz: B. Laurie, El buen gobierno de Richard Kane: ;mito o realidad?, "Revista de
Menorca" 2001, vol. 85, num. 2, s. 71-81.

151 A. Planas Roselld, La pervievncia del derecho mallorquin tras los Decretos de Nueva
Planta, "Tus Fugit' 2004-2006, num. 13-14, s. 411.
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i sort)132 zostat zastgpiony przez mianowanie pozostajagce w gestii kréla
lub miejscowej Audiencji’®3. Ttumaczac sie wzmozonym zagrozeniem ze
strony afrykanskich najezdzcow i potrzebg zbierania funduszy na obrone
wyspy, krol Filip V tymczasowo znosit urzad Generalnego Petnomocnika
Procesowego (Procurador General) oraz Baliwa Fortyfikacji (Baile de la
Fortificacion), cedujac wszystkie sprawy polityczno-sgdownicze na Au-
diencje, za$ sprawy skarbowe na intendenta®®. Nalezy przyznac, ze w tym
przypadku posuniecie dworu w rzeczywistosci utatwiato administracje,
jasno dzielgc kompetencje pomiedzy poszczegdlne instytucje, czynigc
transparentnymi ich dziatanie i Sciezke proceduralna.

Najwazniejszym urzednikiem Majorki zostat komendant generalny
(Comandante General), petnigcy funkcje podobng do kapitandéw general-
nych w innych prowinacjach, co jasno wskazywato na militaryzacje ar-
chipelagu, podobnie jak dziato sie z pozostatymi zbuntowanymi teryto-
riami. Sprawowat on najwyzszg wtadze w imieniu krola. Wszelkie odrebne
instytucje prawa publicznego zostaty zniesione, co skutkowato m.in. za-
nikiem reprezentacji stanu chtopskiego oraz utratg przywileju bicia wta-
snej monety!®3. Abolicja prawa publicznego Krdlestwa Majorki byta
nieunikniona, inkorporujgc wyspy do systemu ustrojowo-administracyj-
nego pozostatej czesci panstwa. Spodziewano sie takze, analogicznie do
Aragonii i Katalonii, zachowania odrebnosci lokalnego prawa cywilnego.
Niespodziewanie jednak krol wspaniatomys$lnie zgodzit sie pozostawic
w mocy takze dotychczas obowigzujgce miejscowe prawo karne, pro-
cesowe i handlowe. Podobnie jak w Barcelonie, utrzymano takze dzia-
tanie Konsulatu Morskiego, ktéry odtgd miat by¢ reprezentowany przez
Audiencje i intendenta, dla pomyslnego rozwoju handlowego wyspy!se.
Wskazuje sie rowniez, ze o ile w Katalonii prawo miejscowe przywro-
cono, czyli ustanowiono je na nowo i mogto by¢ w kazdej chwili zawie-
szone lub zniesione jednostronng decyzjg krolewska, o tyle w dekrecie
dla Majorki wskazano, ze do ,spraw w nim nieujetych stosuje sie odpo-

152 Metoda losowania urzednikow miejskich w miastach Korony Aragonii korzeniami
siega XV w. i okresu przed unig z Kastylig. Por. J.A. Barrio Barrio, La introduccion de la
insaculacion en la Corona de Aragon: Xativa, 1427. Transcripcion documental, "Anales de la
Universidad de Alicante. Historia Medieval' 1990-1991, num. 8, s. 99-114.

153 Art. 5, RD1715M.
154 Art. 9, RD1715M.
155 Art. 10, RD1715M.
1% Art. 8, RD1715M.
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wiednio krélewskie pragmatyki i przywileje, ktorymi dawniej rzadzito sie
to krdlestwo"7, Jasno stagd wynika, ze w kwestiach nieuregulowanych
w Nueva Planta, dotychczasowe prawo majorkanskie nie przestawato
obowigzywac. Niemniej jednak z biegiem czasu kolejne akty legislacyjne
pochodzace z Madrytu systematycznie wypieraty dawne normy lokal-
nego prawa, coraz mocniej ujednolicajac je w kazdej dziedzinie. Podobna
praktyka miata miejsce w pozostatych czesciach dawnej Korony Aragonii,
pozbawionych dekretami Nueva Planta jakichkolwiek wtasnych organdw
prawodawczych.

Wskazuje sie takze na fakt, ze Nueva Planta uderzyta w dziatalnosc¢
inkwizycji na Majorce zdecydowanie mocniej niz w innych regionach,
powodujgc rozpoczecie powolnej agonii poteznej wczesniej machiny
inkwizycyjnej, w szczegdlnosci w drugiej potowie stulecialse.

2.7. Konsekwencje reform Nueva Planta
dla Korony Aragonii

Nalezy podkresli¢, ze przy okazji wojny o sukcesje hiszpanskg nie
byto w zadnym momencie jakichkolwiek préb secesji ze strony ktore-
gokolwiek z krolestw Korony Aragonii, w tym takze Katalonii, jak nieraz
probuje sie dzis ksztattowac polityke historyczng ze strony wspotcze-
snych separatystow kataloniskich. Wojna domowa byta wojng pomiedzy
dwoma doktrynami politycznymi: absolutyzmem burborniskim i plu-
ralizmem habsburskim!*®. W obu jednak przypadkach wojujgce strony
byty nastawione na zachowanie jednosci panstwa nie tylko na terenie
wtasciwej Hiszpanii, ale takze i obszaréw pozaiberyjskich imperium. Od
wyniku zmagan wojennych zalezata przyszto$¢ prawnoustrojowa Hisz-
panii, aczkolwiek znéw wybodr oscylowat jedynie pomiedzy absoluty-
zmem klasycznym na wzor francuski a jego delikatniejszg odmiang,

157 Art. 13, RD1715M. Por. A. Planas Roselld, dz. cyt, s. 413 i nn.

158 Patrz szerzej: R. Pifla Homs, Mallorca 1715. Del desguace de las instituciones a la
agonia de la Inquisicion, "Memories de la Reial Académia Mallorquina d'Estudis Genealogics,
Heraldics i Historics" 2016, num. 26, s. 91-106.

159 Por. R. Fernandez, dz. cyt, s. 397-398. Polemiczne wydaje sie nazywanie strony
habsburskiej ,konstytucjonalistami’, za$ forsowany przez nich model ustrojowy ,konsty-
tucjonalizmem”, jak sugeruje autor.
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z zachowaniem dotychczasowej konstrukcji konfederacyjnej i polisy-
nodialnej panstwa. Nie mozna zatem wojny sukcesyjnej w odniesieniu
do Hiszpanii traktowac jako walki przeciwstawnych poglagdowo stron,
w ktérej jedna prezentowataby postawe rewolucyjng, a druga konser-
watywna,.

Dla elit dawnych krolestw Korony Aragonii szczegodlnie bolesne byto
zniesienie przywileju cudzoziemskosci (privilegio de extranjeria), ktory
wytaczat z urzedow aragonskich wszelkich obcokrajowcdw, a do takich
zaliczano w tym wypadku takze i Kastylijczykéw!®0. Abolicja przywileju
cudzoziemskosci dotyczyta wytgcznie urzeddw $Swieckich, wytgczajgc
spod niej godnosci duchowne!?®!, Wprawdzie krdl Filip V, znoszac przywi-
lej, zobowigzat sie takze do nadawania godnosci kastylijskich Aragonczy-
kom, ale w rzeczywistosci polecenie zawarte w Nueva Planta dotyczgce
obsadzania urzeddw dziatato na poczatku niemal wytgcznie w jedng
strone. Choc¢ jak podkresla wybitny znawca ustroju dawnej Hiszpanii
Pere Molas Ribalta, poczgtkowo stosunkowo znaczaca liczba Aragonczy-
kow wystepowata w rdznego rodzaju radach i trybunatach najwyzszego
szczebla na dawnych zbuntowanych terytoriach. Pierwotnie dziato sie
tak ze wzgledu na koniecznos$¢ znalezienia miejsca tym urzednikom ara-
gonskim, ktorzy zadeklarowali lojalnos¢ wobec Burbonoéw, z tym ze dla
niektérych niemozliwy stat sie powrdt na ich dawne stanowiska po za-
konczeniu dziatan wojennych, wiec szukano im zastepczych. Nastepnie,
po 1707 r., nalezato zagospodarowac gdzies dawnych urzednikéw wcho-
dzacych w sktad rozwigzanej Rady Aragonii. Wreszcie byli i tacy urzed-
nicy, ktérzy nie mieli juz dokad wracaé, gdyz po wojnie sukcesyjnej utra-
cone zostaty posiadtosci apeninskie, a co za tym idzie, rozwigzano Rade
Italiil®2, Z czasem jednak Kastylijczycy zaczeli okupowaé najwazniejsze
urzedy w dawnych terytoriach nalezacych do Korony Aragonii, natomiast
obywatele ze wschodniej czesci Potwyspu Iberyjskiego dtugo nie doste-
powali podobnego zaszczytu w Kastyliil®3. Faworyzowanie Kastylijczykéw
kosztem poddanych z dawnych krolestw Korony Aragonii mozna ttuma-

160 Art. 7, RD1715M; Art. 54, RD1716.

161 Real Resolucion de 11 de diciembre de 1717 sobre diez y seis dudas propuestas por la
Real Audiencia de Mallorca de resultas de su establecimiento, NR, libro V, titulo 10, ley 1; t. II,
s. 412-413 (dalej RR1717).

162 P Molas Ribalta, La Monarquia..., s. 870.

163 J. Gunzberg Moll, Origen desarollo y extincion de un derecho histdérico en Cataluria:
El Derecho de Extranjeria, "Ius Fuigit' 2007-2008, num. 15, s. 195-197.



Rozdziat II. Kontekst historyczny intronizacji Burbonéw w Hiszpanii...

czy¢ niezbedng potrzebg dworu, by pozyskac tych pierwszych i przeciw-
stawic ich rebeliantom. Tym samym krol rekompensowat Kastylijczykom
wczesniejsze wprowadzenie licznych Francuzow w swoje najblizsze oto-
czenie i oddanie im zarzagdu nad wieloma dziedzinami administracji
panstwowej.

W obrebie pozostawienia miejscowego ustawodawstwa z zakresu
prawa prywatnego najbardziej poszkodowane po wojnie zostato Krole-
stwo Walencji, gdzie wszelkie lokalne osobliwosci prawne skasowano
i wprowadzono normy kastylijskie, w praktyce pozbawiajgc Walencje ja-
kiejkolwiek odrebnosci wzgledem Kastylii. Miejscowe elity préobowaty kil-
kakrotnie uprosic krola Filipa V, by na wzor aragonski przywrocit chocby
tradycyjne walenckie prawo cywilne. Przy okazji wizyty monarchy w Wa-
lencji w 1719 r., Burbon obiecat restytuowac dawne ustawodawstwo w za-
kresie prawa prywatnego, ale stowa wtadcy nigdy nie zostaty zinstytucjo-
nalizowane. Sytuacja powtdrzyta sie dwa lata pdzniej — znéw krol wydat
zgode na powrdt cywilnych fueros, ale ponownie na deklaracjach sie
skonczyto. Kilkakrotnie jeszcze proszono krola o przywrdcenie zabranego
ustawodawstwa regionalnego, chocby w zakresie prawa cywilnego, po-
dajac za wzor inne dawne krolestwa Korony Aragonii, lecz w przypadku
Walencji nigdy to nie nastapitol®4,

Przy okazji nalezy zauwazy¢ pewng charakterystyczng ceche polityki
krola Filipa V wzgledem pokonanych krolestw Korony Aragonii. O ile na
poczatku rozpierata go chec¢ zemsty za intronizacje Habsburga i dgzyt do
zniesienia jakichkolwiek réoznic pomiedzy poszczegolnymi dzielnicami
panstwa, o tyle po pewnym czasie stonowat swoje stanowisko wobec po-
konanych, okazujac im cien taski, cho¢by wtasnie w postaci zachowania
osobliwosci cywilnoprawnych czy tez pewnych charakterystycznych lo-
kalnych, jednoczesnie niegroznych dla jedno$ci panstwa instytucji. Przy-
czyn takiej metamorfozy dziatann dworu mogto byc¢ kilka. Przede wszyst-
kim podkresla sie anarchie i paraliz prawno-administracyjny, jakiego
dokonat pierwszy dekret Nueva Planta o abolicji praw dla Aragonii i Wa-
lencji. Zanim udato sie wprowadzi¢ w tych regionach kastylijskie proce-
dury, importowac urzednikow ze znajomoscia kastylijskich norm i poste-
powania, administracja i sgdy w regionie przez wiele miesiecy wtasciwie

164 F. Martinez Roda, El derecho comun y la supresion de los fueros de Valencia, "Revista
de Estudios Politicos (nueva época)" 2014, num. 163, s. 109.
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nie dziataty'®s. Wptyw na zmiane w polityce Filipa V mogta mie¢ takze
przymusowa ucieczka z Madrytu przed wojskami prohabsburskimi
w trakcie kampanii 1710 r., ktora by¢ moze uzmystowita monarsze, ze nie
uspokoi nastrojow spotecznych w Koronie Aragonii jedynie sankcjami.
Mogt przeciez takze pozyskac, chocby jedynie czes¢ z nich, okazang taskg
i zachowaniem pewnych przywilejow. Modelowym przyktadem na zilu-
strowanie powyzszej tezy jest postawa dworu wobec Aragonii, ktdrg nale-
zato ponownie odbic¢ z rgk zwolennikow arcyksiecia Karola, co tez miato
miejsce i w wyniku czego poluzowano nieco pierwotne restrykcje, oraz
Walencji, ktéra przez ten czas pozostawata pod okupacija kastylijskg i nie
trzeba byto w zaden sposdb na nowo pozyskiwac jej spoteczenstwa. Stad
Aragonia odzyskata prawo cywilne oraz cien dawnych instytucji w po-
staci tradycyjnych brazos, natomiast Walencja zostata z niczym, stajac sie
tylko kolejng prowincjg w sktadzie odswiezonego Kroélestwa Hiszpanii.
Obok przyczyny natury stricte politycznej wskazuje sie takze na aspekt
socjologiczny sprawy, polegajgcy na obsadzeniu stanowisk administra-
cyjnych w Walencji Kastylijczykami niezainteresowanymi powrotem
dawnych fueros i biernosci lokalnych elit zadowolonych z przywréco-
nych im immunitetéw osobistych!®®. Wreszcie mozna spotkac poglad, ze
na zmiane strategii dworu wielki wptyw posiadato powtdrne matzenstwo
krola z ksiezniczka Parmy Elzbietg (Izabelg) Farnese i jej oddziatywanie na
meza, a takze odsuniecie od polityki najwiekszego zwolennika catkowitej
unifromizacji panstwa i ukarania niepostusznych terytoriow — Macanaza
i zastgpienie go nieco bardziej umiarkowanym Patifio®”. Jakakolwiek by
nie byta przyczyna zmiany kursu polityki dworu wobec zbuntowanych
regionow, faktem pozostaje, ze na tych pdzniej ponownie wtaczonych
pod swojg wtadze, krdl Filip V kontynuowat polityke czesciowo toleru-
jacg dawne odrebnosci ustrojowo-administracyjne, analogicznie do praw
przywroconych Aragonii w dekrecie z 1711 1.

Jasno z powyzszego wynika, ze postanowienia zawarte w pierwszym
dekrecie, w ktérym kroél Filip V nakazywat ,zredukowac wszystkie krole-
stwa do jednakowych praw”, zostaty zastosowane wytgcznie wobec Krdle-
stwa Walencji. Pozostate czesci Korony Aragonii zachowaty dotychczasowe

165 Por. S. Villamarin Gémez, dz. cyt., s. 55.

166 J. Beneyto Pérez, Una expliacion sociolégica de la no-devolucion del derecho civil
valenciano, "Revista de Estudios Politicos (nueva época)" 1985, num. 43, s. 159-163.

167 R.M. Alabrus Iglesias, Cataluria..., s. 96-97.
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lokalne uregulowania w zakresie prawa prywatnego. W samej Aragonii
zostaty przywrocone po czterech latach, choc¢ jedynie czesciowo — wy-
tgcznie w dziedzinie cywilnego porzadku prawnego, zas w Katalonii i na
Majorce nie zniesiono ich w ogdle. Co wigcej, wytomem z postanowienia
majgcego na celu unifikacje prawnoustrojowg panstwa zawartg w dekre-
cie z 29 czerwca 1707 r. byto pozostawienie odrebnosci dotychczasowych
unormowan dla Nawarry i prowincji baskijskich (Alava, Guipuizcoa, Bizkaia).
Mozna zatem powiedzie¢, ze reforma majgca na celu zespolenie poszcze-
golnych czesci panstwa krola Filipa V byta niepetna, gdyz nie dotyczyta
catego terytorium, ktére znalazto sie pod wtadaniem Andegawenczyka.
Na dodatek, Korona Aragonii integrowata sie z Korong Kastylii wytgcznie
na ptaszczyznie ustrojowo-administracyjnej, pozostawiajgc zdywersyfi-
kowane systemy prawa prywatnego na réznych obszarach panstwa. Stad
nalezy wysunac¢ wniosek, ze Nueva Planta byta transformacjg w zakre-
sie publicznoprawnym, nie za$ kompleksowg zmiang ustroju panstwo-
wego we wszystkich jego aspektach. Nie wprowadzono bowiem, zgodnie
z pierwotnym zamierzeniem, porzadku kastylijskiego w catym panstwie,
lecz dla wschodniej czesci Potwyspu Iberyjskiego stworzono nowy model
ustrojowy, kastylijski w zakresie publicznoprawnym, ale foralny w kwe-
stiach prywatnoprawnych, oczywiscie z wytgczeniem Walencji, zas w za-
kresie przedmiotowym ograniczony réwniez do mozliwosci zachowa-
nia odrebnego prawa cywilnego dla Aragonii. Pozytywng konsekwencjg
poczatku unifikacji wszystkich terytoriow iberyjskich pod panowaniem
burbonskim byto zniesienie dotychczasowych wewnetrznych granic cel-
nych pomiedzy poszczegdlnymi czesciami panstwa. Dato to silny im-
puls do rozwoju handlowego pomiedzy regionami®®. Poza rozwigza-
niami ustrojowymi, ktére zostaty przeszczepione wprost z Kastylii i wyzej
wskazanymi zachowaniami fueros prywatnoprawnych, dodano jeszcze
pewne nowosci, dotychczas niespotykane w Hiszpanii, z ktérych najwaz-

168 Szerzej na temat znoszenia wewnetrznych granic celnych patrz: M.A. Melén Jiménez,
Las fronteras de Esparia en el siglo XVIII. Algunas consideraciones, "Obradoiro de Historia
Moderna" 2010, num. 19, s. 168-169. Powotuje sie tam m.in. na Krélewskie dekrety z sierpnia
i grudnia 1717 r. (Reales Decretos de 31 de agosto y 21 de diciembre de 1717, Aduanas
de puertos maritimos y fronteras de Portugal y Franzia. Comision al Sefior Marqués de
Campoflorido para que dichas fronteras se extablezcan y execute lo que se expresa, Archivo
General Simancas (dalej: AGS), Direccién General del Tesoro, Inv. 24, leg. 648, expte. 21),
stanowigce o przeniesieniu wewnetrznych granic celnych do portow morskich Hiszpanii
oraz na granice z Francjg i Portugalig. Dotyczyto to nie tylko granicy celnej miedzy Kastylig
i Aragonig, ale takze np. Galisji z Kastylig czy Alavy z Kastylia.
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niejsze pozostaty zmiany w zakresie fiskalnym oraz militaryzacja daw-
nych kroélestw Korony Aragonii.

Homogenizacja normatywna w zakresie prawa publicznego oraz cze-
Sciowo prawa prywatnego naturalnie taczyta sie z narzuceniem uzywa-
nia w oficjalnych sprawach urzedowych i sgdowych jezyka kastylijskiego.
Podkresla sie, ze postepujaca kastylizacja miata zmieni¢ strukture praw-
nopolityczng panstwa Krélow Katolickich i Habsburgdw, spajang przede
wszystkim osobg krola, tagczgcego rozne spoteczenstwa o wtasnych tra-
dycjach, zwyczajach i porzgdkach prawnych, w unitarng monarchie
scentralizowang!®®. Pierwszym krokiem uczynionym w celu wdroze-
nia klasycznego absolutyzmu w Hiszpanii byta likwidacja zdecydowa-
nej wiekszosci aragonskich instytucji o charakterze politycznym (przede
wszystkim oddzielne Cortes w kazdym krolestwie, a takze autonomiczne
lokalne rzady — Generalitat), administracyjnym (Rada Aragonii, organy
municypalne), sgdowym i skarbowym, ktére zostaty zastgpione insty-
tucjami kastylijskimi lub nowo utworzonymi. W konsekwencji unice-
stwiono wszystkie aragonskie osrodki zdolne do stanowienia prawa, co
miato doprowadzi¢ do catkowitego zaprzestania wydawania nowych
norm prawa lokalnego, zas w konsekwencji do poniechania stosowania
tych norm w przysztosci, nawet w charakterze subsydialnym, dozwolo-
nym przez dekrety Nueva Planta, jak miato to miejsce np. w przypadku
Katalonii. Ostatecznie plan dworu udat sie jedynie czesciowo, gdyz w rze-
czywistosci partykularne prawa krolestw Korony Aragonii nie tylko nie
wyszty z uzycia, ale nasilito sie ich stosowanie, jako ze Kataloniczycy oraz
Majorkanczycy uznali, ze skoro prawa nie zostaty expressis verbis znie-
sione, pozostajg powszechnie obowigzujgce. Skutkiem tego, chetnie po-
wotywano sie w katalonskiej praktyce stosowania prawa na Konstytu-
cje uchwalong przez barcelonskiej Cortes w 1599 r., regulujacg hierarchie
waznosci zrodet prawa, ktéra wskazywata na prawo rzymskie i prawo
kanoniczne jako pomocnicze!”°.

169 Ostatnio pojawita sie bardzo kompleksowa analiza wptywu absolutyzmu burbon-
skiego i jego dazenia do centralizacji Hiszpanii na przestrzeni XVIII w. na tworzenie
poczucia przynaleznosci do narodu hiszpanskiego: A. Morales Moya, La nacion espanola
preconstitucional, w: 1714. Catalunia..., s. 209-232.

170 Cap. 40, Constitucio de 1599: Del derecho que ha de seguirse en la declaracion de las
causas, libro ], titulo 30, w: P.N. Vives y Cebrid, Traduccion al Castellano de los usages y demas
derechos de Cataluria, que no estdn derogados o no son notoriamente inutiles, ed. II, t. [,
Madrid-Barcelona 1861, s. 106-110.
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2.8. Plany ogdélnopanstwowej reorganizacji
ustrojowo-administracyjnej — Nueva Planta
w Kastylii

Szacuje sie, ze Hiszpanie na poczatku XVIII w. zamieszkiwato nie-
cate 7,5 miliona ludzi. Zdecydowana wiekszos$¢ przypadata na Korone
Kastylii (bez prowincji baskijskich), w granicach ktorej osiadto niemal
trzy czwarte catosci populacji iberyjskiej czesci panstwa hiszpanskiego.
W Koronie Aragonii mieszkato przeszto 1,6 miliona poddanych Filipa V,
za$ wspolne szacunki dla Nawarry i prowincji baskijskich wynoszg nieco
ponad 300 tysiecy oséb osiadtych w tych regionach!”l. Jasno z powyz-
szego zestawienia wynika, ze wiekszos¢ mieszkajgca w Koronie Kastylii
mogta zazdrosci¢ szerszych przywilejow i praw publicznych mniejszosci
skupionej na terenach z odrebnymi systemami legislacyjnymi.

Dekrety Nueva Planta byty wprowadzane dla zbuntowanych terytoriow
Korony Aragonii wraz z ich podbojem przez wojska krola Filipa V przede
wszystkim ze wzgledow rewanzystowskich. Jednak istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze zemsta nie byta gtownym, a z pewnoscig nie byta je-
dynym motywem dziatart dworu. Jak zostato powiedziane wczesniej, od
wstgpienia mtodego Burbona na tron jego najblizszym przyswiecata idea
reorganizacji ustrojowo-administracyjnej panstwa w celu wzmocnienia
wtadzy krolewskiej. Dodatkowo pomyst byt podsycany, a moze nawet in-
spirowany przez wszechwtadnego dziadka krdla Filipa V, krola Francji
Ludwika XIV. Wojna o sukcesje hiszpanskg stata sie zatem idealnym pre-
tekstem szybkiego wdrozenia reform panstwowych w duchu absoluty-
zmu oswieconego. Reorganizacja objeta jednak nie tylko dawne krolestwa
Korony Aragonii, ale takze Krolestwo Kastylii, ktorego instytucje nalezato
dostosowac do planowanych zmian. O ile na wschodzie reformy przebie-
gaty w sposoéb dramatyczny dopiero po upadku przeciwnikéw krola Fi-
lipa V, o tyle w Kastylii przyjeto je ze wzglednym zrozumieniem, choc¢
takze z pewng rezerwg tak charakterystyczng dla implementacji nowo-
sci w konserwatywnym przeciez spoteczenstwie. Aczkolwiek z pewno-
Scig tatwiej byto zaakceptowac rewolucyjne zmiany administracyjne Ka-

71 JM. Pérez Garcia, La demografia esparfiola en la primera mitad del siglo XVIII: un
estado de la cuestion, w: Felipe V' y su tiempo. Congreso Intenacional, E. Serrano (ed.), t. I,
Zaragoza 2004, s. 15-48.
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stylijczykom, bo to oni stawali sie w gtéwnej mierze ich beneficjentami,
gdyz otwieraty sie wobec nich mozliwosci przejecia urzeddw i godnosci
w catym panstwie, tgcznie z dawnymi terenami Korony Aragonii, wcze-
Sniej zarezerwowanymi wytgcznie dla miejscowych elit. Nowe nadania
wigzaty sie oczywiscie z gratyfikacjami ekonomicznymil'’2 oraz spodzie-
wanym wzrostem prestizu spotecznego. Szczegdlnie kwestia finan-
sowa musiata odgrywac istotng role w nastawieniu Kastylijczykéw do
reformy, gdyz wojna sukcesyjna finansowana byta w duzej mierze z ich
podatkéw i danin publicznych!’3. Do tego nalezy doda¢ mnogo$é¢ osrod-
kéw wtadzy, wzajemnie ze sobg konkurujacych, a jednoczesnie niezdol-
nych do udzwigniecia ciezaru polityki panstwowej. W pierwszych latach
XVIII w. bowiem ani Rada Panstwa, ani nieformalna jeszcze Rada Gabi-
netu, ktéra zaczeta przypominac nieco te pierwsza, ani Rada Kastylii nie
byty na tyle potezne, by samodzielnie przejgc¢ stery panstwa w trudnych
czasach wojny domowejl’4. Nie sprostat temu wyzwaniu réwniez i sam
krdl, jeszcze przeciez mtody, niedoswiadczony, wychowany w innym
systemie ustrojowym i rdoznej kulturze, a przede wszystkim chwiejny
1 niezdecydowany. Powyzsze czynniki ukazaty zwolennikom absoluty-
zmu i dynastii burbonskiej na tronie hiszpanskim, jak wazne jest wpro-
wadzenie ogolnopanstwowej reformy, ktdra miata wraz z rozszerzeniem
dotychczasowych praw Krolestwa Kastylii na inne regiony panstwa oraz
wprowadzeniem kastylijskiego jako jedynego jezyka urzedowego do-
prowadzi¢ do wyniesienia Kastylijczykow ponad inne narodowosci w ow-
czesnej Hiszpanii.

172 Przyktadowo, radcowie Rady Kastylii po reformie otrzymali podwyzke rocznego
wynagrodzenia o ok. 80%, pierwszy przewodniczacy Rady Kastylii zarabiat 100 000 reali
(moneta srebrna) rocznie, za§ prokurator generalny 60 000, tyle co pozostatych czterech
przewodniczacych rady, zas$ niewiele mniej adwokaci generalni i sekretarze rady. (Goce de
los ministros, gobernador y subalternos con la Nueva Planta, AHN, Estado, leg. 3148). Dla
poréwnania w latach 50. XVIII w. kastylijscy pracownicy rzezni zarabiali $rednio od 192 do
819 reali rocznie (E. Pérez Romero, Precios, salarios y carga laboral durante el siglo XVIII. El
caso de la villa de El Burgo de Osma (Soria), "Investigaciones de Historia Econémica" 2019,
num. 15, s. 86.), za$ cena fanegi (ok. 54,5 1) zboza w tym samym czasie rzadko przekraczata
20 reali. (C.J. Salazar Anuncibay, El precio historico de la vida: evolucion de los precios del
trigo y la cebada en la comarca de Valles alaveses (Rivabellosa, 1591-1849), "Sancho el Sabio"
2005, num. 22, s. 224).

173 Por. C. de Castro Monsalve, La Nueva Planta del Consejo de Castilla y los pedimientos
de Macanaz, "Cuadernos de Historia Moderna" 2012, num. 37, s. 24.

174 Por. J.L. Castellano, dz. cyt,, s. 42.
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Dekrety Nueva Planta dla Kastylii, a w efekcie majace zastosowanie
w catym panstwie, wprowadzono na przestrzeni lat 1713-1715. Politycz-
nym celem burbonskiej rewolucji administracyjnej byto przede wszyst-
kim skupienie wtadzy w rekach monarchy i jego sekretarzy gabinetu
(Secretarios de Despacho), co wigzato sie ze zniesieniem systemu polisy-
nodialnego poprzez reorganizacje krélewskich audiencji (Real Audiencia)
oraz kancelarii (Chancillerias) tam, gdzie wystepowaty, co z kolei tgczyto
sie z reforma systemu sgdowniczego, gdyz wyzej wspomniane instytu-
cje miaty charakter administracyjno-jurysdykcyjny. Nieodzowna przy
tym wszystkim stata sie takze reforma terytorialna panstwa. Zastgpiono
prowincjami i intendencjami dotychczasowe niemal autonomiczne kro-
lestwa, posiadajgce Sredniowieczng geneze. Bardziej przyziemnym pra-
gnieniem dworu byta naprawa finanséw panstwa, wydrenowanych
dtugotrwatg wojng, cho¢ w rzeczywistosci skarb hiszpanski byt perma-
nentnie pusty od przynajmniej stulecia. Stagd reforma miata przebie-
gac¢ dwutorowo, zarowno w zakresie organizacji terytorialnej, rowniez
sgdowe]j, ale takze i skarbowej, w celu poprawy dramatycznej ekono-
micznej sytuacji panstwa. Za przeprowadzenie gruntownych zmian od-
powiedzialny zostat ponownie wezwany zza Pirenejow Jean Orry, naj-
blizszy doradca krolewski z okresu jego poczatkow na tronie hiszpanskim
(wlatach 1701-1706). Drugim protagonistg reformy zostat takze juz znany
Melchor Rafael de Macanaz.

Pierwszym z serii dekretow Nueva Planta dla Kastylii byt wydany
10 listopada 1713 r. Krdlewski dekret o urzadzeniu Rady i jej Trybunatow
(Real Decreto sobre la planta del Consejo y sus Tribunales)'’, restruktury-
zujac tym samym Rady Panstwa, Kastylii, Skarbu i Indii. Podobny dekret
w nastepnym roku dotknie Rade Wojny. Zgodnie z normami zawartymi
w dekrecie z 1713 r. Rada Panstwa zostata pozbawiona wszystkich dotych-
czasowych funkcji, ktore przeszty na Rade Kastylii. Ta ostatnia przejeta
takze zadania zlikwidowanej Krolewskim dekretem Nueva Planta dla Ara-
gonii z 1707 r. Rady Aragoniil’®. W ten sposéb Rada Kastylii zostata wynie-
siona do rangi najwyzszego organu w administracji panstwowej, stajgc
sie organem rzgdowym przy krolu, wychodzac tym samym poza dotych-

75 RD1713.

76 Ley de 15 de julio de 1707, Agregacion al Consejo y Camara de Castilla de todos los
negocios correspondientes al Consejo extinguido de Aragon, NR, libro IV, titulo 5, ley 9; t. II,
s. 236.
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czasowe ramy lokalne. Degradacji ulegt takze wszechwtadny urzad prze-
wodniczgcego lub gubernatora (presidente lub gobernador) Rady Kastylii,
ktoérego dotychczasowa wtadza czynita de facto drugg osobg w panstwie
po krolu, do ktérego miat bezposredni dostep w celach konsultacyjnych.
Wraz z kolejnymi stratami terytorialnymi sitg rzeczy zanikaty kolejne rady
terytorialne, z wyjatkiem Indii. Pozostate Rady przedmiotowo materialne,
tj. Wojny, Skarbu, Inkwizycji, Zakonow i Krucjaty zostaty zachowane. Jed-
nak ich kompetencje zostaty znaczaco zredukowane, cho¢ w sposdéb bli-
zej niedookreslony i nigdy legalnie nieustalony, do spraw bezposrednio
zwigzanych z ich istotg, sprowadzajac je do pasywnych instytucji pod-
porzadkowanych woli monarchy. Bynajmniej w zamysle dworu nie cho-
dzito o likwidacje tradycyjnych rad czy nadmierne uszczuplanie ich
praw, ale przede wszystkim o catkowite uzaleznienie tych ciat od wtadzy
krolewskiej.

Na marginesie warto dodac, ze przewodniczacy rad pozostali na do-
tychczasowych stanowiskach, z wyjatkiem jednej — Rady Kastylii. Fran-
cisco Ronquillo zostat usuniety z zajmowanego stanowiska na skutek
osobistego konfliktu z Macanazem. Wprawdzie dotychczasowy przewod-
niczacy Rady Kastylii byt oddanym zwolennikiem krola Filipa V, ale jako
reprezentant starej szkoty stat na strazy zachowania tradycyjnego zna-
czenia rad i sprzeciwiat sie rewolucyjnej reorganizacji ustrojowo-admini-
stracyjnej. Macanaz tym samym, likwidujgc jego stanowisko, zepchnat na
margines swojego politycznego przeciwnika. Podobny los spotkat Luisa
Francisco Curiel y Tejede, ktory dotychczas sprawowat urzad prokura-
tora Rady Kastylii (fiscal del Consejo de Castilla) i takze byt antagonistg
Macanaza. Rowniez w tym przypadku wszechwtadny redaktor dekretow
Nueva Planta postanowit zlikwidowac¢ urzad Curiela, zas jego kompeten-
cje (mocno rozszerzone) powierzy¢ nowo utworzonemu urzedowi pro-
kuratora generalnego (Fiscal General), obejmujac go we wtasnej osobiel”’.

Ofiarg dekretu z 30 listopada 1714 r. wprowadzajgcego ministerialny
system na wzor francuski stat sie urzad sekretarza uniwersalnego gabi-
netu, ktéry de facto od 1703 r. byt podzielony pomiedzy dwoch sekretarzy
Rady Gabientu. Pierwotnie wspomniany juz Ubilla podzielit sie swoimi
kompetencjami z Manuelem de Coloma y Escolano, odpowiedzialnym
w latach 1703-1704 za sprawy wojenne. Na krétko ponownie zjednoczono
oba stanowiska w reku Ubilli, ale taki stan rzeczy okazat sie nietrwaty. Po

177" C. de Castro Monsalve, La Nueva Planta..., s. 28-29.
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odwotaniu ostatniego sekretarza uniwersalnego gabinetu w lipcu 1705 r.
ostatecznie podzielono urzad na dwa rownorzedne, rozdzielajagc sprawy
wojenne i skarbowe od pozostatych. Tym samym sekretarzem gabinetu
dla skarbu i wojny (Secretario de Despacho para Hacienda y Guerra) zostat
José de Grimaldo y Gutiérrez de Solérzano, zas Pedro Cayetano Fernan-
dez del Campo sekretarzem gabinetu dla wszystkich pozostatych spraw
(Secretario de Despacho para todo lo demads). W efekcie zakres obowigz-
kow tego ostatniego byt w praktyce powszechny i pokrywat sie z dawnym
sekretarzem uniwersalnym gabinetu, z wytgczeniem spraw wojskowych
1 skarbowych, jakze istotnych dla dziatalnosci panstwa i powigzanych ze
sobg, gdyz formowanie armii wymagato ogromnych naktadéw finanso-
wych, szczegdlnie w dobie dziatan militarnych toczonych na Potwyspie
Iberyjskim!78. Taki stan swoistego duopolu sekretarzy trwat do reformy
Rady Gabinetu, kiedy ostatecznie wprowadzono sekretariaty dla kazdego
gabinetu ministerialnego i tym samym urzad bezposrednich sekretarzy
krolewskich zniknat.

O tym, jak wygladataby monarchia hiszpanska, gdyby arcyksiaze Karol
Habsburg pokonat krola Filipa V, swiadczy¢ moze podejscie tego pierw-
szego do sprawy reform administracyjnych w aparacie urzedniczym na
przyktadzie sekretarza uniwersalnego gabinetu. Na terytoriach kontrolo-
wanych przez koalicje antyburbonsks arcyksigze Karol powotat alterna-
tywng strukture urzedniczg, pozostawiajagc pierwotnie wszystkie urzedy
bez zmian w stosunku do okresu sprzed wojny, w tym takze sekretarza
uniwersalnego gabinetu, ktoérym zostat Ramon de Vilana Perlas. Dopiero
zmagania wojenne uswiadomity dwor arcyksiecia Karola, ze pewne re-
formy ustroju administracyjnego panstwa sg niezbedne. Tym samym
w 1710 r. postanowit dodac jeszcze jednego sekretarza do pomocy, jednak
nie wyznaczyt zadnemu z nich konkretnego obszaru dziatan, jak w przy-
padku Burbonow?!’®. Wobec nieuchronnego upadku wojsk prohabsbur-
skich w Hiszpanii, pod koniec grudnia 1713 r., arcyksigze Karol, juz jako
cesarz austriacki (Karol VI), zredukowat ponownie do jednego liczbe
sekretarzy krolewskich, powotujac na wzdér wiedenski, Sekretariat Stanu

78 Personalne rozgrywki polityczne, a co za tym idzie, dynamicznie zmieniajace sie
jeszcze stabo zakorzenione nowe urzedy i ich kompetencje, opisuje W. Coxe, dz. cyt., vol. I,
s. 302-312; Por. J.A. Escudero Lépez, Los origenes del Consejo de Ministros en Espanfia. La Junta
Suprema de Estado, vol. I, Madrid 1979, s. 37-38.

79 Por. V. Ledn Sanz, El reinado del archiduque Carlos en Esparia: la continuidad de un
programa dindstico de gobierno, "Manuscrits” 2000, num. 18, s. 50.
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i Gabinet Uniwersalny Rady Hiszpanii, ktore to instytucje dziataty na emi-
gracji przy dworze wiedenskim az do 1736 r., kiedy ulegty przeksztatce-
niu w Rade Italii®®. Z powyzszego wida¢, ze opcja habsburska byta nasta-
wiona na ewolucje ustrojowo-administracyjng, podczas gdy kroél Filip V
zafundowat Hiszpanii szok kulturowy w postaci rewolucji absolutystycz-
nej, co z pewnoscig nie byto zgodne z duchem spoteczenstwa hiszpan-
skiego, tradycjonalnego z jednej strony, natomiast z drugiej cenigcego
sobie wolnos¢, réznorodnoscé regionalng i poszanowanie wypracowa-
nych przez wieki praw.

Nueva Planta dla Kastylii uderzata przede wszystkim w potezng grupe
colegiales, na ktorg sktadali sie cztonkowie wyzszych kolegiow (Colegios
Mayores), katedr najwazniejszych uniwersytetéw, magistratur (magistra-
duras) oraz rad. Byta to wszechmoggca kasta studentow i absolwentow
ksztatcacych sie na uniwersytetach, przewaznie w dziedzinie nauk praw-
nych. Wyrdzniata ich mozliwos¢ zamieszkiwania w kolegiach (Colegios)
znajudujacych sie przy uniwersytetach. Odrézniali sie od manteistas,
czyli studentow zyjagcych poza murami uniwersyteckimi, ktérzy musieli
dodatkowo pracowac, by moc sie utrzymac. Colegiales z czasem stali sie
elitarng sitg polityczng i spoteczng w Hiszpanii, gdyz nie tylko zajmowali
najwazniejsze stanowiska na uczelniach, ale takze zaczeli przenikac¢ do
administracji publicznej, zdobywajgc miejsca przede wszystkim w po-
szczegolnych audiencjach i innych urzedach zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwoscil8l,

Reformy wprowadzity ogromny chaos w administracji kastylijskiej, spo-
tegowany wcigz trwajgcag wojng domowg na wschodzie potwyspu i utratg
terytoridw pozaiberyjskich. Macanaz, jako prokurator generalny, dokony-
wat rewolucji nie tylko ustrojowo-administracyjnej, ale takze spotecznej
i skarbowej. Jego innowatorskie skadingd pomysty zwykle byty oderwane
od rzeczywistosci 1 mozliwosci panstwa zrujnowanego wojng. Przykta-
dowo, w grudniu 1713 r. probowat narzuci¢ wtadzom lokalnym obowigzek

180 Patrz szerzej: V. Ledn Sanz, La Secretaria de Estado y del Despacho Universal del
Consejo de Esparia (1713-1734), "Cuadernos de Historia Moderna" 1995, num. 16. O stron-
nictwie hiszpanskim na dworze wiedenskim patrz tez: V. Ledn Sanz, Al servicio de Carlos VI.
El partido espanol en la corte imperial, w: El declive..., s. 225-275.

181 Na temat zycia uniwersyteckiego i jego wptywu na ustrdj polityczno-spoteczny
Hiszpanii nowozytnej patrz: M. Torremocha Hernandez, Nuevos enfoques en la historia de
las universidades: la vida cotidana de los universitarios en la Peninsula Ibérica durante
la Edad Moderna, "Chronica Nova" 2009, num. 35, s. 193-219. Tam tez odestanie do szerszej
bibliografii tematu.
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utworzenia swoistych ,domoéw-fabryk” na wzor brytyjski i poddac akty-
wizacji zawodowej wszelkiego rodzaju wtoczegdw i tzw. ludzi luznych?s2,
Podobne postulaty miaty dotyczy¢ tzw. zagubionych kobiet oraz sierot.
Pomysty z gory skazane byty na porazke wobec braku publicznych noc-
legowni, niedobordéw kadrowych i braku kompetencji lokalnych urzedni-
kow, a przede wszystkim pustek w skarbach municypalnych. Takze plany
budowy drdg, utrzymania wzgdrz czy uporzgdkowania ulic stolicy byty
w swoim zamysle piekne, ale nierealne do wykonania w danej chwili. Bar-
dzo istotna wydawata sie proba zmian na uczelniach w zakresie naucza-
nia prawa, gdzie do dotychczasowego obowigzku wyktadania prawa
rzymskiego dotgczono takze prawo kastylijskie. Reforma czekata réwniez
wyktady z prawa kanonicznego, jednak narazita ona jej tworce na konfron-
tacje z wyzszym klerem. Rozmach, a przede wszystkim gruntowna rewolta
w niemal kazdym aspekcie zycia proponowana przez prokuratora general-
nego, musiaty w konicu przynies¢ mu powszechng niepopularnosc i nad-
wyrezy¢ jego pozycje. Od wprowadzenia Nueva Planta z 10 listopada 1713 r.
do konca tego roku Macanaz zdazyt w swoich projektach zaatakowac naj-
wiekszych posiadaczy ziemskich, a takze najwyzszych hierarchdw kosciel-
nych, tworzac sobie tym samym poteznych wrogow.

Wkrotce jednak energicznosc reformatorska prokuratora generalnego
wyraznie wyhamowata. Wptyw na to miato prawdopodobnie z jednej
strony zderzenie z rzeczywistoscig i oporem terenowych osrodkoéw wta-
dzy wobec projektowanych zmian jako zbyt daleko idgcych i nadmier-
nie kosztownych. Z drugiej strony na apatycznosc¢ przebojowego statysty
mogto wptyngc¢ pojawienie sie jeszcze jednego osrodka mu nieprzychyl-
nego. Najpotezniejszym przeciwnikiem Macanaza okazat sie Rzym, kt6-
remu zaufany krola Filipa V zarzucat naduzywanie wtadzy wykraczajgcej
poza sprawy koscielne, immunitet jurysdykcyjny kleru, a przede wszyst-
kim uszczuplanie skarbu hiszpanskiego. W memoriale stworzonym na
zyczenie monarchy Macanaz zawart bardzo mocne zarzuty wytoczone
przeciw kurii rzymskiej, oSmielajgc sie nawet zaproponowac reforme
Kosciota hiszpanskiego'®s. Cho¢ dokument byt tajny, jak wszystkie proce-

182 C. de Castro Monsalve, La Nueva Planta..., s. 37.

185 AHN, Inquisicién, leg. 3697, wydane drukiem: Pedimiento del Fiscal General Don
Melchor de Macanaz sobre Abusos de la Dataria, provision de beneficios, pensiones;
coadjutorias, dispensas matrimoniales, espolios y vacantes,; sobre el Nuncio,; derechos de los
Tribunales eclesiasticos; jucios posesorios y otros asuntos gravisimos, Cérdoba 1841. Por.
C. de Castro Monsalve, La Nueva Planta..., s. 37.
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dowane w Radzie, jego tres¢ wyciekta i wkrotce stata sie znana w catej
Europie. Za tg sprawg stat Francesco del Guidice, wielki inkwizytor Hisz-
panii, kolejny potezny adwersarz Macanaza. Sytuacja wywotata nastepne
napiecie na linii Rzym-Madryt, za co stanowiskiem zaptacit wkrotce od-
wazny prokurator generalny, ktory musiat schronic sie we Francji.

Przybycie w 1714 r. na dwoér w Madrycie drugiej zony krola Filipa V -
ksieznej Parmy Elzbiety (Izabeli) Farnese — spowodowato przetasowania
wsrod najblizszych osdb w otoczeniu krola i zwrot w polityce. Reforma-
torzy pokroju Macanaza i Orry'ego, ktorzy byli protegowanymi pierw-
szej zony krolewskiej — Marii Ludwiki Sabaudzkiej, zostali odsunieci od
wptywu na polityke panstwa. Obrano kurs zdecydowanie bardziej kon-
serwatywny, co znacznie wptyneto réwniez na ksztatt krystalizujacego
sie nowego ustroju administracyjnego. Nieprzygotowanie aparatu pan-
stwowego do nowych funkcji spowodowato wykonanie przez dwor kroku
wstecz. Juz po niespetna pottora roku, 9 czerwca 1715 r., krdl przywro-
cit dawne urzadzenie Krdlewskiej i Najwyzszej Rady Kastylii, ktéra jed-
nak w dalszym ciggu miata spetniac¢ role wiodacego organu administra-
cji panstwowe;j.

Efektem nowych porzgdkdw w Hiszpanii byto takze ujednolicenie zgro-
madzen przedstawicielskich Cortes. Wszystkie dotychczasowe regionalne
(Aragonii, Walencji, Katalonii, Majorki) zostaty rozwigzane, pozostawiajac
jedynie kastylijskie jako reprezentacje dla catej Hiszpanii. Wyjatkiem staty
sie Cortes Nawarry, ktore krdl Filip V postanowit oszczedzi¢ w nagrode za
lojalnos¢ okazang mu przez ten region podczas wojny domowej. Cortes
Kastylii, wystepujac odtad jako Cortes Generalne Krdlestwa (Cortes Genera-
les del Reino), zbieraty sie wytgcznie, by wniesé¢ do monarchy prosby, ktére
on sam sobie zyczyt, a takze by potwierdzi¢ dziedzica korony. W zwigzku
z zepchnieciem ich na margines polityczny, Cortes staty sie w praktyce in-
stytucjg politycznie nieistotng i zbedng dla prawidtowego funkcjonowania
panstwa, co przetozyto sie na ich Sladowe zwotywanie. Role legislacyjng
przyjat krdl, sprawujac jg za pomocg wydawanych jednoosobowo krolew-
skich rozkazéw (Reales Ordenes) i krélewskich dekretéw (Reales Decretos).
Zanikac¢ zaczety za to w praktyce krolewskiej pragmatyki (pragmaticas).

Dla krolestw wchodzacych w sktad dawnej Korony Kastylii (przede
wszystkim dotyczyto to Krolestwa Galisji, Ksiestwa Asturii czy Krolestwa
Granady) dekrety Nueva Planta miaty oznaczac¢ takze zniesienie wszelkich
odrebnosci regionalnych, choc¢ jak sie pdzniej miato okazac, nastapity wy-
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jatki od reguty ujednolicania statusu prawnoustrojowego panstwa. Wsréd
istotnych zmian warto zauwazy¢, ze w Galisji urzedowym jezykiem, po-
dobnie jak w catym panstwie, stat sie kastylijski, zastepujac miejscowy ga-
lisyjski. Zlikwidowano wiekszos¢ przywilejow i immunitetéw ziemskich
(municypalnych), zas prawo kastylijskie stato sie co do zasady powszech-
nie obowigzujgce na terenie catej Hiszpanii, jednak z pewnymi wyjgtkami,
o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci. Oczywiscie, poza kastylijskim sys-
temem prawnoustrojowym pozostata Nawarra, a takze w czesci prywatno-
prawnej, dawne tereny Korony Aragonii, gdzie zostaty zachowane ustawo-
dawstwa lokalne (tj. w Aragonii, Katalonii i na Balearach).

2.9. Nueva Planta na morzu i w koloniach

Nowy Swiat takze do$wiadczyt reform Nueva Planta, cho¢ w stop-
niu ograniczonym w stosunku do europejskiej metropolii. Wielkie rewo-
lucyjne zmiany w kolonialnym systemie ustrojowo-administracyjnym
miaty dopiero mie¢ miejsce w czasach kroéla Karola III. Jednakze juz po-
czatek XVIII w. stanowit preludium pdzniejszych dziatan reorganizacyj-
nych imperium. Dotychczas wielki obszar amerykanskich kolonii hisz-
panskich byt podzielony na zaledwie dwa wicekrolestwa (virreinatos). Juz
w 1717 r. wydzielono z poétnocnej czesci Wicekrolestwa Peru nowg jed-
nostke administracyjng nazwang Wicekrédlestwem Nowej Granady'®4
Byto to posuniecie logiczne, podyktowane wzgledami logistycznymi
i ekonomicznymi, gdyz dotychczasowe Peru obejmowato wszystkie hisz-
panskie posiadtosci w Ameryce Potudniowej, a wiec byto bardzo rozlegte
terytorialnie, co powodowato ogromne trudnosci z wtasciwym admini-
strowaniem i stwarzato problemy komunikacyjne pomiedzy terytoriami
potozonymi w dalszej odlegtosci od gtdwnych skupisk kolonistow a me-
tropolig europejska!®s.

Waznym wydarzeniem byta likwidacja przywileju encomiendy, ktory
przystugiwat pierwotnie konkwistadorom, a podzniej stat sie uprawnie-

184 Real Cédula de 27 de mayo de 1717, Creacion del Virreinato del Nuevo Reino de
Granada. Reprodukowana w: J. Becker, J.M. Rivas Groot, El Nuevo Reino de Granada en el
siglo XVIII, Madrid 1921, s. 200.

185 Szerzej na temat utworzenia nowego wicekrolestwa patrz: F.A. Eissa-Barroso, The
Spanish Monarchy and the Creation of the Viceroyalty of New Granada (1717-1739), Leiden
2017.
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niem dziedzicznym i polegat na przypisaniu pewnej okreslonej liczby
Indian do obowigzkowej pracy w kopalniach i rolnictwie, jednoczesnie
oddajac tubylcow pod kontrole kolonizatorow, ktérzy sprawowali nad
nimi nadzor i wtadze sagdowniczg. Obowigzkiem uprawnionego do en-
comiendy byto nawrécenie Indian na wiare katolickg oraz zaptata za ich
prace. W rzeczywistosci jednak uprawnienie stato sie formg wprowadze-
nia kryptoniewolnictwa rdzennej ludnosci amerykanskiej. Wobec niskiej
wydajnosci produkcyjnej Indian, szybko zaczeto zastepowac ich niewol-
nikami przywiezionymi z Afryki. Tym samym encomienda w wielu cze-
Sciach Hispanoameryki tracita na znaczeniu. Wraz z intronizacjg Bur-
bonéw w Hiszpanii zaczeto jg znosi¢ w sposob stopniowy. Najpierw
w 1701 r. dokonano abolicji tego prawa dla wszystkich, ktorzy rezydo-
wali w Europie. Szes¢ lat pdzniej zlikwidowano encomiendy liczgce po-
nizej piec¢dziesieciu Indian, by wreszcie w 1720 r. znies¢ prawo catkowi-
cie, cho¢ z wyjgtkiem potwyspu Jukatan, gdzie encomienda przetrwata az
do 1787 r.186

Ameryka hiszpanska doczekata sie takze reformy terytorialnej, ale
nieco innej niz miata miejsce w europejskiej metropolii i dopiero podczas
wspomnianych wyzej kompleksowych reform krola Karola III, kiedy wy-
dano Krolewski ordonans dla intendentéw w 1782 r., nazwany niedawno
Jkonstytucja dla Hispanoameryki“®’.

W 1719 r. reorganizacji ulegta Rada Indii, ktorej wtadza zostata ogra-
niczona wytgcznie do administracji sgdowej w koloniach. Jednocze-
$nie zniesiono niemal w catosci Prawa Indii (Leyes de Indias), uchwalone
jeszcze w czasach panowania kroéla Karola I (V). Na wszystkich ziemiach
podlegtych krolowi hiszpanskiemu miato bezwzglednie obowigzywac
odtad prawo kastylijskie. Efektem tych zmian byt zanik przywilejow chro-
nigcych tubylcow, ktdre zostaty ustalone przez pierwszego Habsburga

186 JA. Lépez Nevot, dz. cyt,, s. 174-175.

187 Swietna monografia Laury San Martino de Dromi dotyczaca tematu wyczeprujaco
udowadnia posiadanie przez ordonans dla intendentow z 1782 r. wszystkich cech zarowno
w zakresie technicznym, jak i materialnym, jakie winna posiada¢ nowoczesna konstytucja,
poréwnujac ja choc¢by do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Patrz: L. San Martino
de Dromi, Constitucion Indiana de Carlos III. La Real Ordenanza de Intendentes de 1782,
Buenos Aires 1999. W tym miejscu nalezy doda¢, ze akt Karola III oparty byt na przywotanej
W niniejszym opracowaniu instrukcji dla intendentéw z 1718 r., oczywiscie w wersji zmoder-
nizowanej i poszerzonej. Niemniej jednak jest to kolejny argument, dla ktérego catosc reform
Nueva Planta mozna umiesci¢ wsréd najwazniejszych zbiorow prekonstytucyjnych ustrojo-
wych praw fundamentalnych.
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na tronie hiszpanskim. Aplikacja prawa kastylijskiego w Ameryce prze-
biegta z ogromng szkodg dla spotecznosci indianskich, uciskanych odtgd
juz bezkarnie przez peninsulares, jak nazywano przybytych z Potwyspu
Iberyjskiego, oraz Kreoldw, czyli potomkdéw Hiszpandw, ale urodzonych
juz w Nowym Swiecie. Abolicja Leyes de Indias $wiadczyta o komplet-
nym braku znajomosci spraw amerykanskich ze strony dworu burbon-
skiego, co w przysztosci odbito sie negatywnie na panowaniu hiszpan-
skim w Nowym Swiecie, gdyz pozbawieni ochrony prawnej tubylcy
zaczelli organizowac coraz powazniejsze i liczebniejsze bunty i rewolty,
w efekcie wnoszac swoj wktad w przyszte wojny wyzwolencze w kolo-
niach hispanoamerykanskich.

Zwigzane bezposrednio z reformami Nueva Planta byto takze przenie-
sienie w 1717 r. Casa de la Contratacion z Sewilli do Kadyksu, oddajgc temu
ostatniemu monopol na handel z Nowym Swiatem. O zmianie przesa-
dzito korzystniejsze potozenie geograficzne Kadyksu, usytuowanego na
wybrzezu atlantyckim, podczas gdy Sewilla znajdowata sie w gtebi lgdu
i wobec pojawienia sie statkow o wiekszej tadownosci ostatni fragment
zeglugi w gore rzeki Gwadalkiwir bywat utrudniony lub czasem niemoz-
liwy. Port w Kadyksie juz w XVII w. przejmowac zaczynat czesciowo obo-
wigzki zatadunkowo-wytadunkowe portu w Sewilli. Takze strategiczne
potozenie atlantyckiego portu na waskim potwyspie u wybrzezy szerokiej
zatoki, mocno ufortyfikowanego, miato znaczenie dla ustanowienia tam
gtownej bazy marynarki hiszpanskiej.

Jednakze nie tylko aspekt geograficzny decydowat o przeniesieniu
urzedu odpowiadajgcego za handel z koloniami na wybrzeze atlantyc-
kie. Flota hiszpanska byta tak samo podzielona strukturalnie, jak podzie-
lone byto imperium. Juz na poczatku wojny sukcesyjnej postanowiono
scentralizowac¢ administracje floty, podzielong dotychczas pomiedzy
admiratow Kastylii, Granady i Indii, kazdy o innym =zakresie dziatania
i kompetencjach!®®. Od 1714 r. przystgpiono natomiast do unifikacji jed-
nostek ptywajacych, co spowodowato powotanie w czerwcu 1717 r. Inten-
dencji Generalnej Marynarki z siedzibg w Kadyksie, odpowiedzialnej od
tej pory za wszystkie sprawy floty. W rekach intendenta generalnego ma-
rynarki spoczety kompetencje natury sgdowniczej i skarbowej dotyczgce
spraw morskich. Ponadto odpowiadat on za gromadzenie zapasow zyw-

188 Na temat rozwoju administracji floty hiszpanskiej patrz: A. Ceballos-Escalera y Gila,
El Admirantazgo General de Espafia e Indias en la Edad Moderna, Madrid 2012.
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nosci i zaopatrzenia dla zeglarzy, produkcje takielunku, plandek, smoty
1 artylerii dla wysposazenia i budowy okretéw, a ponadto takze za suro-
wiec niezbedny do ich konstrukcji, co wigzato sie z nadzorem nad lasami
i wycinka drzew. Zadanie reorganizacji spraw floty spoczeto na pierw-
szym intendencie generalnym marynarki — José Patirio!®.

W zakresie rozwoju gospodarczego nalezy nadmienic, ze zniesienie
ograniczen terytorialnych wzgledem urzedow i handlu miato takze po-
zytywny wptyw dla Katalonczykow i innych kupcdw z dawnych krolestw
Korony Aragonii, gdyz mogli oni samodzielnie organizowa¢ wyprawy
handlowe z portu w Kadyksie do Nowego Swiata, bez potrzeby uczestni-
czenia w operacji jakiegokolwiek kastylijskiego posrednika®®0.

189 Szerzej na ten temat: A. Crespo Solana, La Casa de la Contratacion y la Intendencia
General de Marina en Cadiz (1717-1730), Cadiz 1996. Geneza intendencji w Kadyksie wigze
sie z desygnowaniem superintendenta wojskowego do Sewilli w 1711 r. i wyznaczeniem
przez niego do wykonywania zadan zwigzanych z flotg intendenta marynarki (intendente de
marina) delegowanego do Kadysku. Ten ostatni dziatat w zakresie sagdownictwa w zakresie
floty, cho¢ bez wyraznie sprecyzowanego zakresu kompetencji. Por. A. Crespo Solana,
La Intendencia de Marina y el "gobierno de la contratacion": El suefio naval de José Patifio
y Rosales (1717-1736), "Studia historica. Historia moderna" 2017, num. 39/2, s. 90.

190 Por. C. Yariez, Los negocios ultramarinos de una burguesia cosmopolita. Los Catalanes

en las primeras fases de la globalizacion, 1750-1914, "Revista de Indias" 2006, vol. LXVI,
num. 238, s. 687.
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3. Instytucje administracji publicznej

3.1. Krdl (Rey)

Od czasow powstania Krolestwa Hiszpanii ze zjednoczenia kasty-
lijsko-aragonskiego Krdl Hiszpanii (Rey de Esparia) byt centralng posta-
cig administracji panstwowej. Monarcha byt jedynym prawowitym de-
pozytariuszem suwerennosci, ktory posiadat najwyzsze umocowanie
do stanowienia prawa, wymierzania sprawiedliwosci, naktadania podat-
kéw i decydowania o wojnie i pokojul®l. Krélowie Katoliccy dziatali w kaz-
dym obszarze wtadzy. Byli prawodawcami, wydajgc prawa powszechnie
obowigzujace dla catego krdlestwa. Dziatali w ramach wtadzy wykonaw-
czej poprzez wydawanie bezposrednich rozkazow funkcjonariuszom pu-
blicznym, a takze wysytanie instrukcji postepowania do swoich repre-
zentantow w poszczegolnych prowincjach. Wreszcie stanowili ostatnia,
najwyzszg instancje sgdownictwa. Ich decyzje byty ostateczne i niekwe-
stionowalne. Z biegiem lat nastgpit gwattowny rozwoj spraw panstwo-
wych zwigzany ze znacznym zwiekszeniem terytorialnosci imperium,
a co za tym idzie, wzrostem liczby poddanych, co musiato mie¢ row-
niez wptyw na administracje panstwowsg. Sitg rzeczy krol nie mogt za-
rzadzac¢ panstwem samodzielnie, by¢ jednoczesnie legislatorem, urzed-
nikiem i sedzig, nawet jesli stynat z pracoholizmu biurokratycznego jak
krol Filip II Habsburg!®?. W dalszym ciggu wiec pozostawat najwazniejsza
0sobg w panstwie i stat na czele catego systemu ustrojowo-administracyj-
nego, ale musiat delegowac¢ zadania na poszczegolne instytucje dla pra-
widtowego dziatania systemu panstwowego. Taka konstrukcje panstwa

1 J M. de Bernardo Ares, El régimen municipal en la Corona de Castilla, "Studia Historica.
Historia moderna" 1996, num. 15, s. 31.

92 O maniakalnej wrecz pracowitosci krdla Filipa II wspominajg jego liczni biografowie.
W jezyku polskim ukazata sie sylwetka tego monarchy autorstwa G. Parkera, Filip II, przet. L.
Szymarniska, Warszawa 1985. Warto réwniez siegna¢ po dzieta: M. Fernandez Alvarez, Felipe IT
y su tiempo, Madrid 1998; H. Kamen, Philip of Spain, Yale 1999; J.A. Escudero Lopez, Felipe II:
el rey en el despacho, Madrid 2019.
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z silnym monarchg wspieranym przez sprawny aparat administracyjny
forsowata 6wczesna hiszpanska doktryna polityczno-prawna, na czele
z Diego Saavedrg Fajardo, jednym z najwybitniejszych myslicieli ustrojo-
wych XVII w.193

Oczywiscie nie byto tez tak, ze w $redniowieczu nie istniata zadna
usystematyzowana administracja w krolestwach iberyjskich. Juz w cza-
sach krola Alfonsa XI, rzgdzacego Kastylia w pierwszej potowie XIV w.,
zaczeto porzagdkowac ustrdj polityczny, w tym sprawy zarzgdzania pan-
stwem. Przy krdlu znajdowato sie juz sformalizowane ciato doradcze —
Rada Kroélewska (Consejo Real). Dziataty Cortes jako zgromadzenia
reprezentacyjne, przekazujgce krolowi prosby od poddanych. Istniata
Kancelaria Krolewska wydajgca akty normatywne i dokumenty krolew-
skie. Wreszcie pojawili sie wéwczas pierwsi korektorowie — reprezentanci
monarchy w terenie. Ponadto w stuzbie kréla (a przez to i panstwa) po-
zostawali liczni sedziowie czy zotnierzel®*. Wszystkie powyzsze instytu-
cje odpowiadaty jednak potrzebom niewielkich $redniowiecznych kré-
lestw iberyjskich. Stad tez u progu ery nowozytnej koniecznoscia stato
sie utworzenie nowych instytucji do pomocy krolowi w administrowa-
niu rozlegtym panstwem. Zdecydowano sie na ciata kolegialne - rady,
ztozone z wykwalifikowanych doradcow, gotowe stuzy¢ swa wiedzg i do-
Swiadczeniem krolowi i panistwu.

W czasach habsburskich w Koronie Aragonii i Krdlestwie Nawarry
witadza krolewska byta ograniczona przez wspomniang juz zasade pak-
tyzmu. W Koronie Kastylii mozliwosci krola byty szersze. Tu krdl byt nie-
kwestionowanym suwerenem, ograniczajgc czynnik reprezentacji sta-
nowej w postaci Cortes do minimum. Jedynymi instytucjami, z ktérymi
krol dzielit sie wtadzg, byty rady, a te, w szczegolnosci w XVII w., zaczety

193 Nalezy wymieni¢ tu przede wszystkim wielkie dzieto Saavedry: Idea chrzescijariskiego
ksiecia politycznego (Idea de un principe politico cristiano) z 1640 r. Analiza jego pogladow
wyrazonych w tym dziele patrz: F. Ayala, El pensamiento vivo de Saavedra Fajardo. Estudio
y selecciones de las Empresas politicas, Buenos Aires 1941 (wznowienie: Barcelona 2001). Do
znaczacych filozoféw politycznych epoki habsburskiej, ktérzy w swoich dzietach traktowali
o pozycji kréla w monarchii hiszpanskiej, nalezeli m.in.: Pedro de Rivandeneira (Tratado de
la religion y virtudes que debe tener el principe cristiano, contra lo que Nicolds Maquiavelo
y politicos de este tiempo enserian), Baltasar Alamos de Barrientos (Suma de preceptos,
justos, necesarios y provechosos en Consejo de Estado al rey Felipe III, siendo Principe),
Juan Marquez (El gobernador cristiano), Lorenzo Ramirez de Prado (Consejo y consejero de
principes), Juan Pablo Martir Rizo (Norte de principes), Andrés Mendo (Principe perfecto
y ministros ajustados).

194 Por. J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 336.
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przejmowac faktyczne zarzgdzanie aparatem panstwowym. Jak sie miato
wkrotce okazac¢, nawet przy rozbudowanej administracji panstwo byto
czesto jednak niewydolne i nie spelniato swojej roli, w szczegolnosci
w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. Doprowadzito to do kil-
kukrotnego bankructwa imperium, ktore przywozito petne galeony ztota
i srebra ze swoich zamorskich kolonii.

Jedng z najwazniejszych prerogatyw krolewskich byta mozliwosci sta-
nowienia powszechnie obowigzujagcego prawa, zwanego prawem Kkro-
lewskim (derecho real). Wedle 6éwczesnej doktryny polityczno-prawnej
przyjmowano, ze wtadza monarsza zasadza sie na dwoch istotach: za-
chowania sprawiedliwosci i utrwalania pokoju. Tego ostatniego krol do-
konuje poprzez prowadzenie wojen z nieprzyjaciotmi, jako ze konflikt
zbrojny jest jedynym sposobem utrwalenia pokoju w mysl rzymskiej pa-
remii: Si vis pacem, para bellum. Natomiast sprawiedliwosc¢ jest egzekwo-
wana przez dogladanie obowigzujgcych praw i stanowienie nowych?®s.

Korzenie uprawnien legislacyjnych monarchy siegajg kastylijskich
zbioréw normatywnych: Fuero Juzgo (1241 r., ale bedacego ttumacze-
niem Liber Iudiciorum, znanego rowniez jako Lex gothica, czyli prawa
wizygockiego z VII w.), Fuero Viejo de Castilla (1248 r.) i przede wszyst-
kim Siete Partidas (1256-1265). Wraz z wydawaniem nowych aktow nor-
matywnych przygotowywanych przez organy administracji centralnej,
tj. Cortes, rady, kancelarie i audiencje, ale zawsze w imieniu kolejnych
monarchow, powstat z czasem system prawnopozytywny, ktéry zmierzat
do ujednolicenia prawnego i centralizacji administracyjnej. Podkresla sie,
ze konsekwencjg obecnosci prawa krolewskiego stato sie niewprowadze-
nie rzymskiego prawa kanonicznego jako powszechnie obowigzujgcego
z jednej strony, a takze sukcesywne zastepowanie dawnych norm regio-
nalnych dziataniami legislacyjnymi na najnizszym poziomie administra-
cyjnym, czyli zarzadzeniami lokalnych rad (concejos)®®. Nueva Planta
data impuls do konsolidacji prawa krolewskiego, konfrontujac je z pra-
wem zwyczajowym (ius commune) oraz prawami wydawanymi przez
organy wtadzy lokalnej. W efekcie suwerennos¢ monarchy zaczeta byc¢
identyfikowana jako jego niezbywalne prawo do stanowienia norm legal-

195 J. de Cabrera, Crisis politica. Determina el mds florido imperio y la mejor institucion
de principes y ministros, Madrid 1719, s. 530. Por takze: F. Puy Mufioz, dz. cyt., s. 79-80.

96 J M. de Bernardo Ares, Felipe V: la transformacion de un sistema de gobierno, w: Felipe V
y su tiempo. Congreso Intenacional, E. Serrano (ed.), t. [, Zaragoza 2004, s. 968.
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nych, obowigzujacych ponad jakimikolwiek innymi. Radykalni ideolo-
gowie aboslutyzmu twierdzili, ze tylko krdl jako wytgczny suweren miat
mozliwoéé¢ stanowienia prawa!®’. Natomiast on sam byt podporzadko-
wany jedynie prawu boskiemu (ley divina)'®®, co w praktyce czynito go
bezkarnym. Dla poparcia swoich postepowan positkowat sie opiniami lo-
jalnych ekspertow, przede wszystkim prawnikow i teologow, ktorzy kazde
dziatanie monarchy byli w stanie uzasadni¢ w ramach zgodnosci z pra-
wem boskim. Podkresla sie, ze w praktyce jednak ,swobode manewru
absolutnych wtadcoéw ograniczaty rézne - by uzy¢ nowoczesnej for-
muty — grupy nacisku: koterie dworskie, rodzina monarchy, klany arysto-
kratyczne, struktury koscielne, organizacje gospodarcze®°. Za wyjatkiem
tych ostatnich, ktére ze wzgledu na stabos¢ ekonomiczng dwczesnej
Hiszpanii nie miaty wiekszej sity przebicia, krol Filip V rzeczywiscie byt
zdominowany przez swoich doradcow krazgcych wokdt dworu, z ktérych
znakomita czes¢ wywodzita sie z szeregdw hierarchow koscielnych, a na-
stepnie takze przez swojg druga zone - krolowq Elzbiete (Izabele) Far-
nese, przejawiajagcg powazne aspiracje polityczne.

Reforma Nueva Planta nie wnosita bezposrednich zasadniczych
zmian do pozycji kréla w systemie ustrojowo-administracyjnym pan-
stwa. Posrednio jednak poprzez dazenia do ostabienia wptywow rad
przyczyniata sie do wzmocnienia roli suwerena. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze, ze to nie krél posiadat inicjatywe polityczng, lecz rady, ktore
konsultowaty swoje zamierzenia z krolem w celu uzyskania jego akcepta-
cji. Po zasiegnieciu opinii krdla i wyrazeniu przez niego zgody to rady re-
dagowaty akt normatywny wydawany w imieniu monarchy?°. Stad po-
myst stworzenia Rady Gabinetowej bezposrednio podlegtej krolowi, ktory
za jej posrednictwem mogt wprowadzac w zycie wtasng wizje polityczna.
Zapewne monarcha bardziej samodzielny, energiczny i zdecydowany niz

197 T.M. Ferndndez de Mesa, Arte histdrica y legal de conocer la fuerza y usos de los
derechos nacional y romano en Esparia, t. I, Valencia 1747, s. 96-97.

198 Wedtug utrwalonej w dobie nowozytnej doktryny hiszpanskiej, ponad prawem
ludzkim, ktore dzielito sie na cywilne i koscielne, stato prawo natury i prawo boskie. Por.
F. Puy Murioz, dz. cyt, s. 36-42.

199 J. Baszkiewicz, Powszechna..., s. 186-187.
200 Na temat instytucji konsultacji rad z krolem niedawno ukazata sie wyczerpujaca
monografia: R.M. Polo Martin, Consejos y consultas. La consulta como instrumento de

gobierno en la Monarquia hispdnica del Antiguo Régimen. Un estudio juridico—institucional,
con especial referencia al Consejo de Castilla, Bilbao 2018.
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krdl Filip V wykorzystatby nadarzajgcg sie okazje do catkowitego usunie-
cia jakichkolwiek innych osrodkéw wtadzy. Mtody Burbon nie zdotat jed-
nak pozbawic¢ znaczenia poteznych rad, gdyz nie posiadat wystarczajgco
duzo sit, umiejetnosci i pieniedzy, by zjednac lub pokonac¢ najmozniejsze
rody kastylijskie. Niemniej jednak krol Filip V potozyt wazne fundamenty
pod niekwestionowane wyniesienie statusu monarchy ponad tradycyjne
instytucje w hiszpanskiej strukturze ustrojowo-administracyjnej, co
wykorzystat kolejny z jego synow, krol Karol 111

Wazng nowoscia, ktora przybyta na Potwysep Iberyjski wraz z Bur-
bonami, a dotyczyta osoby krdla, stato sie zastosowanie do zagadnienia
sukcesji krolewskiej prawa wytaczajgcego kobiety z dziedziczenia, popu-
larnie nieprawidtowo nazywanego prawem salickim (Ley sdlica)?®l. Do-
tychczas tron hiszpanski byt dziedziczony wedle regut ustalonych w ka-
stylijskim zbiorze prawa kastylijskiego Siete Partidas. Dziedzicami korony
zostawali synowie wtadcy wedtug starszenstwa (zasada meskiej primo-
genitury), a w przypadku braku potomka ptci meskiej, cérki panujgcego.
Tzw. prawo salickie, wedtug ktérego rdéd byt gtdéwnym podmiotem praw-
nym, nadrzednym w stosunku do panstwa, a ktéremu hotdowata dyna-
stia Burbondw, wykluczato pte¢ zeriskg catkowicie z dziedziczenia korony
(Ley de los Varones). Projekt wprowadzony przez krola Filipa V, a zatwier-
dzony przez Cortes 10 maja 1713 r., dopuszczat kobiety do dziedziczenia
tronu, ale wytgcznie w przypadku braku jakichkolwiek dziedzicow me-
skich we wszystkich liniach2%2, Jak sie miato okazac¢ w przysztosci, wpro-
wadzona zasada miata daleko idgce konsekwencje w dziejach Hiszpanii,
gdyz w XIX w. jej zniesienie przez prawnuka krola Filipa V - krola Ferdy-
nanda VII - byto przyczyng wojen domowych, ktére zdeterminowaty
losy panstwa na dtugie dziesieciolecia.

201 W Polsce tekst prawa salickiego zostat wydany i opracowany przez: R. Hube, Prawo
salickie wedtug textu rekopisu Biblioteki Gtownej Warszawskiej, Warszawa 1867. Na pierwszy
zachowany zbidr prawa barbarzynskiego sktadajg sie normy przede wszystkim z zakresu
prawa karnego, procesowego oraz rodzinnego i spadkowego w formie kazuistycznej. Nie
wspomina w zaden sposéb na temat dziedziczenia tronu. Wykluczenie kobiet od sukcesji
przyjeto nazywac ,prawem salickim” we Francji dopiero w XIV w. Wcze$niej monarchowie
francuscy obejmowali wtadanie w rézny sposob, np. elekcyjnie, jak w przypadku krola Hugo
Kapeta (Capet), ktory dat poczatek dynastii Kapetyngéw. Szerzej na ten temat patrz: M.A. Maeda,
La Ley Salica: la forja de un mito nacional, "Medievalia" 2020, num. 52, vol. 1, s. 77-91.

202 Ley de 10 de Mayo de 1713, Nuevo reglameto sobre la sucesion en estos Reynos, NR,
libro II, titulo 1, ley 5; t. II, s. 4-6.
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3.2. Rada Gabinetu lub Krélewska
(Consejo de Gabinete lub Real)

Rada Gabinetu ukrocita dostep przypadkowych osdb do krola w zakre-
sie instytucjonalnym. Cztonkowie rady cieszyli sie najwiekszym zaufa-
niem monarchy, byli bowiem mianowani bezposrednio przez kréla z jego
woli i mogli by¢ z niej odwotani natychmiastowo i bezwarunkowo, takze
wytgcznie z intencji krolewskiej. Od momentu jej powstania wszystkie
decyzje podejmowane przez monarche (wcigz od jego woli zalezat byt
danej istoty rzeczy i rozpatrywanej sprawy) byty dyskutowane wytgcz-
nie przez cztonkow tej rady. Przez nig przechodzity bowiem wszystkie
dokumenty adresowane do krdla i wystawiane przez niego. Sprawy pan-
stwowe miaty zapada¢ wewngatrz rady, gdyz jej cztonkowie mieli stuzyc¢
swojg wiedzg 1 doswiadczeniem krolowi w podejmowaniu wtasciwych
decyzji. Podczas posiedzen Rady Gabinetu krél podejmowat odtagd osta-
teczne decyzje, a zadaniem rady byto przekucie ich w powszechnie obo-
wigzujgce prawo.

Znaczenie Rady Gabinetu rosto w przeciggu kolejnych lat. Wobec gro-
madzacych sie spraw panstwowych rozrastaty sie takze potrzeby urzed-
nicze, by w efekcie oficjalnie powotac¢ Sekretariat Rady, a nastepnie zre-
organizowac¢ catg instytucje, wydzielajagc z niej poszczegolne sfery
dziatalnosci politycznej. Dekret Nueva Planta z 1714 r. zaktadat zastgpienie
dwdch sekretarzy gabinetu wystepujacych od chwili intronizacji krola
Filipa V, tj. wojny i skarbu oraz polityki, potocznie zwanych ministrami,
piecioma. Przewidziano utworzenie nastepujacych resortow: Stanu
(Estado), Koscielnego i Sprawiedliwosci (Eclesiasitico y Justicia), Wojny
(Guerra), Marynarki i Indii (Marina e Indias). Sprawy za$ skarbowe i han-
dlowe miaty przypas¢ generalnemu nadzorcy (Veedor General), urze-
dowi nadrzednemu wobec sekretarzy, gdyz dodatkowo miat sprawowac
funkcje nadzorcza wobec wprowadzania nowych procedur w radach?3,
W zwigzku z tym utworzono takze urzad indendenta uniwersalnego

203 Urzad stworzony z inspiracji i specjalnie dla Orry'ego, na wzor francuskiego
kolbertowskiego kontrolera generalnego finanséw (Contréleur général des finances), por.
P. Molas Ribalta, La Monarquia..., s. 874. Sekretarz gabinetu ds. skarbu stat sie tym samym
najwazniejszym ministrem hiszpanskich Burbonéw, zwtaszcza po objeciu najwazniejszych
funkcji panstwowych zwigzanych z finansami publicznymi przez José Patifio w drugiej
potowie lat 20. XVIII w.
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(Intendente Universal), odpowiedzialnego przed generalnym nadzorca
w obszarach skarbu i handlu. Po 1715 r. duopol wtadzy skarbowej w po-
staci generalnego nadzorcy oraz intendenta uniwersalnego znika, a w ich
miejsce pojawia sie sekretarz gabinetu ds. skarbu (Secretario de Hacien-
da)?%4, Wszyscy wyzej wymienieni sekretarze stanu mieli tworzy¢ Rade
Krolewska (Consejo Real), zwang tez Gabinetem (Gabinete), ktéry bedzie
obradowat z krolem, przy czym kazdy minister miat by¢ odpowiedzialny
za swojg dziedzine, relacjonujgc monarsze jej biezgce sprawy. Minister
miat prawo opiniowac dziatania w obszarze, ktéry mu podlegat, a takze
nadzorowa¢ wykonywanie decyzji krolewskich. Kazdego dnia miano ob-
radowac na temat innego resortu, ale wszyscy uczestnicy Rady Krolew-
skiej mieli prawo ,gtosu doradczego” (voto deliberativo), z wyjatkiem
indententa uniwersalnego, ktéry gtosowat wytgcznie w sprawach zwig-
zanych z jego urzedem. Ostateczny gtos nalezat do kroéla, ktéry po wystu-
chaniu opinii cztonkéw rady podejmowat odpowiednig decyzje?®s.

Reforma ministerialna naktadata duzo wiekszg odpowiedzialnos¢ na
przysztych ministrow, ktérzy w swoich obszarach dziatania otrzymywali
bezposrednie rozkazy od krola, odpowiadali za ich wykonanie i wreszcie
brali za nie odpowiedzialnos¢. Wzmocnienie wtadzy krolewskiej poprzez
utworzenie silnego gabinetu ministerialnego miato na celu ostabienie
pozycji pozostatych rad, od tej chwili w petni zaleznych od tej najwazniej-
szej Rady Gabinetu?%6. Zdominowanie tradycyjnych rad przez Rade Gabi-
netu zostato nawet nazwane w historiografii ich ,kanibalizacjg"2%”. W ten
sposob cztonkowie rad, jeszcze niedawno najwazniejsze osoby po kroly,
stawali sie podlegli sekretarzom (ministrom), pierwotnie powotanym do
usystematyzowania dziatan rad.

Wskazuje sie, ze Rada Gabinetu, poza stuzeniem pomocga krélowi i do-
radzaniem mu w zakresie prowadzenia polityki panstwowej, miata takze
za zadanie kontrolowa¢ poczynania monarchy. Po doswiadczeniach

204 Por. MV. Lopez-Cordon Cortezo, La Nueva Planta del Estado: consejos y secretarias,
w: 1714. Catalufia..., s. 132.

205 RD1714.
206 por. C. de Castro Monsalve, A la sombra de Felipe V. José de Grimaldo, ministro
responsable, Madrid 2004, s. 242 i nn.

207 JP. Dedieu, dz. cyt, s. 116. Cho¢ w rzeczywistosci krdl Filip V zlikwidowat jedynie
dwie Rady, Flandrii w 1702 r. i Italii w 1717 r., obie po utracie faktycznej kontroli nad danymi
terytoriami, pozostate rady (z wyjatkiem Rady Kastylii) zostaty zepchniete na margines
decyzyjnosci polityczne;j.

97



98

Michat Zbigniew Dankowski

okresu wojny sukcesyjnej krdl Francji Ludwik XIV chciat mie¢ wiekszy
wglad w dziatalnos¢ dworu swojego wnuka, o czym swiadczg liczne re-
lacje statystow przynalezacych do nieformalnej partii francuskiej, ktorzy
jednak nie byli gotowi poswiecac interesu swojego panstwa, a tym bar-
dziej swojego wtasnego partykularnego, dla politycznych celow protek-
tora z Wersalu. Pomimo zinstytucjonalizowania, Rada Gabinetu wcigz
byta zalezna od woli kréla Hiszpanii, ktéry dowolnie dysponowat jej sta-
nowiskami i w kazdej chwili mogt odwota¢ ministra wedle wtasnego
przekonania. Stagd permanentna rotacja wsrod cztonkow rady, uwikta-
nych w liczne intrygi dworskie, podsycane jeszcze bardziej przez agen-
téw francuskich, takich jak Orry czy ksiezna Ursinis208.

Ostatecznie szes$¢ ministerstw, cho¢ z jedynie piecioma ministrami,
gdyz sprawy morskie i kolonialne podlegaty jednej osobie, oficjalnie do-
czekaty sie instytucjonalizacji 18 stycznia 1721 r2%°® W tym momen-
cie wtasciwie dobiegta konica reorganizacja ustrojowa panstwa w zakre-
sie administracji publicznej na poziomie ogdlnopanstwowym. Nie udato
sie jednak w zupetnosci rozgraniczy¢ kompetencji ministrow i poszcze-
golnych sekretariatow oraz tradycyjnych rad. W praktyce administracyj-
nej panstwa zaistniat swoisty dualizm, ktéry reprezentowat dwa odrebne
1 niekompatybilne systemy rzgdzenia - polisynodialny tradycjonalizm
i centralistyczny absolutyzm. W ciggu catego XVIII w. dochodzi¢ be-
dzie do nieustannych star¢ kompetencyjnych oraz walk o sposdb i za-
kres sprawowania wtadzy, z ktérych jednak zwyciesko czesciej wycho-
dzi¢ bedag ministerialne sekretariaty?!. W zasadzie, wraz z zakonczeniem
procesu remodelowania administracji centralnej, hiszpariska monar-
chia absolutna w stylu burbonskim stata sie faktem, stabilizujgc pozycje
ustrojowo-administracyjng ministrow na przeszto szesc¢ dekad.

208 Na temat intryg dworskich prowadzonych w pierwszych latach panowania kréla
Filipa V patrz: W. Coxe, dz. cyt, vol. [, w szczegdlnosci s. 151 i nn. Por. J.P. Dedieu, dz. cyt,,
s. 116.

209 Ley de 18 de enero de 1721 de Provision de Oficiales de las Secretarias del Despacho
y su remocion, NR, libro III, titulo 6, leyes 6. Dopiero od tego momentu rola ministerstw stata
sie dominujacym czynnikiem w aparacie administracyjnym panstwa, por. P. Molas Ribalta,
La Monarquia..., s. 873.

210 Por. J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 466.
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3.3. Tradycyjne rady (Consejos)
3.3.1. Rada Panstwa (Consejo de Estado)

Rada Panstwa lub Rada Stanu (Consejo de Estado), faktycznie najwaz-
niejszy organ ostatnich dekad panowania habsburskiego na Pdtwyspie
Iberyjskim, regularnie odbywata posiedzenia w trakcie catej wojny suk-
cesyjnej, jednak utracita zupetnie swoje decyzyjne znaczenie, co pod-
kreslali odwczedni politycy i rezydenci innych panstw wtajemniczeni
w arkana wewnetrznej polityki hiszpanskiej?!t. W odrdznieniu od Rady
Kastylii, w Radzie Panstwa to krol byt strong aktywng politycznie i przeja-
wiat inicjatywe decyzyjna, za$ radcy ograniczali sie do wygtoszenia wta-
snego zdania w omawianej sprawie. Rada Panstwa byta jedyna rada, ktdra
nie posiadata osobnego przewodniczgcego, gdyz z urzedu przewodniczyt
jej sam krol. Sktad rady nie byt staty. Tworzyli ja reprezentanci elity spo-
tecznej — arystokraci i najwyzsi hierarchowie koscielni, specjalizujacy sie
w polityce miedzynarodowej. Ponadto Rada Panstwa rozpatrywata naj-
wazniejsze sprawy wewnetrzne. Jak z powyzszego wynika, rola Rady Pan-
stwa zostata zminimalizowana, gdyz kompetencyjnie dublowata sie ona
z Rada Gabinetowg. Subtelng réznicg miedzy tymi dwoma ciatami byta
obsada stanowisk radcow. W Radzie Gabinetowej zasiadali ludzie od-
dani i wierni monarsze, co nie musiato by¢ regutg w przypadku Rady
Panstwa. Po reorganizacji wprowadzonej dekretami Nueva Planta, Rada
Panstwa utracita zupetnie swoje dawne moce, stajac sie ciatem zbednym
w nowym porzgdku burbonskiej Hiszpanii. W 1717 r. dokonano potacze-
nia Sekretariatu Rady Panstwa z Radg Wojny, przez co ta pierwsza rada
stracita swoje zaplecze administracyjne, a w efekcie zaprzestata sie gro-
madzi¢. Instytucja, cho¢ formalnie istniata i wybierano w dalszym ciggu
jej radcow, stata sie ciatem honorowym i prestizowym, az do wskrzesze-
nia jej dziatan politycznych po kolejnej transformacji ustrojowo-administra-
cyjnej pod koniec XVIII w.212

211 JP. Dedieu, dz. cyt.,. 116.
212 F Barrios Pintado, dz. cyt,, s. 175-182.
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3.3.2. Rada Kastylii (Consejo de Castilla)

W poréwnaniu z innymi tradycyjnymi radami, Rada Kastylii nie do-
znata uszczerbku w swoich wczesniejszych kompetencjach. Dodatkowo
na mocy reform Nueva Planta rozciggnieto jej zwierzchnictwo na nie-
mal catg Hiszpanie (z wyjatkiem Nawarry i kolonii). Najpierw na dawng Ko-
rone Aragonii po abolicji jej odrebnego prawa publicznego, pozniej zas
takze przejmujac funkcje wygaszanych Rad Flandrii i Italii. Co wiecej, po
likwidacji Rady Izby Kastylii (Consejo de Camara de Castilla) poszerzono
jej prerogatywy o wczesniej posiadane przez te chwilowo zniesiong
instytucje. Wszyscy dotychczasowi uczestnicy rady pozostali w struktu-
rach zreorganizowanego ciata, a nawet dokooptowano nowych czton-
kéw oraz dodatkowy personel pomocniczy i administracyjny. Wprawdzie
podtrzymano zakaz przyjmowania korzysci majgtkowych od oséb trze-
cich, jednak, jak juz wczesniej wspomniano, podniesiono wynagrodze-
nie wszystkich urzednikow przynaleznych do Rady Kastylii, co wywindo-
wato cztonkow rady do elity ekonomicznej paristwa. Pomimo pozornego
wzmocnienia pozycji Rady Kastylii, krol Filip V i jego najblizsze otocze-
nie zamierzali przeprowadzi¢ cichg rewolucje, pragngc pozbawic jg do-
tychczasowej autonomii i sprowadzi¢ do roli pasywnego narzedzia spet-
niajgcego wszystkie zyczenia krélewskie?!3. Swiadomi zamierzen dworu
cztonkowie rady przeszli do uprawiania ,taktycznej opozycji’, wykorzy-
stujac pozycje instytucji i legalne narzedzia do uprzykrzenia zycia mo-
narchy. Obstrukcja dziatan rady przejawiata sie w zwlekaniu i pasywnosci
w dziataniu, mnozeniu nieistotnych konsultacji z monarchg, a wreszcie
takze doniesieniu papiezowi o zamachu na bardzo szerokie uprawnienia
Kosciota w Hiszpanii, co mogto skutkowac niebezpiecznym konfliktem
politycznym ze Stolicg Apostolskg?!4.

W tej sytuacji Macanaz przekonat krdla Filipa V do szybkiego dziatania
w sprawie reformy Rady Kastylii, ktore stato sie mozliwe po podpisaniu
traktatu w Utrechcie. Reforma Rady Kastylii przeprowadzona Krolewskim
dekretem z 10 listopada 1713 r. przewidywata zniesienie stojgcego na jej
czele urzedu przewodniczgcego, zwanego tez gubernatorem tej instytu-

213 Por. J.P. Dedieu, dz. cyt, s. 119.
214 Tamze, s. 119-120.
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cji?s. Dotychczasowa drugg osobe w panstwie po monarsze, jesli chodzi
o faktyczny zasieg i moc wtadzy, zastepowato ciato kolegialne w postaci
pieciu przewodniczacych, majacych jednakowg wtadze i prerogatywy,
wzajemnie od siebie zaleznych. Jednoczes$nie nowi przewodniczgcy nie
wchodzili w kompetencje nowo powotanych ministréw: sekretarzy gabi-
netu, generalnego nadzorcy oraz prokuratora generalnego. Zwiekszenie
liczby przewodniczgcych automatycznie obnizato prestiz ich urzedu, a co
za tym idzie takze i deprecjonowato ich wtadze. Wprawdzie kazdy zdawat
relacje z powierzonych jego izbie zadan krolowi bezposrednio co pigty
piatek (system rotacyjny powodowat, ze w kazdy pigtek audiencje u mo-
narchy miat jeden z pieciu przewodniczacych), jednak zawsze w obec-
nosci prokuratora generalnego, co jasno wskazywato na wyzszosc¢ tego
ostatniego nad radg?6.

Instytucja Prokuratora Generalnego, ktorg jak juz wspomniano Maca-
naz przewidziat dla siebie?V’, miata stuzy¢ przede wszystkim obronie inte-
resow krola w radzie. Otrzymat on nadzwyczajne uprawnienia: posiadat
bezposredni dostep do monarchy, a jednoczesnie do niego zwracac sie
mogli podlegli mu urzednicy zaréwno w radzie, jak i poza nig. Przed pod-
jeciem jakiejkolwiek decyzji przez rade niezbedne byto uzyskanie jego
opinii na pismie. W ten sposdb prokurator generalny, ktéry w zamierze-
niu miat sprawowac kontrole nad poczynaniami autonomicznej do tej
pory Rady Kastylii, stat sie faktycznie najpotezniejszg instancjag w tym
ciele2!®. Mianowat go krdl sposréd ,ministréow i prawnikéw najzdolniej-
szych w jego krdlestwach’, co otwierato droge do tego najwyzszego za-
szczytu nie tylko waskiej grupie arystokratow, ale w teorii kazdemu, kto
wykaze sie wystarczajagcymi kompetencjami, by go dostgpic¢. Takze roz-
szerzono zakres doboru kandydatow terytorialnie, gdyz juz nie tylko
Kastylijczycy mieli mozliwos¢ awansu, ale dotyczyto to takze poddanych
z innych regionéw Hiszpanii. Prokurator generalny otrzymat do pomocy

215 Szerzej na temat urzedu Przewodniczacego Rady Kastylii patrz: S. Granda Lorenzo, El
Presidente del Consejo de Castilla y el Generalato de la Suprema, "Revista de la Inquisicion
(Intolerancia y Derechos Humanos)" 2011, vol. 15, s. 27-83, w szczegdlnosci fragment
dotyczacy reform Nueva Planta: s. 79 i nn. Oprécz przewodniczenia Radzie Kastylii, jedno-
czes$nie przewodniczyt Radzie Izby Kastylii.

216 RD1713.

217 "Gaceta de Madrid" 1713, num. 46, de 14 de Noviembre, s. 182.

218 por. J.P. Dedieu, dz. cyt, s. 120.
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dwoéch adwokatéw generalnych (abogados generales) oraz dwéch za-
stepcow prokuratora (substitutos fiscales)?'.

W tym miejscu nalezy przyblizy¢ geneze powstania urzedu prokura-
tora generalnego. W czasach habsburskich Rada Kastylii posiadata jed-
nego prokuratora, podobnie jak miato to miejsce w przypadku innych
rad, w tym takze Rady Aragonii. Po inkorporacji tej ostatniej instytucji
przez jej kastylijskg imienniczke w 1707 r., stanowisko prokuratora po-
dwoito sie, rozdzielajagc pomiedzy dwoma urzednikami kompetencje
w zakresie materialnym. W ten sposob pojawili sie prokurator do spraw
cywilnych (fiscal para los negocios civiles) i prokurator do spraw krymi-
nalnych (fiscal para los negocios criminales). Oba urzedy przetrwaty za-
ledwie szesc¢ lat i zniknety zastgpione przez prokuratora generalnego po
reformie Macanaza?%.

W nowej Radzie Kastylii powiekszono liczbe radcow (consejeros)
z 20 do 24. Nowoscig byto przenoszenie radcow pomiedzy izbami co
szes$¢ miesiecy. W ten sposéb radcey stali sie uzaleznieni od woli monar-
chy, a w rzeczywistosci cztonkdw jego gabinetu, zas przede wszystkim
od prokuratora generalnego, co przetozyto sie na zdecydowane ograni-
czenie ich wtadzy i pozwalato Macanazowi dowolnie sterowac radg, by
uzyskiwac pozgdang wiekszosc¢ i osiggngc¢ zaktadane cele. W efekcie per-
manentnej rotacji wiele osob przechodzito przez rade niemal niezauwa-
zenie, gdyz tak szybko jak sie pojawiali, tak szybko znikali??l. Dziatanie
Macanaza byto jednak obliczone na rozmontowanie stronnictwa nie-
chetnego reformom majgcym na celu ostabienie Rady Kastylii, stad re-
krutacja nowych cztonkdéw sposréd oddanych stronnikéw burbonskich,
ktorzy mieli stanowic przeciwwage dla dawnych radcow, buntujgcych sie
przeciw reformatorskim planom dworu. Trzeba bowiem zaznaczyc¢, ze
radcy rady w praktyce pozostawali niemal nieusuwalni ze swojego stano-
wiska. Sprytny wybieg Macanaza, polegajacy na ich dowolnym przeno-
szeniu pomiedzy izbami, byt pozgdany z krolewskiego punktu widzenia,
gdyz zapobiegat stworzeniu dtugotrwatej partii przeciwnej dworskim
zamiarom, jednoczesnie nie tamigc zasady nieusuwalnosci radcow.

219 Patrz szerzej: S.M. Coronas Gonzalez, [lustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo
de Castilla en el siglo XVIII, Madrid 1992, s. 45.

220 Por. P. Molas Ribalta, "Aragon” en el Consejo de Castilla, "Cuadernos Dieciochistas’
2001, num. 2, s. 18-19.

221 Por. C. De Castro Monsalve, La Nueva Planta..., s. 29.
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Rowniez sama struktura rady zostata zreorganizowana. Wprawdzie za-
chowano podziat na izby (Salas), ale zmieniono ich liczbe i kompetencije.
W poszukiwaniu efektywnosci postanowiono uprosci¢ przydziat spraw
dla poszczegodlnych izb i zredukowac ich liczbe do pieciu:

e Izba Plenarna Rady (Sala de Consejo Pleno) — najwazniejsza,
pierwsza izba, w ktdrej sktad wchodzili wszyscy cztonkowie rady:
pieciu przewodniczacych, 24 radcoéw, prokurator generalny oraz
dwdch adwokatow generalnych. To tu rozpatrywano najwazniej-
sze sprawy: przestepstwa obrazy majestatu, najwazniejsze mate-
rie dotyczgce Kosciota, w tym sprawy sporne pomiedzy najwaz-
niejszymi przedstawicielami Stolicy Apostolskie] a panstwem,
sprawy grandow (grandes, najwyzszego szczebla szlachty kastylij-
skiej), tzw. sprawy o tysigc piecset (pleitos de mil y quinientas)???,
ktoére przejeta od zlikwidowanej Izby Tysigca Pieciuset (Sala de Mil
y quinientos), apelacje od wyrokéw kancelarii, audiencjii, komis;ji,
a takze redagowano akty normatywne.

e Izba Rzadowa (Sala de Gobierno) — drugg izbe wypetniato szesciu
sposrod 24 radcow, w obecnosci pieciu przewodniczgcych, pro-
kuratora generalnego oraz dwoéch adwokatoéw generalnych. Poza
sprawami, ktérymi zajmowata sie dotychczas, dotyczgcymi po-
rzgdku publicznego i spokoju wewnetrznego, nadzoru nad ju-
rysdykcjg wiejskg oraz kontroli urzednikéw panstwowych, przy-
dzielono jej materie zwigzane z taskg, wolg i opiekg krolewskg
(negocios de gracia, merced y patronato real), a takze niemal catg
jurysdykcje dotychczas sprawowang przez witasnie rozwigzang
Rade Izby Kastylii (Consejo de Camara de Castilla).

e Izba Sprawiedliwosci (Sala de Justicia) — sktadajgca sie odtad
z dwoch przewodniczacych, dziewieciu radcoéw i jednego adwo-
kata generalnego. Jej kompetencje przejawiaty sie w rozstrzyganiu
spraw o czynsze dzierzawcze débr majoratu (pleitos de tenuta de
mayorazgos), sprawowaniu nadzoru nad pisarzami, rozstrzyganiu
sporow kompetencyjnych pomiedzy réznymi instancjami sgdo-

222 Byty to powazne roszczenia majatkowe, w ktérych powodd zobowigzany byt ztozyc
w zastaw sume 1500 dobli (dublones, o tacznej rownowartosci ok. 6,9 kg ztota). Jesli powdd
wygrywat sprawe, zastaw byt mu zwracany w catosci, natomiast w przypadku przegranej,
tracit go na rzecz kroéla, sedzidw rozstrzygajacych sprawe oraz pozwanego. Patrz szerzej:
A. Martinez Salazar, Coleccion de memorias y noticias del gobierno general y politico del
Consejo, Madrid 1764, s. 132-157.
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wymi, a takze informowaniu kroéla, czy jakakolwiek z rozdawanych
przez niego task nie czyni materialnej szkody osobom trzecim.

o Izba Prowincji (Sala de Provincia) — jej sktad byt tozsamy z Izbg
Sprawiedliwosci. Do zakresu jej dziatalnosci nalezaty spory sa-
dowe dla apelacji od spraw cywilnych, ktére w pierwszej instan-
cji rozstrzygane byty przed alkaldami domu i dworu (Alcaldes de
Casa y Corte),

¢ Izba Kryminalna (Sala Criminal) - nowo utworzona izba, w sktad
ktorej wchodzito trzech przewodniczgcych, 18 radcow z dwoch
poprzednich izb, prokurator generalny i dwodch adwokatéow ge-
neralnych. Nowa izba miata zajg¢ sie m.in. nadzorem nad urzed-
nikami lokalnymi (corregidores, alcaldes, regidores), ale przede
wszystkim kompletem spraw z zakresu karnego w drugiej instan-
cji, ktore pojawiaty sie przed obliczem rady, analogicznie do tych
rozpatrywanych przez Izbe Prowincji®?3.

Kolejna nowoscia byto pojawienie sie czterech sekretariatow rady (Se-
cretarias del Consejo), ktore weszty na miejsce czterech sekretariatow
wygastej Rady Izby Kastylii (Consejo de Camara de Castilla)??4. Do tej pory
Rada Kastylii nie posiadata takich stanowisk, w odrdznieniu od pozosta-
tych rad. Funkcje sekretarzy spetniali w Radzie Kastylii pisarze (escriba-
nos), nominowani bezposrednio przez rade i przez nig optacani, posia-
dajacy wtasne biura poza siedzibg rady, jednoczesnie mogacy swiadczy¢
ustugi dla obywateli, ale bez mozliwosci uczestniczenia w jej posiedze-
niach. W innych radach sekretarze zawsze pochodzili z nadan krdlew-
skich i finansowani byli ze skarbu publicznego. Nowo mianowani sekre-
tarze Rady Kastylii mieli juz mozliwos¢, wedtug posiadanych specjalizacji,
przybywac na posiedzenia poszczegolnych izb rady. Poszerzenie ilosci

223 RD1713; Por. M.1. Cabrera Bosch, El Consejo de Castilla y la ley, Madrid 1993, s. 4-13.

224 Wyjasnienia wymaga zawita nomenklatura instytucyjna: zarowno Camara, jak i Sala,
nie posiadajg innego ttumaczenia w jezyku polskim jak ,izba" Nie nalezy jednak myli¢
i trzeba wyraznie odrdzni¢ izby, na ktére podzielone byty rady, czyli Salas, od Rady Izby
Kastylii (Consejo de Camara de Castilla), wprawdzie podrzednego wobec Rady Kastylii, ale
jednak samodzielnego organu administracji publicznej. Cho¢ przy okazji tego ostatniego
zagadnienia zdania w historiografii ustroju sa podzielone: starsza wtacza Rade Izby
bezposrednio w sktad Rady Kastylii, obok ,wtasciwej” Rady i Izby Alkaldéw (patrz: J. Beneyto
Pérez, Historia..., s. 465), natomiast wspoétczesni badacze optujg raczej za samodzielnoscia
ustrojowg Rady Izby Kastylii, organu chyba najstabiej dotychczas zbadanego z catej
kastylijskiej centralnej administracji publicznej doby Ancien Régime (patrz: M.I. Cabrera
Bosch, dz. cyt,, s. 33inn.).
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0sOb uczestniczacych w posiedzeniach rady pozbawiata w praktyce jej
obrady charakteru tajnosci, a takze obnizata jej status.

Co ciekawe, na mocy pierwszej reformy z listopada 1713 r. Orry prze-
widywat, ze dotychczasowych 30 urzednikéw (magistrados) sekretariatow
Rady Izby Kastylii oraz pisarzy rady, ktérzy we wtasnych biurach zatrud-
niali wtasnych pracownikoéw, zastgpi jedynie trzech urzednikéw w kaz-
dym nowym sekretariacie rady. Zarowno Macanaz, jak i nawet sam krol,
zdawali sobie sprawe z niewystarczajagcych zasobow kadrowych w no-
wych instytucjach??3. Chaos potegowat brak jasnego podziatu zadan po-
miedzy poszczegolnymi sekretarzami rady. Szybko zatem powiekszono
liczbe urzednikdéw przypadajagcych na jeden sekretariat do 12, zas wobec
nattoku nierozwigzanych i przeciggajacych sie spraw, przywrocono row-
niez pisarzy, stanowigcych odtad alternatywe dla sekretarzy i wtasciwie
dublujgcych ich kompetencje w podstawowym ich zakresie, czyli jurys-
dykcyjnym.

Po nagtym upadku rzadoéw Macanaza i niemal jednoczesnym od-
sunieciu od wptywdéw na dwoér Orry'ego oraz ksieznej de Ursinis, prze-
sadzona zostata sprawa cofniecia dekretow z listopada 1713 r. jako zbyt
daleko idgcych w reformie ustrojowej. Pomimo ze Nueva Planta miata
usprawnic¢ dziatalnos¢ Rady Kastylii, a jasny podziat kompetencji pomie-
dzy izbami przyspieszy¢ rozpatrywanie naptywajgcych spraw, bunt do-
tychczasowej elity urzedniczej wobec dokonanych zmian byt zbyt silny.
Nad efektywnoscig dziatann czuwat nieustannie prokurator generalny,
ktory aprobowat powagg swojego urzedu wszelkie decyzje podjete przez
poszczegdlne izby226. I wtasnie tego nie byli w stanie znies¢ tradycjona-
lisci zasiadajacy w radzie. Zbyt wielka ingerencja w dziatalnos¢, a takze
w obsade personalng rady ze strony Macanaza doprowadzita do jego
upadku. Chocby niewielka dezaprobata dla decyzji dworu wykazywana
przez urzednikow poczytywana byta za nielojalnosc¢ i podwazanie auto-
rytetu krdla i karana byta bezwzgledng eliminacjg z eksponowanych sta-
nowisk. W radzie byto miejsce wytgcznie dla catkowicie postusznych woli
monarchy, niewykazujgcych inicjatywy i biernie godzacych sie na kazdy
pomyst dworu??’. Stad protesty cztonkéw rady wobec wprowadzonych
zmian, niemal nieograniczonej wtadzy prokuratora generalnego i spo-

225 Por. C. de Castro Monsalve, La Nueva Planta..., s. 31.
226 Tamze, s. 32.

227 Liczne przyktady przywotuje J.P. Dedieu, dz. cyt., s. 120-121.
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wolnienie dziatalnosci rady, co w efekcie doprowadzito do paralizu admi-
nistracyjnego panstwa, ktdre, przypomijmy, jeszcze nie poradzito sobie
ostatecznie z wojng domowg. Krol musiat ustgpic.

Powrdt do tradycyjnego urzgdzenia Rady Kastylii zaledwie podttora
roku po jej reformie przywrocit jej dawny uktad. Niemniej jednak za-
chowano pewne nowosci wprowadzone reformag Macanaza. Zniesiono
kolegialnos¢ urzedu przewodniczacego (Presidente), redukujac go po-
nownie do jednej osoby, wywodzacej sie przewaznie z arystokracji lub
z najwyzszych godnosci stanu duchownego??8. Przewodniczacy Rady
Kastylii stat sie tym samym ponownie drugg osobg w panstwie, ustepu-
jac jedynie krolowi, zastepujgc monarche w czasie jego nieobecnosci.
Jednoczesnie petnit on funkcje przewodniczgcego Cortes i Rady Zako-
now. Do okresu reform krola Karola III urzad przewodniczacego Rady
Kastylii pozostawat dozywotni. Powrdcili tradycyjni radcy, a takze przy-
wrocono dawny porzgdek i zakres kompetencyjny poszczegolnych izb.
Zas$ colegiales jako grupa odzyskata swojg pozycje. Rada Kastylii wcigz
pozostawata szczytem kariery dla urzednikow panstwowych, a do jej
grona przyjmowano wytgcznie osoby doswiadczone w administracji
publicznej, rekrutujgce sie sposrdd intendentow, korektorow, stucha-
czy czy najbardziej popularnych jurystow. Pozostato rozdwojenie Se-
kretariatéw Stanu i Gabinetu, zaproponowane przez Orry'ego w 1713 1.
i zinstytucjonalizowane 30 listopada nastepnego roku. Z tego projektu
zniknety natomiast spotkania wszystkich ministrow z krolem, pozosta-
wiajgc kazdemu sekretarzowi jeden dzien w tygodniu na sprawozda-
nie ze spraw jego resortu, co jasno wskazuje na postepujaca specjaliza-
cje ministrow odpowiedzialnych za konkretny dziat spraw publicznych,
jednoczesnie wzmacniajagc pozycje monarchy w panstwie scentralizo-
wanym z udrozniong administracjg.

Krotka byta takze kariera urzedu prokuratora generalnego??°. Macanaz
wprawdzie nie okazat sie jedynym, ktory piastowat ten urzad, gdyz od lu-
tego 1714 r. do konca jego istnienia w lipcu tego samego roku sprawowat
go Mateo Pérez Galeote23, jednak nie posiadat on ani cech charakteru, ani

228 W dobie pierwszego panowania kréla Filipa V (1701-1724) funkcje sprawowato dwoch
markizow, dwoch hrabiow oraz arcybiskup i biskup.

229 Real Decreto de 9 de junio de 1715, Establecimiento de dos Fiscales en el Consejo, uno
para los negocios civiles, y otro para los criminales, NR, libro 1V, titulo XVI, ley 2; t. II, s. 283.

230 J M. Huet, Discursos leidos ante la Real Academia de la Historia, Madrid 1867, s. 77-78.
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mozliwosci swojego poprzednika. Wraz z jego usunieciem z dworu zli-
kwidowano takze jego pomyst jako dajacy zbyt duzg moc polityczng jed-
nej osobie. Ponadto z prokuratorem generalnym znikneli takze adwokaci
generalni i zastepcy prokuratora. Przywrocono dwa rownorzedne urzedy
prokuratora, ponownie dzielgc je na cywilnego i kryminalnego.

Urzednicy, ktorych stanowiska zostaty zlikwidowane, stali sie nagle
bezrobotni. Krél starat sie ratowa¢ swoich poplecznikdw, znajdujgc im
jakiekolwiek pozycje w administracji panstwowej, jednak zwykle duzo
mniej prestizowe niz dotychczas zajmowali?3.. Tym samym ortodoksyj-
nych cztonkdéw partii burbonskiej czekata kolejna wspinaczka po szcze-
blach hierarchii aparatu parnstwowego.

Zakres kompetencji Rady Kastylii wzrdst w stosunku do stanu sprzed
reform 1713 r. Nie dotyczy to wytagcznie rozciggniecia zwierzchnictwa ob-
szarowego instytucji w konsekwencji likwidacji pozostatych rad teryto-
rialnych (z wyjatkiem Nawarry i Indii), ale przede wszystkim jej nadrzed-
nego miejsca w systemie ustrojowo-administracyjnym zreformowanego
panstwa, stajac sie tym samym ,esencjonalnym organem hiszpanskiego
zycia politycznego”. Wystepowata jako organ administracji wewnetrznej
oraz sprawowata funkcje w charakterze wyzszego sagdownictwa. Do tego
posiadata uprawnienia w zakresie legislacyjnym, sprawowane w imieniu
krola. To w niej przygotowywane i redagowane byty ordonanse (ordenan-
zas), dekrety (decretos) i regulaminy (reglamentos). Wtasne akty norma-
tywne wydawane przez Rade Kastylii, czyli tzw. akty zgodne (autos acor-
dados), nazwane tak ze wzgledu na wydanie ich dzieki zgodzie cztonkdéw
rady, podobnie jak porady (consultas), nadania (cédulas) czy rozporza-
dzenia (provisiones) posiadaty jednakowg moc prawna jak ustawy (leyes)
wydawane przez krola. Ponadto Radzie Kastylii przystugiwato prawo
wgladu do rejestrow i dyspozycji krélewskich, co stanowito pewnego ro-
dzaju kontrole tej instytucji nad dziataniami monarchy?232. Z powyzszego
wynika jednoznacznie, ze rola Rady Kastylii po wdrozeniu Nueva Planta
jeszcze wzrosta w stosunku do stanu wczesdniejszego. Jako jedyna byta
bowiem w stanie skutecznie przeciwstawic sie polityce narzucanej przez
Rade Gabinetowsg i jej sekretariaty.

Rewolucyjna proba reformy Rady Kastylii zostata niemal w catosci
unicestwiona. Opor elity urzedniczej Kastylii wyhamowat despotyczne

231 J.P. Dedieu, dz. cyt, s. 121-122.
232 Por. J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 465-467.
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zapedy krola Filipa V. Tym bardziej wobec zmian na dworze i odsuniecia
od spraw panstwowych gtéwnych architektéw implementacji nowego
systemu politycznego — Macanaza i Orry'ego. Silna pozycja ustrojowa
Rady Kastylii, a takze Rady Indii, stata sie gwarantem wzglednej rowno-
wagi wtadzy, a przynajmniej stanowita swoisty wentyl bezpieczenstwa
w zakusach zagarniecia catkowitej wtadzy przez monarche.

Jednostkg podporzadkowang Radzie Kastylii byta Izba Alkaldow
Domu i Dworu (Sala de los Alcaldes de Casa y Corte). Dziatata od XIII w.
przy dworze krolow kastylijskich, pelnigc role ostatniej instancji sado-
wej w miescie stotecznym i funkcje zarzadu tegoz miasta jako siedziby
dworu 1 kréla. Jej jurysdykcja ograniczata sie do obszaru dworu i pro-
mienia pieciu lig lagdowych (nieco ponad 24 km) wokoét niego. W jej sktad
wchodzito czterech alkaldow dworskich (Alcaldes de Corte), ktorzy pet-
nili role sedziéw i dbali o zachowanie porzagdku w stolicy (tj. w kazdora-
zowym miejscu przebywania kréla) oraz nadzorowali pochodzenie i ceny
produktow zywnosciowych w niej sprzedawanych?33,

3.3.3. Rada Izby Kastylii (Consejo de Camara de Castilla)

Po przywrdceniu dziatalnosci Rady Izby Kastylii w 1715 1. jej zasieg te-
rytorialny rozciggnieto takze na dawne krolestwa Korony Aragonii. Spe-
cjalnie dla tych terytoridw stworzono osobny sekretariat.

Dekret z czerwca 1715 r. definiuje sktad Rady Izby Kastylii, w ktérym
znalezli sie przewodniczacy (Presidente), pieciu ministréw (ministros),
czterech sekretarzy (secratarios) oraz jeden prokurator (fiscal). Kazdy z se-
kretarzy odpowiadat za jeden z Sekretariatéw Rady (Secretarias): Sprawie-
dliwosci (de Justicia), Krolewskiej Opieki (de Real Patronato), taski (de
Gracia) oraz, wspomniany juz, do spraw Aragonii, Katalonii i Walencji
(de las negociaciones de Aragon, Cataluria y Valencia). Dwa lata pdzniej
potaczono Sekretariaty Sprawiedliwosci i kaski w jeden. Sekretarz spra-
wiedliwos$ci miat uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Kastylii, zastepu-

233 Patrz szerzej: C. de la Guardia Herrero, La Sala de los Alcaldes de Casa y Corte. Un
estudio social, "Investigaciones histéricas: Epoca moderna y contemporanea’ 1994, nam. 14,
s. 35-64.
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jac pisarza jej Izby Rzadowej?34. Taka konstrukcja organu jasno $wiadczy
0 jego podlegtosci Radzie Kastylii.

Jak wskazuje zajmujaca sie zagadnieniem Maria Isabel Cabrera Bosch,
czesto dochodzi¢ mogto do konfuzji kompetencyjnej pomiedzy Rada
Kastylii a Radg Izby, gdyz obie zwykle zajmowaty sie podobnymi spra-
wami?33. Wydaje sie jednak, ze Rada Izby petnita funkcje proceduralno-
-wykonawcze wobec dziatalnosci Rady Kastylii, ktora skupiata sie gtow-
nie na sprawach stricte materialnych. Mozna zatem zatozy¢ pewng role
stuzebng Rady Izby w odniesieniu do Rady Kastylii.

Do gtéwnych zadan Rady Izby nalezaty przede wszystkim sprawy
zZwigzane z obsadg personalng najwyzszych urzedow administracji pan-
stwowej. W ten sposdb Rada Izby proponowata krolowi kandydatow do
zasiadania w radach, kancelariach i audiencjach oraz innych organach
i urzedach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Proponowata takze
kandydatow na stanowiska arcybiskupow, biskupdw i innych najwaz-
niejszych godnosci koscielnych. Dysponowata prawem obdarowywa-
nia taskami (gracia)23® wobec grandoéw Hiszpanii (grandes de Esparia),
czyli najwyzszej warstwy arystokracji, a takze wobec wysokich urzedni-
koéw administracji. W ten sposdb w dyspozycji rady lezata mozliwosc¢ re-
gulowania pozycji elit panstwowych i wigzania ich z dworem. Umiejetne
prowadzenie polityki zarzadzania zasobami ludzkimi w administra-
cji panstwowej jest bowiem podstawg poparcia dla dziatan wtadzy nie-
zaleznie od czasow i potozenia geograficznego. Najtatwiej zas przeko-
nac¢ wptywowe jednostki do projektow wdrazanych przez wtadze poprzez
ofiarowanie im dobr materialnych oraz zaszczytow.

Rada Izby Kastylii zwotywata ponadto Cortes z powodu zaprzysie-
zenia krola i nastepcy tronu, a takze innych spraw publicznych naj-

234 RD1715CC.
235 M.I. Cabrera Bosch, dz. cyt., s. 33-34.

236 Pojecie taski (gracia) zostato zinstytucjonalizowane juz w stynnej sredniowiecznej ko-
dyfikacji Siete Partidas, wydanej w Kastylii za panowania krdla Alfonsa X Madrego w drugiej
potowie XIII w. Ustanowiono w niej, ze taska krolewska nie bedzie dotyczyta wytgcznie
przebaczenia win, ale bedzie zwigzana z przekazaniem utaskawionemu nieodptatnie pewnej
korzysci, ktéra mogta mie¢ charakter majgtkowy (np. w postaci nadania ziemskiego), ale tez
niemajatkowy i dotyczy¢ nadania tytutu, przywileju, immunitetu lub wigzac sie z pewng
przystuga ze strony suwerena. Krol w kazdej chwili moégt sie z okazanej taski wycofa¢ wedle
wtasnego uznania i bez jakichkolwiek konsekwencji. Takie unormowanie powodowato
uzaleznienie sie beneficjentéw od krdéla i kupowato ich lojalnoé¢ dla wtadcy. Patrz: Ley 3,
Titulo 32, Partida VII, Las Siete Partidas, glos. G. Lopez, t. III, Salamnca 1555.
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wyzszej wagi, choc¢ te ostatnie po wojnie sukcesyjnej nie wystepowaty
wobec ograniczenia politycznej roli Cortes i zwotywania ich wytacznie
w celu odebrania przysiegi od nowego krola i jego nastepcy. Takze wy-
konawstwo pomniejszych dziatan administracyjnych w zakresie regaliow
i przywilejow krélewskich, jak: utaskawienia (perdones), wydawanie po-
zwolen na utworzenie majoratow, czyli rodowych dziedzicznych majat-
kéw ziemskich, a takze nadzdr nad sprawami zwigzanymi z majoratami,
wydawanie przywilejéw lokacyjnych (privilegio de villazgo), wydawanie
tzw. kart naturalizujacych (carta de naturalizacion) dla cudzoziemcow,
a takze licencji na dziaty gospodarki zmonopolizowane przez Korone, jak
kopalnie lub budowa mtyndéw. W kompetencjach Rady Izby znajodwaty
sie takze takie sprawy, jak np. rozstrzyganie o opiece i kuratela nad nie-
letnimi. Ponadto Rada Izby Kastylii brata udziat w procesach legislacyj-
nych Krolestwa Nawarry w zakresie przekazywania wicekrolowi i Ra-
dzie Nawarry dyspozycji krolewskich?37.

3.3.4. Rada Indii (Consejo de Indias)

Po utracie europejskich posiadtosSci pozaiberyjskich, a co za tym
idzie definitywnym rozwigzaniu Rady Flandrii, a nastepnie Rady Italii23,
a takze inkorporacji Rady Aragonii do jej odpowiedniczki kastylijskiej, je-
dynymi radami terytorialnymi w Hiszpanii pozostaty Rada Kastylii i Rada
Indii. Ta pierwsza, jak zostato wyzej wspomniane, spetniata role nadrzed-
nej Rady w panstwie, zatem jedyna faktyczng radg terytorialng w ksztatcie
sprzed wojny sukcesyjnej pozostata Rada Indii, obejmujgca swoim zasie-
giem wszystkie hiszpanskie kolonie.

Poczatkowo zostata wydzielona jako sekcja wewnetrzna Rady Kastylii,
by samodzielnie zaistnie¢ w 1524 r. Juz w trakcie panowania krola Karola
II Rada Indii kilkukrotnie byta reformowana. Sytuacja nie zmienita sie po
wstapieniu na tron krola Filipa V, ktory wydawat kolejne dekrety restruk-

237 Na temat procedury przekazywania dyspozycji krolewskich wicekrélowi i Radzie
Nawarry patrz: M.I. Cabrera Bosch, dz. cyt,, s. 41.

238 Pod zwierzchnictwo Rady Italii przeszta Majorka i Sardynia. Pomimo rzeczywistej
utraty Sardynii na rzecz Austrii na mocy traktatu z Utrechtu, jeszcze do 1718 r. dokumentacja
wydawana przez krodla Filipa V dla tej wyspy trafiata do archiwum Rady Italii, kiedy
ostatecznie zanika. Por. C. Maqueda Abreu, En torno al Decreto de Nueva Planta de Cerderia.
1717-1720, "Tus Fugit’ 2004-2006, num. 13-14, s. 467.
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turyzujace instytucje w 1701 r., 1702 r. 1 1706 r. Zmiany dotyczyty gtownie
liczby cztonkow zasiadajgcych w radzie. Krdl zgodnie z przyjetg taktykg
na poczatku panowania, dgzgcg do zmarginalizowania roli tradycyjnych
rad, takze w przypadku Rady Indii postanowit jg odchudzi¢ personalnie.
Najwazniejsze zmiany miaty miejsce jednak w listopadzie 1713 r.,, kiedy
reformatorska fala autorstwa Orry'ego i Macanza nie omineta rowniez
Rady Indii. Zmieniono po raz kolejny strukture organizacyjng rady, wpro-
wadzajgc m.in. kolegialny urzad przewodniczgcego. Jednak nie ta mody-
fikacja byta najistotniejsza, albowiem wedtug projektow francusko-hisz-
panskich wizjonerdw absolutyzmu nad sprawami finanséw kolonialnych
miato zacza¢ czuwac Zgromadzenie Skarbu Indii (Junta de Hacienda de
Indias), w ktérego sktad wchodzito trzech radcéw Rady Indii i trzech rad-
cow Rady Skarbu?*. Byta to kolejna proba zagarniecia przez dwor pet-
nej kontroli nad finansami panstwowymi. Pomyst szybko upadt, podob-
nie jak inne proby catkowitej rewolty ustrojowej panstwa i juz w sierpniu
1715 r. Rada Indii powrdcita do stanu z poczatku wojny sukcesyjnej?40.
Ostateczna reforma instytucji nastgpita na mocy dekretu ze stycz-
nia 1717 r.24, kiedy definitywnie ustalono liczbe cztonkoéw rady, w ktorej
sktad mieli wchodzi¢ przewodniczacy lub gubernator (presidente lub go-
bernador), szesciu ministrow posiadajgcych dyplom ukonczenia studiow
prawniczych (ministros togados), dwéch ministréw z nadania, tj. ,ptasz-
cza i szpady” (ministros de capa y espada), dwdch prokuratoréw (fisca-
les) i dwoch sekretarzy (secretarios) stojacych na czele Sekretariatéw Peru
(Secretaria del Peru) i Nowej Hiszpanii (Secretaria de la Nueva Esparia).
Dbano o to, by ministrowie, czyli radcy, byli obeznani z prawem amery-
kanskim lub posiadali doswiadczenie w sprawowaniu urzedoéw w kolo-
niach. Prokuratorami byli ministrowie najmtodsi stazem i odpowiadali
za obrone intereséw Korony w sprawach cywilnych oraz za oskarzenie
w imieniu krola w sprawach karnych. Ponadto wsréd funkcjonariuszy
rady nalezy wymieni¢ jeszcze: pisarza (escribano), wielkiego kanclerza

239 Real Decreto de 10 de noviembre de 1713, Nueva Planta del Consejo de Indias.
Dokument znajduje sie w licznych odpisach w archiwach hiszpanskich, oprocz
wymienionych wyzej przy okazji refrom Rady Kastylii, takze np. Archivo General de Indias,
Indiferente General, 829, ff. 58v-62v.

240 M.P. Pérez Canto, El Consejo de Indias ante los decretos de Nueva Planta, 1714,
"Boletin americanista" 1988, num. 38, s. 241-244.

24 Real Decreto de 20 de enero de 1717, Nueva Planta del Consejo de Indias, Archivo
General de Indias, Indiferente General, 542, L. 2,f. 10 1.
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(gran canciller) i jego zastepce (teniente), odpowiedzialnych za pieczec¢
krolewska, sprawozdawcdw (relatores), depozytariusza (depositario),
ktory zastapit w 1717 1. poborce (receptor) i skarbnika (tesorero) na stano-
wisku zarzadzajagcego funduszami rady. Opréocz powyzszych w Radzie
Indii spotykamy réwniez rachmistrza wielkiego (contador mayor), straz-
nika wielkiego (alguacil mayor), kosmografa (Cosmdgrafo), ktéry zbie-
rat wszelkie nowe wiadomosci na temat odkry¢ dokonanych w Nowym
Swiecie, kronikarza (Cronista lub Guionista Mayor de las Indias) oraz
adwokata ubogich i petnomocnika ubogich (Abogado de pobres i Pro-
curador de pobres). Nie zabrakto takze woznych (porteros), kapelana
(capellan) i agenta rezydujacego w Rzymie (agente para las Indias con
sede en Roma), ktéry miat zdawac relacje Stolicy Apostolskiej z przebiegu
ewangelizacji rdzennej ludnosci amerykanskiej242.

Rada Indii byta najwazniejszym organem administracji kolonialne;.
Jej gtdownym zadaniem byto dostarczanie krolowi wiadomosci 1 wiedzy
na temat spraw Nowego Swiata, a takze pomoc w podejmowaniu przez
monarche decyzji odnoszacych sie do kwestii zwigzanych z hiszpan-
skimi posiadtosciami zaoceanicznymi. Zadaniami rady byto zarzgdzanie
terytoriami zamorskimi, organizacja kolonialnej administracji, propono-
wanie krolowi kandydatow na urzednikow w Nowym Swiecie, a nastep-
nie ich kontrola. W zakresie legislacyjnym redagowano nowe normy dla
tych terendw narzucane przez kréla, nadzorowano wdrazanie kastylij-
skiego prawa na terenach zamorskich, a takze sporzgdzano kompilacje
obowigzujgcych norm prawnych w Ameryce i jednoczesnie kontrolo-
wano powstate tam akty. Rada Indii posiadata takze pewne kompetencije
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, bedgc ostateczng instancjg w nie-
ktorych sprawach karnych i cywilnych o szczegdlnym znaczeniu. Po-
nadto Rada Indii miata obradowa¢ wspdlnie z Radg Wojny w sprawach
wojny i pokoju za oceanem.

Pozostatymi kompetencjami Rady Indii byto: dbanie o wtasciwe sto-
sunki z ludnoscig tubylczg, przyjmowanie wszelkiej korespondencii z ko-
lonii, czuwanie nad trescig wysytanych ksigzek, regqulowanie ruchu po-
drézujacych za ocean. Dodatkowo Rada Indii proponowata kandydatow
na najwyzsze stanowiska koscielne, wykonujgc tym samym prawo patro-

242 Bardzo wyczerpujaco strukture organizacyjno-ustrojowa Rady Indii opisata w swojej
rozprawie doktorskiej, ktéra wcigz czeka na publikacje, M. Moranchel Pocaterra, El Consejo
de Indias y su relacion con la via reservada en el reinado de Felipe V, Madrid 2012.
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natu (derecho de presentacion) i nadzoér nad dyspozycjami Stolicy Apo-
stolskiej dla hierarchdw koscielnych w Ameryce.

Cztonkowie Rady Indii, podobnie jak innych tradycyjnych rad, pod-
chodzili do reform bardzo nieufnie i stusznie traktowali je jako zamach
na ich autonomiczng pozycje?#3. Jak sie miato jednak okaza¢, Rada Indii
zdotata obronic¢ swojga role jako instytucji dominujgcej w zarzagdzaniu ma-
teriami Nowego Swiata, pomimo zakuséw nad przejeciem kontroli nad
administracjg kolonialng przez sekretarzy stanu. Dwor, chcac bezposred-
nio kontrolowaé¢ sprawy Nowego Swiata, postanowit wdrozy¢ tzw. droge
zarezerwowang (via reservada), ktdéra wiadomosci dotyczace spraw kolo-
nialnych miaty trafia¢ z Ameryki bezposrednio w rece krdla i jego sekreta-
rzy, z pominieciem Rady Indii?*. Zastosowanie przez kréla politycznego
wybiegu nie spetnito do korica swojej roli. Posiadajgca wielowiekowsg tra-
dycje oraz oparcie w rozwijajgcej sie administracji terytorialnej kolonii
Rada Indii pozostata najwazniejszg instytucjg administracyjng w kwe-
stiach Nowego Swiata, stuzac monarsze rada i doswiadczeniem w spra-
wach amerykanskich. Instytucja pozostawata w dalszym ciggu najwyzszg
instancjg sgdownictwa dla spraw zaoceanicznych, a jej cztonkowie byli
najlepiej zorientowani w kwestiach handlowych, skarbowych czy woj-
skowych Nowego Swiata, wykazujac wyrazng przewage w zakresie tej
wiedzy nad urzednikami w sekretariatach stanu. Stgd do konca epoki ko-
lonialnej takze i na tym polu istniat swoisty dualizm wtadzy i podobnie
jak w przypadku Rady Kastylii, takze i tutaj dochodzito do czestych spo-
row kompetencyjnych pomiedzy zainteresowanymi instytucjami.

3.3.5. Rada Skarbu (Consejo de Hacienda)

Po intronizacji krola Filipa V wydawato sig, ze Rada Skarbu pozostanie
jedng z najwazniejszych instytucji w ustrojowej konstrukcji Hiszpanii. Po-
czatkowo rzeczywiscie jej dziatalnos¢ wydawata sie nie odbiegac od przed-
wojennej, cho¢ zmiany w ustroju zarzadzania finansami publicznymi

243 M.P. Pérez Canto, dz. cyt,, s. 243.

244 Szerzej na ten temat patrz: M. Gémez Gémez, La nueva tramitacion de los negocios
de Indias en el siglo XVIII: de la "Via del Consejo" a la "Via reservada’, w: El gobierno de un
mundo: virreinatos y audenicias en la América hispanica, coord. F. Barrios Pintado, Ciudad
Real 2004, s. 203-252.

113



114

Michat Zbigniew Dankowski

rozpoczely sie jeszcze w dobie panowania ostatniego hiszpanskiego Habs-
burga. Z czasem jednak, szczegodlnie zas po ostatecznym ukonstytuowaniu
sie Rady Gabinetu, sprawy, jakie sptywaty do Rady Skarbu, posiadaty coraz
mniejsze znaczenie polityczne. Gtowne kompetencje w zakresie fiskalnym
1 skarbowym przejeli sekretarz gabinetu ds. skarbu oraz superintendent
generalny skarbu (Superintendente General de Hacienda). Krdl zdegrado-
wat tym samym rade do umarzania zalegtosci podatkowych wobec po-
szczegolnych osob, wyznaczania urzednikéw do podlegtego jej Wielkiego
Urzedu Obrachunkowego (Contaduria Mayor de Cuentas), organu zajmu-
jacego sie rejestrowaniem przychodow i kosztéw parnstwowego skarbu,
czy formalnego zatwierdzania umow dzierzawy dobr panstwowych. O po-
zostatych sprawach skarbowych rada byta jedynie informowana i stawiana
przed faktem dokonanym, bez uczestnictwa w ich istocie?#.

Pomimo ze Rada Skarbu byta najczesciej reformowang radg w po-
przednim stuleciu, Krolewski dekret z 15 czerwca 1718 r. catkowicie zmie-
nit jej dotychczasowy ksztatt i zakres dziatan, pozbawiajgc jg dotychcza-
sowych wptywow na ksztattowanie polityki skarbowej panstwa. Z dwoch
izb, z ktérych sktadata sie dotychczas Rada Skarbu, pozostata jedna. Po-
dobnej redukcji ulegta liczba sekretariatow. Zamiast 14 ministrow, od tej
pory miato by¢ zaledwie szesciu. Byto to jednak preludium zmian, jakie
miaty nastgpi¢ w nastepnym miesigcu. Wowczas to akt popularnie zwany
Instrukcjg dla intendentéw?46, o ktérym bedzie jeszcze mowa przy oka-
zji poruszania zagadnien zwigzanych z tg ostatnig instytucja, przekazy-
wat niemal wszystkie kompetencje zwigzane z zarzgdzaniem finansami
publicznymi superintendentowi generalnemu skarbu oraz intendentom
prowincji. Ponadto, w tym samym czasie, powotano urzad rachmistrza
generalnego rachunkéw (Contador Geneal de Cuentas), ktéry stanat na
czele Wielkiego Urzedu Obrachunkowego?¥’. W ten sposéb zakres prero-
gatyw Rady Skarbu zostat zredukowany niemal wytagcznie do sgdownictwa

245 Ppor. J.P. Dedieu, dz. cyt,, s. 117. Autor wskazuje, ze np. przez jedynie niespetna pierwsza
potowe 1713 r. krél wydat ponad 500 rozkazéw (Ordenes reales) bezposrednio do starszego
skarbnika (Tesorero Mayor) odpowiedzialnego za przeptyw gotéwki do skarbca (Libro primero
de ordenes de la presidencia de la real hacienda para este arfiode 1713, AHN, Consejos, lib. 7990,
272 f). Wszystkie tego typu polecenia monarchy, zgodnie z obowigzujgca procedura, musiaty
jednak odbywac sie za posrednictwem przewodniczacego rady skarbu, ktory formalnie
pozostawat zwierzchnikiem Wielkiego Urzedu Skarbowego (Tesoreria Mayor).

246 RO1718Int.

247 Real Cédula de 3 de julio de 1718, Incorporando a la Sala de Gobierno del Consejo de
Hacienda la de Justicia, Millones y Tribunal de Cuentas, AHN, Consejos, lib. 11113.
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w instancji odwotawczej dla spraw skarbowych. O degrengoladzie Rady
Skarbu swiadczy fakt, ze jej konsultacje z krolem zanikajg ostatecznie
w 1720 1.2*8 Dopiero reforma José Patifio z 1726 r., ktory skupit w swoim
reku catg wtadze w zakresie zagadnienien skarbowych panstwa, piastujgc
jednoczesnie wszystkie najwyzsze funkcje administracyjne z nimi zwig-
zane, przywracata kontrole przewodniczgcego Rady Skarbu w przedmio-
cie wptywow i dystrybucji publicznych srodkow finansowych?24°.

3.3.6. Rada Wojny (Consejo de Guerra)

Zadaniami Rady Wojny byto rozstrzyganie wszelkich spraw zwigzanych
ze sferg militarng. Jednoczesnie rada posiadata kompetencje natury sado-
wej 1 administracyjnej. Jurysdykcji Rady Wojny podlegaty wszystkie sprawy
sgdowe, zaréwno karne, jak i cywilne, w ktérych strong byt wojskowy. Rada
Wojny sprawowata administracje nad armia w zakresie zaciggow i rekrutacji
wojska, mianowania dowddcow wojskowych, zaopatrzenia armii, budowy
statkdw 1 wszystkich kwestii zwigzanych z przygotowaniem marynarki
wojennej, produkcjg broni, budowg i utrzymaniem systemodw obronnych,
a takze szpitali dla wojskowych, zaréwno statych, jak i polowych.

W czasach habsburskich rada ta posiadata dwa Sekretariaty, Morski
(Secretaria de Mar) i Ladowy (Secretaria de Tierra), odpowiedzialne odpo-
wiednio za dane formacje w armii krélewskiej. Dodatkowo wystepowat Ka-
pitan Generalny Artylerii (Capitan General de Artilleria) oraz Komisarz Ge-
neralny Piechoty i Kawalerii (Comisario General de Infanteria y Caballeria).
Pierwotnie nie zostata okreslona precyzyjnie liczba radcéw zasiadajgcych
w radzie, gdyz przewaznie byto to uzaleznione od potrzeby chwili i do-
Swiadczenia militarnego jej cztonkdw. Niemniej jednak, po 1715 r. liczbe
radcow wojskowych (kapitanéw generalnych i elity oficerskiej marynarki
wojennej) ustalono na szesciu i zaczeli oni przewyzsza¢ cywili w radzie,
ktorych zredukowano do czterech, jednoczesnie dzielgc rade na dwie
Izby — Rzgdowg (Sala de Gobierno) i Sprawiedliwosci (Sala de Justicia)?*°.

248 JP. Dedieu, dz. cyt, s. 118. Na 1720 r. koncza sie archiwa dotyczace oficjalnych
konsultacji radcow z monarcha.

2499 Por. MV. Lopez-Cordén Cortezo, La Nueva Planta..., s. 132-133.

250 F. Andujar Castillo, Consejo y consejeros de Guerra en el siglo XVIII, Granada 1996,
s. 47-49.
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Podobnie jak inne tradycyjne rady, takze i Rada Wojny w wyniku re-
form Nueva Planta doznata znaczgcego uszczuplenia swoich preroga-
tyw. Reformy armii rzutko wprowadzane przez krola Filipa V od poczatku
jego panowania negatywnie odbity sie na kompetencjach Rady Wojny.
Po 1704 r. bezpowrotnie zostat utracony jakikolwiek wptyw tej instytucji
na mianowanie i awansowanie kadry wojskowej, za co bezposrednio od-
powiedzialny stat sie kré125. Jesienig 1706 r. nastapita reorganizacja dzia-
talnosci rady polegajaca na potgczeniu obu sekretariatdw w jeden, co
oczywiscie wigzato sie z redukcjg stanowisk urzedniczych, ktérych od tej
pory miato by¢ zaledwie 11. Swiadczy to niewatpliwie o utracie znacze-
nia politycznego instytucji?®2. Wzrost znaczenia kapitanéw generalnych,
podlegajacych bezposrednio krolowi, spowodowat znaczne uszczuple-
nie prerogatyw Rady Wojny, na korzys¢ tych pierwszych, w szczegolno-
$ci w zakresie aprowizacji armii i decyzji podejmowanych w warunkach
polowych. Ponadto utworzenie Sekretariatu Wojny w Radzie Gabineto-
wej ograniczyto wtadztwo Rady Wojny w niemal wszystkich pozostatych
sprawach dotyczacych problematyki militarnej, gdyz przewodniczgcym
Rady Wojny zostat sekretarz gabinetu ds. wojny.

Po wojnie sukcesyjnej w maju 1717 r. nastgpito potagczenie Sekretariatu
Rady Wojny z Sekretariatem — pozbawionej juz jakiegokolwiek znaczenia
politycznego — Rady Panstwa. Wptyneto to jeszcze bardziej na obnizenie
niewielkiej juz rangi obu instytucji. Tym bardziej, ze jednoczesnie Rada
Wojny utracita wszystkie swoje uprawnienia administracyjne wzgle-
dem armii, za wyjgtkiem sgdownictwa apelacyjnego w sprawach militar-
nych, spraw protokolarnych i interpretacyjnych wzgledem ordonansow
i regulaminéw wojskowych?33. Znaczenie Rady Wojny powrdcito dopiero
w czasach krola Karola IT1, kiedy ostatecznie ustalono jej organizacje i za-
kres dziatalnosci234,

251 F. Andujar Castillo, Los militares en la Esparia del siglo XVIII. Un estudio social,
Granada 1991, s. 43.

252 Real Decreto de 2 de octubre de 1706, Reduciendo a una las dos Secretarias del
Consejo de Guerra, w: J.A. Portugues, Coleccion General de las Ordenanzas Militares, Madrid
1764, .1, s. 518-519.

253 Por. F. Andujar Castillo, Consejo..., s. 105.

254 Por. R.L. Blanco Valdés, Ejército y administracion militar en el siglo XVIII espariol, w: 1714.
Catalunia..., s. 250-253.
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3.3.7. Pozostate rady

Pozostate tradycyjne rady dziatajagce przy boku krola zasadniczo nie
zmienity swoich struktur ani zakresu obowigzkéw w stosunku do cza-
sOw habsburskich. Nie oznacza to, ze krdl Filip V pozostawat wobec nich
bierny. Probowat ingerowac¢ np. w sprawy aparatu biurokratycznego try-
bunatow inkwizycyjnych za posrednictwem Rady Inkwizycji, jednak bez
wiekszego skutku?3s. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze pozostate trady-
cyjne rady zaczely traci¢ na znaczeniu juz wczesniej, nie ze wzgledu na
celowe dziatanie reformatorow absolutystycznych, ale z powodu innych
czynnikow. Przyktadowo, marginalizacja polityczna Rady Inkwizycji
nastepowata ze wzgledu na znaczacy spadek spraw o herezje w XVIII w.
i sporadyczne dziatanie Trybunatu Inkwizycji w ogdle?%6. Oprécz braku
innowiercoOw na miejscu, problemem stat sie takze zanik wypraw prze-
ciw niewiernym, co wptywato negatywnie na dziatalnos¢ Rady Krucjaty,
ktdra ograniczyta sie wytgcznie do zarzgdzania przystugujaca jej czescig
majatku koscielnego, a takze Rady Zakondw, ktéra zajmowata sie spra-
wami wcale niematych doébr zakondw rycerskich, jednoczesnie stajac sie
kuznij elit szlacheckich dbajgca o hermetycznosc¢ i czystos¢ najwyzszego
stanu spoteczenstwa hiszparnskiego. Ponadto wszystkie rady w dalszym
ciggu petnity role najwyzszych sagdéw w sprawach im podlegtych, z wy-
taczeniem Rady Zakonow, ktora przekazata w tym zakresie swoje kompe-
tencje Kancelarii Krolewskie;j.

3.4. Wicekroélowie (Virreyes)

Wraz z likwidacjg poszczegolnych krélestw Korony Aragonii zniknety
urzedy wicekrolow tych ziem. Straty terytorialne w Europie unicestwity
takze hiszpanskich wicekréldw Neapolu (1707 r.), Sycylii (1713 r.) i Sardy-
nii (1720 r.). W ten sposdb w europejskich posiadtosciach hiszpanskich
ostat sie wytgcznie wicerkdl Nawarry?37.

255 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 491.

2% Por. H. Kamen, Inkwizycja hiszpariska, przet. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki,
Warszawa 2005, s. 135.

257 Szerzej: JM. F, M.D. Martinez Arce, Algunas precisiones sobre la provision
del Virreinato de Navarra en los siglos XVII y XVIII. Papel desemperiado por los miembros del
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Wicekrdlowie pochodzili z nadania krdla i wytgcznie od jego woli za-
lezata dtugosc¢ ich urzedowania. Zdarzaty sie kadencje kilku- czy nawet
kilkunastoletnie, ale tez i bardzo krotkie, ograniczajgce sie do kilku mie-
siecy. Zwykle wicekrolowie wywodzili sie spoza danego wicekrolestwa,
nierzadko tez byli to obcokrajowcy?38,

Zwyczajowo przyjmuje sie, ze kompetencje wicekrola byty identyczne
z krolewskimi na terenie podlegtego mu wicekrdlestwa. Zawsze jednak
trzeba przy tym pamietac, ze wtadza wicekrola byta ograniczona instruk-
cjami i rozkazami o charakterze publicznym, prywatnym lub tajnym,
przekazywanymi przez monarche. Réwniez, kiedy krél wstepowat w gra-
nice wicekrolestwa, wicekrol miat obowigzek ustgpienia mu w kazdej
kwestii i wykonywania jego rozkazow. Przy kazdym objeciu wtadzy wice-
krdl byt zobowigzany do zaprzysiezenia miejscowych praw, analogicznie
jak czynit to sam krol po intronizacji. Tak dziato sie w przypadkach daw-
nych krolestw Korony Aragonii, a takze w przypadku Nawarry?3°. Wtadza
wicekrdla byta ponadto ograniczona przez inne instytucje wtasciwe dla
danego wicekrolestwa, w zaleznosci od posiadanych przez nie kompe-
tencji w swojej dziedzinie. W praktyce zatem wicekrdl byt zmuszony do
wspotpracy z istniejgcymi instytucjami administracyjnymi.

Nieco inne kompetencje posiadali wicekrolowie w Ameryce. Tradycja
tego urzedu siegata wyprawy Krzysztofa Kolumba, ktéremu pierwszemu
przypadt tytut ,wicekrdla i gubernatora wszystkich ziem statych i wysp,
ktére odkryje lub zdobedzie na Morzach Oceanicznych"20, Otrzymat go
zanim jeszcze wyruszyt w podréz do Nowego Swiata. W dobie panowa-
nia kroéla Karola I (V) podzielono wicekrdlestwo Indii na dwie czesci i od
tej pory wicekroli w Ameryce byto dwdch: na pétnocy w Nowej Hiszpanii
ina potudniu w Peru. Za panowania krola Filipa V dotgczyt trzeci w Nowej
Granadzie. Podobnie jak w innych przypadkach wyzszych urzednikdw,

Consejo Real, "Principe de Viana" 1994, Afio 55, num. 203, s. 55-578.

258 Warto przy tej okazji wspomnie¢ o datowanych na koniec lat 30. XVII w. planach
obsadzenia polskiego krolewicza Jana Kazimierza Wazy jako wicekrdla Portugalii, pozosta-
jacej wowczas jeszcze w unii personalnej z Hiszpania. Patrz szerzej: W. Tomkiewicz, Wiezien
kardynata, Warszawa 1939; R. Skowron, Pax i Mars. Polsko-hiszpanskie relacje polityczne
w latach 1632-1648, Krakow 2013, s. 195-223.

259 Por. F. de Arvizu, Navarra: un reino en la Monarquia Espariola (1512-1829), "Anuario
de Historia de Derecho Espariol" 2012, num. 82, s. 442.

260 Las Capitulaciones de Santa Fe, introd. M. Molina Martinez, Granada 1989, s. 10.
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wicekrdl byt mianowany przez krola, czesto jednak zgodnie z propozy-
cjami Rady Indii.

Stanowiac najwyzszg wtadze w podlegtym mu wicekrolestwie No-
wego Swiata, wicekrdl korzystat praktycznie z niczym nieograniczonych
prerogatyw, zardowno w zakresie cywilnym, jak i militarnym. Stawat sie
tym samym najwyzszym dowodcg wojskowym, sprawowat takze petnie
wtadzy nad kwestiami skarbowo-fiskalnymi oraz przewodniczyt miej-
scowej audiencji?®!. Dodatkowo wicekrol odpowiadat za postepy ewan-
gelizacji ludnosci tubylczej. Jednym z niewielu ograniczen wtadzy wice-
kroli w Ameryce byt brak mozliwosci wyznaczania sobie najwazniejszych
wspotpracownikow. Wyzsi urzednicy w koloniach byli mianowani bez-
posrednio przez krola i od niego zalezni, z czym wicekrol musiat sie go-
dzi¢. Takze bardzo drobiazgowo uregulowane akty normatywne z regu-
tami prawnymi rzadzacymi Nowym Swiatem stanowilty pewng zapore
przed ewentualng samowolg wicekrola. Wreszcie miejscowe audien-
cje, ktdre stanowity najwyzsze instytucje w zakresie sgdownictwa, w tym
takze odwotawcze wobec decyzji wicekrola. Ponadto wicekrdl musiat
konsultowac¢ z nimi swoje decyzje w sprawach najwyzszej wagi. Audien-
cje petnity takze obowigzki wicekrdla podczas jego nieobecnosci. Nie-
mniej jednak rzeczywista wtadza wicekroli w Ameryce byta szersza niz
wczesniej na terenie Korony Aragonii lub w Krélestwie Nawarry, przede
wszystkim ze wzgledu na odlegtos¢, jaka dzielita metropolie od kolonii,
a co za tym idzie bardzo wydtuzony czas przeptywu informacji. O ewen-
tualnych naduzyciach wtadzy lub niekompetencji wicekrdla dwor hisz-
panski dowiadywat sie zwykle ze znaczgcym opodznieniem w stosunku
do terenéw europejskich262, Wtadza wicekrélewska zostata powaznie
ograniczona dopiero wraz z wprowadzeniem intendentéw do Ameryki
w dobie panowania kréla Karola 11263,

261 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 431.

262 Przyjmuje sie, ze w potowie XVII w. korespondencja pomiedzy Madrytem a Lima,
stolicg wicekrolestwa Peru, w najlepszym wypadku potrafita kursowac¢ osiem miesiecy.
Patrz: M.C. Eakin, Historia Ameryki £aciriskiej. Zderzenie kultur, przet. B. Gutowska-Nowak,
Krakéw 2009, s. 111. Nie ma powodu, by przypuszczac, ze kilkadziesiat lat pdzniej cokolwiek
sie poprawito w tym zakresie.

263 Szerzej o relacji pomiedzy intendentami a wicekrdlami, ale réwniez na temat
wczesniejszego zakresu wtadzy samego wicekrdla w koloniach, patrz: J. Lynch, Spanish
Colonial Administration, 1782-1810. The Intendant System in the Viceroyalty of the Rio de la
Plata, London 1958, s. 90-115.
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3.5. Audiencje (Audiencias)

Jak juz zostato wspomniane przy okazji wyjasniania statusu krola
w monarchii hiszpanskiej, jednym z podstawowych jego zadan w zakre-
sie sprawowanej wtadzy byta rola najwyzszego sedziego. Wraz z rozwo-
jem cywilizacyjnym monarchowie zaczeli positkowac sie specjalnymi
instytucjami, ktére w ich imieniu stawaty sie najwyzszymi instancjami
sgdowymi. W ten sposdb, w epoce pdznosredniowiecznej, zaczety ksztat-
towac sie pierwsze audiencje, organizmy posiadajace jednoczesnie kom-
petencje judykacyjne i polityczne.

Pierwsze audiencje zinstytucjonalizowaty sie juz w dobie Krolow Ka-
tolickich. Istniaty osobne dla Kastylii, a takze osobne dla Aragonii. Te
ostatnie, ostatecznie uformowane w XVI w., byty jednak autonomiczne
w stosunku do krdla i reprezentowaty tzw. krolestwo, czyli de facto miesz-
kancow swoich regionéw. Ponadto pie¢ audiencji aragonskich (Aragonia,
Katalonia, Walencja, Majorka i Sardynia) posiadato szersze kompetencje
niz ich odpowiedniczki kastylijskie, gdyz sprawowaty funkcje doradcza
wobec wicekrolow, a niekiedy takze prowadzity dziatalnosc¢ stricte admi-
nistracyjng w poszczegolnych krolestwach dawnej Korony Aragonii2é4.

Wraz z reforma Nueva Planta aragonskie audiencje w dotychcza-
sowych ksztattach ulegty likwidacji. Nowe instytucje o tej samej na-
Zwie, czesto opierajgce sie na podobnym schemacie organizacyjnym,
a takze zatrudniajgce tych samych urzednikdw nizszego szczebla, zo-
staty powotane przez krola Filipa V na wzor kastylijski. W kastylijskich au-
diencjach z kolei Nueva Planta nie wprowadzita bezposrednich zmian
w dziataniach. Funkcjonowaty one dalej na dotychczasowych zasadach.
Dotyczyto to zardwno tych posiadajgcych dodatkowo przewilej prowa-
dzenia kancelarii krolewskiej — Valladolid i Granady oraz tych regional-
nych, czyli Galisji i Sewilli. Jedyna nowoscig byto tu wydzielenie z Kance-
larii w Valladolid osobnej Audiencji dla Asturii.

Podobnie nie byto zasadniczych zmian dla audiencji kolonialnych,
ktére jednak od poczatku spetniaty nieco inng role niz iberyjskie. Jak
stusznie zauwazyt John H. Parry, brytyjski badacz zajmujacy sie imperia-
lizmem hiszpanskim, amerykanskie audiencje swoim ustrojem i zakre-
sem kompetencji ,upodabniato do Rady Indii, a réznito od sgdow ape-

264 P Molas Ribalta, Las audiencias..., s. 70-72.
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lacyjnych w Valladolid i Granadzie to, ze byty jednoczesnie sgdami
apelacyjnymi i radami gabinetowymi, ktérym powierzono duzg wtadze
polityczng i administracyjng?®s. Szersza wtadza audiencji kolonialnych
wynikata przede wszystkim, podobnie jak w przypadku wicekrdli, z od-
legtosci od metropolii, ale takze z rozlegtosci obszaru, nad ktérym rozta-
czaty jurysdykcje oraz z uproszczonej hierarchii administracyjnej w sto-
sunku do funkcjonujacej na Potwyspie Iberyjskim.

Miasta stoteczne poszczegdlnych audiencji miaty nakaz zorganizo-
wania swojej lokalnej administracji zgodnie ze schematem panujacym
na krolewskim dworze. Role alkaldéw dworskich przyjmowali alkaldo-
wie izbowi (Alcaldes de Sala). Do pomocy w wykonywaniu funkcji wy-
znaczono alkaldom izbowym jego zastepce (Subalterno) i straznika wiek-
szego (Alguacil Mayor)26¢.

3.5.1. Aragonia

Jak juz zostato wspomniane, po zajeciu Aragonii w 1707 r. krdl Filip V
szybko powotat Audiencje dla Aragonii i Walencji, ktére miaty dziatac
w taki sam sposob i na tych samych zasadach co Kancelarie w Valladolid
i Granadzie. Wprowadzato to tym samym na tereny Krdlestwa Aragonii
kastylijskie prawo publiczne. Wytgczone spod jurysdykcji nowej Audien-
cji zostaty sprawy koscielne, zgodnie z odpowiednimi normami ustano-
wionymi w konkordatach ze Stolicg Apostolska?¢’. Niemal cztery kolejne
lata zajeto dworowi przygotowanie konkretnych rozwigzan ustrojowo-
-administracyjnych i proceduralnych dla powotanych wczesniej insty-
tucji. Zmienne losy wojny spowodowaty wzgledne poluzowanie polityki
prowadzonej wobec terytoridow Korony Aragonii, co krol manifestowat
w kolejnych dekretach Nueva Planta, organizujacych na nowo prawno-
-ustrojowy system administracji ,zbuntowanych” terytoriow, a podzniej
czesciowo przeszczepit na cate panstwo.

Aktem z 3 kwietnia 1711 r. krol Filip V ustanawiat nowg forme rzgdow
w Aragonii i nadawat tymczasowy rezim Krolewskiej Audiencji w Sara-
gossie. W jej sktad miat wchodzi¢ regent (Regente) i dziewieciu mini-

265 J.H. Parry, Morskie imperium Hiszpanii, przet. S. Btawat, Gdansk 1983, s. 180-181.
266 J, Pérez Beneyto, Historia..., s. 476.
267 RDyRC1707.

121



122

Michat Zbigniew Dankowski

strow (Ministros), podzielonych miedzy dwie izby (Salas), jedna izba —
dla spraw cywilnych (para lo civil), w ktoérej zasiadato czterech ministrow
i jedna dla spraw kryminalnych (para lo criminal), w ktdrej dziatato pie-
ciu ministréow. Dodatkowo powotano jednego prokuratora (Fiscal) dla
obu izb. Zaledwie kilka miesiecy pdzniej doszto do pierwszej modyfika-
cji dziatalnosci aragonskiej Audienciji, ktéra odtad miata wzorowac sie na
rownorzednej instytucji z Sewilli, w zwigzku z czym dodano dodatkows,
druga Izbe Cywilng ztozong z czterech nowych ministréw268, Prawo mia-
nowania cztonkéw Audienciji krdl rezerwowat bezposrednio i wytgcznie
dla siebie, bez wzgledu na ich pochodzenie, co w praktyce oznaczato do-
puszczenie do najwyzszych miejscowych urzedow Kastylijczykow. Kon-
trole nad dziatalnoscig Audiencji aragonskiej i obowigzek jej przewod-
niczenia posiadat komendant generalny Aragonii. Izba odpowiedzialna
za sprawy karne miata rozpatrywac je wedtug prawa kastylijskiego, na-
tomiast Izba Cywilna zajmowata sie wtasciwymi postepowaniami we-
dtug norm przywrdconego prawa aragornskiego, nazwanego w dekrecie
municypalnym (leyes municipales). Wyjatek stanowity sprawy, w kto-
rych uczestnikiem byt sam monarcha - te podlegaty procedurze kastylij-
skiej. Mimo wszystko nalezy podkreslic¢ jeszcze raz, ze restytucja aragon-
skiej Audiencji, choc¢ opartej na innej podstawie prawnej i w zmienionym
ksztatcie, byta ogromnym wytomem w zakresie restrykcji wprowadza-
nych po odzyskaniu kontroli przez kréla Filipa V nad krélestwami dawnej
Korony Aragonii. Odtad kolejne normatywne akty prawnoustrojowe za-
chowywaty obowigzywanie miejscowych regulacji w zakresie prawa pry-
watnego, a i ustrdj administracji terenowej byt reformowany z wiekszg
powsciggliwoscia.

Od wyrokow Audiencji przystugiwata apelacja do Rady Kastylii i, co
istotne, sprawy cywilne w instancji odwotawczej byty rozpatrywane
takze zgodnie z normami aragonskimi, by zachowac¢ wtasciwos¢ mate-
rialng sprawy i ciggtos¢ postepowania. Dodatkowo w ramach Audiencji
miata dziata¢ oddzielna izba odpowiedzialna za sprawy fiskalne prowin-
cji, tj. wspomniany juz Trybunat Krolewskiego Skarbu. Lokalny wymiar
sprawiedliwo$ci w miastach, wsiach i miejscach (ciudades, villas y luga-
res) sprawowali justycjariusze (Justicias) i sedziowie (Jueces) oraz ich za-
stepcy, wszyscy wyznaczani bezposrednio przez krdla26e.

268 RD1711b.
269 RD1711a.
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3.5.2. Katalonia

Utworzona dekretem ze stycznia 1716 r., poza sprawami natury stricte
sgdowniczej, Audiencja stata sie, wraz z kapitanem generalnym, najwyz-
szym organem rzadzacym regionu?’?. W rzeczywistosci o sprawach rza-
dowych decydowat jednoosobowo kapitan generalny, o ktérym bedzie
jeszcze szerzej mowa, a ktory skupit w swoim reku w praktyce wtadze
wojskowsq, polityczng i sgdowniczg. Jednak, by zapobiec naduzyciom ze
strony kapitana generalnego, wtasciwym naczelnikiem Audiencji w spra-
wach judycjalnych pozostawat regent, co prowadzito do zatargow mie-
dzy tymi instytucjami?’t. Gtos kapitana generalnego zostat ograniczony
jedynie do spraw rzadowych (cosas de Gobierno), czyli w kwestiach no-
minacji urzedowych (Nominaciones de Oficio) oraz w sprawach na-
gtych. Zdanie kapitana generalnego mogto by¢ brane pod uwage wy-
tgcznie w czasie jego obecnodci podczas obrad?’2. Ten swoisty duopol
nadrzednej wtadzy w regionie nazwano Krolewskim Porozumieniem
(Real Acuerdo). Nie byta to jednak instytucja nowa, gdyz z powodzeniem
funkcjonowata zardowno w niektorych strategicznych regionach Hiszpa-
nii iberyjskiej (Galisja, Wyspy Kanaryjskie), jak i w Nowym Swiecie?73.

Poza nowoscig, jaka byto wyznaczenie na jej przewodniczacego gu-
bernatora (Gobernador), czyli kapitana generalnego, zwanego tez ko-
mendantem generalnym, zachowano wiele z rozwigzan dotychczasowej
Audiencji dziatajgcej wedtug prawa aragonskiego. W przypadkach zwy-
czajnych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci obradom Audiencji
przewodniczyt regent (Regente), a w jej sktad wchodzito ponadto pietna-
stu ministrow (Ministros). Dziesieciu ministrow, zwanych takze stucha-
czami (oidores), zasiadato w dwdch Izbach do spraw Cywilnych, zas pie-
ciu pozostatych, jako alkaldowie kryminalni (alcaldes del crimen), w Izbie

270 Kompetencje z zakresu wtadzy kapitana generalnego i Audiencji w pierwszym
stuleciu panowania burbonskiego wyczerpujaco opisat w swoim monumentalnym
dziele S. Solé i Cot, El Gobierno del Principado de Cataluria por el Capitdn General y la Real
Audiencia - el Real Acuerdo - bajo el régimen de Nueva Planta (1716-1808). Una aportacion
al estudio del procedimiento gubernativo a finales del Antiguo Régimen, Barcelona 2008.

271 Patrz szerzej: E. Escartin Sanchez, El desacord del Reial Acord (1716-1755),
"Pedralbes. Revista d'historia moderna" 1984, s. 113-146.
272 Art. 2, RD1716.

273 Patrz szerzej: G. Valencia Alvarez, El Real Acuerdo: instrumento de consulta visto
desde los aportes de la diplomadtica (siglos XVII al XIX), "Estudios Humanisticos. Historia"
2013, num. 12, s. 347-365.
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do spraw Kryminalnych. Ponadto w sktad Audiencji wchodzito dwdch
prokuratorow (Fiscales), cywilny i kryminalny, a takze straznik wielki (Al-
guacil Mayor), odpowiedzialny za egzekucje wyrokéw karnych?’4. Kaz-
demu z prokuratoréw asystowat agent podatkowy (Procurador lub Agente
Fiscal)?’3. Ponadto ministrowie kazdej z izb posiadali do pomocy dwdch
sprawozdawcdodw (Relatores), ktérzy mieli odcigzaé¢ swoich przetozonych
od zadan proceduralnych, usprawniajgc w ten sposdb postepowanie
przed Audiencjg?s.

Poszczegdlne izby Audiencji obstugiwane byty przez pisarzy (escriba-
nos)?”7. W izbach cywilnych byto ich szesciu, w tym jeden gtowny (princi-
pal), odpowiedzialny m.in. za archiwum (Archivo)278. W Izbie Karnej byto
dwoch pisarzy majgcych prowadzi¢ sprawy, zas szesciu kolejnych asy-
stowato ministrom i straznikowi wielkiemu?’. Ten ostatni kierowat pracg
o$miu straznikéw (Alguaciles)?80. Sktad urzednikow Audiencji Katalonii
dopetniato czterech woznych (Porteros)?®. Adwokaci (Abogados) i petno-
mocnicy procesowi (Procuradores) mogli reprezentowaé¢ swoich klien-
téw wytagcznie, jesli zostali uprzednio przyjeci przez Audiencje?8. Przewi-
dziano takze powotanie adwokata i petnomocnika procesowego dla oséb
ubogich (de Pobres)383,

W sprawach cywilnych i karnych Audiencja miata dziata¢ wedtug pro-
cedur dawnego prawa kataloniskiego?®4. Nakazano, by wieZzniowie Au-
diencji byli odseparowani od wiezniow korektora. Naczelnikow wiezien
mianowat sam krél283, Urzedowym jezykiem we wszystkich sprawach
rozpatrywanych przed Audiencjg miat by¢ kastylijski?®® i to pomimo za-
chowania dawnych praw katalonskich jako subsydialnych. Podkresla sie

274 Art. 3, RD1716.
275 Art. 9, RD1716.
276 Art. 8122, RD1716.
277 Art. 3, RD1716.
278 Art. 10, RD1716.
279 Art. 23, RD1716.
280 Art. 24, RD1716.
281 Art. 26, RD1716.
282 Art. 14, RD1716.
283 Art. 25, RD1716.
284 Art. 28, RD1716.
285 Art. 29, RD1716.
286 Art. 5, RD1716.
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takze, ze kapitanowie generalni, a wiec przewodniczacy Audiencji, nie
byli Katalonnczykami. Przewaznie wywodzili sie z Kastylii lub byli obco-
krajowcami. Znamienne pozostaje, ze jedyny, do okresu inwazji napole-
onskiej, miejscowy regent, Josep Francesc d'Alos i de Ruis, zawdziecza
swojg nominacje w duzej mierze protekcji swojego przyjaciela José Pa-
tino?®”. Podobnie wiekszos$¢ ministréw byta pochodzenia kastylijskiego,
co powodowato czeste konflikty urzednicze kastylijsko-katalonskie za-
rowno w kwestiach proceduralnych, jak i materialnych. Mniejszos¢ ka-
talonska stusznie zarzucata przyjezdnym nieznajomos¢ miejscowego
prawa oraz wyniostos¢ i nieumiejetnos¢ dostosowania sie do miejsco-
wych zwyczajow. Baczny obserwator konstytuujgcej sie na nowo barce-
lonskiej Audiencji, notabene Wtoch, wiec niezaangazowany w spor
kastylijsko-katalonski, porownat jg do rozstrojonego instrumentu?8,

3.5.3. Majorka

Audiencje dla Krolestwa Majorki ustanowiono dekretem z listopada
1715 r.,, czyli redagowanym w tym samym czasie co analogiczny akt dla
Katalonii. Dekret wyspiarski, cho¢ w zatozeniu miat by¢ podobny do kata-
loniskiego, zachowywat pewne réznice zardowno w instytucjach, jak i pro-
cedurze pomiedzy oboma terytoriami. Przede wszystkim zwraca uwage,
ze Audiencja miata rozpatrywac sprawy cywilne i kryminalne z zastoso-
waniem dawnych miejscowych praw i wedtug tej samej procedury, jak
czyniono to zanim Baleary dostaty sie pod rzeczywistg wtadze burbon-
skg?®. Jedynym wyjatkiem od tej reguty pozostawata droga odwotawcza,
ktora dotychczas prowadzita przed oblicze Rady Aragonii, ale wobec jej
skasowania, z przyczyn oczywistych zdecydowano, ze wyzszg instancja
dla spraw rozpatrywanych przez Audiencje Majorki bedzie Rada Kasty-
1ii2%0. W ten sposdb krol Filip V dokonywat najwiekszego z dotychczaso-
wych odstepstw wobec ,terytoriow zbuntowanych” O braku konsekwen-
cji monarchy swiadczy fakt, ze przeciez Majorka poddata sie jako ostatnia

287 S.Soléi Cot, dz. cyt, s. 714.

288 [Pio de Savoia y de Moura F.] Marques de Castel-Rodrigo, Informe sobre la Audiencia
de Cataluria, Barcelona 5 IX 1716, AGS, Gracia y Justicia, leg. 134.

289 Art. 2, RD1715M.
290 Art. 4, RD1715M.
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z bastiondw habsburskich, a pomimo tego zostata potraktowana o wiele
tagodniej niz Walencja czy Aragonia. Nawet w dekrecie ustanawiajgcym
Nueva Planta dla Katalonii nie uchwalono wprost prawa do stosowania
dawnej miejscowej legislacji w sprawach sgdowych, a jedynie przyznano
kataloniskiemu prawu subsydiarnos¢ w przypadku braku stosownych
uregulowan w samym dekrecie.

Podobnie jak w przypadku Katalonii, na czele Audiencji stanat urzed-
nik o szerokich kompetencjach cywilnych i wojskowych, komendant ge-
neralny (Comandante General), petnigcy podobng funkcje do kapitana
generalnego. Nie miat on gtosu w sprawach sgdowniczych, ale przystu-
giwat mu w politycznych. W sprawach nagtych musiat by¢ on powiado-
miony za pos$rednictwem pisarza wielkiego (Escribano Mayor) lub pismem
regenta (Regente), ktory nadzorowat codzienne prace Audiencji o cha-
rakterze jurysdykcyjnym. Poza nim w sktad instytucji wchodzito pieciu
ministrow (Ministros) i prokurator (Fiscal), ktérego rola zostata ograni-
czona jedynie do spraw lezgcych w interesie krolewskich organdéw fiskal-
nych, zas wszystkie pozostate sprawy o charakterze sgdowniczym miaty
by¢ rozpatrywane przez regenta i ministrow, odpowiedzialnych ponadto
za sprawy polityczne??!. Ministréw w sprawach sgdowych odcigzac¢ miato
dwoch sprawozdawcdw (Relatores)?2. Ponadto jeden minister miat stale
rezydowac na Ibizie, rozstrzygajgc lokalne sprawy wedtug dawnych zwy-
czajow?33. Liczba i kompetencje pozostatych urzednikéw Audiencji miaty
pozostac bez zmian w stosunku do okresu przedwojennego?24,

Sprawy w pierwszej instancji w sprawach cywilnych i kryminalnych
rozstrzygali wikariusze (vegueres) w Palmie i Alcudii, za§ w pozostatych
miejscach baliwowie (bailes). W Palmie wikariuszowi pomagali dwaj ase-
sorowie dyplomowani (asesores letrados), zas w Alcudii jeden. Baliwow
mianowata rada wsi (Consejo de la Villa) na trzyletnia kadencje, za zgoda
Audiencji i komendanta generalnego. Apelacja od wyrokow w pierw-
szej instancji przystugiwata stronom do Audiencji®®s. W 1718 r. wikariusz
Palmy otrzymat tytut korektora, w ramach ujednolicania nomenklatury
systemu administracyjnego panstwa, z prawem zasiadania i przewodni-

291 Art. 2, RD1715M.
292 Art. 3, RD1715M.
293 Art. 12, RD1715M.
294 Art. 4, RD1715M.
295 Art. 6, RD1715M.
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czenia w zarzadzie miejskim (Ayuntamiento), natomiast wikariusz Alcu-
dii zostat zdegradowany do rangi baliwa296.

3.5.4. Asturia

Zwykle nie wigze sie powstania Audiencji Asturii z reformami Nueva
Planta. Ksiestwo Asturii (Principado de Asturias) byto bowiem integralng
czescig Korony Kastylii. Niemniej jednak uwtorzenie nowej Audiencji
wtasnie w tym miejscu, niemal natychmiast po zakonczeniu wojny do-
mowej i w trakcie najwiekszej dziatalnosci legislacyjnej w panstwie, nie
byto przypadkowe i stato sie kolejnym elementem na drodze wdrazania
absolutyzmu burbonskiego w Hiszpanii. Asturyjczycy zabiegali bowiem
o utworzenie Audiencji od dawna, gdyz odlegtos¢ od Valladolid stano-
wita powazng przeszkode w prawidtowym funkcjonowaniu sgdownic-
twa. Juz na poczgtku panowania krdl Filip V nakazat utworzenie stano-
wiska specjalnego ministra do spraw Asturii przy Kancelarii w Valladolid.
W wyniku otrzymanego poparcia dla strony burbornskiej w wojnie sukce-
syjnej, monarcha wynagrodzit Asturyjczykéw wtasng Audiencjg, podno-
szgc w ten sposdb range samego regionu, ale przede wszystkim uspraw-
niajac dziatanie miejscowego wymiaru sprawiedliwos$ciz®’.

Akt erekcyjny nowej Audiencji nosit date 30 lipca 1717 r.2%8 i z zatoze-
nia miat sie¢ wzorowac¢ na Audiencji Galisji. Od momentu rozpoczecia
pracy Audiencji w Oviedo, Asturia miata recypowa¢ prawa, nadania i or-
donansy (leyes, cédulas y ordenanzas), obowigzujgce w Galisji, w szcze-
golnosci w zakresie jurysdykcji, wtadzy i formowania wyzszego trybunatu,
jakim przeciez byta sama Audiencja?®®. Dziatalnos¢ instytucji z siedzibg
w Oviedo rozpoczeto szybko, bo juz w nastepnym roku. W sktad Audiencji

296 Real Resolucion de 6 de Septiembre de 1718, Nuevos puntos resueltos respectivos
a la planta de la Audiencia de Mallorca, NR, libro V, titulo 10, ley 6; t. II, s. 420 (dalej: RR1718).
Szerzej na temat rozwoju i dziatalno$ci urzedu korektora w Palmie w XVIII w. patrz: E. Pascual
Ramos, Los corregidores del Ayuntamiento de Palma (1718-1812), "Espacio, Tiempo y Forma"
2015, num. 28, s. 211-235.

297 Szerzej na temat utworzenia i pozZniejszej dziatalnosci Audiencji dla Asturii patrz:
A. Menendez Gonzalez, La Real Audiencia de Asturias, 1718—-1854, Oviedo 2011.

2% Real Cédula de 30 de julio de 1717, Formacién de la Real Audiencia de Asturias
a similitud de la de Galicia, NR, libro V, titulo 3, ley 1; t. II, s. 373-376 (dalej RC1717A).

299 Art. 15, RC1717A.
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miat wchodzi¢ regent (Regente) i czterech stuchaczy (Oidores), ktérzy jed-
noczesnie mieli dzierzy¢ tytut alkaldow wiekszych (Alcalde Mayor) roz-
patrujagcych wszystkie sprawy swieckie w zakresie cywilnym i kryminal-
nym, a takze w sprawach koscielnych w przypadkach i wedtug procedur
stosowanych w Kancelarii Valladolid. Regent, zwany tez przewodniczgcym
(Presidente), przejat takze tytut i kompetencje dawnych korektoréw oraz
kapitandw generalnych, przez co skupit w swoim reku potezng wtadze
w sferach cywilnej, sgdowniczej, wojskowej i skarbowej, stajgc sie w prak-
tyce gubernatorem regionu3®. Powotano takze prokuratora (Fiscal) zobo-
wigzanego do bycia strong w sprawach dotyczacych kwestii skarbowych,
zarébwno cywilnych, jak i karnych30l. Do zadan alkaldéw wiekszych i pro-
kuratora nalezat takze nadzér nad dwoma wiezieniami, a przede wszyst-
kim dbatos¢ o ubogich wiezniéw3%2, co wskazuje na przejawy wysoko roz-
winietego humanitaryzmu prawodawcy w kontekscie é6wczesnych realiow
penitencajrmnych. Utworzono stanowiska dwoéch sprawozdawcdw (Rela-
tores) oraz dwdch pisarzy izby (Escibanos de Cdamara), ktérzy mieli stuzy¢
pomocg stuchaczom w rozpatrywaniu wptywajgcych do Audiencji spraw.
Uznano przy tym prawa dziedzicznego posiadania tytutu pisarza dla zastu-
zonego rodu Quintanilla3%3. Ponadto innymi urzednikami w Audiencji byli:
wielki straznik (Alguacil lub Merino Mayor), adwokat i rzecznik ubogich
(Abogado de pobres i Procurador de pobres), rzeczoznawca (Tasador), sze-
$ciu odbiorcéw (Receptores), czterech woznych izby (Porteros de Cdmara),
urzednik egzekucyjny (Oficial de la via ejecutiva), dziesieciu straznikéw
zwyczajnych (Alguaciles ordinarios) oraz agent podatkowy (Agente Fiscal),
wybierani przez prezydium Audiencji sposréd oséb zdolnych i posiadajg-
cych odpowiedni potencjat do tej roli (personas habiles y capaces), ktore
jednoczesnie wywodzityby sie spoza Asturii, co Swiadczyto o checi zacho-
wania bezstronnosci w sprawach sgdowych3%4,

Audiencja stawata sie najwazniejszg instytucjg w regionie. W sprawach
nadzwyczajnych zostat jej poddany zarzad miejski (Ayuntamiento), czyli

300 Art. 10-13, RC1717A. Por. E.C. Martinez-Radio Garrido, La organizacion de las milicias
de Asturias bajo el reinado de Felipe V y el Regimento Provincial de Oviedo, Madrid 2013,
s. 61.

301 Art. 3, RC1717A.
302 Art. 2, RC1717A.
303 Art. 4, RC1717A.
304 Art. 5, RC1717A.
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najwazniejszy organ stotecznego administracyjny Oviedo. Jeden z alkal-
doéw wielkich miat obowigzek uczestniczenia i przewodzenia posiedze-
niom zarzadu miejskiego, ktdre dotyczyty wybordw sedzidéw miejskich (Ju-
eces) i pozostatych urzednikéw mianowanych przez wtodarzy miejskich
oraz w sesjach zwotanych w celu rozpatrzenia wszystkich spraw nagtych
1 nadzwyczajnych. Regent ponadto miat prawo uczestniczy¢ we wszyst-
kich posiedzeniach, w ktdérych uzna za wskazane przybycie we wtasnej
osobie, przejmujac dawne uprawnienia gubernatora w tej dziedzinie3s.

Krol zobowigzat sie takze do zachowania zgromadzen generalnych
(Juntas Generales) i zgromadzen szczegdlnych (Juntas Particulares) jako
instytucji przedstawicielskich miejscowego spoteczenstwa, ktére stano-
wity ,gtos i reprezentacje Ksiestwa” (voz y representacion de Principado).
Miaty sie one odbywac¢ w dotychczasowej formie zwyczajowej, jed-
nak z obowigzkowym sporzgdzaniem sprawozdania dla Audiencji, ktdra
miata aprobowac¢ lub dezaprobowac postanowienia poszczegdlnych
zgromadzen, by byty one jak najkorzystniejsze dla monarchy oraz inte-
resu publicznego3°¢,

W ten sposdb uformowat sie na nowo ustréj administracyjny prowin-
cji stale lojalnej wobec krdla Filipa V. Zaczerpnieto przy tym rozwigzania
znane z aktow impelementowanych w dawnej Koronie Aragonii, wyno-
szac Audiencje w regionie ponad inne instytucje. Réwniez jednak utrzy-
mano istniejgce unormowania miejscowe, przede wszystkim zachowu-
jac regionalne zgromadzenie reprezentacyjne i przekazujac regentowi
Audiencji uprawnienia dawnego gubernatora, cho¢ w znacznie roz-
szerzonej formie3?. Asturia stata sie tym samym wzorem dla unormo-
wan kolejnych regiondw, godzac tendencje absolutyzmu burbonskiego
z miejscowgq tradycjg ustrojowo-administracyjna.

3.6. Korektorowie (Corregidores)

Witasciwie bytoby mozna przyporzagdkowac korektorow jako podlegtych
audiencjom urzednikdéw o kompetencjach gtéwnie z zakresu wymiaru

305 Art. 10, RC1717A.
306 Art. 14, RC1717A.
307 Por. E.C. Martinez-Radio Garrido, dz. cyt., s. 62-63.
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sprawiedliwosci. Jednakze zbytnio upraszczatoby to sprawe, gdyz byta to
instytucja praktycznie samodzielna, odpowiadajgca przed krolem, ktorg
dopiero Nueva Planta sprowadzita do podlegtej intendentom. Ponadto
zakres uprawnien i obowigzkow korektorow wykraczat daleko poza samo
sgdownictwo, a geneza urzedu byta inna niz w przypadku audienciji.

Pierwsze wzmianki o korektorach pochodzg z potowy XIV w. Wyste-
powali w Kastylii jako sedziowie i przedstawiciele krolewscy wysytani na
zgromadzenia rad municypalnych (concejos municipales). Nie byta to
jednak praktyka powszechna i ciggta, a stosowana jedynie doraznie w ra-
mach potrzeby ingerencji krolewskiej w zyciu konkretnych spotecznosci
lokalnych. Sytuacja ulegta zmianie dopiero w dobie panowania Krolow
Katolickich, ktorzy postanowili wysta¢ swoich przedstawicieli do miej-
scowosci, w ktorych odbywaty sie regionalne zgromadzenia reprezenta-
cyjne3®. Oczywiscie, wytgczone z tej zasady zostaty senioraty (sefiorios),
czyli dziedziczna wtasnosc ziemska o charakterze prywatnym oraz dobra
nalezace do zakonéw rycerskich (Ordenes Militares), gdyz wtadza ko-
rektorow roztaczata sie wytacznie na dobra krélewskie (realengo). Przyj-
muje sie, ze te ostatnie stanowity ok. 60% catosci terytorium iberyjskich
posiadtosci Korony Kastylii®®®. W powyzszym zakresie urzad przypominat
nieco wtasciwosciami srodkowoeuropejskiego staroste.

Korektorowie wystepowali takze w Nowym Swiecie. W XVI w. pojawili
sie takze osobni korektorowie dla Indian (Corregidor de Indios), dziata-
jacy w terenie, nadzorujgc porzadek publiczny i sprawujgc wymiar spra-
wiedliwosci wérdd ludnosci tubylezej’l. Ponadto korektor byt poborca
podatkowym na podlegtym mu obszarze. Korektorowie dla Indian byli
podporzagdkowani tzw. korektorom miejskim (Corregidores de ciuda-
des), czyli dziatajacym wsrdd miejscowych Hiszpandw, ktérzy dzielili sie
na ,Pétwyspiarzy” (Peninsulares), czyli urodzonych w metropolii i Kreolj,
czyli potomkow Europejczykow, ale urodzonych juz w Ameryce.

308 G. Martinez Diez, Génesis histdrica de las provincias espariolas, "Anuario de historia
del derecho espariol” 1981, num. 51, s. 539-540; J.H. Elliott, Imperial Spain 1469-1716, London
1988, s. 94-97.

309 J1. Cebreiro Nufiez, Los origenes de la division provincial en Esparia, Madrid 2012,
s. 93.

310 Por. J.H. Parry, dz. cyt. s. 1861 258—-259.
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Korektora mianowat krot3tt, W XVII w. uksztattowat sie jako urzad
kadencyjny, ze sztywno okreslanym czasem trwania kadencji obejmujg-
cym trzy lata. Apogeum znaczenia kastylijskich korektorow przypada na
okres habsburski, kiedy stanowili znaczgcg site w aparacie administracyj-
nym panstwa32, W dobie burbonskiej ich wtadza i wptywy sukcesywnie
malaty na rzecz innych instytucji, przede wszystkim intendentéw i kapi-
tanow generalnych3!3,

Autor monumentalnego dzieta dotyczacego urzedu korektora z konica
XVIw., Jeronimo Castillo de Bobadilla, definiuje te godnos¢ nastepujacymi
stowami: ,Urzednik magistracki i krolewski, ktéry w miejscowosciach lub
prowincjach trzyma wiekszg i mniejszg jurysdykcje, w sprawach karnych
i cywilnych, na mocy ktoérej rozwigzywane sg sporne sprawy, karane
przestepstwa i wykonywane akty prawne. Nosi laske na znak panowania
i zajmowanego stanowiska: jest najwazniejszy zaraz po ksieciu republiki,
ktory rzadzi“34. Jak wynika z powyzszej definicji, korektor zajmowat sie
sprawami sgdowymi w pierwszej instancji, cho¢ takze przystugiwato mu
niekiedy rozpatrywanie niektdrych spraw w trybie odwotawczym. Spra-
wowat catkowitg jurysdykcje karng w podlegtym mu obwodzie, natomiast
w sprawach cywilnych podlegaty mu sprawy, gdzie warto$¢ przedmiotu
sporu byta wyzsza od 600 maravedis (moneta bragzowa)3'5. W zakresie lo-
kalnym byt przewodniczacym zarzadu miejskiego (Presidente del Ayun-
tamiento) w miejscowosciach stotecznych (poblacion cabezera) danej

31 Przyktadowo podstawa prawna dla Aragonii w tym zakresie patrz: RD1711a, za$ dla
Katalonii: art. 43, RD1716.

512 Wiecej na ten temat patrz: J.I. Fortea Pérez, Los corregidores de Castilla bajo los
Austrias: elementos para el estudio prosopogrdfico de un grupo de poder (1588-1633), "Studia
historica. Historia moderna" 2012, num. 34, s. 97-144.

313 O konfliktach kompetencyjnych pomiedzy korektorami i kapitanami generalnymi
czaséw pierwszych Burbonéw na przyktadzie Andaluzji patrz: M.L. Alvarez y Cafias, Las
conflictivas relaciones entre los corregidores militares y los capitanes generales de la Costa
de Andalucia y de la Costa de Granada en el siglo XVIII, "Baetica. Estudios de Arte, Geografia
e Historia" 2011, num. 33, s. 253-281.

314 J. Castillo de Bobadilla, Politica para Corregidores y sefiores de vasallos en tiempos de
paz y guerra, y para Jueces Eclesidsticos y Seglares, y de Sacas, Aduanas, y de Residencias,
y sus Oficiales y para Regidores, y Abogados; y del valor de los Corregimientos, y Gobiernos
Realengos, y de las Ordenes, Madrid 1597, t. 1, s. 18. "Magistrado y Oficio Real que en los
pueblos o provincias contiene en st jurisdiccion alta y baja, mero y mixto imperio, por el cual
son despachos los negocios contenciosos, castigados los delitos y puestos en ejecucion los
actos. Trae vara en sefial de serfioria y cargo que ejerce: es el mayor después del Principe en la
Republica que rige" (przet. aut.).

515 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 481.
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korektury. Czynito to z korektora centralng postac lokalnej administracji,
ktorg kierowat przy pomocy podlegtych mu urzednikéw. Do grupy naj-
blizszych wspotpracownikow korektora nalezeli m.in. straznik wielki, zas
w sprawach karnych prokurator. Na podlegajgcym mu obszarze korektor
mogt rozstrzygac sprawy karne i wykonywac kary pozbawienia wolno-
$ci we wspotpracy z baliwami®®, o ktérych jeszcze bedzie mowa. W swo-
ich dystryktach wykonywat czynnosci nadzorcze nad rzgdcami municy-
palnymi, mogac w razie podejrzenia o naruszenie powinnosci przez tych
ostatnich, pociggna¢ ich do odpowiedzialnosci przed Audiencja (poste-
powanie odbywato sie przed ministrami do spraw cywilnych)3. Ponadto
odpowiadat za pobdr podatkéw od cechow miejskich i innych danin lo-
kalnych (rady lokalne, na czele ktérych stat korektor, sg uwazane za naj-
bardziej pewne z owczesnych hiszpanskich administracyjnych pod-
miotéw finansowo-fiskalnych3!8), nadzér nad rozwojem gospodarczym
podlegtego mu obszaru i stosowanie niezbednych srodkéw do utrzyma-
nia porzadku publicznego3.

Istotne z punktu widzenia dworu byty zadania polityczne korektora.
Gtéwnym celem jego dziatania miato by¢ przedtozenie intereséw monar-
chii nad partykularnymi interesami lokalnymi3?°. Odpowiadat za wdro-
zenie i1 stosowanie woli kréla. Po instauracji Burbonéw w szczegolnosci
dotyczyto to nowych jednostek przytagczonych do kastylijskiego systemu
prawno-administracyjnego na mocy reform Nueva Planta, czyli daw-
nych krélestw Korony Aragonii3?l. Oczywiscie nie byto tez tak, ze w Koro-
nie Aragonii nie istnieli przedstawiciele krdla przed wprowadzeniem ko-
rektorow. Od XIV w. delegatami krolewskimi, odpowiedzialnymi przede
wszystkim za kwestie sgdownicze, byli tzw. gerentes vices, wystepujacy

316 Art. 44, RD1716.
317 Art. 47, RD1716.

318 Szerzej w zakresie polityki skarbowo-podatkowej korektora i wtadz lokalnych patrz:
J. Infante Miguel-Motta, Aportacion al estudio de las haciendas de los concejos castellanos
en las ordenanzas municipales durante el tardofeudalismo, "Estudis. Revista de Historia
Moderna" 1993, num. 19, s. 193-232.

319 JI. Cebreiro Nutiez, Los origenes..., s. 93.
320 B. Gonzdlez Alonso, El Corregidor castellano (1348-1808), Madrid 1970, s. 215.

321 E. Giménez Lopez, La Nueva Planta de Aragon. Corregimientos y corregidores en
el reinado de Felipe V, "Argensola. Revista de Ciencias Sociales del Instituto de Estudios
Altoaragoneses” 1988, num. 101, s. 16.
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w Aragonii, Katalonii, Walencji, Majorce, Rosellén i Sardynii®?2. Oczywi-
Scie znikneli oni wraz z reformami Nueva Planta, za$ ich obowigzki prze-
jeli korektorowie, w duzo szerszym zakresie.

Wskazuje sie, ze w XVIII w. korektor przyjmowat takze czasami funk-
cje wojskowe, w zaleznosci od potozenia podlegtego mu obszaru. Przy-
ktadowo na wybrzezach andaluzyjskich, w takich korekturach, jak Ka-
dyks, Malaga, Almeria czy Motril, sprawowat on rzgdy wojskowo-cywilne,
ze wzgledu na koniecznosc¢ fortyfikowania miast i utrzymywania obrony
w obawie przed rajdami srodziemnomorskich piratow przybywajgcych
czesto gtownie z wybrzezy afrykanskich. Jednakze w korekturach poto-
zonych nieco bardziej w gtebi ladu, jak Granada, Jaén, Ronda czy Ecija,
korektorowie nie musieli juz zajmowac sie sprawami wojskowymi, gdyz
nie byto takiej potrzeby, wiec ich zadania skupiaty sie na sprawach stricte
cywilnych. W zwigzku z tym, w sprawach z zakresu militarnego korekto-
rowie zostali wytgczeni spod nadzoru Rady Kastylii, podlegajagc w zamian
kapitanom generalnym kapitanii, w ktorej znajdowata sie korektura3?3.

Znakiem charakterystycznym dla absolutyzmu burbonskiego byta dy-
wersyfikacja urzedu korektora. Pojawili sie korektorowie tzw. ptaszacza
iszpady (de capa y espada), a takze korektorowie dyplomowani (de letras).
Duze kontrowersje w hiszpanskim spoteczenstwie wzbudzata ta pierwsza
godnosc. Posiadata charakter gtownie prestizowy i obsadzana byta prak-
tycznie dozywotnio, za zastugi okazane Koronie. Desygnowani na to sta-
nowisko przez Sekretariat Wojny nie musieli wykazywac sie jakimkolwiek
wczesniejszym doswiadczeniem w sprawach administracyjnych, spet-
niac¢ jakichkolwiek wymagan w zakresie kompetencji do sprawowania
urzedu, a takze posiada¢ znajomosci podlegtego im terytorium324,

W czasach habsburskich nadzdr nad korektorami sprawowato pie-
ciu radcoéw Izby Rzgdu Rady Kastylii. Kazdemu z nadzorujgcych radcow
przydzielono korektury zgrupowane wedtug kryteriow geograficznych
w pie¢ obwodow (partidos), wydzielajagc dwa dodatkowe pod koniec

322 JM. Garcia Marin, La reconstruccion de la Administracion territorial y local, Madrid
1987, s. 12.

323 Szerzej na ten temat: M.L. Alvarez Cafias, Corregimientos militares en la administracion
territorial de la Andalucia del siglo XVIII, w: Ejército, ciencia y sociedad en la Esparia del
Antiguo Régimen, E. Balaguer i Periguiell, E. Giménez Lopez (eds.), Alicante 1995, s. 241-270.

324 E. Giménez Lopez, Los corregimientos de capa y espada como retiro de militares.
El ejemplo de las Cinco Villas de Aragon en el siglo XVIII, "Revista de Historia Jerénimo
Zurita" 1991, num. 63-64, s. 189.
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XVII w. Po wprowadzeniu dekretami Nueva Planta korektur takze w pro-
wincjach na wschodzie panstwa liczba partidos powiekszyta sie do dzie-
sieciu, pozostawiajgc nad kazdym nadzor jednemu z radcow Izby Rzgdu
Rady Kastylii, zwanemu odtgd Superintendente de Partido325. Podkresla
sie jednak w historiografii znaczng autonomie urzedu i nieefektywng
kontrole Rady Kastylii nad poszczegdlnymi korektorami, ktérzy z cza-
sem stawali sie jako grupa spoteczna coraz bardziej sktonni do naduzy-
wania swoich szerokich prerogatyw, wykorzystujac je gtéwnie w celach
korupcyjnych?326.

Wraz z pojawieniem sie intendentdéw prowincji po reformie z 1718 r.
otrzymywali oni rdwnoczesnie stanowisko korektora w miejscu rezydo-
wania w danej prowincji®?’. Wyjatkami od tej zasady staty sie Barcelona,
Kadyks, Pamplona, Merida, Caller (Cagliari) oraz Wyspy Kanaryjskie, gdzie
korektor wcigz pozostawat osobnym stanowiskiem, nie tgczac go z urze-
dem intendenta3?®. Taka konstrukcja ustrojowo-administracyjna wyni-
kata z newralgicznosci strategicznej tych regionéw, gdzie intendent wi-
nien poswieca¢ wiecej czasu sprawom wojskowym, a korektor miat
odcigzac go od zadan zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. W Kady-
ksie dodatkowo dochodzity jeszcze sprawy zwigzane z organizacjg floty
hiszpanskiej, a takze handlem zamorskim. W dotychczasowych korektu-
rach, gdzie intendenta nie wprowadzono, korektorowie pozostawali na
swoich urzedach na dawnych zasadach, cho¢ ich praca stawata sie nad-
zorowana przez intendenta, ktéry mogt zleca¢ im zadania wedtug wta-
snego uznania3?.

325 Ley de 3 de julio de 1717, Conocimiento que deben tomar los Ministros de Consejo
Superintendentes de Partidos de quanto ocurre en ellos digno de practicarse o precaverse,
NR, libro IV, titulo 15, ley 2; t. II, s. 280. W sktad pierwszego obwodu wchodzity korektury
pétnocno-wschodnio-kastylijskie i baskijskie, drugiego: pdtnocno-zachodnio-kastylijskie
1 Asturia, trzeciego: Galisja oraz Salamanka, Zamora i Ciudad Rodrigo, czwartego: korektury
La Mancha, czyli potudniowo-kastylijskie oraz Murcja, pigtego: Estremadura, szostego
Granada i Jaén, siédmego: Sewilla i Kordoba, ésmego: Aragonia, dziewigtego: Walencja
1 Majorka, dziesigtego: Katalonia. Por. takze: G. Martinez Diez, dz. cyt., s. 548-549.

326 Por. A. Dominguez Ortiz, Sociedad y Estado en el siglo XVIII espariol, Barcelona 1988,
s. 94.

327 Art. 66, RO1718Int.

528 Por. H. Kamen, El establecimiento de los intendentes en la administracion espariola,
"Hispania" 1964, num. 95, s. 376.

329 J.I. Cebreiro Nuriez, Los origenes..., s. 100.
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3.6.1. Alkaldowie (Alcaldes) i baliwowie (Bailes)

W mniejszych miejscowosciach funkcje jurysdykcyjnie spetniali alkal-
dowie (Alcaldes). Stanowisko to byto sprawowane przez prawnikow z ty-
tutem uniwersyteckim, jednak czesto bez jakiegokolwiek doswiadczenia.
Zwykle wtasnie w ten sposdb mtodzi urzednicy zaczynali swojg kariere,
pnac sie nastepnie po kolejnych szczeblach hierarchii administracji. By-
wato, ze alkaldowie, jako ludzie wyksztatceni i zaznajomieni z obowigzu-
jacym prawem, zastepowali zupelnie korektora w jego obowigzkach z za-
kresu wymiaru sprawiedliwos$ci330. Wigzato sie to czesto z niedostateczng
wiedzg prawniczg i brakiem doswiadczenia korektora w meandrach po-
stepowan sgdowych, wynikajgcych z nadawania tej godnosci osobom
zastuzonym, wspomnianym juz korektorom ,ptaszcza i szpady".

Urzad alkalda wywodzit sie z muzutmanskiego terenu Al-Andaluz,
gdzie algadi byt miejscowym sedzig lub gubernatorem. Jeszcze w Sre-
dniowieczu alkald zostat przejety przez krolestwa chrzescijanskie, stajac
sie z czasem naczelnikiem administracji publicznej w swojej miejscowo-
$ci. Vicente Vizacaino Pérez w swoim traktacie stanowigcym nieformalny
podrecznik dla alkaldow, terminem tym ujmuje osobe posiadajgca auto-
rytet, by mianowac jg sedzig. W miejscach z przywilejem podziatu urze-
dow na szlacheckie i kmiece wyrézniato sie alkalda szlacheckiego (por el
estado noble) i alkalda kmiecego (por el estado llano)33.

W niektérych korekturach zadania korektora w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci na podlegtym mu terenie wypetniali ich zastepcy (Te-
niente Letrado). Mniejsze miejscowosci, charakteryzujace sie tradycjami
posiadania samodzielnych rejondéw sgdowych, miaty zastepcoéw korekto-
réw w postaci alkaldow, tak byto np. w Kastylii, ale takze w Aragonii®3?,
lub baliwdéw (Bailes) w Katalonii lub na Majorce. Urzedy alkaldow gdzie-
niegdzie bywaty zhierarchizowane, wyrézniajgc alkadow wiekszych lub
starszych (Alcalde Mayor), ktorzy petnili funkcje nadrzedne nad zwyktymi
alkaldami. Podobnie jak w przypadku korektora, takze i jego zastepcy no-
minowani byli jedynie na czas okreslony, w dodatku uzalezniony w ich
przypadku od kadencji samego korektora.

330 J.H. Elliott, Imperial..., s. 97.

331 V. Vizcaino Pérez, Tratado de la jurisdiccion ordinaria para direccion y guia del los
Alcaldes de los pueblos de Esparia, Madrid 1802, s. 1-3.

532 RD171la.
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W wazniejszych miejscowosciach alkalda wyznaczat krél wedle wta-
snego mniemania w porozumieniu z Rada Izby Kastylii, ktéra propono-
wata trzech kandydatoéw na to stanowisko ,biegtych w nauce i swiado-
mosci” (habiles en ciencia y conciencia)333. Taka praktyka ukonstytuowata
sie dopiero po objeciu tronu przez Burbona, gdyz wczesniej to zwykle ko-
rektorowie samodzielnie wybierali swoich zastepcoéw. Nowe rozwigza-
nie wigzato sie ze wzrostem sprzedazy tych urzeddw przez poszczegol-
nych korektorow, co stanowito proceder zakazany, ale wobec niewielkiej
kontroli Rady Kastylii, do$¢ powszechny334. Po wprowadzeniu rozwigzan
kastylijskich na tereny dawnej Korony Aragonii, takze i tu spopularyzo-
wat sie zwyczaj kupczenia urzedami33s, Oczywiscie uwaga ta nie dotyczy
wytgcznie alkaldow, ale takze pozostatych urzedow lokalnych mniejszej
wagi. Uprzywilejowane miejscowosci, w ktérych alkaldowie wystepowali
z nadania krélewskiego, dzierzyty miano miasta (ciudad) lub wsi (villa).

Po reformie wprowadzajgcej intendencje w catym panstwie alkaldo-
wie wigksi w stolicach intendencji stali sie faktycznymi zastepcami in-
tendenta. Ten ostatni przekazywat im kompetencje sgdownicze na-
bywane wraz z nadawaniem mu z urzedu tytutu korektora w swojej
siedzibie. Zwykle w podobnych przypadkach alkald wiekszy wystepo-
wat samodzielnie. W znaczniejszych miejscowosciach niekiedy byto ich
dwoch.

Delegatem krdla na obszary mniejsze niz korektury, gdzie nie byto al-
kaldow, byt baliw (baile, kat. batlles). Geneza urzedu wywodzita sie ze Sre-
dniowiecza i przybyta na Potwysep Iberyjski z Francji. Instytucja przyjeta
sie w poétnocno-wschodniej Hiszpanii. W Katalonii baliwéw nomino-
wata Audiencja na dwa lata, wyznaczajgc im zakres terytorialny urzedo-
wania3*. Zajmowali sie oni egzekucjg podatkowg. W swoich obwodach
przystugiwat im nadzdér w podobnym zakresie nad rzadcami municy-
palnymi, jaki posiadali w dystryktach korektorowie33’. Tam, gdzie byto to
konieczne, Audiencja mogta rowniez powotac¢ zastepcow baliwow, tzw.

333 J.I. Cebreiro Nufiez, La administracion periférica provincial: origenes y evolucion
al final del Antiguo Régimen, Madrid 2017, s. 74.

334 B. Gonzalez Alonso, dz. cyt., s. 266—269.

335 E. Ordufia Rebollo, Nueva Planta de la administracion provincial y local, w: 1714.
Catalunia..., s. 182-183.

336 Art. 43, RD1716.
3357 Art. 47, RD1716.
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podbaliwéw (subbailes, kat. sotsbatlles). Baliwowie wystepowali takze
w dobrach prywatnych — senioratach338.

W Nawarze funkcje o charakterze policyjno-sgdowym oraz fiskalnym
na nizszym szczeblu spetniali takze naczelnicy (prebostes), admiratowie
(almirantes) i justycjariusze (justicias)3*.

Tytut alkalda nie przynalezat wytgcznie do sedziow mniejszych regio-
now. Nalezy pamietac, ze istniata spora grupa urzednikéw centralnych,
ktorzy rowniez byli alkaldami:

e alkald domu i dworu (Alcalde de Casa i Corte), wspomniany juz

przy okazji Rady Kastylii;

« alkald kryminalny (Alcalde del Crimen), czyli ministrowie w po-
szczegolnych audiencjach zajmujacy sie sprawami karnymi;

o alkald stopni (Alcalde de Grados), minister charakterystyczny
wytagcznie dla Audiencji w Sewilli, rowniez odpowiedzialny za
sprawy karne;

» alkald szlachecki (Alcalde de Hijosdalgos), zajmujacy sie rozpatry-
waniem spraw cywilnych nizszej szlachty (hidalgos) w Kancela-
riach Valladolid i Granady.

Ponadto wystepowali takze inni alkaldowie lokalni o mniejszym zna-
czeniu, wyznaczeni do sprawowania jurysdykcji w skonkretyzowanych
sprawach, jak np. alkald nocny (Alcalde de Noche) odpowiedzialny za
utrzymanie bezpieczenstwa w podlegtej mu miejscowosci w porze noc-
nej czy alkald apelacyjny (Alcalde de las Alzadas), do ktérego mozna byto
odwotac sie od wyroku wydanego w zwyczajnym postepowaniu, jesli
powzieto podejrzenie mataczenia przez sedzidw340,

3.7. Urzedy wojskowe
Nie jest bynajmniej celem niniejszej pracy skupianie sie na warto-

$ci bojowej armii hiszpanskiej w XVIII w., lecz na miejscu wojskowosci
w strukturze administracyjnej panstwa. Zagadnienie to jest wyjatkowo

338 V. Ferro i Poma, El dret Catala durant els segles XVI I XVII, "Revista de Dret Historic
Catala" 2013, vol. 12, s. 66.

539 Patrz: m.in. Ley 10, Titulo 10; Ley 4, Titulo 31, w: Novissima Recopilacion de las Leyes
de el Reino de Navarra, t. I, Pamplona 1735.

340 V. Vizcaino Pérez, dz. cyt, s. 2-10.
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istotne, gdyz doktryna absolutyzmu opierata sie o silne sity zbrojne, ktore
byty fundamentem ustroju panstwowego3*. Jak zostato wskazane powy-
zej, armia hiszpanska byta w bardzo stabej kondycji w momencie przy-
bycia krola Filipa V na Potwysep Iberyjski. Zatem oprocz reformy ustro-
jowo-administracyjnej panstwa jednym z gtdwnych zadan mtodego
monarchy w poczgtkowych latach panowania byta restrukturyzacja i mo-
dernizacja armii, by stata sie wystarczajgco silnym narzedziem w reku
krdla, zdolnym ochronic¢ dopiero kietkujacy po potudniowej stronie Pi-
renejow burbonski absolutyzm. Niemniej oba zagadnienia pozostawaty
w zazytej symbiozie, gdyz struktura ustrojowo-administracyjna Hiszpanii
tgczyta i mieszata funkcje typowo administracyjne z sgdowniczymi i woj-
skowymi. Reforma wojskowosci hiszpanskiej zatem nierozerwalnie zwig-
zana byta z reorganizacjg administracyjng, w szczegolnosci terytorialng
w najbardziej strategicznych obszarach panstwa, zarowno na Potwyspie
Iberyjskim, jak i w koloniach.

Nie tak dawno historiografia hiszpanska udowodnita, ze wielka re-
strukturyzacja armii hiszpanskiej nastgpita na poczatku XVIII w., nie za$
z konicem stulecia, jak chciaty tego dawniejsze opracowania znawcow te-
matu342. Krél Filip V i jego najblizsi wspodtpracownicy przystapili do dzia-
tann natychmiast po przyjezdzie monarchy do Hiszpanii. Z jednej strony
byto to podyktowane nadciggajaca wojng i naleganiem krola Francji Lu-
dwika XIV, z drugiej za$ probg przeszczepienia na grunt iberyjski kolej-
nych rozwigzan francuskich, tym razem w zakresie wojskowosci. Przede
wszystkim oproécz regularnej armii wprowadzono oddziaty gwardyj-
skie, elitarne formacje bezposrednio podlegajace krolowi. Bynajmniej nie
oznacza to, ze monarcha nie zwiekszyt zakresu swojego zwierzchnictwa
nad tradycyjnymi jednostkami, gtéwnie poprzez obsade nowych urze-
déw nadzorujgcych armie, a takze przez wptyw na bezposrednie miano-
wanie oficeréw regularnych wojsk.

Reformy w regularnej armii zapoczgtkowane zostaty zmiang nazw tra-
dycyjnych hiszpanskich jednostek bojowych — tercios3*3, ktére od tej pory

341 Te zalezno$¢ historiografia hiszpanska zaczeta dostrzega¢ dopiero w ostatnich
dekadach. Patrz cenna praca: F. Andujar Castillo, La Corte y los militares en el siglo
XVIII, Valencia 2001, s. 212. Tam tez odestanie do dalszej literatury zagadnienia.

342 F. Andujar Castillo, Los militares..., s. 33-45.

343 W XIX-wiecznej polskiej historiografii zaproponowano jako ekwiwalent dla tercios
termin ,trzeciaki”. Patrz: A.R. Villa, Wyprawa na Wegry Bernarda Aldany jenerata kawaleryi
hiszpariskiej w latach 1548-1566, przet. F. Rézanski, Krakow 1882, s. 7.



Rozdziat III. Instytucje administracji publicznej

staty sie regimentami (regimentos) podzielonymi na bataliony (batallo-
nes) i kompanie (compariias). Takze przeistoczeniu ulegta nazwa stopnia
mistrza polnego (maestro de campo), ktéry odtad byt tytutowany putkow-
nikiem (coronel), analogicznie zastepca mistrza polnego (teniente de ma-
estro de campo) zostat przemianowany na podputkownika (teniente co-
ronel). Wprowadzono takze stopien brygadiera (brigadier)3#4. Jednakze
nie zagadnienia zwigzane z przegrupowaniem poszczegolnych szarz
1 zmiana ich nomenklatury byty najwazniejszymi nowosciami wprowa-
dzonymi przez Burbonéw w armii hiszpanskie;j.

Od 1702 r. do kréla miato naleze¢ samodzielne i bezposrednie mia-
nowanie wojskowych od stopnia putkownika w gére34. Dwa lata pdzniej
jeszcze bardziej rozszerzono jego kompetencje, przyznajgc mu prawo
do desygnowania zotnierzy wszystkich rang od sierzanta wzwyz346. Tym
samym monarcha odbierat uprawnienie przynalezne do tej pory wi-
cekrolom i gubernatorom lub kapitanom generalnym, co zasadniczo
uszczuplato ich kompetencje kosztem wzmocnienia potegi wtadzy krdla,
odtagd majgcego bezposredni wptyw na ksztattowanie kadry oficerskiej
swojej armii. Jednakze wobec trudnosci rzeczywistego wprowadzenia
w zycie ordonanséw krolewskich i przywigzania miejscowych oddzia-
tow wojskowych do spotecznosci lokalnej (w szczegdlnosci w koloniach),
prerogatywa rekrutacji i awansowania zotnierzy w poszczegolnych jed-
nostkach czesto nadal pozostawata w gestii ich dowddcow, ktérzy z kolei
nagminnie wywodzili sie spoéréd regionalnych elit*¥’. Jednakze, jak
w pozostatych waznych sprawach panstwowych, tak i tu, ostateczna
decyzja nalezata do monarchy, ktéry mogt zablokowa¢ awans wojskowy
lub przyspieszy¢ go wedle wtasnej woli.

344 Art. 134-141, Real Ordenanza de 10 de abril de 1702, w: J.A. Portugues, dz. cyt, t. I,
s. 315-320 (RO1702). Akt jest powszechnie znany jako ,Ordonans flamandzki" (Ordenanza de
Flandres).

345 Art. 169, tamze, s. 329-330. Wczesniej mistrza polnego mianowat krél w obecnosci
Rady Panstwa, jesli obejmowat dowddztwo nad nowym tercio, albo naczelny dowddca armii
polowej w celu zajecia wakujgcego stanowiska. Ten odpowiadat za rekrutacje najwyzej
kadry oficerskiej do stopnia kapitana, za$ ci ostatni czynili zaciagi wszystkich pozostatych
zolnierzy nizszych stopniami. Nad promocjami czuwata Rada Wojny. Por. I. i I. Notario
Lopez, dz. cyt., s. 15-18.

346 Art. 142-143, Real Ordenanza de 28 de septiembre de 1704, w: J.A. Portugés, dz. cyt.,
t. 1, s. 389-390.

347 Por. J.P. Dedieu, dz. cyt,, s. 122-123.
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Najwazniejsze jednak z punktu ustrojowo-administracyjnego stato sie
wyznaczenie dwoch urzedow, ktérym bezposrednio podlegaty wojska
hiszpanskie. W ten sposdb zreformowano urzad kapitana generalnego,
ktérego wtadza opierata sie o wtasciwos¢ miejscowg i byta skuteczna
wobec wszystkich rodzajow oddziatow, a takze utworzono urzad dyrek-
tora generalnego, odpowiedzialnego za poszczegolne rodzaje wojsk na
terenie catego panstwa. Ich kompetencje i wzajemne relacje zostaty usta-
lone dopiero w 1728 r.3%8 Wkrétce do nich dokooptowano zwierzchnikéw
floty morskiej w postaci intendenta generalnego marynarki i komen-
danta generalnego, zamykajagc w ten sposéb katalog zwierzchnikow sit
zbrojnych.

3.7.1. Kapitan generalny (Capitan General)

Urzad kapitana generalnego (Capitan General) posiadat bogatg trady-
cje w historii ustrojowej hiszpanskiej, cho¢ jednoczesnie uznawany byt
za urzad ,dziwny" w tradycji administracji hiszpanskiej3*°. Pierwotnie
wigzat sie z kompetencjami wytgcznie wojskowymi, gdyz kapitan gene-
ralny byt naczelnikiem wojska na wyznaczonym podlegtym mu teryto-
rium. Geneza urzedu siegata konca rekonkwisty i poczatkéw ery nowo-
zytnej. Istotng role odegrat urzad kapitana generalnego w posiadtosciach
pozaiberyjskich Imperium Hiszpanskiego, gdzie zwykle pozostawat on
w rekach wtasciwego wicekréla lub gubernatora, ktérzy w ten sposoéb tg-
czyli wtadze wykonawczo-sgdowniczg 1 wojskowg na podlegtym sobie
terytorium. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo wspomnianego wyzej
zespolenia z innymi stricte politycznymi organami wtadzy, urzad kapi-
tana generalnego zawsze pozostawat odrebny.

W Kastylii kapitanowie generalni pojawili sie dopiero w okresie habs-
burskim, w miare jak poszczegdlne regiony stawaty sie miejscem spo-
dziewanych walk zbrojnych. W ten sposdb trzech kapitandw generalnych
osadzono na granicy z Portugalia, odpowiednio w Galisji, Starej Kastylii

348 F. Andujar Castillo, Capitanes generales y capitanias generales en el siglo XVIII,
"Revista de Historia Moderna. Anales de la Universidad de Alicante" 2004, num. 22, s. 35.

349 J. Beneyto Pérez, Las Autonomias. El poder regional en Esparia, Madrid 1980, s. 251.
Autor podkresla niewielkie pierwotne réznice pomiedzy kapitanami generalnymi i wice-
kroélami. Dopiero reformy Nueva Planta jasno okreslity znaczenie pozycji kapitana general-
nego w systemie ustrojowo-administracyjnym Hiszpanii.
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i Estremadurze, a takze na potudniowych wybrzezach - wschodnim,
Wybrzezu Granady (w celu obrony przed piratami poétnocnoafrykan-
skimi) oraz zachodnim, Wybrzezu Andaluzji (chroniac strategiczne porty
zwigzane z transportem z Nowego Swiata: Sewille i pézniej Kadyks). Na
granicy francusko-kastylijskiej utworzono urzagd kapitana generalnego
w baskijskiej prowincji Guipuzcoa, ktdra sgsiadowata z Nawarra, gdzie te
funkcje spetniat jednoczesnie wicekrol.

Wojna sukcesyjna, ktéra objeta niemal catosc¢ terytorium Hiszpanii, co
stanowito nowosc¢ wobec dotychczasowych wojen regionalnych, uwypu-
klita znaczenie pozycji kapitandéw generalnych, gtéwnie w zakresie mi-
litarnym, ale takze w kwestii ich kompetencji politycznych. Wymagania
koordynacji ruchéw wojsk, ich zaopatrzenia, zakwaterowania, a takze
utrzymania niezbednej dyscypliny na catym obszarze panstwa uczy-
nito z kapitandéw generalnych istotnych statystow w strukturze politycz-
no-administracyjnej panstwa przechodzgcego przeobrazenie ustrojowe.
Juz w dekrecie ustanawiajgcym Audiencje w Saragossie z 1711 r. kapi-
tan generalny (jeszcze pod nazwa komendanta generalnego) miat prze-
wodniczy¢ tej instytucji, nadzorujac prace ministrow, tym samym stajac
sie centralng postacig w strukturze ustrojowo-administracyjnej Aragonii.
Otrzymat on wtadze z zakresu wojskowego, politycznego, ekonomicz-
nego i zarzadczego330. Znaczenie nabyte przez kapitandw generalnych
podczas wojny sukcesyjnej zostato zinstytucjonalizowane przez krdla
Filipa V instrukcjg wydang w pierwszy dzien 1714 r.35! Nie wszedzie jed-
nak rola kapitana generalnego byta jednakowa.

Szczegolnie wazka sytuacja dotyczyta dawnych krolestw Korony
Aragonii jako ,zbuntowanych’, ktére w efekcie pacyfikacji przez woj-
ska burbonskie pozostaty terytoriami silnie zmilitaryzowanymi. Odtad
na wschodzie panstwa kazdy kapitan generalny w praktyce zastepowat
dotychczasowych wicekroli, stajgc sie najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych i jednoczesnie przewodniczgcym lokalnej audiencji, co fak-
tycznie nadawato mu pierwszoplanowg role w strukturze administracyj-
nej kazdej z prowincji utworzonych z ziem dawnej Korony Aragonii.

Forma, w jakiej kapitan generalny zastgpit wicekrdla wschodnich pro-
wincji Hiszpanii, stajagc sie najwyzszym urzednikiem zardwno o charak-

350 RD1711la.

351 Real Instruccion de 1 de enero de 1714, Obligaciones, facultades y sueldos de los
Capitanes Generales de Provincia, w: J.A. Portugés, dz. cyt., t. II, s. 1-10 (dalej: RI1714CG).
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terze wojskowym, jak i cywilnym, widoczna jest najlepiej na przyktadzie
Katalonii. W rzeczywistosci zaden akt prawny nie stanowit o likwidacji
godnosci wicekrola Katalonii, ktory na trwate wpisat sie w ustrdj admi-
nistracyjny regionu, dziatajagc nieprzerwanie od 1471 r. Zatem oficjalne
zniesienie urzedu nigdy nie miato miejsca. Niemniej jednak powotanie
nowej instytucji skupiajgcej wiekszos¢ kompetencji dawnego wicekrola
spowodowato unicestwienie urzedu tego ostatniego. Kapitan generalny
Katalonii ostatecznie przejat najwyzsze kompetencje wojskowe w regio-
nie, ktore wicekrolowie Katalonii dzierzyli od poczatku XVI w. By jednak
podkresli¢ takze funkcje polityczne, jakie przypadlty nowemu urzedowi,
ostatecznie oficjalnie uksztattowat sie tytut gubernatora i kapitana gene-
ralnego (Gobernador y Capitan General). Wtadza kapitana generalnego
nie byta jednakze tak rozlegta, jak w przypadku wygaszanego urzedu wi-
cekrola. Przede wszystkim, w poréwnaniu do poprzednika, ograniczono
niemal do minimum jego kompetencje w dziedzinie sgdownictwa, zas
w kwestiach politycznych takze nie osiggnat uprawnien dawnego wice-
krdla, ktory byt w tym wzgledzie samodzielny w podejmowaniu decyzji,
majac rade do pomocy jedynie w charakterze doradczym. Niezaleznosc¢
dziatania w tej dziedzinie zostata zamieniona na obligatoryjne wspdtdzia-
tanie z cztonkami audiencji na zasadach réownorzednosci w podejmowa-
niu ostatecznych decyzji3®?. Z drugiej strony podkresla sie, ze dziatalnos¢
kapitana generalnego byta wtasciwie bezkarna, gdyz odpowiadat on je-
dynie przed krolem, ktory jako jedyny mogt go odwotac¢ z zajmowanego
stanowiska. Ponadto stata za nim rzeczywista sita zbrojna w postaci pod-
legtych mu terytorialnie wojsk, zas od jego decyzji nie byto instancji od-
wotawczej. W zwigzku z tym nawet Rada Kastylii pozostawata bezsilna
wobec wszelkich dziatan i ewentualnej samowoli kapitanéw general-
nych. Skarzono sie na taki stan rzeczy np. w Walencji, twierdzac ze miej-
scowy kapitan generalny swoimi dziataniami przeszkadza w skutecznej
aplikacji norm prawa kastylijskiego333.

Wedtug krolewskiej instrukcji kapitan generalny w sprawach wojsko-
wych miat m.in. prawo przeprowadzania inspekcji wszystkich oddzia-
tow przebywajacych w podlegtej mu prowincji lub chocby jedynie przez

352 Szerzej na temat porownania instytucji Wicekrola i Kapitana Generalnego w Katalonii
patrz: J. Lalinde Abadia, La institucion virreinal en Cataluria (1471-1716), Barcelona 1964,
s. 431-432.

353 Por. A. Furid, Historia del Pais Valencia, Valencia 1995, s. 381.
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nig przechodzacych. Podlegat mu nadzor nad catoscig umocnien i punk-
tow oporuy, a takze wszystkimi osobami i dziataniami odpowiedzialnymi
za pomoc materialng i logistyczng wojskom. Ponadto sprawowat piecze
nad szpitalami, miejscami zakwaterowania wojska, aprowizacjg jedno-
stek itp.33* Przypadto mu w udziale sprawowanie sgdownictwa w spra-
wach wojskowych, zaréwno miedzy wojskowymi (miat prawo delego-
wania spraw do Rady Wojny) oraz pomiedzy wojskowymi a cywilami
(z obowigzkiem osobistego rozstrzygania spraw)335. Dodatkowo sprawo-
wat nadzor nad sprawami kadrowymi wojsk w swojej prowincji, wresz-
cie ustalat trasy przemarszu oddziatow. Raporty ze swoich dziatan sktadat
krolowi za posrednictwem Sekretariatu Gabinetu. Powyzsze prerogatywy
dotyczyty wszystkich kapitandw generalnych, a wiec takze tych stacjonu-
jacych na granicy z Portugalig i strzegacych wybrzezy morskich.

Nie we wszystkich regionach za to kapitan generalny mogt liczy¢ na
dodatkowe kompetencje w zakresie politycznym i wymiaru sprawie-
dliwosci. Nadrzednos$¢ pozycji kapitana generalnego dotyczyta gtow-
nie terytoriow strategicznych, a w zwigzku z tym zmilitaryzowanych,
tzn. takich, gdzie na czele hierarchii administracyjnej stat wojskowy. Ta-
kimi regionami byty np. Galisja lub Wyspy Kanaryjskie. Podobnie stato
sie w przypadku dawnych krolestw Korony Aragonii, gdzie poza spra-
wami wojskowymi kapitan generalny reformami Nueva Planta otrzy-
mat bardzo szerokie kompetencje cywilne. Nalezy przy tym pamie-
tac, ze poszczegolne dekrety dla terytoridow aragonskich byty wydawane
w odstepstwie czasowym i o ile instrukcja dla kapitanéw generalnych
uwzglednia¢ musiata stan prawny wprowadzony dekretami dla Walencji
i Aragonii, o tyle analogiczne akty dla Katalonii i Majorki miaty powstac¢
pozZniej. Stad tez pojawily sie pewne roznice dotyczgce zakresu dziatal-
nosci kapitana generalnego w poszczegdolnych prowincjach wschod-
nich, jednak nie az tak istotne, by nie mdc wyszczegdlni¢ najwazniej-
szych kompetencji urzedu. Przyktadowg rdznica jest np. zastrzezenie dla
komendata generalnego, gdyz taki tytut oficjalnie figuruje w dokumen-
tach, na Majorce sgdownictwa w sprawach o obraze majestatu krolew-
skiego (crimen de lesa Magestad)3%%. We wszystkich dawnych krolestwach

354 Tak np. na Majorce: art. 11, RD1715M.

355 F. Coldn y Larriategui, Juzgados militares de Esparia y sus Indias, t. II, Madrid 1787,
s. 64-65.

356 Art. 13, RD1715M.
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Korony Aragonii kapitan generalny stat sie przewodniczagcym poszcze-
goélnych audiencji®¥’, a takze reprezentowat osobe kréla w sprawach naj-
wyzszej wagi bezposrednio dotykajacych monarchy (..solamente en casos
y cosas graves tocantes al servicio de Su Majestad). Oznaczato to, ze kapi-
tan generalny, wedle wtasnego uznania, w przypadkach nadzwyczajnych
mogt przewodniczy¢ obradom w kazdej instytucji publicznoprawnej
(takze w jurysdykcjach koscielnych, senioralnych czy municypalnych),
a takze w kazdym zgromadzeniu w podlegtej mu prowincji (jak synody
koscielne, zgromadzenie generalne, zebrania w ratuszach municypal-
nych, zgromadzenia cechowe itp), co nadawato urzedowi potezna wtadze
sprawowang w obronie intereséw kroéla3%8. Ponadto sprawowat nadzor
nad wszystkimi urzednikami na podlegtym mu obszarze i miat upraw-
nienie anulowania przyznania task krolewskich osobom niegodnym
(desafectos a la monarquia) sprawujacym urzad publiczny35°.

Nalezy przy tym wyjasnic¢, ze przypadki nadzwyczajne wystepowaty
czesto ze wzgledu na specyfike nieuporzadkowanego systemu jurys-
dykcyjnego, gdzie rézne instytucje nagminnie rywalizowaty w zakresie
kompetencji do prowadzenia poszczegolnych spraw. W ten sposob jedy-
nie subiektywna ocena kapitana generalnego determinowata, czy dana
sprawa wymaga jego interwencji i uczestnictwa w niej jako przewodni-
czacego, marginalizujgc tym samym role wtasciwych kierownikéw da-
nego trybunatu (regentes letrados lub magistrados).

Kapitan generalny posiadat bezposrednio podlegtych mu urzednikow
lokalnych - gubernatoréw wojskowych (gobernadores militares). Za-
stepowali oni kapitandéw generalnych w czasie ich nieobecnosci na pod-
legtych sobie obszarach. Otrzymali oni podobne kompetencje, jakie po-
siadat korektor360. W 1721 r., na wniosek kapitana generalnego Walencji,

357 Patrz np. dla Aragonii: RD1711a; dla Katalonii: art. 2, RD1716. Tak ukonstytuowany
uktad z dwoma wzajemnie konkurencyjnymi osrodkami wtadzy lokalnej musiat szybko
prowadzi¢ do licznych konfliktdéw na tle kompetencyjnym. Pomimo préb wytyczenia
granic pomiedzy dziatalnoscig obu instytucji, za pomocg omawianego juz Krdélewskiego
porozumienia (Real Acuerdo), scysje pomiedzy audiencjami i kapitanami genealnymi byty
na porzadku dziennym. Analiza przypadkow patrz szerzej: E. Escartin Sdnchez, El desacord...,
w szczegodlnosci s. 117-124.

358 Art. 7-9, RI1714CG, s. 4.
359 Art. 20, RI1714CG, s. 8.

360 Por. E. Giménez Lépez, Militares en Valencia (1707-1808): los instrmentos del poder
borbonico entre la Nueva Planta y la crisis del Antiguo Régimen, Alicante 1990, s. 216;
J. Beneyto Pérez, Las Autonomias..., s. 252.
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dwor krolewski zaczgt sondowac mozliwos¢ wprowadzenia urzedow
gubernatoréw wojskowych w Kastylii. Spotkato sie to ze zdecydowanym
sprzeciwem Rady Kastylii, zazdrosnie bronigcej wtasnej pozycji w stabili-
zujacym sie systemie ustrojowo-administracyjnym?3¢l. Tym samym pro-
jekt upad?t i nie powrdcono juz do niego, a Kastylia pozostata wolna od
administracyjnych rzgdéw wojskowych do kornca istnienia ancien régime.

Pomimo licznych sporéw kompetencyjnych, jakie wywotywali ka-
pitanowie generalni w starciach z innymi instytucjami regionalnymi
w prowincjach na wschodzie panstwa, system ustrojowo-administra-
cyjny wprowadzony reformami Nueva Planta, gdzie figura kapitana ge-
neralnego w praktyce stawata sie samodzielnym gubernatorem danego
terytorium, utatwiat w znakomity sposob sprawowanie wtadzy i byt gwa-
rantem wtasciwej koordynacji we wdrazaniu decyzji podjetych przez or-
gany administracji centralnej. Militaryzacja dawnych krolestw Korony
Aragonii nie byta jednak, jak wspomniano, pomystem innowacyjnym,
gdyz juz wczesniej wystepowaty regiony, gdzie podobng wtadze dzier-
zyli kapitanowie generalni, skupiajgc w swoim reku ekskluzywna wtadze
wojskowg oraz szereg prerogatyw w zakresie cywilnym, gtdwnie o cha-
rakterze wykonawczym i sgdowym.

3.7.2. Dyrektor generalny (Director General)

Juz w 1702 r. powotano Dyrekcje Generalne (Direcciones Generales)
osobne dla piechoty, dla kawalerii oraz dla dragonéws362. Dyrektorzy ge-
neralni posiadali petnie wtadzy nad podlegtymi im rodzajami wojsk bez
wzgledu na ich potozenie lub aktualny stan, za wyjatkiem wtasciwych
dziatan operacyjnych. Odpowiadali za sktad osobowy, wyposazenie i wy-
szkolenie oddziatdow. Dowddcy poszczegdlnych oddziatéw podlegali dy-
rektorom generalnym, zobowigzani byli stuchac¢ ich rozkazow i raporto-
wac im. Dyrektorzy generalni byli odpowiedzialni za rekrutacje nowych
zotnierzy, produkcje broni oraz umundurowania. Donosili krélowi o ja-
kosci podlegtych im wojsk i posiadali gtos doradczy odnosnie awansow
i przydziatow podkomendnych. Bezposrednio podlegli dyrektorom gene-

361 E. Giménez Lopez, dz. cyt., s. 37-38.
362 Art. 37190, RO1702, w: J.A. Portugues, dz. cyt, t. I, s. 2871 303.
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ralnym byli inspektorowie generalni (Inspectores Generales), odpowie-
dzialni za wyznaczony rejon panstwa3e3.

Dyrektorzy generalni odpowiadali wytgcznie przed krolem, za posred-
nictwem sekretarza gabinetu ds. wojny. PrzejSciowo jednak utworzono
urzagd nadrzedny wzgledem dyrektorow generalnych. ,Minister wojny”
(Ministro de la Guerra), ktéry dziatat w latach 1707-1716 oraz 1737-1746,
miat skupia¢ wszystkie kompetencje, za ktére odpowiadali dyrektorzy
generalni, ale dla wszystkich rodzajow wojsk jednoczesnie?®4,

3.7.3. Intendent generalny marynarki
(Intendente General de la Marina)
i komendant generalny (Comandante General)

Po reformie z 1714 r. sprawy marynarki wojennej zaczety podlegac
bezposdrednio jednemu z sekretarzy gabinetu — sekretarzowi marynarki
i Indii. Sprawowat on bezposredni nadzér nad urzedem intendenta ge-
neralnego marynarki (Intendente General de la Marina) odpowiedzial-
nego za wszelkie sprawy zwigzane z politykg morska, za wyjatkiem bez-
posrednich operacji wojskowych. Do najwazniejszych zadan intendenta
generalnego marynarki nalezaty nadzér nad budowg okretow, a takze
ich petne zaopatrzenie, w tym takze w uzbrojenie. Ponadto byt odpowie-
dzialny za rekrutacje i wyszkolenie zatogi okretéw, sprawujgc jednocze-
$nie kontrole finansowg nad marynarkg wojenng.

Zadania te byty spelniane za pomocga podlegtej intendentowi general-
nemu marynarki administracji, na ktérg sktadali sie, poczynajac od naj-
wyzszego szczebla: intendenci portéw (intendentes de puertos) oraz de-
partamentéw (intendentes de departamentos), komisarze porzadkowi
(comisarios ordenadores), rachmistrzowie marynarki (contadores de ma-
rina), komisarze krélewscy (comisarios reales), skarbnicy-ptatnicy (teso-
resros-pagadores), pisarze krolewscy (escribanos reales) oraz mistrzowie
takielunku (maestres de jarcia), a takze urzednicy odpowiedzialni za kon-
trole konsumpcji na morzu3®3. Bardzo rozwinieta organizacja administra-

363 Real Instruccién de 16 de octubre de 1704, w: J.A. Portugues, dz. cyt,, t. I, s. 397-405.
364 Por. J.P. Dedieu, dz. cyt,, s. 124-125.

365 Cata skomplikowana struktura ustroju administracji zwigzna ze sprawami do-
tyczacymi marynarki zostata ujeta i opublikowana drukiem, wraz z pdzZniejszymi zmianami
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cji morskiej moze swiadczy¢ o wielkiej wadze, jaka przywigzywali Burbo-
nowie do tej gatezi spraw panstwowych. Jest to zrozumiate ze wzgledu
na posiadane rozlegte kolonie za Atlantykiem. Z drugiej strony Hiszpania
dawno juz utracita status hegemona na morzu na rzecz Anglikow, ale takze
Holendrow czy Francuzéw. Rewindykacja utraconej pozycji na morzach
z pewnoscig byta jednym z celow Burbonow na tronie hiszpanskim366.

W 1726 r. utworzono trzy departamenty morskie (Departamentos Ma-
ritimos), dzielac wybrzeze hiszpanskie na: pétnocne, potudniowe i lewan-
tyjskie (wschodnie). Kazdy departament morski posiadat siedzibe, w ktorej
zbudowano bazy morskie, kazdg zaopatrzong w arsenat, stocznie i suchy
dok. Miescity sie one odpowiednio w Ferrol, Kadyksie i Kartagenie3¢’. Od
poczatku lat 30. XVIII w. deparatmenty morskie zaczety by¢ obsadzane ko-
mendantami generalnymi (Comandante General), jednoosobowymi sta-
nowiskami, z kompetencjami identycznymi jak kapitanowie generalni
w swoich prowincjach, w tym takze w zakresie sgdownictwa w sprawach
morskich w pierwszej instancji’®®. W ten sposdb takze w marynarce wy-
tworzono dualizm wtadzy: terytorialny objety przez komendantéw gene-
ralnych oraz materialny wykonywany za sprawg intendentow generalnych
marynarki. Réwniez i w tym przypadku celem reorganizacji byto prak-
tyczne oddanie wtadzy nad sitami morskimi krolowi poprzez ominiecie
posrednich instytucji, przede wszystkim tradycyjnych rad.

3.7.4. Organizacja Gwardii Krélewskiej (Guardia Real)

Po utworzeniu bezposrednio podlegtej monarsze Gwardii Krolewskiej
(Guardia Real) zorganizowano jg w dwie formacje: gwardie przyboczng

z ordonansoéw i instrukcji z lat 1725-1726, w: Ordenanzas e instrucciones generales,
formadas de Real Orden, de lo que se debe observar por los Intendentes y demds Ministros de
Marina y dependientes del Ministerio de ella, segun lo respectivé al empleo y encargo de cada
uno, para la mejor administracion de la Real Hazienda y cuenta y razon de ella, Cadiz 1736.

366 Bogata bibliografia w tym temacie przywotana zostata przez J. Cepeda Gémez, La
historiografia sobre la marina en los siglos XVIII y XIX, "Cuadernos Monograficos del Instituto
de Historia y Cultura Naval" 2008, num. 56, w szczegdlnosci s. 134-136.

367 M.P. Del Campo Hernan, Los archivos historicos de la Armada, w: De re diplomatica
milirari: archivos y documentos de la Defensa, dir. J.C. Galende Diaz, Madrid 2018, s. 195.

368 Por. E. De Diego Garcia, Estructuras de la organizacion naval: departamentos y arsenales
peninsulares, "Cuadernos Monograficos del Instituto de Historia y Cultura Naval' 2002,
num. 41, s. 24-25.
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(guardia de corps) oraz gwardie piechoty (guardia de infanteria). Obie
charakteryzowaty sie niezawistoscig wobec regularnych urzedéw woj-
skowych: kapitandéw generalnych i dyrektoréw generalnych, odpowiada-
jac wytgcznie przed krélem za posrednictwem swoich naczelnikéw: ka-
pitandw kompanii (capitanes de compariia) dla gwardii przybocznej oraz
putkownikéw regimentéw (coroneles de regimentos) dla gwardii pie-
choty3%°. Podkreslajac elitarny charakter formacji, a zarazem jej innos$¢ od
wojska klasycznego, znawca tematu Francisco Andujar Castillo nazwat jg
,2armig w armii”370.

Krol Filip V po wstagpieniu na tron, w latach 1702-1704, rozwigzat do-
tychczasowe jednostki gwardyjskie dziatajgce od czasow przybycia Habs-
burgow do Hiszpanii jako ich straz przyboczna, pozostawiajgc jedynie
stuosobowg Kompanie Halabardnikéw (Compariia de Alabarderos) jako
bezposrednig ochrone monarchy. W miejsce zlikwidowanych jedno-
stek utworzono w lipcu 1704 r. konng gwardie przyboczng, ztozong na
wzdr francuski z czterech kompanii (dwoéch hiszpanskich, flamandzkiej
i wtoskiej) po 200 zotnierzy kazda®”t. Gtownym zadaniem gwardii byta fi-
zyczna ochrona osoby krdla i jego rodziny, choc¢ spetniaty takze funkcje
elitarnych oddziatow podczas zmagan zbrojnych. Obowigzywac tu miata
inna struktura hierarchiczna niz w regularnej armii, zas stopnie gwardii
odpowiadaty stopniom oficerskim. Na czele kazdej kompanii stat kapitan,
ktéry byt rowny stopniem marszatkowi polnemu lub generatowi-porucz-
nikowi tradycyjnego wojska. Hierarchia stopni byta rézna od tradycyjnej,
uwzgledniajac zastepce kapitana kompanii (teniente de capitdn), exento
lub exempto, odpowiadajgcego stopniowi putkownika w regularnej armii,
brygadiera, podbrygadiera, kadeta i gwardziste. Najwyzsze stopnie zaj-
mowata zwykle mtodziez pochodzaca z warstw najbogatszych, albowiem
wytgcznie od woli krdla zalezat przydziat poszczegdlnych stanowisk,
stgd wielu niezawodowych wojskowych posrod cztonkdw gwardii, gdyz
dla arystokracji byt to sposob na znalezienie sie w poblizu krola i dalszg
Sciezke awansu w hierarchii dworskiej i panstwowej, na dworze burbon-

369 Mieli oni bezposredni dostep do osoby krdla, cho¢ w przypadku putkownikow
regimentéw gwardii piechoty zwykle kontaktowali sie z sekretarzem gabinetu ds. wojny.
Por. F. Andujar Castillo, La »confianza«..., s. 514.

370 F. Andujar Castillo, La Corte..., s. 211.

3 Z czasem ilo$¢ kompanii ulegta redukcji do dwéch w 1716 1., by znéw cztery lata
pdzZniej wzrosnaé do trzech, zas liczbe zotnierzy obnizono w 1716 r. ostatecznie do 675, by
w takim ksztatcie przetrwac do poczatkéw XIX w. Por. J.P. Dedieu, dz. cyt,, s. 128.
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skim mocno ze sobg skorelowanych. Awansowac¢ wedtug starszenstwa
mozna byto wytgcznie do stopnia exento, stgd powszechng praktyka byto
przechodzenie starych gwardzistow do jednostek kawaleryjskich regular-
nego wojska w stopniu kapitana®72.

O ile gwardia przyboczna chroni¢ miata krdéla i jego najblizszych bez-
posrednio wewnatrz budynku lub kompleksu, w ktérym akurat monarcha
sie znajdowat, o tyle gwardia piechoty odpowiadata za utrzymanie po-
rzadku w szerzej pojetym miejscu rezydowania krola, np. w danym mie-
Scie. Jak celnie ujat to przywotywany juz Andujar Castillo — pierwsi odpo-
wiadali za ochrone ,w $rodku patacu’, a drudzy ,na zewnatrz patacu"3’s.
Utworzona zostata w wyniku bezposredniej inicjatywy kréla Filipa V,
wobec sprzeciwu hiszpanskich cztonkéw jego Rady Gabinetu w latach
1702-1703%4. Gwardia piechoty, stuzgca oczywiscie pieszo, byta forma-
Cjg duzo liczniejszg od guardia de corps. Jej liczebnos¢ ostatecznie usta-
lita sie w latach 20. XVIII w. na ok. 9000 zotnierzy, stanowiac istotng site
militarng, zdolng do samodzielnych dziatan taktycznych. Stad jej bezpo-
Sredni udziat we wszystkich kampaniach militarnych Burbonéw doby
ancien régime. Gwardzisci stacjonowali czesciowo w Madrycie, czesciowo
w Katalonii, gdzie stanowili istotny element utrzymania porzgdku pu-
blicznego’’’. Gwardia sktadata sie z dwdch regimentdw, hiszpanskiego
i waloniskiego376. Dowddcy kazdego z regimentow, zwani putkownikami,
byli wybierani bezposrednio przez krdla i posiadali do niego swobodny
dostep. Musieli wywodzi¢ sie z najwyzszej szlachty — grandow.

Zarowno kapitanowie gwardii przybocznej, jak i putkownicy gwardii
piechoty posiadali nad gwardzistami swoich jednostek wytgczng jurys-

372 Szerzej na temat rozwoju oddziatéw gwardii, ich znaczenia w systemie polityczno-
-spotecznym Hiszpanii XVIII w. i wewnetrznej struktury patrz: F. Andujar Castillo, La Corte...,
s. 211-238.

375 F. Andujar Castillo, La »confianzax..., s. 510.

574 Na utworzenie gwardii nalegat dwor wersalski, a nieformalnie nadzorowata jej
stworzenie agentka francuska, ksiezna de Ursinis. Por. W. Coxe, dz. cyt., vol. I, s. 260.

575 Szerzej na temat procesu formowania sie jednostek Gwardii Krdlewskiej patrz: Th.
Glesener, El Conde de Ursel y la financiacion de la reforma de la Guardia Real (siglo XVIII),
"Chronica Nova" 2014, num. 40, s. 107-130.

576 Oba regimenty uksztattowaty sie ostatecznie po wojnie sukcesyjnej. W Centralnej
Bibliotece Wojskowej w Madrycie zachowat sie ich regulamin obowigzujacy od 1 listopada
1716 r. Biblioteca Central Militar, IV-6457(27).
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dykcje, zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych3”’. Obie formacje
gwardyjskie podlegaty kontroli ze strony specjalnie wyznaczonego ko-
misarza wojennego (comisario de guerra), ktéry zdawat raporty bezpo-
$rednio kréolowi (w przypadku gwardii przybocznej) lub sekretarzowi
gabinetu ds. wojny (dla gwardii piechoty). Szczegdtowe badania wyka-
zaty, ze oddziaty gwardyjskie stanowity wylegarnie przysztych politykow
i urzednikow wysokich szczebli w administracji panstwowej i lokalnej’’e,
Dzieki swobodnej mozliwosci dysponowania nadaniami stopni gwar-
dyjskich krol pragnat zjednac sobie czotowe rody arystokratyczne, budu-
jac tym samym elitarne grono poplecznikéw, ktérzy oddziatywali na spo-
tecznosci lokalne. Natomiast sama Gwardia Krélewska stata sie realng sitg
w rekach monarchy, w ktorej ten znajdowat oparcie dla forsowania swo-
jej woli politycznej, zdolng ztamac wszelki opdr opozycyjnych mu polity-
kow, o czym miat sie przekonac po latach krol Karol I11

3.8. Urzedy skarbowe

Obejmujac tron, kroél Filip V zastat nadzwyczajnie skomplikowany sys-
tem skarbowy i podatkowy w swoim nowym krolestwie. W samej Kastylii
pobierano przeszto 50 réznych podatkéw i optat, niektdre na terenie ca-
tego krolestwa, inne jedynie lokalnie. Co wiecej, do kazdej nowo wpro-
wadzanej daniny publicznej tworzono inng administracje pobiercza, z jej
wtasnymi skarbnicami (tesorerias) oraz podziatem terytorialnym okre-
gow skarbowych. Kazda skarbnica kazdej daniny publicznej w kazdym
okregu skarbowym byta niezalezna od pozostatych. Kazda z nich pobie-
rata tez wytgcznie konkretne daniny i zadnych innych. Wszystkie miaty
obowigzek przelewac¢ $rodki na rzecz Skarbu Krélewskiego (Hacienda
Real). Jesli skarbnik danej skarbnicy w chwili otrzymania rozkazu zaptaty
(orden de pago lub libranza) nie posiadat odpowiedniej ilosci gotowki,
wpisywat dokument na liste oczekujgcych i redukowat dtug wraz z kolej-

377 Real Cédula de 15 de julio de 1718, Fuero y Jurisdiccion privativa para el conocimiento
en las causas civiles y criminales de individuos de las Guardias de Infanteria Espanola
y Walona, NR libro III, titulo 11, ley 10; t. II, s. 89-90.

378 Przyktadowo wskazuje sie, ze niemal przez potowe XVIII w. stanowiska gubernatoréw
w prowincjach kataloniskich zajmowali byli cztonkowie Gwardii Krolewskiej. Patrz: J.P. Dedieu,
Los gobernadores de Lérida, Barcelona y Gerona en el siglo XVIII, "Pedralbes. Revista
d'historia moderna" 1998, num. 18, vol. 2, s. 491-507.
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nymi wptywami $cigganych poboréw. W ten sposéb krol byt swoistym
kredytodawcg wobec swoich poddanych, jednoczesnie mogac obietni-
cami nadan sptaci¢ wtasne zobowigzania. Przy obrotnych skarbnikach
krolewskich taki system umozliwiat, z jednej strony, optaca¢ wydatki nie-
wymagajace zwtoki, dawac nadzieje pozostatym wierzycielom na sptate
ich wierzytelnosci, jednoczesnie pozwalajgc im na spekulacje dtugami
panstwowymi (wierzyciele posiadali mozliwos$¢ proszenia o przyspie-
szenie zwrotu wierzytelnosci w catosci lub czesci) i trzymajac w szachu,
wazgac ich lojalnos¢ wobec dworu. Stabym punktem systemu pozostawat
brak kontroli nad funduszami posiadanymi przez poszczegolnych skarb-
nikéw odpowiedzialnych za pobdr réznych danin publicznych, co pro-
wadzito do licznych naduzy¢, jako ze tylko ci urzednicy wiedzieli, jaki jest
rzeczywisty stan ich skarbu37°.

Kolejne rodzaje danin publicznych byty wprowadzane do potowy
XVII w., kiedy w koricu postanowiono zreformowac i uprosci¢ system,
gdyz wobec swojej zawitosci sprawiat niespotykane problemy nawet
samym poborcom i urzednikom krolewskim, o poddanych nie wspomina-
jac. Utworzono tzw. kasy (arcas), ktére miaty skupia¢ skarby wyznaczone
dla poszczegdlnych poboréw w danym okregu terytorialnym. W ten spo-
s6b ukrocono naduzycia skarbnikow, gdyz odtagd wytacznie kasy byty od-
powiedzialne za odprowadzanie gotowki do skarbu krdlewskiego, podczas
gdy dawne skarbnice zredukowano do roli bezposrednich poborcow, kto-
rzy Sciggnietg gotdwke w catosci przekazywali okregowej kasie.

W celu uproszczenia zarzgdzania kwestiami fiskalnymi w dobie ostat-
niego Habsburga na hiszpanskim tronie utworzono stanowisko super-
intendenta generalnego skarbu (Superintendente General de Hacien-
da)380, ktéry miat nadzorowaé cato$¢ poboru podatkowego. Podlegali mu
regionalni superintendenci dochodéw kroélewskich i dotacji miliono-

579 Por. J.P. Dedieu, JI. Ruiz, Tres momentos en la historia de la Real hacienda,
"Cuadernos de Historia Moderna" 1994, num. 15, s. 77-98. Kiedy przystany przez Ludwika
XIV Jean Orry przyjrzat sie hiszpanskiemu systemowi finansowemu, stwierdzit ze w Kastylii
kasa publiczna zasilana jest jedynie potowg sumy zebranych podatkéw, za$ przewazajaca
czes$¢ dostaw kruszcow z Ameryki trafia bezposrednio do wierzycieli skarbu. Por. H. Kamen,
Imperium..., s. 457.

380 Szerzej na temat genezy tej instytucji patrz: J.L. Bermejo Cabrero, Superintendencias
en la Hacienda del Antiguo Régimen, "Anuario de la Historia del Derecho Espariol" 1984,
num. 54, s. 410-418.
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wych?38! (Superintendentes de Rentas Reales y Servicos de Millones) dzia-
tajacy w kazdej z 21 prowincji bedgcych okregami skarbowymi i pokrywa-
jacych swym zasiegiem niemal catg mape Krolestwa Kastylii. Stanowisko
z nadania Rady Skarbu obejmowat korektor (corregidor) najwazniejszego
miasta (pdzniej juz oficjalnie stolicy) danej prowincji, stojac na czele hie-
rarchii skarbowej ztozonej z innych korektoréw prowincji, ktérzy otrzymy-
wali miano subdelegatéw (Subdelegados) i mieli do pomocy rachmistrzéw
(contadores), skarbnikéw (tesoreros) i poborcow (receptores) w nizszych
jednostkach administracyjnych — partidos. Do najwazniejszych zadan su-
perintendenta dochoddw nalezato: negocjowanie z podlegtymi mu podat-
nikami kwot (np. encabezamiento382) do uiszczenia z tytutu administro-
wanych przez siebie podatkow; nadzor i egzekucja poboru; przyjmowanie
skarg na wysokosc¢ podatkéw 1 wnioskéw o ich obnizenie, ktdre przekazy-
wat Radzie Skarbu, jednoczes$nie prowadzac obserwacje lokalnej gospo-
darki, by dopasowac¢ obcigzenia podatkowe podlegtych mu podatnikdow
do ich mozliwosci ekonomicznych; sporzgdzanie bilansu pobranych kwot
1 zadtuzenia poszczegolnych ratuszy; wreszcie niezwtoczne przekazywa-
nie zebranych funduszy do kasy3®3. Ponadto superintendenci i subdelegaci
otrzymali jurysdykcje nad sprawami skarbowymi w podlegtych im okre-

381 Dotacjami milionowymi (Servicios de Millones) nazywano nadzwyczajne posrednie
podatki, w sprawie ktérych krol zwracat sie do Cortes, by uregulowac¢ nieprzewidziane
i niecierpigce zwtoki wydatki panstwa. Pierwszy raz zostaty ustanowione podczas zjazdu
parlamentu w Madrycie w 1588 r. tuz po tym, jak flota hiszpanska powrdcita z nieudanej
inwazji na Wyspy Brytyjskie i potrzeba byto odbudowac¢ Wielkg Armade. Wowczas Filip
II zwrécit sie do Cortes o dofinansowanie w wysokosci 8 milionéw dukatow, naktadajac
podatki od konsumpcji szesciu artykutdow pierwszej potrzeby: wina, octu, oleju, miesa,
mydta i Swiec tojowych. Podatek obejmowat swoim zakresem jedynie Kastylie. W XVII w.
byt regularnie odnawiany co szes$¢ lat w réznych wysokos$ciach. Patrz szerzej: J.I. Andrés
Ucendo, Una herencia de Felipe II. los servicios de millones en Castilla durante el siglo XVII,
w: Felipe II (1527-1598): Europa y la monarquia catdlica, J. Martinez Millan (ed.), vol. II,
Madrid 1998, s. 53-66.

382 Byt to podatek zblizony w swej naturze do znanego w Rzeczypospolitej pogtéwnego,
ale pobierany od wstepnej kalkulacji naleznego podatku zaleznego od zaludnienia
miejscowosci, mogt posiadaé¢ przy tym charakter podatku posredniego, gdyz nie miata
znaczenia forma poboru, a jedynie wynegocjowana pomiedzy poborcom a podatnikami
kwota nalezna.

383 Instrucciones que han de observar los Superintendentes de las Rentas Reales de
las provincias del Reyno en la administracion y cobranza de ellas, en conformidad de lo
resuleto y mandado por S.M. en su Real Orden de 23 de julio de 1691. Peten tekst instrukcji
zawierajacej obowigzki i prawa superintendentéw w: Autos Acordados, t. II1, libro 3, titulo 3,
auto II, Madrid 1775, s. 359-363; J. De la Ripia, Prdctica de la administracion y cobranza de las
Rentas Reales y visita de los ministros que se ocupan de ellas, t. I, Madrid 1795, s. 288-294.
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gach, wytgczajac z nich tym samym audiencje i kancelarie. Instancje od-
wotawczg od ich postanowien stanowita Rada Skarbu384. Rola superinten-
denta byta zatem niezwykle wazna, gdyz posiadajgc wszystkie informacje,
od kalkulacji naleznosci az do przekazania pieniedzy wierzycielom, byt on
jedynym urzednikiem, na ktérym spoczywat obowigzek zagwarantowania,
ze fundusze nie utkng na kolejnych szczeblach systemu.

Reforma systemu rozpoczeta sie jeszcze za rzadow krola Filipa IV
Habsburga w 1648 r. i trwata takze za panowania jego syna kroéla Karola II.
Rozbudowany i skomplikowany model fiskalny byt wcigz daleki od do-
skonatosci. Pomimo wysitkdw dworu i czesciowego domkniecia luk po-
datkowych, czes¢ pierwotnych danin publicznych nadal nie trafiata
ostatecznie do Skarbu Krolewskiego. System fiskalny nadal przecie-
kat, pozostawiajgc znaczng czes¢ poborow w rekach kolejnych szczebli
urzednikow, opornych wobec zachodzacych zmian ustroju skarbowego.
Za ognisko najwiekszej opozycji wobec reform uwaza sie powszechnie
Rade Kastylii3s.

Nueva Planta kontynuowata reformy skarbowe rozpoczete jeszcze
W czasie panowania krdla Karola II. W latach 1712-1713 wdrozono kolejne
nowe rozwigzania w dziedzinie fiskalnej, na mocy ktorych krél rozwigzat
wszystkie dotychczasowe umowy dotyczgce dzierzawy skarbnic i przywi-
lejow na pobdr podatkow, by od nowego roku zawrze¢ nowe w znacznie
uszczuplonej ilosci. Nastgpita redukcja umow do liczby pokrywajacej sie
z okregami skarbowymi nadzorowanymi przez superintendentéw gene-
ralnych prowincji, o ktérych szerzej bedzie mowa w dalszej czesci. W kaz-
dym z okregdw podpisano tylko jedng umowe z pojedynczym dzier-
zawcg, zwanym skarbnikiem prowincji (tesorero de provincia), na pobor
wszystkich naleznych rodzajow danin publicznych, m.in. alcabala38®,

384 Real Decreto de 26 de mayo de 1715, Conocimiento de los negocios de Real Hacienda
por los Superintendentes y Subdelegados de ella, con apelacion a su Consejo, e inhibcion de
los demas Tribunales, NR, libro VI, titulo 10, ley 6; t. III, s. 158.

385 Na temat polityki skarbowej konica XVII w. patrz: J.L. Bermejo Cabrero, Organizacion
hacendistica de los Austrias a los Borbones: Consejos, Juntas y Superintendencias, Madrid
2016, s. 58-64 i nn. oraz J.A. Sanchez Belén, La politica fiscal en Castilla durante el reinado
de Carlos II, Madrid 1996, s. 1-37.

386 Najwazniejszy podatek starego porzadku, ptacony od zbywania rzeczy, zwykle
uznaniowy (5-10% wartosci zbywanej rzeczy), przynosit najwiekszy dochoéd skarbowi
publicznemu. Szerzej o $redniowiecznej genezie podatku patrz: M.A. Ladero Quesada,
Los primeros pasos de la alcabala castellana, de Alfonso X a Pedro I, "Anuario de Estudios
Medievales" 1992, num. 22, s. 785-801.
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tercias3®” czy wspomniane juz millones, by ograniczy¢ sie do podatkéw
najwazniejszych i przynoszacych najwieksze dochody panstwu. Pierwszy
raz w historii Hiszpanii tylko jedna osoba (przewaznie poborcami zosta-
watly prywatne instytucje finansowe o wyprébowanej wiernosci wobec
monarchy) prowadzita pobdr wszystkich naleznych danin publicznych
z podlegtego jej obszaru, przekazujac je do jedynej okregowej kasy, ktorg
nadzorowat pojedynczy superintendent. Szybko zatem zaczeto nazy-
wac ten system daninami prowincjalnymi (rentas provinciales)388. Suk-
ces usprawniajacy system podatkowy panstwa spowodowat, ze reforma
fiskalna stata sie przyczynkiem do reorganizacji administracyjnej Kastylii,
gdyz juz wkrotce dopasowano granice okregow podatkowych do zasiegu
prowincji, w ten sposodb, by kazda z nich posiadata tylko jedng instytu-
cje w postaci superintendenta dochoddéw krdlewskich, odpowiedzialng
za pobor danin publicznych.

Rownolegle utworzono drugi filar podatkowy, ktory zawierat daniny
nalezne skarbowi krdlewskiemu od obrotu towarowego. Podobnie jak
w przypadku danin prowincjonalnych, takze i daniny generalne (rentas
generales) miaty posiadac¢ jeden osrodek wykonawczy. Taki sam los prze-
znaczono dla monopoli panstwowych, tworzac juz w poprzednim wieku
dla kazdego z nich osobng superintendencje:

« tytoniowg (del tabaco),

« nadzoru skarbowego (de resguardo),

e solng (de la sal),

e pocztowg (de correos).

Wszystkie powyzsze wytworzyty specjalistyczng administracje po-
datkowg ze wzgledu na specyfike przedmiotowg kazdego z podlegtych
im monopoli®®. Je§li dodamy niemal natychmiastowe wprowadzenie
uproszczonego systemu poboru podatkéw do dawnych krélestw Korony
Aragonii®*®?, tworzy nam sie obraz nowego, zjednoczonego i znacznie
tatwiejszego aparatu fiskalnego burbonskiej Hiszpanii, ktéry w podob-
nym ksztatcie miat przetrwac¢ do konica ancien regime.

387 Przenoszony przez Kosciét na skarb publiczny od zebranej dziesieciny (diezmo)
w wysokosci 2/9 catosci dochodu.

388 Por. J.P. Dedieu, La Nueva Planta..., s. 134.

389 Szerzej na temat poszczegolnych superintendencji skarbowych patrz: J.L. Bermejo
Cabrero, Superintendencias..., s. 418-448.

390  M.A. Pérez Samper, La Esparia del Siglo de las Luces, Barcelona 2000, s. 88-90.
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Przy tym wszystkim, co zostato wyzej powiedziane, nalezy nadmienic¢
jeszcze jedng istotng okolicznosc¢ ksztattujgcg system skarbowy w poczat-
kach burbonskiej Hiszpanii. Najwieksze obcigzenia dla skarbca publicz-
nego stanowito utrzymanie armii. Zaprowadzenie porzadku w panstwie
i spacyfikowanie zbuntowanych prowincji wymagato olbrzymich nakta-
dow. Stad tak wielki nacisk potozony na reorganizacje systemu fiskalnego,
do ktorej krol Filip V desygnowat swoich najlepszych ludzi: Jeana Orry'ego,
ksiecia Bergeyck czy Juana Patifio. Krdl miat ,zarzgdzac¢ swoimi finansami
samodzielnie” (gobernar su Hacienda po si solo), jak czynit to jego dzia-
dek3?l, Nawet kiedy wojna domowa zostata zakonczona, utrzymano do-
tychczasowe wojsko, dazac do jego rozbudowy i modernizacji. Czes¢ tery-
toridw wyraznie zmilitaryzowano, oddajgc ich zarzagd w rece wojskowych.
Absolutyzm potrzebowat silnej armii, zeby utrzymac postuch dla wtadcy
i porzadek w panstwie. Silna armia natomiast wymagata nieustannych na-
ktadow finansowych. Znamienne, ze odtad skarb panstwowy i wojsko zo-
staty politycznie potgczone, co wida¢ choc¢by w ksztattujgcych sie mini-
sterstwach, gdzie przez pewien czas obie dziedziny pozostawaty w rekach
tego samego sekretarza gabinetu. Dotychczasowy system fiskalny Hiszpa-
nii z pewnoscig nie bytby w stanie podotac¢ pietrzacym sie wydatkom. Stad
pomyst przeniesienia na grunt iberyjski instytucji intendentéw na wzor
francuski jako bezposrednich reprezentantdéw krola o kompetencjach wy-
kraczajgcych daleko poza kwestie stricte skarbowe.

3.8.1. Intendenci (Intendentes)

Tradycyjnie wskazuje sie, ze jedng z najwazniejszych nowosci ustro-
jowo-administracyjnych, jakie wigza sie z reformami Nueva Planta, jest
utworzenie w Hiszpanii instytucji intendentéw, a wraz z nimi podziat te-
rytorialny panstwa na podlegte im intendencje. Historiografia franki-
stowska kazata upatrywa¢ w intendentach szkodliwej imitacji urzedu
francuskiego przeszczepionego w sposob niemal bezkrytyczny na grunt
hiszpanski3®2. W ostatnim pdtwieczu udowodniono jednak, ze urzad,

391 A. Dubet, jTesoreria Mayor o Tesoreria General? El control contable en los arios 1720:
una historia conflictiva, "De Computis. Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad” 2010,
num. 13, s. 96.

392 J. Pérez Beneyto, Historia..., s. 471-472.
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cho¢ powotany z inspiracji i na wzor francuski, wcale nie byt wynalaz-
kiem Francuzodw, a jego wprowadzenie na Pétwyspie Iberyjskim nie byto
lustrzanym odbiciem wzorca galijskiego3?3. Nie byto to tez ciato catkiem
obce dla ustroju Imperium Hiszpaniskiego. Przede wszystkim ewolucja
instytucji trwata od korica czasoéw habsburskich, gdyz protoplastami in-
tendentow byli wspomniani juz wyzej superintendenci dochoddéw kro-
lewskich. Jeszcze wczesniej, w 1673 r., ustanowiono ponadto siedmiu
intendentéw dla Niderlandéw Hiszpanskich3?4. Takze i sam krol Filip V
w instrukcji dla intendentdw, ostatecznie ustanawiajac urzad w Hiszpa-
nii w 1718 r,, pisze, ze urzad ,ktorego idea dawniej powstata w Hiszpa-
nii, zostat wykorzystany pozniej przez inne narody”3°%. Poczatkowo jed-
nakze dotyczyta wytgcznie urzednikoéw stricte skarbowych, natomiast
wraz z kolejnymi reformami zaczeta obejmowac¢ godnos¢ o charakte-
rze przede wszystkim politycznym, nie tracac przy tym swoich pier-
wotnych wtasciwosci. Wprawdzie wysunieto teze, ze propozycja wpro-
wadzenia intendentéw po raz pierwszy na dworze hiszpanskim ujrzata
$wiatto za sprawg angielskiego przedstawiciela kréla Jakuba I3%, wspo-
mina sie takze pomyst Charlesa Augusta d'Allonville markiza de Louville,
ktéry byt wychowawcg mtodego Filipa Andegawenskiego i od razu po in-
tronizacji Burbona w Hiszpanii postulowat wprowadzenie intendencji
w Sewilli i Neapolu, ograniczajgc jednoczesnie wtadze wicekrolow. Jed-
nakze pierwszy projekt majgcy mozliwos¢ urzeczywistnienia sie, dato-
wany na 1703 r., byt autorstwa znanego nam juz Jeana Orrry'ego. Zaktadat
on utworzenie nowego porzadku administracyjnego panstwa. Na czele
prowincji, nowych jednostek podziatu administracyjnego, miato stangc¢
dwdch bezposrednich reprezentantow monarchy — gubernator i inten-
dent. Orry wykazywat przy tym, ze nie jest to przeszczepianie zagranicz-
nych rozwigzan na grunt hiszpanski, a stworzenie rozwigzan nawigzu-

393 H. Kamen, El establecimiento..., s. 368-369. We Francji instytucja intendentow
takze ewoluowata od potowy XVI w., by ostatecznie okrzepnac¢ jako urzednika do spraw
sprawiedliwo$ci, porzadku i skarbu we wczesnej dobie panowania Ludwika XIV. Por. G. Mo-
razzani de Pérez Enciso, La intendencia en Esparia y América, Caracas 1966, s. 30-31.

394 Szerzej na ten temat: H. Hasquin, Les intendants et la centralistaion administrative
dans les Pays-Bas méridionaux au XVIle et XVIIIe siécle, "Anciens pays et assemblées d'etats"
1968, num. 47, s. 173-224.

395 Wstep, RO1718Int. (...cuya idea habiendo antiguamente nacido en la Esparia, fue luego
aprovechada de otras naciones — przet. aut.).

39 O projekcie autorstwa Diego Sarmiento de Acuria, ksiecia Gondomar wspominata
Rada Kastylii w 1770 r. Tekst znajduje sie w: AGS, Gracia y Justicia, leg. 348.
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jacych do tradycji kastylijskiej, zwtaszcza urzedu korektora, z tg jednak
roznicy, ze ten ostatni pozostawat dotychczas pod bezposrednig kontrolg
Rady Kastylii®*”.

W rzeczywistosci projekt francuskiego agenta nie byt rewolucyjny.
Nalezy pamieta¢, ze podobna instytucja, jakg proponowat Orry, w Kastylii
juz istniata w postaci superintendentéw dochodow krolewskich. Nowos¢
zatem miata polega¢ na zredukowaniu liczby intendentow z 21 do 17
i dodaniu im do pomocy gubernatora, ktory nadzorowac¢ miat prace ko-
rektorow w danej prowincji w sprawach niefiskalnych. Projekt francuski
nigdy nie zdotat wyjs¢ poza plany snute na dworze krdla Filipa V przez
wystannika jego dziadka.

Préba zmiany sytuacji ze strony dworu byto utworzenie stanowisk
superintendentéw generalnych prowincji (Superintendentes Genera-
les de Provincias), catkowicie niezaleznych od superintendentéw docho-
dow krolewskich. Nowy urzad pojawit sie w 1711 r. i miat zaja¢ sie admini-
strowaniem nowego podatku przeznaczonego na cele utrzymania armii,
nie tylko w Kastylii, ale takze na terenie dawnej Korony Aragonii. Krdl
Filip V w ten sposob szybko sprobowat potagczy¢ oba stanowiska w jed-
nym reku, pozostawiajgc oczywiscie urzedujgcego superintendenta ge-
neralnego prowincji, mianowanego bezposrednio przez monarche. Tym
razem projekt byt juz wyrazng probg przekalkowania francuskich roz-
wign ustrojowych na grunt hiszpanski. O tym, jaka wage przywigzywano
do nowej instytucji, sSwiadczy fakt nadania poszczegolnych intendentur
tak istotnym stronnikom burbonskim, jak Macanaz (Aragonia) czy Patifio
(Estremadura)®®®. Znamienne, ze jego gtdéwnym architektem byt pocho-
dzacy z Niderlandéw Jan van Brouchoven, ksigze Bergeyck, ktory jednak
nie mogt dopilnowac instytucjonalizacji swojego dzieta, gdyz wkrotce
wszedt w sktad delegacji hiszpanskiej wystanej na rokowania pokojowe
do Utrechtu. Jego zadania przejeli Orry oraz Grimaldo.

Na czele kazdej z istniejgcych prowincji miat pojawic¢ sie intendent
z kompetencjami identycznymi, jakie posiadali analogiczni urzednicy
we Francji, czyli na czterech ptaszczyznach: wymiaru sprawiedliwosci,

397 H. Kamen, El establecimiento..., s. 368-370.

398 JI. Cebreiro Nuriez, Los origenes..., s. 90. Nadzwyczaj pomyslne dla dworu dziatania
Patifio w Estremadurze sprawity, ze wkrotce otrzymat urzad intendenta Barcelony, na ponad
rok przed zdobyciem miasta przez wojska burbonskie. Por. M.C. Saavedra Vazquez, Las
disposiciones militares de la Ordenanza de Intendentes de 1718, "Estudis. Revista de Historia
Moderna" 2020, num. 46, s. 209.

157



158

Michat Zbigniew Dankowski

policji, finansow oraz wojska. W dziedzinie skarbowosci superintendenci
przejeli kompetencje dawnych superintendentéw dochodow krolew-
skich, czyli zadanie zorganizowania sprawnej struktury poboru podat-
kéw oraz wziecie odpowiedzialnosci za wydatki ze skarbu publicznego.
W zakresie wojskowosci powstata instrukcja dla superintendentow, kto-
rej autorstwo przypisuje sie Grimaldo, a wydana zostata w marcu 1714 r.3%°
Lista ich szczegdtowych kompetencji w zakresie zaspokajania potrzeb
ekonomicznych jednostek wojskowych przebywajgcych w ich okregach
byta pokazna. Nalezaty do niej np. pobdr podatkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia urzednikoéw i zotnierzy, nadzor nad podlegtymi urzed-
nikami czy naprawa szkod wyrzagdzanych przez stacjonujgce w prowin-
cji oddziaty wojskowe. Mogli takze wyznacza¢ delegatéw kierowanych
do miejscowosci, gdzie stacjonowaty oddziaty armii. Jasno stgd wynika,
ze nominacje superintendentéw w rzeczywistosci objety tereny, na kto-
rych toczyty sie dziatania wojenne lub stacjonowaty wojska i ze w la-
tach wygasania wojny sukcesyjnej najwiekszg wage przywigzywano do
funkcji superintendentow z zakresu sprawowania administracji nad
wojskiem.

Jednakze po kilku poczatkowych nominacjach entuzjazm dla nowej
instytucji na dworze wyraznie przygast. Wprawdzie w kolejnych latach
juz raz ustanowione superintendencje na granicy portugalskiej i w pro-
wincjach dawnej Korony Aragonii przetrwaty i kontynuowaty swojg dzia-
talnose¢, lecz byto to powigzane przede wszystkim z obecnoscig stacjonu-
jacych wojsk na tych terenach. Niepowodzenie reformatorskie Macanaza
1 porazka radykalnych reformatoréw ustroju, skupionych wokoét krola
Filipa V, z tradycyjnymi radami w zmaganiach o zasieg wtadzy doprowa-
dzity w 1715 r. do wygaszenia i ostatecznej likwidacji pomystu wdroze-
nia instytucji superintendentéw generalnych prowincji w prowincjach
o charakterze cywilnym?°°,

Nalezy przy tym jednak wspomniec, ze kompetencje wsrdd pozosta-
tych intendentdw, stacjonujgcych w zwanych odtagd intendencjami wo-
jennymi (Intendencias de guerra) na wschodzie panstwa, byty nieco szer-
sze niz ich odpowiednikow na zachodzie. Wigzato sie to z koniecznoscig

399 Instruccion que en 18 de marzo de 1714 se dio a los superintendentes de provincia
para su gobierno, w: El libro de las Leyes del siglo XVIII, ed. S.M. Coronas Gonzalez, t. I,
Madrid 1996, s. 59-63.

400 J P. Dedieu, La Nueva Planta..., s. 135; H. Kamen, El establecimiento..., s. 370-372.
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wdrozenia norm ustrojowo-administracyjnych zawartych w reformie
Nueva Planta na tereny dawnej Korony Aragonii. W gtdwnej mierze za-
daniem tym zostali obarczeni wtasnie intendenci nowych prowincji
jako bezposredni przedstawiciele kréla. Ponadto odpowiadali za kontrole
urzednikéw cywilnych na podlegtym sobie obszarze, realizacje prac pu-
blicznych oraz dokonywanie rozwoju niezbednych inwestycji i stymulo-
wanie rozwoju w swoich prowincjach. Oczywiscie nalezat do nich takze
pobdr danin publicznych, czyli podobnie jak gdzie indziej*oL.

Zwolennicy absolutyzmu skupieni wokét krola jednak nie rezygno-
wali z obsadzania lokalnych kierowniczych stanowisk skarbowych, a co
za tym idzie, bezposredniej kontroli nad poborem i administracjg po-
datkami przez reprezentantow krolewskich. Ich kompetencje jednak nie
miaty ograniczac sie wytgcznie do spraw skarbowych, gdyz intendenci
z natury instytucji mieli posiadac¢ prerogatywy polityczne i sgdowni-
cze w danej jednostce terytorialnej. Ostatecznie w lipcu 1718 r. doszto do
ukonstytuowania sie urzedu intendentéw prowincji (Intendentes de Pro-
vincia). Krélewski ordonans??, ktdéry powstat z inspiracji kardynata Giu-
lio Alberoniego, wowczas gtownego sternika polityki krola Filipa V403,
przenosit kompetencje dawnych superintendentéw na intendentow,
wyposazajac tych ostatnich w dodatkowe prerogatywy. Za redakcje in-
strukcji odpowiedzialny zostat generalny intendent marynarki, co jed-
noczesnie tgczyto sie kompetencyjnie ze stanowiskiem intendenta Ka-
dyksu, José Patifio y Rosales, znany juz z dziatalnosci pacyfikacyjnej
w Katalonii. Posiadat on niezbedne doswiadczenie praktyczne do tej
roli, gdyz wczesniej petnit funcje superintendenta Estremadury (1711-
—-1713) oraz pierwszego superintendenta Katalonii, jeszcze przed zajeciem
jej stolicy przez wojska burbonskie. Takze z inicjatywy Patifio czes¢ in-
tendencji zostata obsadzona przez jego protegowanych, w tym jego brata
Baltasara, markiza de Castelar, ktory w latach 1718-1721 sprawowat funk-
cje intendenta Aragonii*®4. Powyzsze praktyki wskazujg na jednen z naj-

401 Por. J.I. Cebreiro Nutiez, Los origenes..., s. 91-92.

402 RO1718Int.

403 O zawrotnej karierze politycznej poczynionej przez Wtocha na dworze krola Filipa V
gtownych zatozeniach jego polityki patrz szerzej: R.M. Alabrus Iglesias, La trayectoria
politica del Cardenal Giulio Alberoni (1708-1720), "Revista de Historia Moderna: Anales de la
Universidad de Alicante” 2011, num. 29, s. 171-184.

404 Szerzej na temat doswiadczenia Patifio patrz: M. Luzzi Traficante, Los hombres del
catastro y la nueva Monarquia. Patifio y Ensenada en la gestion doméstica de la Monarquia

—-
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wiekszych problemow administracji hiszpanskiej, nie tylko XVIII w., ale
w ogole: korupcje, protekcjonizm i nepotyzm. Jednak panstwo iberyjskie
nie byto wowczas wyjatkiem w zmaganiach z tymi problemami, gdyz
byta to tendencja ogdélnoeuropejska, obecna nie tylko w monarchiach ab-
solutnych, ale takze np. w Rzeczypospolitej Polskiej405.

Sam akt byt regulacjg bardzo zaawansowang, jak na owe czasy,
z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Tekst ,instrukcji dla intenden-
tow" zostat podzielony na 143 artykuty zawarte w rozdziatach wykraczajg-
cych normatywnie daleko poza samg regulujacje kompetencyjng nowych
urzednikow. Pierwszy raz jasno okreslone zostaty wszystkie kompeten-
cje urzednikdw i wyznaczone ramy ich dziatania. Pierwsze szes$¢ arty-
kutéw dotyczyto spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i porzgdku
publicznego. Artykuty od 7 do 35 dotyczyty spraw skarbowych, w tym
przede wszystkim fiskalnych. Normy zawarte w artykutach 36-61 wia-
zaty sie z kwestiami policji administracyjnej oraz wdrozenia srodkoéw nie-
zbednych do rozwoju rolnictwa, hodowli i przemystu, a takze obowigzku
realizacji prac publicznych, dbatosci o opieke medyczng, urbanizacje,
dozor spichlerzy, archiwéw i innego typu zadania. Pozostate unormo-
wania regulowaty sprawy zwigzane z oddziatami wojskowymi, zbiezne
do zawartych w instrukcji José de Grimaldo z 1714 r. Tym samym mozna
uznac¢ ordonans za protoplaste nowoczesnych uregulowan administra-
cyjnych czy tez skarbowo-administracyjnych. Do tego nominacje na sta-
nowiska zostaty przeprowadzone w krotkim czasie i wszystkie w jednym
dniu, co dodatkowo wzbudza uznanie dla sprawnosci dziatania aparatu
panstwowego, w tak przeciez niesprawnym i chaotycznym systemie ad-
ministracyjnym, jaki posiadata dwczesna Hiszpania.

Gtéwng przyczyna reformy byt fakt, ze do tej pory nie udato sie krolowi
Filipowi V, podobnie jak jego poprzednikowi, wprowadzi¢ do systemu

del siglo XVIII, "CT Catastro" 2014, num. 82, s. 51-55. Tam tez szersza bibliografia dotyczaca
jednego z najwazniejszych statystow polityki hiszpanskiej pierwszej potowy XVIII w.

405 M.M. Wiszowaty, Papierowy relikt, czyli o zasadnosci postugiwania sie okresleniem
,monarchia absolutna” w stosunku do paristw wspotczesnych, ,Gdanskie Studia Prawnicze"
2014, t. 31, s. 161; o korupcji w panistwach absolutnych w ogdlnosci patrz szerzej: J. Baszkiewicz,
Powszechna..., s. 194-196; na temat zjawiska w oéwczesnej Hiszpanii patrz: F. Andujar
Castillo, A. Feros, P. Ponce Leiva, Corrupcion y mecanismos de control en la Monarquia
Hispanica: una revision critica, "Tiempos Modernos" 2017, num. 35, vol. 2, s. 284-311;
o korupcji w Polsce patrz np.: J. Kaniewski, Z badan nad zjawiskiem korupcji w nowozytnej
Rzeczypospolitej XVII-XVIII wieku, ,Wieki Stare i Nowe" 2009, nr 1 (6), s. 136-159, tam tez
odniesienia do szerszej bibliografii zagadnienia.
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administracyjnego superintendentow z wtasnego nadania, czyli za po-
$rednictwem najpierw Rady Skarbu lub pdZniej Sekretariatu Skarbu. Su-
perintendentami dochodow krolewskich zostawali, jak wyzej wskazano,
automatycznie korektorowie stolic danego okregu skarbowego (prowin-
cji). Oznaczato to, ze ich wybdr nalezat do Rady Izby Kastylii, w praktyce
zaleznej od Rady Kastylii. Korektorowie przewaznie nie posiadali znajo-
mosci zagadnien skarbowych, a przede wszystkim nie dysponowali cza-
sem niezbednym do prawidtowego wykonywania powierzonych im
funkcji fiskalnych, ze wzgledu na liczne obowigzki piastowane w ramach
wtasnego urzedu. Ponadto podkresla sie, ze korektorowie zwykle wywo-
dzili sie z kregdw konserwatywnych, przeciwnych wszelkim reformom
aparatu skarbowego?6.

Na mocy nowej regulacji intendent prowincji stawat sie najwazniej-
szym urzednikiem cywilnym na podlegtym sobie terytorium. Zasadni-
czo w kazdej z niezmilitaryzowanych prowincji kastylijskich zainstalo-
wano jednego intendenta prowincji. Niektorzy intendenci prowincjalni
odpowiadali za dwie lub trzy prowincje. Ponadto juz wczesniej, jak wspo-
mniano, istnieli intendenci prowincji w kazdej z tzw. intendencji wojen-
nych, ktérych nie objeta abolicja superintendentéw. Na tych terytoriach
dostosowano istniejgcy urzad intendentow wojskowych, by zakresem
uprawnien odpowiadat nowo powotanym intendentom prowincji, jed-
noczes$nie przekazujgc jego kompetencje dotychczasowym guberna-
torom wojskowym. W ten sposoéb gubernator wojskowy stawat sie jed-
noczesnie intendentem prowincji. Tam, gdzie urzednicy militarni nie
wystepowali, intendenci prowincji otrzymywali takze urzad korektora.
W tym wypadku sprawami o charakterze sgdowniczym zajmowali sie ich
zastepcy (Tenientes Letrados), gdzieniegdzie zwani takze alkaldami wiek-
szymi (Alcalde Mayor), czyli pozostawiono hierarchie urzedniczg stoso-
wang w przypadku instytucji korektora. Réznica pomiedzy zastepcami
korektora w prowincjach zmilitaryzowanych a zastepcami intendenta
sprawujgcego jednoczesnie funkcje korektora polegata na braku kaden-
cyjnosci dla urzednikdéw podlegtych temu ostatniemu, gdyz intendentura
miata by¢ co do zasady urzedem dozywotnim407.

Dla zachowania efektywnos$ci w dziataniu intendentéw przydano
mu do pomocy znanych z reformy 1691 r. subdelegatéw (subdelegados),

406 Por. J.P. Dedieu, La Nueva Planta..., s. 135.

407 Por. J.I. Cebreiro Nuriez, La administracion..., s. 74.
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ktorzy reprezentowali go w podlegtych mu poszczegdlnych obwodach
podatkowych (partidos). Ponownie instytucja subdelegatow pojawita
sie w instrukcji dla superintendentow z 1714 r. Przyznano im wowczas
prawo do wyznaczania subdelegata dla kazdej wsi (villa) w celu realiza-
cji nalezgcych do superintendenta funkcji wojskowych. Rok pdzniej krol
Filip V nakazat, by zaden inny organ administracji publicznej nie roz-
patrywat spraw w zakresie skarbowym, pozostawiajagc te zagadnienia
w wytacznej gestii superintendentéw i ich subdelegatéw408. Instrukcja
z 1718 r. naktadata zwierzchnosc¢ intendentéw prowincji nad korekto-
rami w podlegtej im intendencji, czynigc z tych ostatnich automatycz-
nie subdelegatéw. Jednakze intendent prowincji mogt takze mianowac
subdelegatow, ktdérzy nie byliby jednoczesnie korektorami, ale wy-
tacznie za zgoda krola*®. W ten sposdb wytonit sie podziat na subde-
legatow-korektordw i subdelegatow, bez kompetencji korektora. Szcze-
golnie dotyczyto to terytoridow wyjetych spod ordynacji krolewskiej
(realengos), pozostajacych w rekach wtasnosci prywatnej, czyli seniora-
tow 1 terendéw nalezgcych do zakondw rycerskich, gdzie jak wczesdniej
wspomniano, korektorowie nie wystepowali.

Intendenci prowincji posiadali szersze kompetencje jurysdykcyjne
niz wczesniej superintendenci dochodow krolewskich, gdyz mogli wy-
stepowac¢ w kazdej sprawie zwigzanej ze skarbem publicznym i poborem
naleznych danin, majac przy tym moc nadrzedng nad kazdym innym
urzednikiem posiadajagcym kompetencje jurysdykcyjne w tej sprawie. Po-
nadto mogli interweniowac¢ w sprawy municypalne w kwestiach skarbo-
wych. W zwigzku z tym, w praktyce, stawali sie odpowiedzialni za catos¢
spraw gospodarczych prowincji: zatrudnienie, handel, przemyst, rolnic-
two, transport. Dawato to intendentom prowincji ogromne mozliwo-
8ci i potezng faktyczng wtadze, szczegdlnie na terenach, gdzie stacjono-
waty jednostki wojskowe, w ktorych sprawowali nadzor nad kwestiami
administracyjnmi. O tym, ze intendenci mieli by¢ ,oczami i rekami wta-
dzy krélewskiej"#0, swiadczy procedura ich mianowania, ktéra przecho-
dzita bezposrednio przez Sekretariat Gabinetu, ograniczajac kompeten-

408 Tamze, s. 70-72.
409 Art. 34, RO1718Int.
410 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 471. (ojos y manos del poder del rey — przet. aut.).
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cje Rady Kastylii do proceduralnego wreczania im tytutu korektora*t. Jak
z powyzszego wynika, intendenci zatem zostali uzbrojeni w kompetencje
skarbowe, wojskowe, sgdownicze i policyjne na podlegtych im obszarach,
zZ czasem nazwanymi prowincjami. Bezposrednia odpowiedzialnos¢ za
swoje dziatania przed krolem czynita ich takze wtasciwie wyjetymi spod
obowigzujgcego prawa, stawiajac ich w pozycji nadrzednej do spoteczen-
stwa i pozostatych instytuciji.

W tym miejscu wypada sie jednak zgodzi¢ z tymi autorami, kto-
rzy widzg w intendentach hiszpanskich urzad oparty wprawdzie w swej
istocie na pierwowzorze francuskim, jednak innowacyjny z nieznanymi
francuskiemu ustrojowi administracyjnemu rozwigzaniami, zaczerpnie-
tymi z doswiadczen czasow habsburskich oraz bliskiej wspodtpracy, a nie-
raz potgczeniu w jednym reku urzedow intendenta z korektorem#*2. Taka
konstrukcja nowego urzedu to spektakularny sukces krola na drodze do
niczym nieograniczonej wtadzy i catkowitej kontroli aparatu panstwo-
wego. Rada Kastylii zostata odsunieta od wptywu na sprawy podatkowe,
stanowigce podwaline w kazdym panstwie. Administracja skarbem pan-
stwa jest bowiem, niezaleznie od czasow i ustroju, najbardziej newral-
gicznym punktem administracji publicznej w ogodle i stanowi w efekcie
0 potedze panistwa na arenie miedzynarodowej.

Niedtugo po wydaniu instrukcji dla intendentow pojawit sie krolew-
ski rozkaz, ktory rozdzielat stanowiska poszczegdlnych intendentéw pro-
wingcji 1 wyznaczat ich wynagrodzenie. Wahato sie ono miedzy 4000
a 8000 escudos rocznie, co byto réznicg znaczaca i wskazujacg, do kto-
rych intendencji dwoér przywigzywat najwiekszg wage, traktujgc je jako
najbardziej istotne w systemie ustrojowo-administracyjnym panstwa.
Najlepiej uposazony zostat intendent Barcelony, ktdry otrzymywat mak-
symalng kwote roczng. Na 6000 escudos wycenionio stanowiska inten-

411 por. J.P. Dedieu, La Nueva Planta..., s. 136. Szerzej na temat sporu kompetencyjnego
dotyczacego mianowania urzednikoéw przez sekretarzy gabinetu, z pominieciem tradycyjnej
Sciezki wiodacej przez poszczegdlne rady, patrz: M.V. Lépez-Cordén Cortezo, El nacimiento
de la esfera publica: camarillas, familias y criaturas del rey en la corte borbonica, w: Poblacion
y grupos sociales en el Antiguo Régimen, vol. II, eds. J.J. Bravo Caro, J. Sanz Sampelayo,
Malaga 2009, s. 926.

412 Klasyczne stanowisko hiszpanskiego pochodzenia urzedu prezentuje L. Navarro
Garcia, Intendencias en Indias, Sevilla 1959, s. 7-8, podobnie H. Kamen, El establecimiento...,
s. 370. Zwolenniczka pogladu o francuskim charakterze ustroju pozostaje G. Morazzani de
Pérez Enciso, dz. cyt, s. 27, a takze E. Escartin Sdnchez, La intendencia de Cataluria en el siglo
XVIII, "Hispania" 1978, vol. 38, num. 9, s. 43. Wydaje sig, ze spdr, czy instytucja intendenta ma
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dentéw w Meridzie, Saragossie i Walencji, o tysigc mniej zarabiali re-
zydenci Cagliari (Caller), Granady, Salamanki i Guadalajary, 4800 Santa
Cruz de Tenerife, zas 4500 Lednu i Burgos. Pozostali intendenci mu-
sieli sie zadowoli¢ wynagrodzeniem rzedu 4000 escudos rocznie*3. Cha-
rakterystyczne, ze najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali intendenci
z najwiekszymi kompetencjami, gtownie w okregach zmilitaryzowa-
nych. Moze to $wiadczy¢ o kierunku reform zaktadanym przez dwor. By¢
moze wtasnie wyposazajac intendentéw w kompetencje administracyjno-
-wojskowe, probowano wzmocnic¢ ich wtadze w regionie i przez to posia-
da¢ w Madrycie kontrole nad sprawami najbardziej strategicznych pro-
wincji panstwa.

Zwraca uwage szczegolnie wysokie wynagrodzenie intendenta Barce-
lony. W zamian za tak szczodrg pensje oczekiwano od niego najwiecej.
W udziale przypadta mu najbardziej niesubordynowana prowincja pan-
stwa i to wtasnie w tym miejscu dwor zamierzat eksperymentowac z roz-
wigzaniami ustrojowymi, gdyz w Katalonii i tak nie narazat sie przesad-
nie na utrate popularnosci, ktorej w tym regionie, w swietle wydarzen
z ostatnich kilkudziesieciu lat, wtasciwie nie posiadat. Jednym z najwaz-
niejszych zadan, ktérym zostat obcigzony intendent Barcelony zaraz po
zakonczeniu dziatann wojennych, byto wprowadzenie nowego podatkuy,
tzw. katastru (catastro). Miat on przybra¢ dwutorowg postaé: katastru re-
alnego (catastro real), polegajacego na obcigzeniu nieruchomosci oraz
katastru osobowego (catastro personal), obcigzajgcego réznego rodzaju
$wiadczenia majatkowe, w tym dzienne wynagrodzenie za prace (jor-
nales). Powodzenie wprowadzenia nowego podatku opierato sie na jego
przejrzystosci i prostocie, gdyz jego podstawowa stawka wynosita 10%,
za$ dla jornales przypisano wartos¢ obnizong do 8 i 1/3%*4. Dwodr po-
siadat podwdjny cel w natozonym podatku: dtugoterminowy, zaktada-
jacy wprowadzenie sprawiedliwosci fiskalnej, gdyz podatek ten doty-
kat przede wszystkim osoby majetne — im wiecej posiadaty, tym wiecej
ptacity. W perspektywie krotkoterminowej kataster miat stuzy¢ zgroma-

bardziej charakter francuski czy tez hiszpanski, jest w gruncie rzeczy bezcelowy. Wtasciwym
wyjsciem z tej polemiki, ktdre nie podlega zadnej watpliwosci, to przydzielenie intendentowi
rodowodu po prostu burbonskiego.

43 Real Orden de 26 de julio de 1718, Lista de Intendentes, Contadores y Pagadores de
Ejércitos y Provincias, AGS, Guerra, serie 21, leg. 2355. Por. Cebreiro Nufiez, Los origenes...,
s. 99. Escudos to monety ztote.

44 Por. M.A. Pérez Samper, dz. cyt., s. 88-89.
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dzeniu niezbednych s$rodkéw na prowadzenie nowej kampanii wo-
jennej, ktéra miata na celu odzyskanie wptywdw hiszpanskich we Wto-
szech*3. Pomimo ze wprowadzenie nowej daniny publicznej okazato sie
sukcesem i przyniosto nadspodziewane dochody w Katalonii, wigksze
niz podobne podatki oparte na pogtéwnym, wttoczone w Aragonii (Je-
dyna Krélewska Sktadka — Real Contribucién Unica), Walencji (Ekwiwa-
lent — Equivalente) i na Majorce (Talla), nie udato sie jednak rozszerzy¢
zakresu terytorialnego nowego podatku na Kastylie, az do drugiej potowy
XVIII w. Wcigz zatem pobierano tradycyjne podtaki kastylijskie alcabala
i millones. Zadecydowat o tym opdr rosngcej w site Rady Kastylii*lé. Jesz-
cze inny byt ustrdj podatkowy w prowincjach baskijskich. Jego ewolucja
doprowadzita do uksztattowania sie tzw. Concierto, ktory funkcjonuje do
dzisiaj we Wspdlnocie Autonomicznej Kraju Baskéw (Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco) jako odstepstwo od panstwowego systemu podat-
kowego w Hiszpanii*”.

Wszechwtadza intendentow szybko doprowadzita do licznych kon-
fliktéow z innymi urzednikami administracji terenowej, przede wszyst-
kim z podlegajgcymi im teraz korektorami, a takze z organami admini-
stracji sgdowniczej. Nie uktadata sie od poczatku roéwniez wspdtpraca
intendentéw z administracjg wojskowg, ktoéra stracita na ich rzecz pewne
kompetencje*8. Brak jasno okreslonych granic w zakresie sprawowanej
wtadzy byt przyczynag zatargow pomiedzy intendentami a kapitanami ge-
neralnymi, ktorzy uciekali sie do powtarzajgcych sie oskarzen o korupcje
i malwersacje finansowe*®. Takze Rada Kastylii starata sie obroni¢ swojg
pozycje w systemie administracji publicznej i w 1720 r. wystapita przeciw
instytucji intendentéw, wskazujac na naduzywanie kompetencji i wy-

45 Szerzej patrz: Ll Ferrer Alds, ;Modernizacion fiscal? La implantacion del Catastro
en Cataluria, "CT Catastro" 2002, num. 46, s. 27-35; C. Camarero Bullén, P. Faci Lacasta, La
estructura documental del Catastro de Patirfio, segun las Reglas Anexas al Real Decreto de 9
de diciembre de 1715, "CT Catastro" 2006, num. 56, s. 89-113.

416 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 484.

47 O rozwoju Concierto Econdmico patrz: M.Z. Dankowski, Kryzys konstytucyjny
w Hiszpanii poczatku XXI w. Szkice prawnoustrojowe: geneza — rozwdj — perspektywy,
Torun 2021, s. 147-150. Tam tez odestanie do obszerniejszej bibliografii.

418 Por. J.I. Cebreiro Nutiez, Los origenes..., s. 100.
49 O konfliktach miedzy intendentami i kapitanem generalnym Walencji patrz: E. Giménez
Lopez, J. Pradells Nadal, Conflictos entre la intedencia y la capitania general de Valencia

durante el reinado de Felipe V. Las denuncias de corrupcion, "Studia Historica. Historia
moderna" 1989, num. 7, s. 591-599.
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wyzszanie sie przez intendentéw ponad inne organy administracyjne#°.
Na Wyspach Kanaryjskich doszto nawet do otwartego buntu przeciw
tamtejszemu intendentowi, ktérym od poczatku powstania stanowiska
byt Juan Antiono Ceballos. Sprawa zakoriczyta sie zabdjstwem urzednika
i zrzuceniem winy na pospolstwo (populacho), a takze faktyczng likwida-
cja intendencji na wyspach, co w efekcie przywroécito petnie kompeten-
cji kanaryjskiemu kapitanowi (komendantowi) generalnemu“?!. Napiecie
wywotane w catej Kastylii przez pojawienie sie intendentdw, jako ciat ob-
cych w dotychczasowej strukturze administracyjnej panstwa, przyczy-
nito sie do rychtego czesciowego ograniczenia ich kompetencii.

Juz na poczatku trzeciej dekady XVIII w. wiekszosci intednetdéw ode-
brano szerokie prawa z dziedziny skarbowosci. Pozostawiono je wytgcz-
nie intendentom wojennym, czyli rezydujagcym na granicy z Portugalia:
w Galisji, Salamance, Estremadurze i Sewilli, a takze w czterech prowin-
cjach przeksztatconych z dawnych krélestw Korony Aragonii na wscho-
dzie panistwa*??. Pozostali intendenci ,cywilni’, wystepujacy w charakte-
rze intendentéw prowincji, zachowali prawo do tytutu, wynagrodzenia
i stanowiska korektora miasta stotecznego w danej intendencji, a ich
kompetencje przypominaty posiadane przez dawnych superintenden-
tow generalnych prowincji i ograniczaty sie niemal wytgcznie do poboru
podatkdw. Nieco pdzniej intendenci militarni takze utracili kompeten-
cje o charakterze jurysdykcyjnym i policyjnym,; ich pozycja zdegrado-
wana zostata do roli urzednikéw odpowiedzialnych za sprawy wojskowe
(co z kolei prowadzito do dalszych nieporozumien z kapitanami gene-
ralnymi) 1 w efekcie pozostali wytgcznie w przygranicznych miejscowo-
Sciach, gdzie stacjonowaty oddziaty armii.

Wydawato sie, ze kolejna proba wprowadzenia instytucji inten-
denta, jako bezposredniego przedstawiciela kréla w terenie, zakonczy sie
w Hiszpanii niepowodzeniem. By¢ moze wtasnie niemoznos¢ doprowa-

420 H. Kamen, El establecimiento..., s. 393.

421 Szerzej na temat zdarzenia patrz: M. Herndndez Gonzdlez, Intrahistoria de una
rebelion contra la Intendencia: el motin de Ceballos de 1720, "Anuario de Estudios Atlanticos"
2000, num. 46, s. 319-347. Szczegdlna eskalacja zatargu pomiedzy intendentem a po-
zostatymi urzednikami archipelagu byta spowodowana przede wszystkim zakresem nadzoru
i kontroli nad handlem wyrobami tytoniowymi, nad ktérym Wyspy Kanaryjskie miaty
wytacznose, a ktory przynosit sprawujacym im urzednikom ogromne dochody, pochodzace
gtownie z nielegalnych zrodet.

422 Por. J.I. Cebreiro Nuriez, La administracion..., s. 52.
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dzenia do konca reformy ustroju byta jedng z przyczyn, ktdre ostatecz-
nie zniechecity krdla Filipa V do rzadzenia i zmusity do abdykowania na
rzecz pierworodnego syna Ludwika*?3. Krélewscy reprezentanci sprawu-
jacy dotychczas urzad intendentéw prowincji zachowali swoje korektury
dozywotnio, nie bedac jednoczesnie zaleznymi od Rady Izby Kastylii. Po-
mimo teoretycznej utraty tytutu intendenta nad prowincjami, gdzie nie
stacjonowaty wojska po 1724 r., wiekszos$¢ dotrwata na swoich stanowi-
skach do konca zycia, zas niektorzy doczekali sie przywrdcenia instytucji
intendentéw prowincji w 1749 r., co pieczetowato ostateczne zwyciestwo
dworu. Instytucja intendentéw wracata do pierwszego szeregu urzedow
administracji publicznej w Hiszpanii, ale juz w nieco innym charakterze
i przy zmienionych kompetencjach.

3.8.2. Skarbiec Generalny (Tesoreria General)

Kolejnym zwyciestwem krola w zmaganiach z tradycyjnymi radami
byto powotanie do zycia Skarbca Generalnego (Tesoraria General). O ile
utworzenie superintendentéw dochoddéw krolewskich usprawnito sys-
tem fiskalny w prowincjonalnych daninach publicznych, o tyle ich kasy
nie zajmowaty sie wieloma podatkami i optatami innego charakteru.
Wrcigz wystepowato zbyt wiele kas, ktore odpowiedzialne byty za zbiera-
nie funduszy na rzecz skarbu panstwa.

Na poczatku panowania krola Filipa V fundusze na zaspokojenie po-
trzeb dworu, administracji centralnej oraz niespodziewanych wydatkow
na sprawy publiczne, ktérych nie mozna byto odwlec w czasie, byty do-
starczane z poszczegolnych kas do Skarbca Wielkiego (Tesoreria Mayor),
zarzadzanego przez Rade Skarbu. Pienigdze sptywaty nieregularnie, zwy-

423 Nie zachowaty sie zadne dokumenty wskazujgce na przyczyny rezygnacji krola
Filipa V z tronu hiszpanskiego, poza oficjalnym listemm monarchy do Rady Kastylii,
znajdujacym sie w Narodowym Archiwum Hiszpanii (AHN, Estado, leg. 2460), a takze jego
wczesniejszym kilkukrotnie powtarzanym od 1720 r. tajnym wotum dotyczacym sprawy
abdykacji. Na poczatku lat 20., po inwazji francuskiej, ktéra byta dla hiszpanskiego Burbona
szokiem, a nastgpnie dotkliwej porazce w wojnie czworprzymierza, krdl nie czut sie na sitach
do rzadzenia i chciat oddac¢ sie kontemplacjom religijnym. Z pewnoscig niedokornczona
reforma ustrojowo-administracyjna i opdr spoteczenstwa, w tym przede wszystkim jego
elit, wobec zmian przeksztatcajgcych Hiszpanie w monarchie absolutng na wzoér francuski,
takze przyczynity sie do bezradnosci krola Filipa V i nadwatlity jego sity, a w efekcie do checi
wycofania z zycia politycznego. Szerzej o rzeczywistych przyczynach abdykacji Andega-
wenczyka patrz dywagacje jego biografa: H. Kamen, Felipe V..., s. 173-177.
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kle na wyrazne zgdanie Rady Skarbu. W zwigzku z toczaca sie wojng, krol
utworzyt w 1703 r. Skarbiec Wojenny (Tesoreria de Guerra), na czele kto-
rego stanagt skarbnik generalny wydatkow wojennych (Tesorero General
de los Gastos de Guerra), do ktérego sptywaty fundusze z podatkéw spe-
cjalnych, darowizny i wptywy ze sprzedazy urzedow w celu sfinansowa-
nia wydatkéw przeznaczonych na armie*?**. Podlegat on dopiero co utwo-
rzonemu urzedowi sekretarza gabinetu do spraw wojny, dwa lata pézniej,
na skutek reorganizacji Rady Gabinetu, przechodzac pod zwierzchnictwo
Sekretariatu Gabinetu do spraw Skarbu i Wojny. W zwigzku z nieudang
probg wiaczenia Skarbca Wielkiego w sktad Skarbca Wojennego w latach
1711-1713 (wedtug projektu ksiecia Bergeyck role tego pierwszego mieli
przejac superintendenci w kazdej prowincji, ktérzy byli umocowani do
wyboru skarbnika dla podlegajgcego im terenu), po zwycieskiej wojnie
dwodr zdecydowat sie na stworzenie catkiem nowej instytucji skarbowej —
Skarbca Generalnego (Tesoreria General), ktéra miata by¢ odtad odpo-
wiedzialna za pobdr wszystkich dochoddéw i wykonywanie wszystkich
wydatkow.

W ten sposob, na kolejnym, by¢ moze najwazniejszym polu dziatal-
nosci panstwowej, krél zdobywat bezwzgledng wtadze, desygnujac sa-
modzielnie, niezaleznego od Rady Skarbu, skarbnika generalnego (Teso-
rero General) jako bezposrednio odpowiedzialnego za wszystkie dochody
i wydatki krolestwa. Lokalne kasy utracity w ten sposdb mozliwos¢ wyko-
nywania zaptat wierzycielom skarbu publicznego, oddajgc wszystkie ze-
brane fundusze Skarbcowi Generalnemu. Wszyscy zainteresowani otrzy-
maniem pieniedzy publicznych musieli odtagd ubiegac¢ sie o nie z kasy
panstwowej, posiadajgcej wytagcznosc¢ na zarzgdzanie srodkami publicz-
nymi. Powstata w ten sposéb instytucja ,jedynego rachunku” (cuenta
unica). Skarbnik generalny byt zobowigzany spetnia¢ polecenia wszyst-
kich sekretarzy gabinetu. Jego kompetencje byty bardzo rozlegte. Przede
wszystkim odpowiadat za obrét finansami publicznymi, a takze sprawo-
wat nadzoér nad prawidtowym prowadzeniem ksiegowosci panstwowej.
Mianowat ptatnikéw (pagadores) i gtéwnych rachmistrzéow (contadores
principales) kazdej prowincji, ktérzy wraz z intendentami prowincji mieli
odpowiadac za kwestie fiskalne na podlegtym im terytorium.

424 A. Dubet, Administrar los gastos de guerra: Juan Orry u las primeras reformas
de Felipe V (1703-1705), w: El equilibrido de los imperios: De Utrecht a Trafalgar, coord.
A. Gumierd Ravina, V. Peralta Ruiz, Madrid 2005, s. 494-495.
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Wraz =z pozbawieniem intendentéw kompetencji skarbowych,
w 1721 1. sitg rzeczy musiato takze dojs¢ do kolejnej reorganizacji admini-
stracyjnej publicznego skarbca. Powrdcono do nazwy Skarbca Wielkiego,
a w kazdej prowincji zmilitaryzowanej skarbnik zastapit ptatnika. W za-
tozeniu teoretycznym Skarbiec Wielki miat podlega¢ wytgcznie superin-
tendentowi skarbu (Superintendente de Hacienda), ale w praktyce skre-
tarze gabinetu wcigz wydawali polecenia skarbnikowi wielkiemu, az do
1726 r., kiedy ostatecznie ustalono podlegtos¢ Skarbca Wielkiego wytgcz-
nie wobec sekretarza skarbu. Rola superintendenta skarbu takze ewolu-
owata na przestrzeni lat, ograniczajac sie po 1716 r. do odpowiedzialno-
$ci za pobdr tzw. danin generalnych (rentas generales), zostajac nastepnie
w efekcie zwigzana z funkcjg sekretarza gabinetu ds. skarbu#?s.

To wtasnie na poczatku lat 20. miata miejsce ostra walka polityczna,
ktdéra wptyneta na ostateczny ksztatt finanséw publicznych w abso-
lutystycznej Hiszpanii. Po jednej stronie konfliktu wystepowat Nicolas
de Hinojosa, zwolennik autonomii skarbu publicznego i wydzielenia fi-
nansow intendentéw prowincji wojennych spod wspodlnego budzetu
panstwa. W przeciwnym obozie znalezli sie Fernando Verdes Monte-
negro i potezny José Patirio, zwolennicy catkowitego podporzgdkowa-
nia finanséw publicznych sekretarzowi skarbu, a co za tym idzie, odda-
nie bezposredniej nad nim kontroli krolowi wraz z zachowaniem jednego
rachunku dla ogdétu spraw skarbowych. Kiedy Patifio zdotat w swoich re-
kach skumulowac¢ stanowiska sekretarza gabinetu ds. skarbu, przewod-
niczacego Rady Skarbu oraz superintendenta skarbu, w pazdzierniku
1726 r. zdymisjonowat Hinojose i przywrdcit ostatecznie Skarbiec Wielki,
a takze instytucje jednego rachunku oraz kontrole wewnetrzng sprawo-
wang przez rachmistrzéw zyskow i strat (Contadores del cargo y la data),
wchodzacych w sktad administracyjny Skarbca#®.

Ostateczne scentralizowanie systemu fiskalnego stanowito ostatni
etap porzadkowania zawitej struktury zarzgdzania funduszami publicz-
nymi. Administracja skarbowa zostata ujednolicona dla catej Hiszpanii
iberyjskiej, stworzono nowe okregi skarbowe, ktdére pokrywaty sie z gra-
nicami prowincji i przede wszystkim usprawniono system poboru danin
publicznych. Jednoczes$nie utatwiono jego zarzgdzanie, a co za tym idzie
domknieto przeptyw srodkéw publicznych na poszczegolnych etapach,

425 J L. Bermejo Cabrero, Superintendencias..., s. 412—-413.
426 Por. A. Dubet, s Tesoreria Mayor..., s. 127.
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eliminujgc tym samym utrate pieniedzy na rzecz nieuczciwych urzedni-
kow. W zwigzku z tym, znacznie zwiekszyta sie transparentnosc¢ catego
systemu finansowego, o co postulowali tworcy reform od samego ich po-
czatku*?’. Inng kwestig pozostawat wcigz daleki od doskonatosci mecha-
nizm poboru naleznosci od podatnikow.

W dziedzinie skarbowosci walka o wptywy polityczne, a takze o osta-
teczne uksztattowanie ustrojowe organizacji zarzgdzania finansami pu-
blicznymi, trwaty najdtuzej. Jednak i na tym polu udato sie zwyciezyc¢
partii absolutystycznej, pozostawiajgc najwazniejsze decyzje zardwno
w kwestiach materialnych, proceduralnych, jak i kadrowych krolowi.
W ten sposdb, w niecate dwie dekady, domknat sie proces ugruntowy-
wania hiszpanskiego absolutyzmu burbonskiego w zakresie ustrojowo-
-administracyjnym. Najwazniejsze sektory wtadzy: sgdownictwo, wojsko
1 skarb, pozostawaty w bezposredniej gestii krola. Wiele pozostato jeszcze
do zrobienia, by przywrocic¢ panstwu iberyjskiemu nalezne mu miejsce
na scenie miedzynarodowej i skonsolidowac je wewnetrznie, ale objecie
nieskrepowanej wtadzy nad finansami publicznymi stanowito symbo-
liczny moment petnego ukonstytuowania sie absolutyzmu w Hiszpanii.

Wraz z pozbawieniem intendentéw prowincji wptywu na sprawy skar-
bowe, sitg rzeczy reorganizacji musiat ulec takze skarbiec. Powrdcono
do nazwy Skarbca Wielkiego, przywrdécono skarbnikéw wojska (teso-
reros de ejército) na terytoriach zmilitaryzowanych i skarbnikéw pro-
wingji (tesoreros de prowincia) w pozostatych okregach wedle wtasnego
uznania. Skarbnicy wojska i prowincji byli delegowani do poszczegdl-
nych prowincji, wykonujgc tam zadania zlecone przez skarbnika general-
nego z zakresu zarzadzania funduszami publicznymi, przede wszystkim
bedac zobowigzani do nadzoru nad poborem naleznych danin publicz-
nych i dysponowania funduszami w celach regulowania dtugéw skarbu
panstwa. Odpowiadali za swoje dziatania bezposrednio przed skarbni-
kiem generalnym, dziatajgc w jego imieniu, co istotnie redukowato moz-
liwo$¢ ewentualnej defraudacji sSrodkow428,

427 Stowa o ,jasnosci rachunku” (claridad de la cuenta) zawarte w projekcie reform
z listopada 1713 r. (z cytowanych juz dokumentéw archiwalnych: AHN, Estado, leg. 3148)
przypisuje sie¢ Jeanowi Orry'emu. Por. J.L. Bermejo Cabrero, Organizacion..., s. 215.

428 Instruccion de lo que vos, el tesorero general, habéis de observar en el ejercicio de
vuestro empleo, AGS, Direccién General del Tesoro, Inv. 39, leg. 2.
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3.9. Urzednicy lokalni

Na radach miejskich (zwanych Concejos lub Cabildos)*?® i na ich za-
rzadach (Ayuntamietnos) miat spoczywaé ciezar sprawowania witadzy
lokalnej. Jak stanowita dwczesna doktryna: ,rzgd nad lokalnymi spo-
tecznosciami zgodnie z prawem naturalnym nalezy do nich samych"430,
W zwigzku z niemal catkowitym zanikiem zgromadzen ogdlnopanstwo-
wych — Cortes, czynnik ,ludowy” pozostat aktywny jedynie na ptaszczyz-
nie regionalnej. Element krolestwa (Reino), jako jednego z dwoéch filarow
wtadzy, zostat sprowadzony wytacznie do ram lokalnych i spraw samo-
rzgdowych. Cho¢ jak wskazuje José Manuel de Bernardo Ares badajacy
relacje pomiedzy zgromadzeniami parlamentarnymi, lokalnymi a dwo-
rem — od potowy XVII w. gtos mieszkanncow krolestwa czesto docierat do
monarchy wtasnie za posrednictwem rad samorzgdowych, ktore przejety
role ogolnopanstwowego parlamentu, nieraz dazac do konfrontacji z kro-
lem, z ta réznicy, ze czyniono to osobno, a nie wspdlnie z innymi repre-
zentantmi standéw*3!. Dekoncentracja sity przedstawicieli lokalnych oli-
garchii ostabiata ich pozycje polityczna, automatycznie wzmacniajac site
krola. Byt to kolejny element sprzyjajacy ukonstytuowaniu sie burbon-
skiej monarchii absolutnej w Hiszpanii.

Pomimo zawtadniecia niemal w catosci zyciem politycznym i dgze-
nia do centralizacji panstwa, nie byto fizycznej mozliwosci, by krol decy-
dowat o obsadzie wszystkich stanowisk hierarchii administracyjnej pan-
stwa. Pozostawiono zatem administracje lokalng (z wytgczeniem urzedu
korektora) w gestii mieszkancow regionow, ktérzy autonomicznie decy-
dowali w sprawach zycia codziennego, politycznych i gospodarczych,
zwigzanych z ich najblizszg okolicg. Kontrole administracyjng, prawna,
judykacyjng i ekonomicznag nad wtadzami lokalnymi sprawowaty Rada

429 W jezyku hiszpanskim wystepuje rozréznienie pomiedzy radami powotanymi
w celach doradczych dla podejmowania decyzji (Consejos), ktérymi byty organy centralnej
administracji panistwowej obecne przy dworze, a radami wywodzacymi sie ze starozytnych
zebran lub zgromadzen (tac. concilium), ktére wystepujg na szczeblu lokalnej wtadzy
samorzadowej (Concejos). Z kolei nazwa Cabildos (dostownie "kapituta’) upowszechnita sie
w Nowym Swiecie.

430 1. de Santayana Bustillo, Gobierno politico de los pueblos de Esparia, y el Corregidor,
Alcalde y juez en ellos, Zaragoza 1742, s. 1 (El Gobierno de los Pueblos por Derecho natural,
pertenece a los Pueblos mismos — przet. aut.).

431 J M. de Bernardo Ares, El régiment..., s. 54-55.
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Kastylii oraz poszczegdlne audiencje*3?. Jednakze system zostat skon-
struowany w ten sposob, ze jesli zarzgdzanie spotecznoscig lokalng nie
budzito wiekszych watpliwosci, a tym samym nie powodowato wniesie-
nia skarg lub wnioskéw do urzedéw wyzszych instancji administracyj-
nych, wowczas ani audiencja, ani zadna inna instytucja nie ingerowata
w sprawy lokalne*33. Wyrdznia sie podziat na trzy segmenty organéw ad-
ministracji lokalnej. Pierwszy stanowita elita i najwyzszy szczebel miej-
scowej hierarchii ustrojowo-politycznej. Z jednej strony korektorowie lub
seniorzy jako reprezentanci wtadzy suwerena, czyli krdla, z drugiej zas
rzadcy i przysiegli majgcy swoje umocowanie w miejscowej sile ekono-
micznej, a wiec cztonkach lokalnej oligarchii. To wtasnie na tej ptaszczyz-
nie najlepiej uwidocznita sie w Kastylii zasada dualizmu krol — krolestwo,
ktéra nie odgrywata az tak doniostej roli, jak w przypadku Korony Arago-
nii. W drugiej grupie miejscowej hierarchii administracyjnej znajdowaty
sie organy o charakterze technicznym, ktérych zadaniem byto przygo-
towywanie raportéw, prowadzenie sekretariatu i zarzgdzanie budzetem
rady. W jej sktad wchodzili prawnicy (abogados), pisarze (escribanos),
rachmistrzowie (contadores) i majordomowie (mayordomos). Ci ostatni
byli odpowiedzialni za finanse municypium. W trzecim kregu funkcjona-
riuszy przynalezacych do instytucji lokalnych widzimy wozZnych (porte-
ros), straznikéw (alguaciles), budowniczych (alarifes), wyznaczanych do
zadan stricte wykonawczych#34.

3.9.1. Rady (Concejos)

Lokalne rady (Concejo) siegajg swojg tradycjg czasow rzymskich (con-
cillium). Protoplastg hiszpanskiej rady byty zgromadzenia lokalne w dobie
Kroélestwa Wizygotéw (Conventus publicus vicinorum). Wtasciwe rady
narodzity sie w X w., w czasach formowania sie krolestw chrzescijanskich
na potnocy Potwyspu Iberyjskiego. Z czasem w aspekcie terytorialnym
staty sie tozsame z municypiami (municipio). Rade definiuje sie jako zgro-
madzenie 0oséb o zréznicowanej liczbie, ktore stanowito reprezentacje

432 Tamze, s. 53-54.
433 L. de Santayana Bustillo, dz. cyt., s. 1-2.
434 J M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 34.
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o charakterze municypalnym43s. Tworzyli jgq sasiedzi (vecinos), czyli pet-
noletni i bedacy gtowa rodziny (cabeza de familia) okoliczni mieszkancy
niesprecyzowanej blizej najmniejszej jednostki terytorialnej, uznani
przez pozostatych cztonkdéw tej spotecznosci za sasiadéw. Komu nie zo-
stat przyznany statut sgsiada, nie mogt korzysta¢ z przywilejow tgcza-
cych sie z sgsiedztwem, czyli uzytkowac dobr wspolnych i bra¢ udziatu
w zebraniach rady#%. Wyrdznianio dwa typy zgromadzen lokalnych. Te,
w ktérych uczestniczenie przystugiwato wszystkim uprawnionym miesz-
kancom okolicy, przyjmowaty nazwe rad otwartych (concejos abiertos).
W miejscach, gdzie ograniczano sie wytgcznie do sgsiadow wyrdzniajg-
cych sie, przewaznie majatkiem, sposrdd innych mieszkancow, tzw. boni
homines, zbieraty sie rady zamkniete (concejos cerrados). Pierwsze zgro-
madzenia dominowaty w Koronie Kastylii, natomiast rady zamkniete wy-
stepowaty przede wszystkim w Koronie Aragonii. Najwazniejsze funkcje
w radach kastylijskich spetniali alkaldowie (jeden lub dwdch), pierwotnie
sprowadzajac swojg wtadze do spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwo-
$ci, nastepnie zas pod koniec Sredniowiecza przejmujac przewodnictwo
w obradach. Wraz z pojawieniem sie urzedu korektora w Kastylii objat on
przewodnictwo w obradach rady municypalnej jako przedstawiciel krdla.
W Aragonii funkcje przewodniczgcego rady petnit zalmedina, w Katalonii
baliw, zas w Nawarze justycjariusz. Na skutek reform Nueva Planta korek-
torowie stali sie przewodniczgcymi rad takze w dawnej Koronie Aragonii.
Ostatecznego ujednolicenia dokonano w 1718 r., oczywiscie z wyjgtkiem
Nawarry. W razie nieobecnosci korektora podczas obrad rady jego obo-
wigzki petnit asesor lub alkald wiekszy, sprowadzony tym samym do roli
zastepcy korektora w miejscu ich siedziby#*’. Tam, gdzie korektorowie nie
wystepowali, przewodniczgcymi lokalnej rady wcigz pozostawali alkaldo-
wie. Nizszymi ranga funkcjonariuszami rady byli m.in.: przysiegli (jura-
dos), konsulowie (consules), kaci oraz wykonawcy majatkowych egzeku-
cji przymusowych (verdugos i sayones), funkcjonariusze odpowiedzialni
za nadzoér nad miarami i wagami (fieles ejecutores), krzykacze miejscy
(pregoneros) czy straznicy (alguaciles). Pierwotnie rada zbierata sie zwy-
czajowo w niedziele po zakoriczeniu mszy swietej w miejscowym kosciele.
Obecnos¢ mieszkancow podczas obrad rady byta obowigzkowa. Za nie-

435 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 476.
436 J M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 51.
437 RR1718.
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usprawiedliwione niestawiennictwo grozita kara grzywny. W XVIII w.
zarzad rady obradowat juz trzy razy w tygodniu.

Rady uzupetniaty w swych kompetencjach dziatania miejsco-
wego korektora, ktory faktycznie byt osobg decyzyjng w najwazniej-
szych sprawach na poziomie lokalnym#3*¢. Na wtadzach lokalnych spo-
czywat obowigzek zajecia sie przede wszystkim sprawami codziennego
zycia okolicy, w tym zachowania porzadku publicznego, nadzor nad
miarami i wagami, zaopatrzenie w niezbedne produkty, kontrola jako-
$ci sprzedawanych towarow, zagospodarowanie gk, lasow i wzgorz
w celach uprawnych lub hodowlanych, eksploatacja mtyndéw, zacho-
wanie czystosci miejsc publicznych, w tym miejskich ulic, przeciwdzia-
tanie pozarom czy zapobieganie wtdczegostwu. Rady byty rowniez od-
powiedzialne za wykrywanie i niszczenie antykrélewskich paszkwili
oraz zniestawiajgcych pism ulotnych. Ponadto wsrdd najwazniejszych
zadan wtadz lokalnych wymienia sie utrzymanie budynkow uzytecz-
nosci publicznej, prowadzenie archiwum, rozstrzyganie spraw obywa-
telstwa miasta oraz nadzor nad robotami publicznymi. Do kompetencji
lokalnych rad (Concejos) nalezaty sprawy miejscowego ustroju (orga-
nizacja ratusza jako ciata wykonawczego, uchwatodawstwo w spra-
wach municypalnych, zarzadzanie wyborami) oraz administracja re-
gionalng gospodarka. Zadaniem miejskich alkaldow byta takze kontrola
praktyk religijnych na podlegtym im obszarze. W tym zakresie mieli oni
dopilnowac¢ m.in., aby mieszkancy oddawali sie obowigzkowej modli-
twie (codziennie miat by¢ odmawiany rézaniec w kosciotach). Kontro-
lowano takze prowadzenie sie niechrzescijaniskich poddanych krolew-
skich, czyli muzutmandw (moros) i zydow (judios)**.

Choc¢ wtadza lokalna byta najwazniejszym zadaniem lokalnych rad, to
nie ograniczano sie wytgcznie do spraw miejscowych, czesto wdajgc sie
w deliberacje na tematy uniwersalne. Wskazuje sie, ze to wtasnie instytu-
cje lokalne byty czesto impulsem dla kierunku politycznego w absolut-
nym panstwie440,

438 J M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 34.
439 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 473-474.

440 J M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 35.
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3.9.2. Najwazniejsi urzednicy municypalni

W wiekszych miastach najwazniejszymi urzednikami po korekto-
rze byli rzgdcy (regidores). Nueva Planta reformowata ich pozycje w kro-
lestwach dawnej Korony Aragonii. W Barcelonie powotano 24 rzgdcéw
miejskich (Regidores), zas w pozostatych miastach Katalonii po o$miu.
Monopol na ich nominowanie posiadat bezposrednio krol. W miejscach
(Lugares) mianowanie rzagdcoéw na jednoroczng kadencje nalezato do
kompetencji audiencji, w liczbie, ktérg ta uznawata za stuszng**.

W gestii rzgdcow lezat rzad polityczny nad miastami, wsiami i miejscami
oraz administracja nad lokalnym systemem skarbowym (propios y ren-
tas), przy wspoétpracy z odpowiednim korektorem lub baliwem#*42. Obrady
rzgdcow musiaty odbywac sie w obecnosci korektora lub baliwa, a takze
cechéw rzemieslniczych lub kupieckich (Gremios de Artesanos o Merca-
deres) albo jakichkolwiek innych. Korektor lub baliw mieli prawo wystac
swojego petnomocnika w zastepstwie na zgromadzenie rzagdcoéw (Junta
de Regidores)*3. W pazdzierniku 1718 r. zniesiono dawny sposéb gtoso-
wania rzagdcow. Dotychczasowg metode tajng zastgpita jawna, ,na gtos”
(en voz alta)**4.

Po ukonstytuowaniu sie norm zawartych w Nueva Planta, rzadcy
w Walencji, Saragossie i Palmie przejeli obowigzki wygaszonego urzedu
miejskiego majordoma (Almotacén, kat. Mostassaf)*43. Jeszcze w XVII w.
byt on powszechny w najwiekszych miastach Korony Aragonii, popu-
larny takze w Kastylii. Odpowiadat on w miescie za zachowanie czysto-
$ciinadzor nad handlem, posiadajgc kompetencije jurysdykcyjng w spra-
wach o fatszerstwa miar i wag#4.

W Walencji krol zarezerwowat dla siebie prawo mianowania rzgdcow
W najwazniejszych miejscowosciach. Natomiast w miejscach (lugares)

441 Art. 45, RD1716.

442 Art. 46, RD1716.

443 Art. 48, RD1716.

444 Por. J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 477.
445 RR1718.

446 Szerzej na temat zakresu komptenecji urzedu almotacén i jego miejsca w spoteczen-
stwie Hiszpanii wczesnonowozytnej patrz: E. Bejarano Galdino, El almotacén como
institucion armonizadora de las relaciones sociales, "Bolleti de la Societat Arqueologica
Lulliana" 2000, num. 56, s. 243-260.
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i wioskach (aldeas) przywilej ten otrzymata miejscowa Audiencja, w licz-
bie wedtug jej uznania.

Na Majorce, jak juz wspomniano, zrezygnowano z zasady losowosci
w wyborze urzednikdw, cedujgc te kompetencje na kréla i Audiencje.
Monarcha rezerwowat sobie prawo wyboru przysiegtych (Jurados) odpo-
wiedzialnych za zarzgdzanie miastami. Dla stolicy archipelagu — Palmy
wybiera¢ miano 20 urzednikow na dwuletnig kadencje, zas dla Alcudii 12.
W pozostatych miejscach Kroélestwa Majorki przysiegtych wybierata
Audiencja w liczbie niezbednej zgodnie z wielkos$cig zamieszkania*¥.

W senioratach, na ktére Korona naktadata obowigzek mianowania
miejscowych rzagdcow, prawo ich wyboru (na zasadzie wyznaczenia lub
konkursu) nalezato do seniora.

3.9.3. Pozostali urzednicy lokalni

Poza radami w kazdym regionie hierarchia nizszych urzednikéw
lokalnych przedstawiata sie w sposdb odmienny. W Kastylii wystepo-
wali syndykowie (sindicos), pisarze (escribanos), sexmeros i rézni petno-
mocnicy albo rzecznicy (procuradores). W Estremadurze ponadto dziatali
m.in.: starszy budowniczy (obrero mayor), nadzorca prac budowlanych
(veedor de obras), nadzorca wodociggéw (veedor ,del cafio de agua”),
nadzorca konopny (veedor del cdrfiamo), zagrodnik (corralero), sedzia kla-
czy (juez de yeguas), wozny (portero), kapelan (capellan), opiekun pie-
czeci (acogedor de bulas), a takze réznego rodzaju ustugobiorcy (servi-
ciarios).

W Aragonii z kolei spotyka sie justycjariuszy (justicias), syndykéw (sin-
dicos) i pisarzy (escribanos) lub fieles de fechos. Sydykowie wystepuja
pojedynczo, alkaldowie co do zasady rowniez, choc¢ zdarza sie, ze jest ich
dwdch, rzgdcow od dwoch do czterech.

447 Art. 5, RD1715M oraz RR1717.
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Cytowany juz wielokrotnie Juan Beneyto Pérez twierdzit, ze w okres
burbonski Hiszpania iberyjska wchodzita jako konfederacja dziewieciu
standw (Kastylia, Aragonia, Walencja, Katalonia, Majorka, Alava, Nawarra,
Guipuzcoa i Bizkaia) o zréznicowanych ustrojach prawnych, politycz-
nych i administracyjnych#. Mozna oczywiscie sie spiera¢ o zasadnos¢
takiego podziatu, dodajac terytoria pozaiberyjskie, ale takze wyrozniajac
czes¢ specyficznych obszarow w samej Kastylii, jak Galisja czy Granada.
W podobny sposdb mozna zmniejszy¢ ilos¢ wymienionych standow
(estados)**® tworzacych Imperium Hiszpanskie, choéby przez reduk-
cje prowincji baskijskich i klasyfikacje ich jako odrebnej catosci. Jakkol-
wiek jednak by nie klasyfikowac¢ powyzszych terytoriéw oddziedziczo-
nych przez krola Filipa V, nie zmienia to faktu, ze panstwo rzeczywiscie
tworzyto rodzaj konfederacji, ktorg jednoczyta osoba panujgcego, a takze
zwykle polityka zagraniczna i wspodlna armia. Systemy ustrojowo-admi-
nistracyjne tych obszarow réznity sie jednak zasadniczo.

Tak jak skomplikowany byt podziat i zakres kompetencji poszcze-
golnych instytucji w administracji publicznej Hiszpanii wczesnonowo-
zytnej, tak rownie zawity byt administracyjny podziat terytorialny pan-
stwa. Pozorna niezrozumiatos¢ wynika ze ztozonosci i naktadania sie na
siebie poszczegdlnych jednostek administracyjnych. W podobny spo-
sob, jak w przypadku administracyjnych instytucji panstwowych, po-
dziat terytorialny panstwa mozna podzieli¢ na kilka grup w zaleznosci

448 J Beneyto Pérez, Historia..., s. 470.

449 W jezyku hiszpanskim estado moze oznaczaé zaréwno ,panstwo’, jak i ,stan”. Aby nie
wprowadzac¢ dodatkowego chaosu nomenklaturowego i tworzy¢ za hiszpansks doktryng
swoistych ,panstw w panstwie” czy tez ,monarchii panstw” (monarquia de estados),
przyjmujemy tu nieco sztucznie nazywanie poszczegolnych terytoriow charakteryzujacych
sie odrebnosciami ustrojowo-administracyjnymi ,stanami’, cho¢ oczywiscie nie wedle norm
charakteryzujacych nowoczesne stany panstw federalnych. Natomiast termin ,panstwo”
pozostawiamy dla okreslenia catoksztattu ziem pod wtadzg krolow Hiszpanii, a zatem takze
terendéw pozaiberyjskich, w tym kolonii, stosujac przy tym waska definicje panstwowosci
jako aparatu rzadowego w jego najszerszym znaczeniu. Por. A. Heywood, Teoria polityki.
Wprowadzenie, T. Zyro (red.), przet. M. Jasinski, B. Maliszewska, D. Stasiak, Warszawa 2009,
s. 80. W tym przypadku dotyczy¢ to bedzie obszaru podlegtego krolowi i innym ogdlno-
panstwowym instytucjom publicznoprawnym.
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od zakresu spraw publicznych, jakie im podlegaty. W ten sposdb istniaty
rownolegle jednostki administracyjne o charakterze sgdowniczym, woj-
skowym i skarbowym, wszystkie wyposazone w szereg kompetencji
politycznych. Niespdjnosc terytorialna poszczegolnych jednostek ad-
ministracyjnych prowadzita czesto do konfliktu intereséw zarowno
w zakresie kompetencji materialnych poszczegdlnych instytucji, jak
1 w zakresie terytorialnym. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze po prze-
prowadzeniu reformy wprowadzonej w zycie dekretami Nueva Planta
podstawowymi jednostkami administracyjnymi Hiszpanii, ktore nakta-
daty sie na siebie obszarowo w réznych konfiguracjach, byty:
« audiencje (Audiencias), jako okregi przede wszystkim sadowo-
-polityczne;
» kapitanie generalne (Capitanias Generales), jako obszary wojskowo-
-polityczne;
e intendencje (Intendencias), jako jednostki skarbowo-polityczne.

Do powyzszych nalezy doda¢ prowincje (provincias), ktére dopiero
z czasem w XVIII w. zespolity sie z intendencjami i kapitaniami general-
nymi na terenie catego panstwa, gdyz jednostki te wystepowaty wcze-
$niej tylko w Kastylii i nie obejmowaty pierwotnie tych samych obsza-
row, co kastylijskie intendencje ani tym bardziej kapitanie generalne.
Ponadto ponizej podstawowych jednostek podziatu terytorialnego istniat
caty system jednostek lokalnych, wyjgtkowo mocno zdywersyfikowany
w zaleznosci od poszczegolnych regiondw. Proces ujednolicania jedno-
stek administracji terytorialnej trwat caty XVIII w. i zakonczyt sie osta-
tecznie dopiero reformg opracowang przez Javiera de Burgos z 1833 r,,
kiedy definitywnie ustalono podziat Hiszpanii na prowincje jako podsta-
wowe administracyjne jednostki terytorialne. Nueva Planta potozyta jed-
nak kamien wegielny pod te probe wyprostowania niesamowicie skom-
plikowanej struktury administracji terenowej panstwa, przenoszacej
Hiszpanie ze sredniowiecznego rozdrobnienia dzielnicowego i admini-
stracyjnych stosunkow feudalnych w szeregi nowoczesnych panstw ze
scentralizowanym, ujednoliconym porzadkiem ustrojowo-administra-
cyjnym catego panstwa.
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4.1. Wicekrolestwa (Virreinatos)

Po ujednoliceniu administracyjnym niemal catego Potwyspu Ibe-
ryjskiego zlikwidowano dotychczas istniejgce krolestwa Arago-
nii, Katalonii, Walencji i Majorki, gdzie najwyzszg wtadze sprawowali
wicekrdlowie. Pozostawiono jedynie Krolestwo Nawarry na czele z wi-
cekrolem dziatajgcym w imieniu monarchy. Na skutek strat terytorial-
nych likwidacji ulegty takze europejskie wicekrolestwa pozaiberyjskie:
Neapolu, Sycylii i Sardynii. Zakonczyty swoje istnienie takze Gubernie
Generalne (Gobernaciones Generales) Flandrii i Mediolanu. W zwigzku
z tym uchowaty sie jedynie hiszpanskie wicekrolestwa w Nowym
Swiecie - Nowej Hiszpanii, na ktora sktadaty sie terytoria w Ame-
ryce Pétnocnej i Srodkowej oraz Peru, obejmujace cata Ameryke Po-
tudniowg, z ktoérego pétnocnej czesci w 1717 r. wydzielono wicekrole-
stwo Nowej Granady.

4.1.1. Nawarra

Od momentu inkorporacji Krolestwa Nawarry do Hiszpanii w 1512 r,,
terytorium to posiadato szerokg autonomie i wspdtistniato jako wice-
krdlestwo na podobnych zasadach, jak terytoria Korony Aragonii. Ustrdj
Nawarry byt autonomiczny w stosunku do pozostatych czesci monar-
chii. Ponizej wskazano jego najwazniejsze odrebnosci prawno-admini-
stracyjne.

Wicekréla Nawarry mianowat krél Hiszpanii, aczkolwiek nieraz w po-
rozumieniu z Radg Kastylii. Pozostawat on alter ego monarchy na podle-
gltym mu terytorium. Posiadat kompetencje z zakresu polityki wewnetrz-
nej wicekrolestwa, w ramach wyznaczonych przez decyzje krolewskie
spraw wojskowych (petnit jednoczesnie funkcje kapitana generalnego)
oraz sagdownictwa i spraw skarbowych we wspodtpracy z odpowiednimi
instytucjami wicekrolestwa. Miat takze mozliwos¢ mianowania nizszych
urzednikéw administracyjnych, m.in.: alkaldow zwyczajnych (alcaldes
ordinarios), naczelnikow (prebostes), admiratéw (almirantes) i baliwow
(bailes), za$ dla wyzszych urzeddw, ktérych obsadzanie lezato w eks-
kluzywnej gestii krola, miat prawo proponowac¢ wtasnych kandydatow.
W przypadku wakatu na stanowisku wicekrola jego obowigzki przejmo-



Rozdziat IV. Administracyjny podziat Hiszpanii...

wali biskup Pamplony lub regent Rady Nawarry, cho¢ obaj z wytgczeniem
spraw wojskowych#50,

Najwazniejszg instytucjg miejscowag byta Rada Krdlewska Nawarry
(Consejo Real de Navarra), jedyna, ktéra od czaséw habsburskich nie re-
zydowata przy dworze krélewskim. Na czele rady stat regent (Regente).
Ponadto w radzie zasiadato szes$ciu radcoéw (consejeros). Wszyscy byli
mianowani przez krdla na czas nieoznaczony, zatem ich kadencja zale-
zata od woli monarchy. Przewaznie rekrutowali sie sposrdd miejscowych
prawnikéw. Rada sktadata sie z czterech izb, z czego jedna zajmowata
sie rzagdem, a pozostate (cywilna, karna, skarbowa) wymiarem sprawie-
dliwosci®sl. Stanowita najwazniejszy organ polityczny regionu w zakre-
sie wtadzy wykonawczej 1 najwyzszg instancje apelacyjng od wyrokow
miejscowych sgdow. Jednoczesnie doradzata wicekrolowi w sprawach
politycznych. Rada i wicekrdl w porozumieniu wydawali ordonansy.
Rada byta najwazniejszym organem nadzoru terytorialnych jednostek
administracyjnych#32.

Nawarra posiadata takze wtasng instytucje reprezentacyjng — Cortes.
Sktadata sie z przedstawicieli trzech stanow, zwanych podobnie jak
w Aragonii ,ramionami” (brazos). Interesujaca anomalig w stosunku do
innych iberyjskich zgromadzen stanowych pozostaje fakt, ze poczgtkowo
podejmowano decyzje za pomocg gtosowania wiekszosciowego przez
poszczegdlne stany. W pdzniejszych czasach zaczeto wymagac jedno-
mys$lnosci wszystkich trzech stanow, tak ze kazdy z nich mogt zaweto-
wac niechciang uchwate*33. Dziatalnos¢ Cortes ograniczata sie gtéwnie
do kontroli aktow wydawanych przez kréla, wicekrdla lub innych urzed-
nikéw podlegtych monarsze i ewentualnej préoby ich podwazenia lub

450 Por. F. de Arvizu, dz. cyt, s. 4411inn. oraz J.M. Sesé Alegre, M.D. Martinez Arce, dz. cyt,,
passim.

451 Zakres kompetencji spraw, ktérymi zajmowaty sie poszczegdlne izby, podobnie jak
w przypadku innych instytucji, byt jednak bardzo ptynny. Por. F. Tomas y Valiente, El gobierno...,
s. 134.

452 Szerzej na temat ustroju administracji Nawarry patrz: M.I. Ostolaza Elizondo,
Administracion del Reino de Navarra en la etapa de los Austrias, "Hispania" 2000, vol. 60,
num. 205, s. 563-596. Praca traktuje wprawdzie o czasach habsburskich, ale po reformach
Nueva Planta, pomimo zakusow ze strony zwolennikéw centralizacji catego panstwa na
dworze krdla Filipa V, w zamian za lojalno$¢ okazang Burbonowi podczas wojny domowej,
Nawarra zachowata dotychczasowg autonomie i swoje instytucje. Na temat Rady Nawarry
patrz takze: F. de Arvizu, dz. cyt,, s. 444-447.

453 J M. Arriaga Sagarra, Las Cortes de Navarra, "Principe de Viana" 1954, num. 56-57,
s. 301-302.
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zmiany. Pierwotnie obradowaty co roku, pdzniej co dwa lata, by w efek-
cie straci¢ na znaczeniu i zbiera¢ sie rzadziej, analogicznie do tendencji
wystepujacych w innych czesciach Hiszpanii*®*.

Inng autonomiczng instytucja Nawarry, ktéra pozostawata poza
zwierzchnictwem Cortes, obok wicekrdla i Rady Nawarry, pozostata Izba
Rachunkowa (Camara de Comptos), podlegajgca bezposrednio krolowi.
Zajmowata sie ona poborem podatkow i wydatkami na cele publiczne.
W jej sktad wchodzili stuchacze (oidores) odpowiedzialni za zarzadzanie
finansami regionalnymi. Podobnie jak inne instytucje wtasne Nawarry
przetrwata az do potowy XIX w.433

4.2. Audiencje (Audiencias)

Krolewska Audiencja w Koronie Kastylii zostata powotana w 1371 r.
w Valladolid przez kréla Henryka II jako naczelny organ do stosowania
i egzekwowania norm prawnych Krdlestwa Kastylii, stanowigcy jed-
noczesnie instancje odwotawczg dla miejscowych sgdow. W zwigzku
Z rozwojem terytorialnym i legislacyjnym krolestwa w 1494 r. kré-
lowa Izabela Katolicka zdecydowata sie wydzieli¢c dodatkowg Audiencje
w Granadzie, ktéra na tych samych warunkach i zasadach co jej imien-
niczka w Valladolid miata dziata¢ w sprawach na potudnie od rzeki
Tag#%%. Od tej pory obie Audiencje staty sie réwniez Kancelariami Kro-
lewskimi, depozytariuszami pieczeci krolewskiej (sello real), co czy-
nito z ich przewodniczacego (presidente) bezposredniego reprezentanta
osoby krola.

434 Szerzej na temat Cortes Nawarry patrz: M.P. Huici Goiii, Las Cortes de Navarra durante
la Edad Moderna, Madrid 1963.

455 Kompleksowe monografie dotyczace Izby Rachunkowej Nawarry patrz: M.P. Huici
Gorii, La Cdmara de Comptos de Navarra en los siglos XVI y XVII, Pamplona 1996 oraz
M.P. Huici Gofii, La Cdmara de Comptos de Navarra entre 1700 y 1836, Pamplona 1999.

4% Reales Ordenanzas de 1489, cap. I y de 8 de febrero de 1505, Continua residencia de las
dos Chancillerias, una en Valadollid y otra en Granada, NR, libro V, titulo 1, ley 1. Pierwotnie
audiencja potudniowa miata mie¢ siedzibe w Ciudad Real, jednak juz w 1500 r. zdecydowano
o jej przeniesieniu do Granady.
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Dynamiczny rozwdj demograficzny Kastylii, idgcy w parze z rozbu-
dowg aparatu panstwowego, co niosto za sobg intensyfikacje wyste-
powania sporow sgdowych, wymusity powotanie kolejnych audiencii.
W ten sposdb powstaty Krolewskie Audiencje (cho¢ nizsze ranga, bo bez
tytutu Kancelarii Krélewskiej) w:

o  Galisji, faktycznie od 1480 r., oficjalnie miedzy 1494 i 1500 r.; pier-
wotnie jako instytucja bez statej siedziby, dopiero po jakims$ czasie
osiadta w Santiago de Compostela, ostatecznie przeniesiona do La
Corurii w 1563 r. (faktycznie dopiero od ok. 1580 r.)4%7. Sprawowata
jurysdykcje na obszarze historycznego Krolestwa Galisji.

o Sewilli (jako Krélewska Audiencja Stopni lub Szczebli — Real Au-
diencia de los Grados), od 1525 r. lub 1566 r., kiedy zostaty wydane
odpowiednie ordonansy“®, stanowigca wzorzec dla przysztych
tego typu instytucji w dobie Nueva Planta*®. Swojg jurysdykcja
obejmowata zachodnig czes¢ Andaluzji, stanowigcg dawne Krole-
stwo Sewilli.

« Na Wyspach Kanaryjskich, utworzona w 1526 r. z siedzibg na
wyspie Gran Canaria*t®. Jej dziatalno$¢ ograniczata sie do archi-
pelagu kanaryjskiego.

457 Ley de 1566, Creacion de un Regente Letrado de la Audiencia de Galicia en lugar del
Gobernador para presidir, ver y votar pleytos en ella, NR, libro V, titulo 2, ley 1. Na temat
utworzenia i poczatkowej dziatalnosci audiencji patrz szerzej: A. Eiras Roel, Sobre los
origenes de la Real Audiencia de Galicia y sobre su funcion de gobierno en la época de la
monarquia absoluta, "Anuario de Historia del Derecho Espariol" 1984, vol. 54, s. 323-384.
Kompleksowo o dziejach audiencji w monografii: L. Férnandez Vega, La Real Audiencia
de Galicia érgano de gorbierno del Antiguo Régimen (1480-1808), La Coruria 1982.

4% Nazwe zawdziecza faktowi, ze pierwotnie, zanim jeszcze powotano Krolewska
Audiencje, w tym samym miejscu obradowali sedziowie réznych instancji (stopni lub
szczebli). Patrz: J. Escriche, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, t. I, Madrid
1874, s. 863. W historiografii istniejg spory dotyczace daty faktycznego przeksztatcenia
dotychczas istniejgcej instytucji jurysdykcyjnej w Sewilli w Krolewska Audiencje. Por. B. Cla-
vero Salvador, Sevilla, Concejo y Audiencia: invitacion a sus Ordenanzas de Justicia, Sevilla
1995, s. 77-85.

459 Reales Ordenanzas de Madrid, cap. I y de Bruselas de 10 de enero de 1556, cap. I,
Regente y Jueces de la Audiencia de Grados de Sevilla y su conocimiento por apelacion de
causas civiles, NR, libro V, titulo 4, ley 1. Przy okazji ustanawiania Audiencji dla Aragonii
Filip V nakazat, by ta wzorowata sie na rozwigzaniach z Sewilli, por: RD1711b.

460 Tey de 1566, Regente y Jueces de la Audiencia de Canaria y su conocimiento en
apelacion y primera instancia, NR, libro V, titulo 5, ley 1. Szerzej na temat historii dziatalnosci
audiencji kanaryjskiej patrz: L. De la Rosa Olivera, La Real Audiencia de Canarias. Notas para
su historia, "Anuario de Estudios Atlanticos" 1957, num. 3, s. 91-161.
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Ponadto przy Kancelarii w Valladolid od 1507 r. dziatata Izba Baskijska
(Sala de Vizcaya), zajmujaca sie wytacznie sprawami dotyczacymi pro-
wincji baskijskich#®!. Podobnie byto do poczatku XVIII w. ze sprawami
asturyjskimi. Jednak jak wyzej wspomniano, poktosiem reform Nueva
Planta stato sie pojawienie kolejnej Krolewskiej Audiencji w 1717 1., tym
razem wtasnie dla Asturii*®2. Wydzielona z Audiencji i Kancelarii w Valla-
dolid obejmowata potnocne terytoria nadmorskie znajdujgce sie w obre-
bie Ksiestwa Asturii, pomiedzy Audiencjg Galisji na zachodzie i prowin-
cjami baskijskimi na wschodzie. Siedzibg Audiencji zostato Oviedo.

Nigdy nie ustanowiono natomiast Audiencji dla Nawarry. Jej funkcje
spetniata Rada Kréolewska Nawarry (Consejo Real de Navarra).

Ponadto w chwili obejmowania tronu hiszpanskiego przez Filipa V ist-
niato 11 audiencji w Nowym Swiecie. Wraz z rozwojem kolonizacji w XVI
1 XVII w. powstaty nastepujgce audiencje:

e Santo Domingo (od 1511 r. formalnie, od 1526 r. faktycznie),

e Meksyk (dla Nowej Hiszpanii, od 1527 r.),

e Panama (w latach 1538-1543 i ponownie od 1563 r.),

e Lima (dla Peru, od 1542 r.),

« Gwatemala (od 1543 1, z przerwa na lata 1563-1570),

e Guadalajara (dla Nowej Galicji, od 1548 r.),

» Santafé de Bogota (dla Nowej Granady, od 1548 r.),

e Charcas (od 1559 1),

¢ Quito (od 1563 1.),

e Concepcion (dla Chile, w latach 1565-1575),

e Manila (dla Filipin, od 1584 r.),

e Santiago (dla Chile, od 1605 r.),

e Buenos Aires (w latach 1661-1671).

Reformy Nueva Planta doprowadzity do inkorporacji czterech aragon-
skich audiencji, dotychczas istniejgcych na zasadach odrebnych, rza-
dzacych sie wedtug prawa aragonskiego, do standardow kastylijskich.
Wszystkie dotychczasowe audiencje, podobnie jak inne instytucje wtasne
dziatajgce w Koronie Aragonii, znidst wielokrotnie juz wspomniany dekret

461 Reales Ordenanzas de Medina y Provision del Consejo de 5 de Febrero de 1507,
Audiencia del Juez de Vizcaya en las Chancilleria de Valladolid y suplicacion de sus sentncias
en Sala de Oidores, NR, libro V, titulo 16, ley 1; t. II, s. 442-443.

462 Real Decreto de 30 de julio de 1717, Formacion de la Real Audiencia de Asturias
a similitud de la de Galicia, NR, libro V, titulo 3, ley 1; t. II, s. 373-376.
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Nueva Planta z czerwca 1707 r.463 Krdl Filip V zdecydowat sie wskrzesi¢
audiencje na spacyfikowanych terenach, ale juz wedtug unormowan ka-
stylijskich. Pierwsza powstata Audiencja w Saragossie w 1711 r.4%4, a na-
stepnie niemal zaraz po zajeciu tych regiondéw przez wojska wierne Bur-
bonowi przywrécono Audiencje na Majorce (w 1715 1.)4%5, w Barcelonie#6®
i Walencji (obie w 1716 r.)47. Przy czym Saragossa i Walencja otrzymaty
poczatkowo dodatkowo przywilej uformowania Kancelarii Krolewskiej48,
Zakres terytorialny wszystkich przywrdéconych audiencji pokrywat sie
z granicami dawnych krolestw Korony Aragonii.

4.2.1. Korektury (Corregimientos)

Pierwotnie korektor nie byt przypisany do konkretnego obszaru. Nie
desygnowano go do jakiejkolwiek terytorialnej jednostki administra-
cyjnej, gdyz byt kierowany do konkretnych miejscowosci jako wystan-
nik krola. W zwigzku z tym jego zakres wtadzy terytorialnej ulegat per-
manentnym modyfikacjom. Dopiero z czasem zaczety ksztattowac sie
korektury jako skonkretyzowany obszar podziatu administracyjnego,
wowczas juz niezalezne od osoby konkretnego urzednika. Zastapity one
$redniowieczne obszary zwane adelantamientos. Stanowity one regiony
przygraniczne w dobie poznosredniowiecznej rekonkwisty o charakterze
silnie zmilitaryzowanym, w ktérych adelantado posiadat wtadze na po-
dobienstwo rzymskich gubernatoréw prowincji (Praeses Provinciae) oraz
prefektéw (Praefectus Legionis)*°.

463 RD1707a.

464 RD1711a.

465 RD1715M.

466 RD1716.

467 Real Resoluciéon de 16 de mayo y 11 de junio de 1716, Reduccion de la Chancilleria
de Valencia a Audiencia conforme a la de Aragon y conclusion de los pleytos en ella, con
reserva de los recursos de segunda suplicacion al Consejo, NR, libro V, titulo 8, ley 1; t. II,
s. 404.

468 RDyRC1707; O Walencji patrz takze szerzej: M. Peset Reig, La creacion de la Chanci-
lleria de Valencia y su reduccion a Audiencia en los arios de la Nueva Planta, w: Estudios de
Historia de Valencia, Valencia 1978, s. 309-334.

469 Szerzej na temat roli adelntado w zbiorze praw Siete Partidas, patrz: J.M. Orturio
Sanchez-Pedrerio, El adelantado en las Partidas, "Miscelanea Medieval Murciana" 1993-1994,
vol. 18, s. 161-174. Wraz z ostatecznym unicestwieniem panstw muzutmanskich na terenie
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W Kastylii state korektury, jako wydzielone obszary administracji pu-
blicznej, pojawity sie po raz pierwszy w 1494 r. (cho¢ sama instytucja ko-
rektora jest starsza o poéttora stulecia), stanowigc podstawowa jednostke
organizacji terytorialnej i administracyjnej oraz sgdowniczej panstwa.
Punktem wyjscia do utworzenia tych jednostek staty sie municypia (mu-
nicipios) lub rady (consejos) oraz wspdlnoty wsi i ziemi (Comunida-
des de Villa y Tierra)*’0. Na pierwszej oficjalnej liscie widniejg 54 korek-
tury, w przewazajacej ilosci wystepujgce na potnoc od Tagu, jako miejsca
woweczas bardziej zaludnione i z ustabilizowang strukturg spoteczng i go-
spodarczg. Do powyzszej liczby nalezy dodac¢ jeszcze dwie korektury ba-
skijskie (Bizkaia i Guipozcoa), posiadajgce odrebny charakter prawno-
-ustrojowy od pozostatych. kacznie zatem pod koniec XV w. Kastylia
podzielona byta na 56 korektur. Na liscie nie figuruje Krolestwo Granady
oraz terytoria nalezace do zakondéw rycerskich (Ordenes Militares), 1éw-
niez wyrdzniajgce sie inng strukturg administracyjng. Cztery sposrod
tacznej liczby korektur posiadaty charakter terytorialny (Galisja, Andalu-
zja, Prowincja Kastylii oraz Prowincja Leonu), pozostate zas lokalny*”L.

Liczba i granice poszczegodlnych korektur zmieniaty sie przez kolejne
dwa stulecia. Wprawdzie zdarzaty sie sytuacje, ze miejscowosci, w kto-
rych urzedowat korektor, tracity na znaczeniu, byty pozbawiane wystan-
nika krolewskiego i przytgczane do sgsiednich znaczniejszych korektur.
Przewaznie jednak sytuacja wyglagdata odwrotnie i z kolejnych korek-
tur wydzielano nowe, na skutek rozwoju poszczegolnych miejscowosci.
Zdarzaty sie tez fuzje i rozpady poszczegolnych korektur, dokonywane
nawet kilkukrotnie na przestrzeni ich istnienia. Pod koniec panowania
krola Filipa IT wielki kastylijski ideolog absolutyzmu Jerédnimo Castillo de
Bobadilla*’? w przywotanym juz dziele Politica para Corregidores wymie-

Potwyspu Iberyjskiego adelantamientos byty wygaszane i w ich miejsce pojawity sie korek-
tury. Z powodzeniem jednak przeszczepiono adelantamientos do Nowego Swiata, gdzie
staty sie dziedziczne i przetrwaty wtasciwie do konica epoki kolonialnej. W dobie wczesnego
panowania Filipa V utworzono dwa ostatnie nowe adelantamientos: po zdobyciu ostatniego
miasta cywilizacji Majow w Petén w 1705 r. oraz na archipelagu wysp Palau (Palaos) w 1715 1.

470 G. Martinez Diez, dz. cyt,, s. 539.

471 B. Gonzalez Alonso, dz. cyt,, s. 238.

472 Szerzej na temat osoby tego wybitnego prawnika i jego dorobku legislatywnego patrz:
F. Tomas y Valiente, Castillo de Bobadilla (c. 1547 — c. 1605). Semblanza personal y profesional
de un juez del Antiguo Régimen, "Anuario de Historia del Derecho Espariol" 1975, num. 45,
s. 159-232. O wptywach pogladéw Jeana Bodina na jego my$l polityczno-prawng i jej
recepcji w Kastylii patrz: H.E. Braun, Making the Canon? The Early Reception of the République
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nia 68 korektur oraz dodatkowo trzy adelantamientos (Castilla, Campos
oraz Leodn), gdzie funkcje korektora spetniat alkald wiekszy (Alcalde May-
or)#73. Nieco ponad sto lat pdzniej, w dokumencie z 1711 r., ilo$¢ korektur
osiggneta liczbe 81, przy czym pojawit sie ich podziat na korektury tzw.
ptaszcza i szpady (de capa y espada, oznaczone ponizej jako CE), ktérych
byto 51 oraz korektury dyplomowane (de letras, oznaczone ponizej jako L)
w liczbie 30474, Te pierwsze byty bardziej atrakcyjne, przede wszystkim
pod wzgledem ekonomicznym, ale takze i strategicznym. Wyrdzniaty sie
wiekszymi dochodami dla korektora. W zwigzku z tym byty czesto nada-
wane za zastugi dawnym wojskowym?73. Korektury dyplomowane cie-
szyly sie mniejszg estyma, przede wszystkim ze wzgledow prestizowych
i ekonomicznych, gdyz byty mniejsze i ubozsze. Obsadzano je sedziami
dyplomowanymi (jueces letrados)*’6. Petne zestawienie korektur w dobie
implementacji Nueva Planta przedstawia sie nastepujgco:

o Agreda (L),

e Alcalala Real - Loja — Alhama (CE),

e Alcaraz (L),

e Almeria (L),

o Andujar (L),

« Antequera (CE),

e Aranda de Duero - Sepulveda (L),

e Arévalo (L),

e Asturias de Oviedo (CE),

¢ Atienza — Molina (L),

o Avila (CE),

« Badajoz (CE),

e Baeza - Ubeda (CE),

* Bajonna (Bayona, L),

in Castillian Political Thought, w: The Reception of Bodin, H.A. Lloyd (ed.), Leiden—-Boston
2013, s. 257-292.

475 J. Castillo de Bobadilla, dz. cyt,, t. II, s. 644-649. Autor dodatkowo wskazuje jeszcze 21
gubernacji pod zwierzchnictwem trzech zakondw rycerskich dziatajacych w Kastylii.

474 Relacion de Corregimientos castellanos en 1711, AGS, Gracia y Justicia, leg. 816. Por.
B. Goénzdlez Alonso, dz. cyt., s. 280 inn.

475 E. Giménez Lopez, Los corregimientos..., s. 174 i nn.

476 Na temat nizszosci rangi i prestizu, a takze duzo stabszego zaopatrzenia ekonomicz-
nego korektur dyplomowanych w stosunku do korektur ptaszcza i szpady na przyktadzie

Andaluzji patrz: M.L. Alvarez Carias, Los corregidores de letras en la administracion territorial
andaluza del siglo XVIII, "Revista de Historia Moderna" 1995, num. 13-14, s. 123-149.
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e Becerril (L),

e Bizkaia (Vizcaya, L),

e Bujalance (L),

e Burgos (CE),

o Caceres (CE),

e Carmona (CE),

e Carrién - Sahagun (CE),

¢ Ciudad Real (L),

e Ciudad Rodrigo (CE),

e Chinchilla (CE),

e Cuatro Villas de la Costa de la Mar (nazywana tez Laredo, CE),
» Cuatro Villas de la Hoya de Malaga (L),
¢ Cuenca - Huete (L),

o Ecija (CE),

e Gran Canaria (CE),

¢ Granada (CE),

o Guadalajara (CE),

e Guadix — Baza (CE),

o Guipuzcoa (L),

e Huete (L),
e Illescas (L),
e Jaén (CE),

e Jerez de la Frontera (CE),

» Kadyks (Cadiz, CE),

« Kartagena (Cartagena, CE),
¢ Kordoba (Cordoba, CE);

e« La Corufia (CE),

e Ledn (CE),
e Logrorio — Calahorra — Alfaro — La Guardia (CE),
e« Lorca (CE),

e Madrigal de las Altas Torres (L),
e Madryt (Madrid, CE),

e Malaga (CE),

e Mancha Real de Jaén (CE),

e Medina del Campo (CE),

¢ Medina de Rioseco (L),

e Motril (CE),

e Murcja (Murcia, CE),
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« Olmedo (L),

e Orense (L),

e Palencia (CE),

e Plasencia (CE),

o Ponferrada (L),

e Quesada (L),

» Reinosa (takze pod nazwa Campoo de Reinosa, L),
 Requena (CE),

e Ronda - Marbella (CE),

e Salamanka (Salamanca, CE),

e San Clemente (CE),

e Sanlucar (CE),

» Santo Domingo de la Calzada (L),

» Segowia (Segovia, CE),

+ Sewilla (Sevilla, CE),

» Siete Merindades de Castilla Vieja (L),

e Soria (CE),

o Tarifa (CE),

e Tenerife — La Palma (CE),
« Toledo (CE),

o Tordesillas (L),

» Toro (CE),

e Trujillo (CE),

o Utiel (L),

+ Valladolid (CE),

o Vélez-Malaga (L),

e Villena (L),

e Vivero (L),

e Zamora (CE).

Dodatkowo baskijska Vitoria posiadata wyjgtkowy przywilej wyboru
alkalda (Alcalde), ktory zajmowat miejsce korektora.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pomimo rozwoju liczby
korektur i permanentnego wzrostu znaczenia instytucji korektora, nie
zdotano do konica Ancien Régime utworzy¢ jednolitej struktury admi-
nistracyjnej catego panstwa na ich podstawie. Na przeszkodzie stanety
wykluczenia licznych terytoriow spod zwierzchnosci korektoréw. Doty-
czyto to przede wszystkim dobr prywatnych, ktorych wtasciciele posiadali
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szerokie immunitety terytorialne oraz przedmiotowe w zakresie wtadzy
sprawowanej przez korektorow. Takze tereny nalezgce do zakondéw rycer-
skich nigdy nie poddaty sie zwierzchnictwu wtadzy korektorow.

Wszystkie krolestwa dotychczas zrzeszone w Koronie Aragonii po-
dzielono na korektury (corregimientos), na ktérych czele postawiono ko-
rektoréw (Corregidores). W Aragonii przed reforma wystepowaty sobre-
collidas, ktorych wedtug spisu z 1495 r. byto 11. Dzielity sie one na
mniejsze okregi — collidas, ktore skupiaty poszczegdlne gospodarstwa
zwane ,ogniami” (fuegos). Reforma terytorialna wprowadzajaca korek-
tury, zwane takze w Aragonii dystryktami (districtos) lub obwodami
(partidos), ustanawiata ich w sumie 13477

e Saragossa (Zaragoza),

¢ Albarracin,

e Alcaniz,

+ Barbastro,

¢ Benabarre,

« Borja,

« Calatayud,

¢ Cinco Villas,

e Daroca,
e Huesca,
¢ Jaca,

e Tarazona,

¢ Teruel

W tych samych jednostkach terytorialnych, juz pod nazwg partidos,
urzgdzono obwody podatkowe, do ktérych byli kierowani subdelegaci
podlegli intendentom. Nie byty to jednak zupetnie nowe jednostki tery-
torialne, gdyz zastepowaty istniejgce dotychczasowe obwody podatkowe
(circunscripciones), dziatajgce od XVII w.478

W Katalonii korektury zastgpity tradycyjne kataloriskie jednostki admi-
nistracyjne — wikariaty (veguerias)*’?. Nowy podziat korzystat z rozwigzan
dawnego, jedynie redukujac liczbe jednostek z 15 do 12, dazac do ich ho-

477 E. Giménez Lépez, La Nueva Planta..., s. 16 i nn.
478 J.I. Cebreiro Nufiez, Los origenes..., s. 93.

479 Na temat genezy wikariatéw patrz szerzej: M.Z. Dankowski, The Specifics of the
Territorial Organization of Catalonia — History and Perspectives, "Scientia et Societas" 2019,
vol. 4 (15), s. 99-100.
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mogenizacji pod wzgledem wielkosci. W zamian wyznaczono licznych
zastepcow korektoréw w mniejszych miejscowosciach. Réznice w daw-
nych i nowych granicach terytorialnych poszczegdlnych jednostek row-
niez nie byty znaczne z zachowaniem tradycyjnych podziatow historycz-
nych. Dwanascie kataloriskich korektur utworzono dlae0:

» Barcelony, dwoch zastepcow;

e Mataro, dwoch zastepcow, w tym jeden w Granollers;

* Gerona, dwoéch zastepcédw, w tym jeden w Besalu lub Figueras;

» Vique, jeden zastepca w Olot lub Campredon;

e Puigcerda;

o Talarn;

o Lérida, trzech zastepcdow, w tym jeden w Balaguér i jeden w Tarraga;

o Tortosa, dodatkowo z alkaldem wiekszym (Alcalde Mayor);

» Tarragona, dwdch zastepcow, w tym jeden w Monblanch,;

o Villafranca, dwdch zastepcow, w tym jeden w Igualada;

e Cervera, dwoch zastepcoéw, w tym jeden w Agramunt;

e Manresa, dwodch zastepcow, w tym jeden w Berga.

Korektury katalonskie, ktore w poczgtkowej fazie obejmowali woj-
skowi korektorowie, zgodnie z praktyka militaryzacji regionu, staty sie
jednoczesnie takze obwodami podatkowymi, analogicznie do Aragonii
nazywanymi partidos. Za sprawy fiskalne takze i tu odpowiadali subde-
legaci podlegli poszczegdlnym intendentom. Stad tez czesto zamiennie
stosowane jest nazewnictwo kataloniskich jednostek administracyjnych
jako korektury lub obwody (partidos)*8L.

Wrytaczona z katalonskich korektur zostata Dolina Ardn (Valle de Ardn,
w miejscowym jezyku oksytanskim Val d’Aran), gdzie krdl Filip V posta-
nowit zachowac tradycyjne instytucje i zwyczaje, pomimo ze mieszkancy
tego godrskiego regionu podczas wojny opowiedzieli sie w wiekszosci
po stronie habsburskiej (z wyjatkiem kilku miejscowych dygnitarzy)+82.
Jest to kolejny przyktad braku konsekwencji w traktowaniu tzw. ,zbunto-

480 Art. 32-42, RD1716. Doktadne granice i zasady organizacji administracji lokalnej
ustalono w: [F. Pio de Saboya y Moura], Marques de Castel Rodrigo, Edicto que explica la
division y confines de los doze corregimientos del Principado de Cathalufia y distrito del Valle
de Aran, Barcelona 1719.

481 J.I. Cebreiro Nutiez, Los origenes..., s. 94.

482 Patrz szerzej: J. Mercader, El Valle de Aran, la Nueva Planta y la invasion anglo-
francesa de 1719, Zaragoza 1952.
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wanych" terytoriow przez dwor i liczne wyjatki od zasady ujednolicenia
ustroju prawno-administracyjnego panstwa.

W Walencji, po zajeciu jej przez oddziaty burboriskie, powotano guber-
natorow wojskowych w celu obsadzenia dotychczasowych guberna-
cji (governacions), ktére w 1708 r. zamieniono na 13 korektur, w tym trzy
o charakterze specjalnym:

«  Walencja (Valencia),

e Alcira,

« Alcoy,

¢ Alicante,

e Castellon de la Palma,

e Jijona (lub Xixona),

e Morella,

e Orihuela,

¢ Periiscola,

 San Felipe, ktére wczesniej nazywato sie Jativa (lub Xativa), ale

miasto w szczegdlny sposob narazito sie krolowi w czasie wojny
sukcesyjnej, co w konsekwencji spowodowato zmiane jego nazwy.

Wskazuje sie dodatkowo, ze Onteniente, pomimo ze nie otrzymato
statusu korektury, to urzedujacy w niej rzadcy (regidores) faktycz-
nie petnili obowigzki tozsame z korektorami, dzierzac urzad dozywot-
nio i bedac wyznaczani bezposrednio przez kréla. Sytuacje ostatecznie
uregulowano dopiero w 1752 r., kiedy oficjalnie ustanowiono korekture
w Onteniente?83.

Ponadto wyznaczono trzy dodatkowe korektury, po raz kolejny robigc
wytom w uniformizacji ustrojowo-administracyjnej panstwa. Jednakze
tym razem byt to precedens, ktory zaplanowany zostat w celu przysztego
ujednolicenia podziatu terytorialnego. Jak wspomniano juz wczesniej,
korektury w Kastylii obejmowaty do tej pory jedynie tereny bezposrednio
przynalezne do Korony, pozostawiajgc poza jurysdykcjg urzednikow kro-
lewskich senioraty i ziemie zakonu rycerskiego. Wprowadzenie korekto-
16w na tereny prywatne i zakonne, pod pretekstem pacyfikacji buntow-
nikow, miato przynies¢ w przysztosci efekty pokrycia catej mapy panstwa
urzednikami z nadania krolewskiego. Wielowiekowa tradycja uniemoz-
liwiata wprowadzenie podobnej reformy w Kastylii, gdyz bytoby to trak-

483 Szerzej na temat procesu ustanawiania korektur w Walencji patrz: E. Giménez Lépez,
Militares..., s. 19-48.

196



Rozdziat IV. Administracyjny podziat Hiszpanii...

towane jako zamach na wtasnos¢ prywatng i spotkato z powaznymi
konsekwencjami w stosunku do dworu, ktéry musiat sie liczy¢ z war-
stwag kastylijskich elit, do ktorej nalezeli wtasciciele senioratow i czton-
kowie zakonow rycerskich jako sity politycznej i gospodarczej, w ktorej
oparcia szukali kolejni krolowie Hiszpanii. Niepostrzezona implementa-
cja korektorow na terenach dawnej Korony Aragonii, gdzie przeciez sama
instytucja byta obca, a nastawienie do niej lokalnej spotecznosci od po-
czatku byto wrogie, gdyz postrzegano jg jako element narzucajgcy wta-
dze kastylijskg nad wschodnig czescig Potwyspu Iberyjskiego, byta jednak
sprytnym wybiegiem dworu dla przysztego zlikwidowania niezalezno-
sci elit i podporzgdkowania ich woli suwerena. Dwor krola Filipa V nigdy
wprawdzie nie skorzystat z mozliwosci narzucenia korektoréw lub in-
nych urzednikow krélewskich dobrom prywatnym w Kastylii, ale proba
wprowadzenia gubernatorow wojskowych w Kastylii, na wzor tych obec-
nych na wschodzie panstwa, o ktdrej byta juz mowa, wskazuje niezbicie
o0 mozliwosci brania pod uwage wyzej sformutowanej hipotezy, w szcze-
golnosci w swietle ogdlnych zatozen polityki burbonskiej dazacej do
wzmocnienia absolutyzmu w Hiszpanii. Precedensowymi korekturami
w walenckich posiadtosciach prywatnych staty sie:

e Denia, gdzie korektor byt wyznaczany przez miejscowego mar-
kiza (Marqués de Denia), prywatnego wtasciciela miasta, przyna-
leznego do senioratu Denii;

 Montesa;

» Cofrentes, obie podlegte zakonowi rycerskiemu Montesa.

Po reorganizacji administracyjnej z 1718 r. na Majorce ostata sie jedyna
korektura z siedzibg w Palmie, na czele ktorej stat wikariusz Palmy z tytu-
tem korektora. Takze w zakresie skarbowosci Majorka stanowita odtad
jeden okreg.

Narzucenie nowego podziatu administracyjnego dawnym krolestwom
Korony Aragonii odbyto sie w pospiechu i przy braku doktadnego roze-
znania w sprawach terytorialnych poszczegolnych ziem, w szczegolno-
$ci za$ w kwestiach precyzyjnego przebiegu granic dobr prywatnych oraz
terenéw nalezgcych do zakonow rycerskich. Nowe prowincje podzielono
w catosci na korektury, jednak podobnie jak w Kastylii zachowano wytg-
czenie spod wtadzy korektorow prywatnych dobr swieckich i duchownych
oraz terytoridow pozostajgcych we wtadaniu zakondéw rycerskich. Nie-
znajomosc¢ doktadnych granic posiadtosci prywatnych i zakonnych do-
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prowadzita do kuriozalnych sytuacji, kiedy pod wtadzg korektora pozo-
stawata jedynie stolica danej korektury, a pozostate tereny znajdowaty sie
w orbicie zwierzchnosci wtadz zakonnych, co z kolei skutkowato notorycz-
nymi konfliktami kompetencyjnymi pomiedzy obiema instytucjami*s.

Zatem tgcznie po reformach administracyjnych Nueva Planta ibe-
ryjska Hiszpania podzielona byta na 120 korektur, w tym trzy specjalne
w dobrach prywatnych oraz jedno miasto wydzielone (Vitoria), obejmu-
jace swym zasiegiem wiekszos¢ terytorium iberyjskiego. Poza granicami
dziatan korektorow po 1720 r. pozostawata oczywiscie Nawarra, a takze
w dalszym ciggu wiekszos¢ dobr prywatnych (senioraty, wtasnos¢ zako-
now rycerskich) oraz Dolina Aran.

4.2.2. Baliwaty (Bailias)

Tam, gdzie nie byto miejsca na korektora, tworzono mniejsze jed-
nostki administracyjne zwane baliwatami (bailias). Ich zakres terytorialny
byt okreslany przez nadrzedng im audiencje, wedtug aktualnych potrzeb,
W nawigzaniu do urzadzen sprzed wprowadzenia Nueva Planta, jak miato
to miejsce np. w Katalonii*®s.

Geneza tej jednostki terytorialnej siega sredniowiecznej Francji, stam-
tad rozprzestrzenita sie na inne monarchie europejskie, m.in. Anglie, ale
takze na panstwa zakondéw rycerskich. Na Potwyspie Iberyjskim bali-
waty wystepowaty tam, gdzie na ustréj administracyjny miat znaczacy
wptyw model francuski, tj. na terenach dawnych krolestw Korony Arago-
nii. Reformy Nueva Planta nie zlikwidowaty baliwatow; przetrwaty one az
do ostatecznej centralizacji administracji terytorialnej w pierwszej poto-
wie XIX w.

Okreg podlegajacy zwierzchnosci baliwéw w sprawach sgdowych na-
zywany byt jurysdykcjg (Jurisdiccion), a jego granice bywaty wyznaczone
przez audiencije lub seniorow w dobrach prywatnych#86.

484 Przyktad podobnej sytuacji miat miejsce w aragonskiej korekturze Alcafiiz. Patrz:
E. Giménez Lépez, La Nueva Planta..., s. 19.

485 Art. 43, RD1716.

486 V. Ferro i Poma, dz. cyt,, s. 66.
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4.3. Kapitanie generalne (capitanias generales)

Pierwsze samodzielne okregi wojskowe, zwane kapitaniami gene-
ralnymi, na ktorych czele stat kapitan generalny, powstaty po zakoncze-
niu rekonkwisty i ostatecznym wyparciu muzutmanodw z Pétwyspu Ibe-
ryjskiego. Na terenie dawnego Emiratu Granady utworzono Kroélestwo
Granady, ktore wtagczono do Korony Kastylii i natychmiast ustanowiono
w nim kapitanie generalng, ktérej gtdéwnym zadaniem byta obrona po-
tudniowo-wschodnich wybrzezy potwyspu oraz nadzor nad przymuso-
wym wychodzstwem ludnosci muzutmanskiej do Afryki Pétnocnej*®’.
Niedtugo pdzniej powstata Kapitania Generalna Galisji, gdzie stanowisko
gubernatora tgczyto sie z kapitanem generalnym jako przewodniczgcym
miejscowej Audiencji. Wtasciwosci terytorialne Galisji jako regionu przy-
granicznego i nadmorskiego z waznym portem w Vigo czynity z niej nie-
zwyKkle strategiczne miejsce, wiec utrzymywanie wtadzy wojskowej nad
regionem byto wskazane*88. W XVI i XVII w. powstajg dalsze kapitanie ge-
neralne w strategicznych punktach Kastylii, czyli na jej granicach i wy-
brzezach. Wojna sukcesyjna, pierwsza od stuleci toczona na Pdtwyspie
Iberyjskim, przyniosta wzrost znaczenia urzedu kapitana generalnego
oraz militaryzacje wschodnich prowincji, co wigzato sie z utworzeniem
w kazdym dawnym krolestwie Korony Aragonii osobnej kapitanii gene-
ralnej. W efekcie podzielono catg Hiszpanie iberyjskg na kapitanie gene-
ralne, z wyjatkiem Nowej Kastylii*®°.

Ostatecznie po 1717 r. uksztattowato sie 12 kapitanii generalnych
w Hiszpanii iberyjskiej. Wczesniej w Koronie Kastylii istniaty nastepujgce
kapitanie generalne:

 Granada, powstata jako pierwsza po podboju muzutmanskiego

Emiratu Granady w 1492 r.,, od 1574 r. nadano jej oficjalnie nazwe

487 Szerzej na temat utworzenia Kapitanii Generalnej Granady i jej dziatalnosci w pierw-
szym stuleciu istnienia patrz monografia: A. Jiménez Estrella, Poder, gjército y gobierno en el
siglo XVI. La Capitania General del Reino de Granada y sus agentes, Granada 2004.

488 Szerzej na temat utworzenia Kapitanii Generalnej w Galisji patrz wspomniany juz:
A. Eiras Roel, dz. cyt.,, w szczegdlnosci s. 326 i nn.

489 Pomimo kilku préb, poczawszy od 1714 r., wprowadzenia jednostki w Nowej Kastylii
pod réznymi nazwami: Gubernii i Kapitanii Generalnej Madrytu (Gobernacion y Capitan
General de Madrid) oraz Gubernatorstwa i Komendantury Madrytu (Gobierno y Coman-
dancia de Madrid), udato sie skutecznie utworzy¢ Kapitanie Generalng Nowej Kastylii
dopiero w czasach Karola IV. Por. F. Andujar Castillo, Capitanes..., s. 32—-33.
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Kapitanii Generalnej Wybrzeza (Capitania General de Costa) z sie-
dzibg w Maladze;

e Galisja (Galicia), istniejgca od 1494 r., wskazuje sie na wystannikéw
krolewskich z kompetencjami zblizonymi do pdzniejszych kapita-
néw generalnych juz na poczatku lat 80. XV w.#%9;

¢ Guipuzcoa, utworzona w XVI w., z siedzibg w Fuenterrabia, od
1572 r. do 1662 r. z przerwami potgczona personalnie z Kapitanig
Generalng Nawarry;

e Sewilla (Sevilla), istniejaca od 1588 r., pierwotnie jako Kapitania
Generalna Morza Oceanicznego i Wybrzezy Andaluzji (Capitania
General del Mar Océano y Costas de Andalucia);

«  Wyspy Kanaryjskie (Canarias), istniejgca od 1589 r.;

e Estremadura (Extremadura), istniejgca od 1641 1,

o Stara Kastylia (Castilla la Vieja), utworzona w 1714 r.

Do powyzszych dokooptowano cztery powstate na terenach dawnej

Korony Aragonii:

e Aragonia (Aragon);

e Katalonia (Cataluria);

« Walencja (Valencia), do ktdrej inkorporowano dawng kapitanie
generalng Murcji, znoszac w ten sposodb tradycyjng granice po-
miedzy Koronami Kastylii i Aragonii;

e Majorka (Mallorca).

Kapitania generalna funkcjonowata rowniez w Nawarze, gdzie funkcje
kapitana generalnego sprawowat jednoczesnie wicekrol. W XVIII w. kon-
tynuowano rozwoj kapitanii generalnych, by ostatecznie pod koniec stu-
lecia pokryty one swoim zasiegiem cate terytorium Hiszpanii.

Natomiast nieco inaczej niz w metropolii jednostka terytorialna kapi-
tanii generalnych ksztattowata sie w Nowym Swiecie. Po podboju Ame-
ryki wstepnie podzielono posiadtosci hiszpariskie na dwa wicekrolestwa.
Szybko jednak wydzielono z nich strategicznie potozone terytoria, ktore
nazwano guberniami (gobernaciones) lub krélestwami (reinos). W XVII w.
te jednostki administracyjne zaczeto nazywac kapitaniami generalnymi

490 Niepewna jest data powstania zaréwno Audiencji jak i Kapitanii Generalnej Galisji.
Przyjmuje sie, wedtug roznych zrodet, ze obie powstaty mniej wiecej w tym samym czasie,
Z pewnoscia po 1480 r., jednak nie pdzniej niz w 1494 r. Zaleznos¢ obu powyzszych organow
administracji publicznej byta istotna, gdyz na czele audiencji stat gubernator, skupiajacy
w swoim reku jednoczesnie wtadze kapitana generalnego. Nie dzierzac tytutu wicekrdla,
posiadat kompetencje niewiele mu ustepujace. Por. A. Eiras Roel, dz. cyt., s. 326-336.
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(capitania general), od nazwy urzednika stojgcego na czele jej hierarchii
administracyjnej. Pierwotnie posiadaty charakter przede wszystkim strefy
zmilitaryzowanej. Zwykle po spacyfikowaniu ludnosci tubylczej odwoty-
wano staty garnizon wojskowy z regionu. W ten sposéb kapitania gene-
ralna stawata sie autonomiczng jednostkg administracyjng wewnatrz da-
nego wicekrolestwa, zas stanowisko kapitana generalnego tozsame byto
z gubernatorem. Oznaczato to wprawdzie formalng podlegtos¢ odpo-
wiedniemu wicekrolowi, ale w rzeczywistosci pozwalato na niemal nie-
zalezne zarzadzanie podlegtym terytorium. Jeszcze w XVI w. powstaty
w ten sposob:

» Kapitania Generalna Santo Domingo (Capitania General de Santo
Domingo, 1535 r., pozostajagca pod okupacjg francuskg w latach
1795-1809),

» Kapitania Generalna Chile (Capitania General de Chile, 1541 1)),

» Kapitania Generalna Gwatemali (Capitania General de Guatemala,
1542 1),

» Kapitania Generalna Jukatanu (Capitania General de Yucatan, 1565 r.),

» Kapitania Generalna Filipin (Capitania General de las Filipinas,
15651.),

» Kapitania Generalna Portoryko (Capitania General de Puerto Rico,
1582 r.).

Kolejne kapitanie generalne w Nowym Swiecie powstaty w dobie
kompleksowych reform administracyjno-ekonomicznych krola Karola
IIT i czeSciowo przetrwaty az do kornica obecnosci hiszpanskiej za Atlan-
tykiem, ktdory wyznaczyta kleska w wojnie ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki w 1898 1.

4.4. Prowincje (Provincias)

Ponizej poziomu audiencji i kapitanii generalnych wystepowaty pro-
wincje, gtdwnie w charakterze okregdw podatkowych. Bogata trady-
Cja instytucji prowincji na Potwyspie Iberyjskim siega czaséw starozyt-
nego Rzymu, cho¢ na przestrzeni wiekow ze zmiennym zakresem samej
istoty, a takze terytorium tej jednostki administracyjnej**l. W epoce wcze-

491 O dziejowym rozwoju i ewolucji instytucji od czaséw rzymskich do przetomu XVII
1 XVIII w. patrz szerzej: J.I. Cebreiro Nufiez, Los origenes..., s. 13-86.
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snonowozytnej sg one charakterystyczne wytgcznie dla Korony Kastylii.
Nie wszystkie jednak z 40 podstawowych kastylijskich okregdw podat-
kowych wystepujagcych w czasach habsburskich byty nazywane wprost
prowincjami. Czes¢ z nich stanowity inne jednostki terytorialne wywo-
dzace swoje nazwy z tradycji historycznych. Nalezaty do nich przykta-
dowo Ksiestwo Asturii, Biskupstwo Lugo czy Krdlestwo Granady. Nie-
mniej wszystkie 40 okregow administracyjnych podporzadkowanych
zostato tym samym prawom w dziedzinie skarbowog$ci*®2. Skompliko-
wany system fiskalny spowodowat jednak, ze powyzsze ,prowincje” gru-
powaty sie w wieksze okregi, rowniez w dokumentach z epoki nazywane
Jprowincjami’, w ktérych znajdowaty sie miasta posiadajgce od Srednio-
wiecza prawo do wysytania reprezentacji majgcej czynny gtos w Cortes
Kastylii. W pierwszej potowie XVII w. byto ich 18. Pod koniec tego stule-
cia dokooptowano trzy dodatkowe okregi, Galisje, Palencje i Estremadure,
ustalajac ostatecznie ilos¢ kastylijskich prowincji podatkowych na 21493,
To wtasnie wowczas na czele kazdej z tych prowincji podatkowych poja-
wit sie superintendent dochodow krolewskich i dotacji milionowych.
Dekrety Nueva Planta zredukowaty krolestwa Korony Aragonii do roli
prowincji. W ten sposdb do kastylijskich dotgczyty cztery nowe prowin-
cje: Aragonia, Walencja, Katalonia i Majorka, ostatecznie ksztattujgc ich
liczbe w Hiszpanii iberyjskiej na 25. Nowe prowincje wyrdzniaty sie od
1711 r. urzedem intendenta jako gtdwnego urzednika administracyjnego
systemu panstwowego. Jak juz wspomniano, a co istotne, intendenci
we wschodnich prowincjach wyposazeni zostali w szersze kompetencje
w stosunku do intendentow kastylijskich. W ten sposéb obszary dawnej
Korony Aragonii staty sie pierwowzorem dla wprowadzenia podobnych
rozwigzan na terenie catej Hiszpanii, czynigc z prowincji podstawowg
jednostke terytorialng panstwa. Znamienne pozostawato, ze prowincje na
wschodzie panstwa byty duzo wieksze obszarowo i ludnosciowo niz pro-
wincje kastylijskie, co stanowito sprytny zabieg dworu, ktéry w ten spo-
s6b wyzyskiwat bezwzgledng dominacje ilosciowg prowincji kastylij-
skich nad aragonskimi dla celow pomniejszenia roli politycznej dawnych
.Zbuntowanych" terytoriow. Petne zespolenie ustroju jednostek teryto-

492 Por. G. Martinez Diez, dz. cyt, s. 534 i nn.

493 Por. M.D. Alamo Martell, "Racionalizacién impositiva": una aproximacion a las
medidas hacendisticas de Jean Orry en la Guerra de Sucesion Espariola, "Revista de Ciencias
Juridicas" 1997, num. 2, s. 13-15.
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rialnych Kastylii i Aragonii trwato jednak praktycznie az do konca ancien
régime 1 nastgpito dopiero w XIX w. Niemniej jednak Nueva Planta stata
sie impulsem do reorganizacji i ujednolicenia administracji terytorialnej
Hiszpanii, przeksztatcajac jg z czasem z panstwa feudalnego w nowocze-
sng monarchie scentralizowang.

Prowincje nie pokrywaty jednak catego obszaru panstwa. Koegzysto-
waty z innymi jednostkami podziatu terytorialnego. Wytgczone spod ich
zasiegu pozostawaty tzw. wspdlnoty wsi i ziemi (Comunidades de Villa
y Tierra) oraz senioraty koscielne (Seriorios eclesidsticos) i szlacheckie
(Seriorios nobiliarios), a takze dobra zakondow rycerskich?#®4. Poza nawia-
sem reformy pozostato takze i w tym zakresie Krélestwo Nawarry. Podzie-
lone byto ono na tradycyjne jednostki administracyjnie o genezie Sre-
dniowiecznej — straznice (merindades)*®3, na ktérych czele stat straznik
(merino), urzednik o kompetencjach polityczno-wojskowych, a takze sg-
downiczych, odpowiedzialny przede wszystkim za sprawy obronne.

4.4.1. Prowincje baskijskie

W tym miejscu nalezy jeszcze po krotce wspomnie¢ o odrebno-
$ciach ustrojowych tzw. prowincji baskijskich, ktére wprawdzie wcho-
dzity w sktad Korony Kastylii, ale charakteryzowaty sie swoistymi pra-
wami foralnymi. Secesja prawno-ustrojowa Baskow nastgpita pod koniec
XIV w. W ten sposob w kazdej z prowincji baskijskich, do ktérych zali-
cza sie Bizkaia (Vizcaya), Guipuzcoa i Alava, uksztattowat sie wtasny uni-
katowy system ustrojowo-administracyjny, cho¢ z wyraznymi wptywami
kastylijskimi.

Wtadze w Bizkaii dzierzyt korektor wyznaczany przez krola, posiada-
jacy miejscowych zastepcow (lugartenientes) w trzech merindades:

494 R. Pérez-Bustamante, Historia de las instituciones publicas de Esparia, Madrid 1995,
s. 154,

495 Pod koniec XVIII w. spotyka sie ttumaczenie merindad jako powiat. Termin nie wydaje
sie w petni trafny, tym bardziej, Ze jest to ttumaczenie dzieta angielskiego z jego francuskiego
przektadu, aczkolwiek zapewne zostat uzyty, zeby przyblizy¢ owczesnemu czytelnikowi
egzotyczne na owe czasy pojecia administracyjne. Patrz: L. Echard, Dykcyonarzyk geogra-
ficzny czyli opisanie Krdlestw, Prowincyi, Miast, Biskupstw, Xiestw, Hrabstw, Margrabstw,
Portéw, Fortec y innych mieysc znaczniejszych w czterech czesciach swiata, t. II, Warszawa
1782, s. 237.
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Encartaciones, Guernica i Durango. W Guipuzcoa na czele administracji
stoi kolegialna deputacja (Diputacion), ktéra stanowi ciato doradcze miej-
scowego korektora i jest reprezentowana przez jednego z deputowanych
majacego siedzibe w tym samym miejscu co korektor. Nazywa sie on de-
putowanym generalnym (diputado general).

Kazda z prowincji baskijskich posiadata wtasne zgromadzenie o cha-
rakterze reprezentacyjnym. Kazda tez byta podzielona na mniejsze jed-
nostki administracyjne: Bizkaia na siedem merindades, Guipuzcoa na
trzy alkaldie wieksze (alcaldias mayores), za$ w Alavie wystepowat nawet
dwustopniowy podziat: sze$¢ kwartatéw (cuadrillas) i 54 bractwa (her-
mandades)*°®.

4.5. Intendencje (Intendencias)

Prawdziwie nowg, burbonska jednostkg terytorialng byty intenden-
cje. O ile wszystkie wczesniej wymienione podziaty znane byty juz ibe-
ryjskiemu ustrojowi administracyjnemu i funkcjonowaty z wiekszym lub
mniejszym powodzeniem od kilku stuleci, o tyle intendencje byty zja-
wiskiem zupelnie obcym. Pojawienie sie instytucji intendentéw poczat-
kowo jeszcze zwiekszyto chaos ustrojowo-administracyjny w zakresie
podziatu terytorialnego. Intendencje powstaty ostatecznie w 1718 r., po-
czatkowo z zamierzeniem podporzgdkowania bezposrednio krolowi okre-
gow podatkowych. W krotkim czasie jednak staty sie podstawowymi jed-
nostkami administracyjnymi burbonskiej Hiszpanii, przyjmujgc nazwe
prowinciji.

Pierwszy znany projekt podziatu panstwa na intedencje wyszedt
spod reki Jeana Orry'ego w 1703 r. i dotyczyt wytgcznie Korony Kastylii,
dzielgc jg na wzor francuski na 17 takich prowincji-intendenciji, na kto-
rych czele staliby gubernator i intendent*®’. Projekt francuskiego agenta
jednakze nigdy nie wszedt w zycie, za to juz kolejny pomyst wprowa-
dzajacy pozycje superintendentéw prowincji w 1711 r. zostat zinstytu-
cjonalizowany za sprawg reformy autorstwa ksiecia Bergeyck i dotyczyt
juz catego panstwa. Nie zachowaty sie, niestety, dane na temat liczby

49 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 470.

497 H. Kamen, El establecimiento..., s. 370. Francja w czasach Ludwika XIV podzielona byta
na 32 intendentury.
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1 granic jednostek administracyjnych, ktére miaty zosta¢ wprowadzone
tg reformg. Wiadomo jedynie, ze superintendenci mieli pojawic¢ sie na
terenie catej Hiszpanii iberyjskiej, zatem by¢ narzedziem wprowadza-
jacym uniformizacje administracyjng panstwa, bez dawnych podzia-
tow na Kastylie i Aragonie. Ostatecznie udato sie ustali¢, ze z pewnoscig
powstaty i rozpoczety swojg dziatalnos¢ superintendencje znajdujgce
sie na granicy z Portugalig*®®. Nie jest to zdarzenie przypadkowe, gdyz
w zwigzku z wcigz toczacyg sie wojng sukcesyjng Hiszpania byta za-
grozona od zachodu, a tereny Portugalii stanowity bazy wypadowe dla
wojsk koalicji antyburbonskiej. Stagd obecnos¢ w tych prowincjach licz-
nych jednostek wojskowych i potrzeba stworzenia odpowiedniego nad-
zoru administracyjnego nad nimi. Powstaty takze superintendencje dla
prowincji utworzonych z dawnej Korony Aragonii*®®. Po zakonczeniu
dziatann wojennych na zachodzie pdtwyspu i zarzuceniu dalszego wdra-
zania instytucji superintendentéw upadta takze idea tworzenia kolej-
nych superintendencji, przez co z pewnoscia, przynajmniej cze$ciowo,
oficjalnie nigdy sie nie uformowaty.

W pierwotnym projekcie z 1718 r., zredagowanym przez Patifio, plano-
wano utworzenie 21 intendencji na terenie catej iberyjskiej Hiszpanii, re-
dukujac w ten sposob ich liczbe wzgledem okresu przejsciowego, kiedy,
jak wspomniano wyzej, po przeksztatceniu bytych krolestw Korony Ara-
gonii w prowincje, ktére dotaczyty do dawnych prowincji o charakterze
fiskalnym w tgcznej liczbie 25. Jak zostato wyzej wyjasnione, prowincje
dawnej Korony Aragonii staty sie odtgd jednoczesnie intendencjami,
ktorych oficjalne nazwy brzmiaty:

498 Wymienia sie z nazwy jedynie siedem kastylijskich prowincji-superintendencji:
Estremadure lub Meride, Salamanke, Ledn, La Corurie, Sewille, Murcje i Kadyks. W tym
gronie ten ostatni stanowit nowg jednostke, nieobecng wsrdéd dawnych 21 prowincji podat-
kowych i zawdzigczat swojg pozycje utworzeniu Intendencji Generalnej Marynaki. Patrz:
G. Martinez Diez, dz. cyt., s. 550-551.

499 Juz w grudniu 1711 r. desygnowano superintendentéw dla Saragossy i Walencji,
za$ w marcu 1713 r. dla Barcelony, cho¢ jeszcze bez mozliwosci realnego objecia urzedu
w stolicy, gdyz przez kolejne pdttora roku miasto znajdowato sie pod kontrolg stronnikow
habsburskich. W momencie nominacji pod jego zwierzchnictwem znalazta sie zachodnia
czes$¢ Katalonii z komarchiami Lérida i Tortosa. W 1715 r. powstata natomiast intendencja
Majorki. Por. J.I. Cebreiro Nufiez, Los origenes..., s. 91. Zwraca uwage, ze intendencja Majorki
zostata utworzona juz po oficjalnej rezygnacji z tworzenia superintendencji. Wskazuje to,
jak wielkg wage przywigzywano do wojskowych kompetencji intendentow i konsekwencje
dworu w umieszczaniu kolejnych swoich przedstawicieli na mapie panstwa, pod pretekstem
potrzeby zarzadzania terytoriami, gdzie stacjonowaty oddziaty wojskowe.
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Zaragoza, obejmujgca dawne Krélestwo Aragonii;

Valencia, obejmujgca dawne Krolestwo Walencji;

Barcelona, obejmujgca dawne Ksiestwo Katalonii;

Palma de Mallorca, obejmujgca dawne Krolestwo Majorki wraz
z Ibizg3%0.

Stanowity one pierwowzor nowych jednostek administracyjnych,

ktére zamierzano przeszczepi¢ na grunt kastylijski. Jednakze nie wszyst-

kie dawne kastylijskie prowincje podatkowe przeksztatcono automatycz-

nie w intendencje. Z reguty intendencje w Kastylii pokrywaty sie teryto-
rialnie z dotychczasowymi prowincjami, ale wystepowaty od tej zasady
pewne wyijatki, gdyz ostatecznie ich liczbe zredukowano o 1/3, do 14
wzgledem 21 okregéw skarbowych korica czasow habsburskich. Uktad
nowych intendencji przedstawiat sie nastepujgco (idgc na wschod od
poétnocnego krarica panstwa):

La Corutia, obejmujgca cate dawne Krolestwo Galisji;

Ledn - Asturias, obejmujgce dawne Krdlestwo Lednu oraz Ksie-
stwo Asturii;

Salamanca — Toro — Zamora, powstata z potaczenia trzech daw-
nych prowincji podatkowych,;

Burgos, wraz z prowincjami baskijskimi Bizkaia i Alava;

Valladolid - Palencia, powstata z potgczenia dwdch dawnych
prowincji podatkowych;

Avila - Segovia;

Toledo;

Guadalajara — Cuenca — Soria, powstata z potagczenia trzech daw-
nych prowincji podatkowych;

Madrid;

Ciudad Real, powstata z wydzielenia potudniowej czesci dawnej
prowincji podatkowej Toledo;

Meérida, obejmujgca teren catej Estremadury;

Sevilla, z siedzibg w Kadyksie, skupiajaca zachodnig czes¢ Andaluziji;
Cordoba - Jaén, powstata z potagczenia dwoch dawnych prowincji
podatkowych;

Granada, obejmujgca dawne Krélestwo Granady.

500
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Dodatkowo utworzono intendencje Tenerife dla archipelagu Wysp Ka-
naryjskich. Przewidywano takze utworzenie intendencji Caller (Cagliari),
ktéra miata obja¢ Sardynie, chwilowo odzyskang wowczas dla Hiszpanii.
Oczywiscie, wobec ostatecznej utraty kontroli nad wyspg po traktacie ha-
skim z 1720 r. zarzucono te plany. Projektowano utworzenie réwniez in-
tendencji Pamplona, obejmujacej Krolestwo Nawarry, dokooptowujac do
niej jednoczesnie baskijskg prowincje Guipuzcoa. Ostatecznie intendencja
Pamplony istniata krétko, gdyz w 1724 r. zostata rozwigzana, zas Nawarra
wzmocnita swojg autonomiczng pozycje ustrojowo-administracyjng
wzgledem reszty ujednolicajgcego sie panstwa’‘l. Taka sytuacja trwata az
do potowy XIX w. Nie tylko Guipuzcoa miata zosta¢ oderwana z dawnych
prowingcji kastylijskich. Powielono takze potgczenie Murcji z Walencjg, po-
dobnie jak w przypadku kapitanii generalnych tych samych terytoriow,
takze i tutaj naruszajac dawng granice aragonsko-kastylijskg302,

Wobec konfliktow kompetencyjnych pomiedzy intendentami i innymi
urzedami, o ktérych wspomniano szerzej wyzej, szybko nastgpito wyksztat-
cenie sie intendencji wojennych (intendencias de guerra), ktdre zachowaty
kompetencje finansowe i wojskowe, za$ intendencje prowincjalne (in-
tendencias de provincia) zostaty zlikwidowane, a wtadza intendentéw zo-
stata powaznie zredukowana, wtasciwie do poboru miejscowych podatkow
i obowigzkdédw korektora w miejscu siedziby danej intendentury (z wyjat-
kiem Méridy, gdzie urzad przeniesiono do Badajoz). W ten sposob oprocz
dawnych ,buntowniczych’, potozonych na wschodzie panstwa, tylko in-
tendencje graniczgce z Portugalig staty sie wojennymi, tj.: La Coruria, Sa-
lamanca, Mérida i Sevilla. Jak juz wczesniej wspomniano, zlikwidowano
natomiast intendencje wojskowe w Pamplonie oraz na Wyspach Kanaryj-
skich. Do ich odrodzenia w potowie stulecia zachowato sie zatem zaledwie
osiem dziatajgcych intendencji o charakterze militarnym.

Intendencje dzielity sie na okregi (partidos), ktérych granice zasadniczo
pokrywatly sie z historycznymi korekturami i merindades epoki habsburskie;.
Do kazdego z partidos byt delegowany poborca podatkowy pod nazwg sub-
delegata (subdelegado), dziatajacy z ramienia intendenta. Partidos nie wy-
czerpywaly petnej listy jednostek administracyjnych, gdyz oprocz nich ist-
niaty takze doliny (valles), alkaldie wieksze (alcaldias mayores) i inne.

501 J.I. Cebreiro Nuriez, Los origenes..., s. 103.
502 H. Kamen, El establecimiento..., s. 385-388; G. Martinez Diez, dz. cyt., s. 551.
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4.6. Lokalna administracja terytorialna

Podstawowg jednostkag podziatu terytorialnego, jaki uksztattowat sie
na przestrzeni wiekow niemal na catym Pdtwyspie Iberyjskim, byto sa-
siedztwo (vecindad). Bezposrednig wtadze administracyjng nad tym
okreslonym terytorium sprawowata lokalna rada (concejo). Mogta ona
obejmowac¢ swoim zasiegiem tereny wiejskie, miejskie lub mieszane
miejsko-wiejskie303, W tym zakresie jednak takze nie byto jasnego po-
dziatu. Zasadniczo dzielono jednostki wedtug obowigzujgcych je praw
i otrzymanych przywilejow. Podstawowy podziat opierat sie¢ na mia-
stach (ciudades), wsiach (villas) i miejscach (lugares). Regionalnie wy-
stepowaty tez inne miejscowosci. W Aragonii i Walencji spotykamy
np. wioski (aldeas) czy gospodarstwa (granjas). Najwazniejszym kryte-
rium podziatu terytorialnego stato sie wyznaczenie osrodkéw skupio-
nych wokét jednej rady (concejo). Od sredniowiecza jednostki admini-
stracyjne pozostajagce pod wtadzg poszczegolnych rad zaczeto nazywac
municypiami (municipio) i staty sie podstawowymi, najmniejszymi jed-
nostkami podziatu terytorialnego w Hiszpanii.

Terytorialna administracja lokalna Pétwyspu Iberyjskiego byta wy-
bitnie nieujednolicona i zdywersyfikowana. Istniato ponad trzydzie-
$ci réznych jednostek podziatu terytorialnego, ktére, bywato, ze ulegaty
dalszemu podziatowi. Nieraz poszczegodlne jednostki terytorialne byty
charakterystyczne dla konkretnego regionu, niekiedy zas wystepowaty
rozsiane we wszystkich rejonach danego krolestwa lub nawet w catym
imperium. Nie sposéb wymieni¢ wszystkie jednostki terytorialne niz-
szego rzedu, jednoczesnie skupiajgce municypia, gdyz w wielu przy-
padkach w zZrodtach pojawiajg sie niejasnosci, powtodrzenia, wewnetrzne
sprzecznosci, pominiecia, co jeszcze bardziej poteguje chaos i batagan
w organizacji lokalnych jednostek. W tym miejscu nalezy sie ograniczyc¢
jedynie do wyszczegdlnienia charakterystycznych ponadmunicypial-
nych jednostek terytorialnych na terenie Hiszpanii iberyjskiej. Najcze-
$ciej wystepujace 10304

503 J.M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 51-52.

504 Opracowano na podstawie: F. Garcia Rubio, Evolucidn histdrica del espacio comarcal,
Madrid 2007, s. 76.
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o Alfoz,
» alkaldia (alcaldia), ze szczegdlng forma alkaldii wiekszej (alcaldia
mayor),

e Dbractwo (hermandad),

e dolina (valle),

o dystrykt (distrito),

e gubernia (gobernacion),

e hrabstwo (condado),

e jurysdykcja (jurisdiccion),

e korektura (corregimento),

e« kwarta (cuarto),

o kwartat (cuadrilla),

» obszar (coto), ze szczegdlng forma obszaru ciggtego (coto redondo),

» obwdd lub okreg (partido),

e oktawa (ochavo),

e opactwo (abadia),

» pole (campo),

e prowincja (provincia), nie myli¢ z prowincjami wyzej opisanymi,
jako okreg fiskalno-administracyjny,

» rada (concejo),

e roda,
e segma,
e segmo,

e setnia (cendea),

e sexmo,

» stan (estado),

e straznica (merindad),

e tachas,

» tercja (tercia),

e termin (término),

* wspolnota (comunidad),

e zgromadzenie (junta),

e ziemia (tierra),

» zjednoczenie (union).

Do powyzszej listy nalezy dodac jeszcze inne jednostki, ktére klasyfi-
kuje sie jako wolne, samodzielne lub samorzadne, jak cho¢by markizaty
(marquesados) czy senioraty (serfiorios), a takze takie, ktére sg jednost-
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kami unikatowymi na skale panstwa, jak tytularne Ksiestwo Medinaceli
(Ducado de Medinaceli)3%.

Liczba jednostek nizszego rzedu, podobnie jak ich szczeble, nie byty
w zaden sposob uregulowane. Przyktadowo Asturia podzielona byta na
113 rad (consejos), Aragonia, jak juz wspomniano, na 11 obwodoéw (par-
tidos), Avila na 13 sexmos, za to w Galisji wystepowaty az 664 jurysdyk-
cje3%, Na tych kilku przyktadach wida¢ ogromne réznice w podziale tery-
torialnym poszczegolnych regionow, zarowno w zakresie nomenklatury,
struktry, wielkosci czy posiadanej przez lokalnych urzednikéw kom-
petencji wtadczych. Zeby jeszcze bardziej skomplikowaé sytuacje, na-
lezy zauwazy¢, ze w niektorych regionach poszczegolne jednostki o tej
samej nazwie nie odpowiadaty ekwiwalentnym w innych miejscach. Tak
choc¢by dziato sie w przypadku Galisji, gdzie termin partido byt uzywany
jako tozsamy z municipio, podczas gdy np. w Aragonii stanowit jednostke
nadrzedng. Skomplikowana i niejednolita nomenklatura podziatu tery-
torialnego wynikata czesto z uwarunkowan geograficznych lub z pozo-
stawienia dawnych jednostek terytorialnych, siegajgcych swoimi korze-
niami gtebokiego sredniowieczas®’.

W Kastylii wystepowaty takze nieco wieksze jednostki zwane wspol-
notami wsi i ziemi (Comunidades de Villa y Tierra), powstate réwniez
w Sredniowieczu, na potudnie od rzeki Duero, w wyniku postepuja-
cej rekonkwisty. Skupione wokét najwiekszej okolicznej wsi (villa) cha-
rakteryzowaty sie dosc¢ szerokg autonomia samorzgdows. Dzielity sie na
sze$¢ (sexmos) lub osiem (ochavos) podjednostek. Mogty posiadaé¢ cha-
rakter krdolewszczyzny, podlegajac wowczas bezposrednio monarsze, ale
takze naleze¢ do doébr zakonnych lub koscielnych (biskupich), szlachec-
kich oraz mie¢ mozliwos¢ samodzielnego wyboru pana (behetria), wedle

505 Nalezy przy tym rozréznic pojecie ksiestwa ziemskiego (ducado) w posiadaniu ksiecia
ziemskiego (duque, tac. dux), odpowiadajgcego srodkowoeuropejskiemu tytutowi wojewody,
z ksiestwem, bedacym samodzielnym panstwem lub, jak w przypadku hiszpanskim, czescig
sktadowg terytorium wiekszej monarchii (principado), ktérego suweren nosi tytut ksiecia
krwi (principe, tac. princeps). W Hiszpanii burbonskiej tytularnymi ksiestwami w znaczeniu
principados byty Asturia i Katalonia. Pierwszy tytut istnieje do dzi$ i przystuguje nastepcy
tronu hiszpanskiego, drugi natomiast zostat zniesiony wraz z ostateczng reforma adminis-
tracyjng w 1833 r.

506 Por. E. Ordunia Rebollo, dz. cyt., s. 169-170.
507 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 470-471; F. Garcia Rubio, dz. cyt., s. 64.
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najwiekszych korzysci, jakie mogta uzyska¢ wspodlnotas®®. Wspolnoty wsi
i ziemi koncentrowaty sie wokdt jednej rady. Pierwotnym celem wspolnot
byto przede wszystkim zasiedlenie niezamieszkatych obszaréw odbitych
z rgk muzutmanskich, a takze obrona przed ewentualnymi kontratakami
nieprzyjaciela, stad wyksztatcit sie militarny charakter wspdlnot, przeja-
wiajacy sie w stacjonujgcych oddziatach wojska, a takze licznych budow-
lach wojskowych, jak chocby mury obronne, cytadele, zamki i koscioty
obronne. W ten sposob, obok klasycznych miast i wsi, staty sie takze pro-
toplastami wspoétczesnego municypium. Odpowiednikiem kastylijskich
wspolnot wsi i ziemi w Aragonii byty wspoélnoty wiosek (Comunidades
de Aldeas)3%.

Nieco inaczej wygladat lokalny podziat terytorialny ponadmunicy-
palny we wschodnich regionach Pdotwyspu Iberyjskiego. Katalonia byta
tradycyjnie podzielona na wikariaty (veguerias). Wyznaczeni korektoro-
wie dla tego regionu obejmowali swoim dziataniem zwykle jeden lub dwa
wikariaty.

Jeszcze innymi regionalnymi jednostkami podziatu terytorialnego
byty komarchie (comarcas). Ich tradycja siega $redniowiecznych wypraw
Frankdéw na Potwysep Iberyjski, gdzie walczyli z muzutmanami i zakta-
dali przygraniczne przyczotki o charakterze przede wszystkim wojsko-
wym juz pod koniec VIII w. W taki sposéb powstata Marchia Hiszpanska,
ktéra wraz z postepem rekonkwisty zaczeta rozszerza¢ swoje posiada-
nie. Podkresla sie, ze termin ,komarchia” pochodzi z potagczenia wyrazen
.comes” (hrabia lub podobny urzad w dobie péZznosredniowiecznej) oraz
wtasnie marchia (marca)’l®. Z czasem komarchie zaczety rozprzestrzeniac
sie na catym Potwyspie Iberyjskim, trafiajgc takze do Ameryki. Historio-
grafia stoi na stanowisku, ze termin ,komarchia” jako okreslenie jednostki
administracyjnej nie wystepowat wczesniej niz w XVII wieku; uprzednio
nazywano tradycyjny podziat terytorialny ,czesciami” (partes)’l. Ka-
stylijskim odpowiednikiem komarchii byty ziemie (tierra). Uzywano tego

508  Szacuje sie, ze u progu epoki nowozytnej ok. 600 miejscowosci posiadato prawo
samodzielnego wyboru pana. Szerzej na temat zjawiska: C. Estepa Diez, Las behetrias
castellanas, Valladolid 2003.

509 Szerzej patrz: J.L. Corral Lafuente, El origen de las comunidades medievales arago-
nesas, "Aragén en la Edad Media" 1984, num. 6, s. 67-94.

510 F. Garcia Rubio, dz. cyt, s. 13.

511 P Vila i Dinarés, La divisio territorial de Catalunya, Barcelona 1977, s. 48.
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okreslenia dla jednostek terytorialnych, w ktorych ludnos¢ pozostawata
wzglednie rozproszona i nie wystepowat tam silny o$rodek miejski52,

Jak wynika z powyzszego przegladu, podstawowy podziat terytorialny
w dobie reform Nueva Planta byt wybitnie skomplikowany, co czynito go
przestarzatym i niekompatybilnym z nowoczesng administracjg. Wielo-
stopniowosc¢ jednostek, a takze ich réznorodnos¢, powodowaty niemoz-
nosc efektywnego zarzadzania poszczegolnymi regionami panstwa. Re-
strukturyzacja Hiszpanii na poczatku XVIII w. rozpoczeta sie od szczytow
administracji publicznej. Zanim udato sie urzeczywistnis¢ idee centra-
lizacji przy$wiecajagcg Burbonom, a jednoczesnie uporzgdkowac i ujed-
nolici¢ system terytorialno-administracyjny, mineto jeszcze przeszto
stulecie. Dopiero w XIX w. ostatecznie zlikwidowano réznice dzielagce po-
szczegolne regiony i zuniformizowano strukture lokalnej administracji
panstwowej i jednostek terytorialnych.

4.7. Senioraty oraz dobra zakondéw rycerskich

Senioraty (serfiorios) byty to dziedziczne dobra ziemskie przekazywane
we wtadanie senioréw, $wieckich (szlacheckich) i duchownych, jako da-
rowizny suwerena (w Sredniowieczu nie musiat to by¢ krol; senioraty
mogli nadawac takze jego wasale). Beneficjenci otrzymywali je w ramach
zaptaty za swiadczone ustugi lub jako nagrode za zastugi dla Korony, ale
ich nadania zalezaty wytgcznie od woli krdla. Szczegdlnie hojnie szafo-
wali nadaniami monarchowie podznosredniowieczni. W czasach kroéla
Filipa V byly to relikty epoki feudalnej, jednakze nadal pokrywaty zna-
czacy czesc terytorialng Hiszpanii iberyjskiej. Pomimo ze nastepowata
tendencja inkorporacji senioratéw do krélewszczyzn3!3, przyjmuje sie, ze
dobra prywatne mogty osigga¢ nawet do 40% catosci obszaru panstwa,
cho¢ byty roztozone nierownomiernie3,

Seniorzy winni dziata¢ na nadanych im terenach jako przedstawi-
ciele krola, jedynego suwerena w panstwie. Otrzymali podobny za-

512 F. Garcia Rubio, dz. cyt,, s. 70.

513 Patrz szerzej J.M. Usundriz Garayoa, La politica de inorporacion de seriorios a la
Corona en la Navarra de la edad moderna, "Studia Historica. Historia Moderna" 1997, num. 17,
s. 157-192, tam tez szeroka bibliografia przedmiotu.

514 JI. Cebreiro Nuriez, Los origenes..., s. 93.
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kres kompetencji, jaki posiadali w podlegtych im obszarach korektoro-
wie, tj. w sprawach zarzadczych, sgdowniczych (zardbwno cywilnych,
jak i karnych) i podatkowo-skarbowych. Senior rozstrzygat sprawy sa-
dowe w instancji odwotawczej od wyrokéw alkaldow. Od decyzji wyda-
wanych przez seniora przystugiwata apelacja do wtasciwej miejscowo
Kancelarii Krélewskiej jako najwyzszego organu sgdownictwa’s. Inaczej
niz miato to miejsce w krolewszczyznach, w dobrach senioralnych pano-
wata wzgledna demokracja, gdyz mieszkancy samodzielnie, podczas po-
siedzien miejscowej rady, wybierali swoje wtadze samorzgdowe — alkalda
i rzadcodw. Senior zwykle akceptowat wybodr swoich wasali’. Cho¢ zda-
rzato sie, ze to on wyznaczat wtadze lokalne bezposrednio lub wywierat
wpltyw na zgromadzonych na posiedzeniu rady w celu przeforsowania
preferowanego kandydata.

W XVIII w. w dobrach prywatnych ich wtasciciele zazwyczaj juz nie
interweniowali w administracyjne zycie lokalne, jak miato to miejsce we
wczesniejszych czasach. Zaczety tworzy¢ sie samozwancze nieformalne
organizacje ustrojowe, nazwane w literaturze ,kacykowymi” (caciquil)’.
Uwypuklito to niezwtoczng potrzebe wtaczenia wtadztw prywatnych
w ogolnopanstwowy system ustrojowo-administracyjny.

Zakony rycerskie (Ordenes Militares) posiadaja dtuga i bogata histo-
rie w dziejach Potwyspu Iberysjkiego. Jako pierwsza linia zachodniego
frontu krucjat w sredniowieczu chrzescijanskie krolestwa hiszpanskie
byty szczegodlnie zainteresowane obecnoscig zakondw rycerskich na
swoim terytorium, posiadajgcych doskonatych rycerzy i zasobne kasy,
niezbedne do skutecznej walki z muzutmanami. Oprdocz obecnosci za-
konow uniwersalnych, jak templariusze, joannici itd., z biegiem lat po-
wstawaty kolejne zakony iberyjskie. W Kastylii byty to Santiago, Calatrava,
Alcantara, zas w Aragonii Montesa. W dobie wstepowania na tron hisz-
panski krdla Filipa V zakony rycerskie juz dawno zatracity swoj militarny
charakter, pozostajagc organizacjami prestizowymi, zrzeszajgcymi przede
wszystkim wptywowych i moznych cztonkéw, a takze zarzgdzajgc pokaz-
nymi majatkami.

Liczne nadania na rzecz poszczegolnych zakonow rycerskich spra-
wity, ze staty sie one bogatymi posiadaczami ziemskimi, w dodatku wy-

515 J.M. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 31.
516 J.H. Elliott, Imperial..., s. 96.

517 J. Beneyto Pérez, Historia..., s. 476.
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tgczone byty spod ogdlnego systemu ustroju administracyjnego panstwa.
Dobra zakonne nie podlegaty w zwigzku z tym wtadzy korektoréw. Te-
rytorialny podziat administracyjny zakondw rycerskich w Hiszpanii r6z-
nit sie zatem od standardowego, dzielgc posiadtosci zakondw na guber-
nie (Gobernaciones), zwane tez alkaldiami wiekszymi (Alcaldias Mayores).
Zakon Santiago posiadat 13 takich gubernii (Llerena, Mérida, Ocatia,
Caravaca, Ucles, Castilla la Vieja, Montanchez, Hornachos, Villanueva de
los Infantes y Campo de Montiel oraz Jerez de Badajaoz, a takze Quintanar,
Segura de la Sierra i Segura de Ledn). Czterema guberniami Zakonu Ca-
latrava byty: Almagro, Almonacid, Martos i Almodoévar. Zakon Alcantara
dzielit sie rdwniez na cztery gubernie: Alcantara, Valencia de Alcantara,
Sierra de Gata oraz Las Brozas!8.

Sprawami doébr zakondw rycerskich zajmowata sie Rada Zakonow
Rycerskich, jednak nie posiadata ona wytgcznej jurysydykcji wobec tych
terytoriow. Najwyzszg wtadze sgdowniczg w tym zakresie, podobnie jak
w sprawach $wieckich, sprawowata Kancelaria Krolewskas!®.

4.8. Podziat administracyjny
Kosciota katolickiego

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢ o administracyjnym podziale
Kosciota katolickiego, instytucji, ktéra odgrywata bardzo istotng role poli-
tyczng w Hiszpanii na przestrzeni wiekow. Terytorialny system koscielny
zaczat ksztattowac sie na Potwyspie Iberyjskim wraz z przybyciem chrze-
Scijanstwa w II w. n.e. Kosciét dynamicznie rozwijat swojg dziatalnosc
w czasach rzymskich oraz wizygockich. Nie zaprzestat jej takze po pod-
boju muzutmanskim, tworzac wraz z rozwojem rekonkwisty nowy po-
dziat terytorialny administracji koscielnej. Od IX w. o podziale terytorial-
nym Kosciota decydowata Stolica Apostolska, cho¢ Krolowie Katoliccy
otrzymali od papieza tzw. prawo patronatu (derecho de presentacion),
czyli mozliwos¢ kontroli nad obsadzaniem stanowisk w hierarchii ko-
Scielnej. Ostatecznie podziat terytorialny Kosciota zostat uksztattowany
w dobie panowania krdla Filipa II.

518 G. Martinez Diez, dz. cyt,, s. 548.
519 JM. de Bernardo Ares, El régimen..., s. 32.
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Na terenie Hiszpanii iberyjskiej na poczatku XVIII w. znajdowato sie
55 diecezji skupionych w osmiu metropoliach (provincias eclesiasticas),
obejmujacych archidiecezje (archididcesis), na czele ktérych stat arcy-
biskup i diecezje (didcesis), administrowane przez biskupa:

e Sevilla (od IV w.),

 Tarragona (od Vw.),

e Toledo (od 646 ),

» Santiago de Compostela (od 1120 r.),

e Zaragoza (od 1318 1)),

e Granada (od 1492 1),

e Valencia (od 1492 1.),

» Burgos (od 1574 r.).

Ponadto dwie diecezje (Oviedo i Ledn) byty wytgczone spod zwierzch-
nosci metropolitarnej i podlegaty bezposrednio papiezowi’?0. Pozostate
archidiecezje i diecezje byty podporzgdkowane metropoliom, choc¢ byty
roztozone nierdwnomiernie na mapie panstwa. Przyktadowo, w metro-
polii Santiago znajdowato sie arcybiskupstwo i 12 biskupstw, zas w Gra-
nadzie zaledwie jedno arcybiskupstwo i dwa podlegte mu biskupstwa.
Diecezje dzielity sie na dekanaty (decanatos) skupiajgce od kilku do kilku-
nastu parafii (parroquias), czyli podstawowych jednostek podziatu teryto-
rialnego Kosciota katolickiego. Na czele dekanatu stat dziekan (decano),
za$ parafii proboszcz (pdrroco).

Sgdownictwo koscielne byto skupione wokoét jurysdykeji diecezjal-
nych. Drugg instancjg od wyrokéw diecezjalnych byt trybunat metropo-
litalny, za$ sagdem apelacyjnym tzw. Rota Hiszpanska (Rota Espariola)32L.
Szczegdlng forma podziatu terytorialnego byta organizacja Trybunatow
Swietej Inkwizycji.

520 Por. F. Garcia Rubio, dz. cyt,, s. 78.

521 Na temat tej instytucji ukazata sie ciekawa monografia w jezyku polskim: R. Kantor,
,Rota Hiszpariska". Struktura i dziatalnos¢ Trybunatu Roty Nuncjatury Apostolskiej w Hisz-
panii (studium historyczno-prawne), Tarnow 2013.
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Sens zmian wprowadzonych dekretami Nueva Planta nie ograni-
cza sie wytacznie do kwestii ustrojowo-administracyjnych, gdyz szero-
kie reformy oddziatywaty na rézne obszary panstwowosci i spoteczen-
stwa hiszpanskiego. Nastapity zmiany zarowno w sferze materialnej, jak
1 mentalnej mieszkancow Potwyspu I[beryjskiego. Poczagwszy od wstapie-
nia na tron Burbondw, rosta sita polityczna i ekonomiczna nowozytnej
burzuazji kosztem tradycyjnej szlachty, zmieniat sie system zarzadzania
panstwem, postrzegania istoty armii i floty, wreszcie znaczenia nabierajg
nowe lub catkowicie zreorganizowane instytucje publicznoprawne, ktére
zaczety wypiera¢ klasyczne osrodki wtadzy administracyjnej panstwa,
cho¢ te ostatnie wcigz pozostawaty aktywne. Jak stusznie zauwaza Jan
Baszkiewicz, piszac o absolutyzmie w ogodle: ,obiecywat racjonalny tad,
stabilizacje, bezpieczenstwo i porzadek”3?2. Uwaga nadzwyczajnie pasuje
do dziatann dworu krdla Filipa V w pierwszych dwodch dekadach jego pa-
nowania w Hiszpanii, gdyz przeciez takie wtasnie byty zatozenia reform
Nueva Planta, ktdra miata stworzy¢ podstawy ustrojowe, by zastapic irra-
cjonalny batagan panujacy w panstwie polisynodialnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, tym bardziej przekonuje fakt zbiorczego
nazywania dekretow Nueva Planta ,prekonstytucjy’, swoistym funda-
mentem prawnym absolutyzmu, utrwalajgcym ustrdj panstwowy i dzia-
tanie administracji publicznej na przyszte stulecie. Jednoczesnie ma racje
José Luis Bermejo Cabrero, wybitny znawca instytucji administracji pu-
blicznej Ancien Régime, piszac ze: ,(..) transformacja, ktérg nadaje Nueva
Planta nie wyksztatcita sie w jednym czasie na réznych obszarach, ani nie
zastosowano jej w sposob jednakowy, ani tez nie podano takich samych
oficjalnych powoddéw przy okazji wprowadzania zmian"323. Jednakze
z perspektywy przeszto trzech stuleci jasno mozna dostrzec w zbiorze
dekretow Nueva Planta pewng jednolito$¢ legislacyjnag, ktéra w efekcie
wykrystalizowata ustrdj hiszpanskiego absolutyzmu. Oczywiscie mozna

522 J. Baszkiewicz, Powszechna..., s. 178.

523 J.L. Bermejo Cabrero, Derecho y administracion publica en la Espania del Antiguo
Régimen, Madrid 1985, s. 83.
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zarzuci¢ poszczegolnym dziataniom legislatorow brak spédjnosci samych
aktéw, chaos czy, przede wszystkim, niezachowanie konsekwencji.
Nie mozna tez powiedzie¢, ze Nueva Planta wyczerpata istote niezbed-
nych zagadnien panstwowotwodrczych i uregulowata wszystkie dzie-
dziny zycia panstwowego, jak zwykle czynig to nowoczesne konstytucje.
Wprowadzone rozwigzania ustrojowe nie byty tez w catosci zupetnie od-
mienne od zastanych, gdyz korzystano chetnie z wzorcéw doby habsbur-
skiej lub nawet poznosredniowiecznej, ktére sprawdzaty sie w praktyce
i jednoczesnie nie przeszkadzaty we wprowadzaniu pozgdanych przez
dwdr zmian. Niemniej jednak, odwotujac sie do stdw znanego teoretyka
prawa Oty Weinberga, ,nie ma panstwa jako spotecznej instytucji global-
nej bez konstytucji i skonstruowanego przez nig porzagdku prawnego. Po-
rzadek prawny obowigzuje za$ doktadnie wtedy, kiedy jest w taki sposdb
zinstytucjonalizowany, ze system panstwowych organizacji w swoich
najwazniejszych zatozeniach funkcjonuje w sposéb odpowiadajacy sys-
temowi konstytucyjnemu”3?4, mozna bez watpienia wskazac, ze Nueva
Planta w swej kompleksowosci taki wtasnie porzgdek prawny zinstytu-
cjonalizowata. W zwigzku z powyzszym, uniwersalnosc¢ dekretow i pew-
nego rodzaju koherencja miedzy poszczegdlnymi aktami normatywnymi
o charakterze ustrojowym, regulujgcymi najwazniejsze kwestie admini-
stracyjne i polityczne w panstwie, powoduje, ze mozna ostatecznie zary-
zykowa¢ nazwanie aktéw Nueva Planta w swojej zbiorowosci ,konstytu-
Cjg absolutystyczng”.

Hiszpania wyszta z wojny sukcesyjnej jako panstwo w wiekszosci
scentralizowane na wzor francuski, bez archaicznego podziatu na auto-
nomiczne krolestwa, za wyjatkiem Nawarry i prowincji baskijskich. Pod-
kresla sie, ze wojownicza polityka Filipa V pierwszych lat jego panowa-
nia przyniosta w efekcie integracje administracyjng panstwa, a co za tym
idzie, wzrost kontroli sprawowanej przez urzednikéw krolewskich, zwiek-
szenie dochodoéw skarbu oraz odbudowe armii i marynarki’?3. Poczatek
centralizacji administracyjnej panstwa zaczetej przez pierwszego Bur-
bona na Pdtwyspie Iberyjskim tylko potwierdza teze postawiong przez
wielkiego mysliciela francuskiego Alexisa de Tocqueville'a, ze to wta-
$nie jeszcze w czasach Ancien Régime nalezy szukac genezy nowocze-

524 O. Weinberger, Teoria konstytucji w swietle pozytywizmu instytucjonalnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, rok 55, z. 4, s. 6.

525 H. Kamen, Imperium..., s. 465.
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snego scentralizowanego panstwa’?6. Uniformizacja systemu nie doty-
czyta wytgcznie krdlestw dawnej Korony Aragonii, ktdre miaty przyjac ustrdj
kastylijski. Takze instytucje kastylijskie ulegty gruntownym przemianom.
Stad wskazuje sie, ze Nueva Planta przyczynita sie do unicestwienia nie
tylko szeroko pojetego wtadztwa regionalnego, ale takze tradycyjnej ad-
ministracji kastylijskiej®?’. Jednakze cena, jakg Hiszpania zaptacita za we-
wnetrzne odrodzenie, byta bardzo wysoka, albowiem utracita ona niemal
wszystkie posiadtosci europejskie poza Potwyspem Iberyjskim. W prak-
tyce doszto do rozbiorow terytorialnych Imperium Hiszpanskiego, po-
zbawiajgcych je przede wszystkim posiadtosci we Wtoszech i w Niderlan-
dach, a takze wysp $rodziemnomorskich poza Majorka i Ibizg (Minorka
zostata odzyskana z rak brytyjskich po ponad 70 latach). Na rzecz Brytyj-
czykow Hiszpania stracita bezpowrotnie takze Gibraltar. Ponadto w trak-
cie zmagan wojennych utracono hiszpanskie enklawy na wybrzezu pot-
nocnoafrykanskim. Panstwo wyszto zatem z europejskiego konfliktu
wzmocnione wewnetrznie, lecz okaleczone zewnetrznie. Jak podkre-
slit Joaquim Albareda Salvado, starano sie odda¢ minimum, by zachowac
to co najistotniejsze’?®. Minimalng ceng za korone hiszparska dla Bur-
bona okazaty sie jej europejskie posiadtosci pozaiberyjskie. W efekcie na-
lezy skonstatowac, ze moze nie tyle sam krdl, ale zwolennicy przekazania
korony hiszpanskiej krolowi Filipowi V poniesli porazke, gdyz gtownym
motywem, dla ktérego osadzano mtodego Burbona na tronie w Madry-
cie, miato by¢ zachowanie integralnosci imperium32°. Ewentualne re-
formy ustrojowe byty dla moznych kastylijskich kwestiqg drugorzedng,
cho¢ z pewnoscia sprzyjali oni idei centralizacji wynoszacej przy tym Ka-
stylie ponad inne regiony panstwa. Ponadto podkresla sie jeszcze inng
przyczyne utraty terytoriow pozaiberyjskich oprocz zewnetrznej. Wska-

526 A, de Tocqueville, Dawne rzgdy i rewolucja, przet. W.M. Koztowski, Warszawa 2003,
s.39inn.

527 J. Beneyto Pérez, Las Autonomias..., s. 255.

528 J. Albareda Salvadd, Los tratados de Utrecht — Rastatt y Esparia: ceder lo minimo para
conservar lo principal, w: El declive..., s. 65-122.

529 Por. J. Albareda Salvadd, La Guerra..., s. 485. Wybitny znawca wojny sukcesyjnej
puentuje, ze konflikt stat sie ,polityczng konkluzjg dekadencji hiszpanskiej” (la conclusion
politica de la decadencia espariola — przet. aut.). Tym ostatnim okresleniem popularnie
wskazuje sie w historiografii hiszpanskiej powolny upadek panstwa w przeciggu XVII w.
Polemizuje z tym stanowiskiem Henry Kamen, uwazajac ze ogoélna pozycja panstwa wcale
nie byta stabsza niz w poprzednich stuleciach, lecz przyczyng niepowodzen Hiszpanii byto
odciecie od wspdtpracy z innymi paristwami europejskimi, H. Kamen, Imperium..., s. 459.
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zuje sie, ze niewtasciwy sposob zarzadzania posiadtosciami apeninskimi
czy flandryjskimi sprawit, ze zostaty one utracone. System oparty o pro-
wadzenie polityki imperialnej z Madrytu byt wadliwy i juz sam w sobie,
ze wzgledu na odmiennosc¢ kulturowg oraz styl rozumienia i uprawiania
polityki, prowadzit do wzrostu napiecia poddanych krola hiszpanskiego
na obszarach pozaiberyjskich. Ponadto desygnowani urzednicy krolew-
scy, wicekrolow nie wytgczajace, czesto byli nieprzygotowani do swoich
rél i podatni na korupcje330. W efekcie taki stan rzeczy musiat prowadzi¢
do nieporozumien i konfliktow pomiedzy Hiszpanami a miejscowymi
elitami. Stad nie dziwi fakt, ze Wtosi czy Flandryjczycy podlegli krélowi
Hiszpanii nie oponowali zasadniczo przeciw zmianom wtadcy na ich tro-
nach. Tym bardziej, jesli mieli do wyboru wpas¢ w orbite burbonskiego
absolutyzmu i stac sie definitywnie jedynie zamorskg prowincjg hiszpan-
ska z wyraznie ograniczong wtadzg samorzgdowgq czy tez pozostac przy
wzglednie liberalnym panowaniu, chociazby Habsburgéw austriackich.
Czy zatem ujednolicajgca panstwo reorganizacja ustrojowo-admini-
stracyjna mogta stac¢ sie rekompensatg za degradacje na arenie miedzy-
narodowej i powazne straty terytorialne? Wydaje sie, ze na tak postawione
pytanie odpowiedZ nie moze by¢ jednoznaczna. Wskazuje sie, ze krol
Filip V przywiozt ze sobg ,nowg sztuke panowania’, inspirowang z pewno-
$cig na dziataniach krola Francji Ludwika XIV. Opierata sie ona na ,mitosci
Kroéla do swoich poddanych’, patriotyzmie i woli pojednania interesu ogétu
narodu z potrzebami poszczegolnych jego cztonkdéw. Jednakze rzeczywi-
ste przedktadanie dobra panstwa nad interesem dynastycznym zaczat byc¢
widoczny w polityce krola Filipa V dopiero w latach 30. Wéwczas zaczeto
odwotywac sie do idei mitowania ojczyzny i tworzyc¢ zreby ideologii wcze-
snego nacjonalizmu hiszpanskiego®3!. Jednakze ani propaganda dworska,
ani reformy ustrojowo-administracyjne zmierzajgce do centralizacji pan-
stwa nie spowodowaty konsolidacji spoteczenstwa w jeden nardd hiszpan-
ski. Pomimo narzucenia jezyka hiszpanskiego (kastylijskiego) jako urzedo-
wego, w wielu regionach podkreslano wcigz swojg odrebnosc¢ kulturows,.
W szczegdlnosci uwaga ta dotyczy Katalonii i w nieco mniejszym stopniu
pozostatych terytoriow wchodzacych w sktad Korony Aragonii, najwiek-
szych ofiar administracyjnych zasztych zmian ustrojowych, bo przeciez
pozbawionych dotychczasowej, catkiem szerokiej wewnetrznej autonomii

530 Por. J. Beneyto Pérez, Las Autonomias..., s. 217-218.

531 Por. A. Morales Moya, dz. cyt., s. 217-221.
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strukturalno-politycznej. Cho¢ w odniesieniu do epoki nie mozna jeszcze
mowic o wyksztatceniu tozsamosci narodowej, to przypuszczalnie aboli-
cja instytucjonalnych odrebnosci dawnych krolestw aragonskich obudzita
w wielu miejscach poczucie lokalnej wspolnoty. Bez watpienia przyczynito
sie do tego takze poszerzenie kastylijskich przywilejow handlowych na cate
panstwo, co w efekcie spowodowato gwattowny rozwoj ekonomiczny Bar-
celony i terenéw potozonych w jej najblizszym sgsiedztwie332. Okolicznosé
ta takze zaczeta wyrdznia¢ pétnocno-wschodni region Hiszpanii sposrod
pozostatych. Jednakze nie tylko sama Katalonia zyskata gospodarczo na
reformach ustrojowo-administracyjnych, gdyz jak zauwaza cytowany juz
wielokrotnie Henry Kamen: ,Rzad Filipa V, zaczynajgc wszystko od nowa,
zdotat, dzieki sprawnej machinie biurokratycznej zorganizowanej przy po-
mocy Francuzdw, uzyska¢ znaczny wzrost przychoddéw z podatkéw, i to
pobieranych przede wszystkim z miejscowych, a nie zamorskich zrodet.
W potowie XVIII wieku Hiszpania stata sie w zwigzku z tym rzadko spo-
tykanym przyktadem mocarstwa czerpigcego swojg site nie z zamorskiego
imperium, lecz z dochodéw wewnetrznych333. Oczywiscie bardzo wat-
pliwe jest, by krol Filip V z gory zatozyt przeprowadzenie tak gruntownej
reformacji panstwa, ale zbieg okolicznosci spowodowat, ze Nueva Planta
potozyta grunt pod odbudowe gospodarczg panstwa.

Nie wszystkie innowacje prawnoustrojowowe wprowadzone dekre-
tami Nueva Planta byty udane i przetrwaty dtuzej. Niektore byty zbyt ra-
dykalne jak na owe czasy, inne z kolei okazaty sie nieadekwatne do
wkomponowania w zastany ustroj hiszpanski, jeszcze inne byty zwyczaj-
nie nieudane w swojej istocie. Z pewnosciag reforma ustrojowo-admini-
stracyjna za panowania kroéla Filipa V byta niepetna i nieskoriczona. Sys-
tem zarzadzania panstwem przypominat ogromny plac budowy, gdzie
architekci posiadali plan zaczerpniety z innej konstrukcji (francuskiej), ale
budowali metodg prob i btedow, choc¢ z pewnoscig nie mozna im odmo-
wic¢ rozmachu i odwagi w projektowaniu przysztego gmachu administra-
cji panstwowej. Po 1724 r. i abdykacji krdla, a pdzniej jego powrocie na
tron, wobec $mierci syna Ludwika, zapat reformatorski dworu wyraznie
ostabt. Niemniej jednak Nueva Planta stworzyta wyrazne i trwate podwa-

532 O rozwoju gospodarczym regionu w XVIII w. patrz: C. Martinez Shaw, La Cataluria del
siglo XVIII bajo el signo de la expancion, w: Espanfa en el siglo XVIII. Homenaje a Pierre Vilar,
ed. R. Fernandez Diaz, Barcelona 1985, s. 67-97.

533 H. Kamen, Imperium..., s. 465.
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liny pod ustrdj monarchii absolutnej w stylu burbonskim, ale juz w od-
mianie hiszpanskiej, a nie francuskiej, jak w pierwowzorze.

Reforma panstwa zasadzata sie na dwodch zasadniczych fundamen-
tach: racjonalizacji i efektywnoscis3*. Administracja panstwowa miata sie
stac¢ skuteczna w dziataniu, odcinajac sie od dotychczasowej powolnosci
1 zawitosci w pracach tradycyjnych rad, trudnych do koordynowania ciat
kolegialnych o skomplikowanej strukturze i nieefektywnej dziatalnosci.
Poczatek centralizacji panstwa w celu usprawnienia jego dziatann admini-
stracyjnych, wyniesienie postaci krola na pierwszy plan jako motoru na-
pedowego polityki panstwowej czy utworzenie intendentur, cho¢ w tym
przypadku poczgtkowo pomyst mogt sie wydawac chybiony, nie byty ce-
lami samymi w sobie, a jedynie narzedziami do modernizacji ustroju ad-
ministracyjnego panstwa. Z perspektywy czasu doskonale wykazaty to
nieustanne przeksztatcenia instytucji intendentéw i prace nad apara-
tem skarbowym panstwa, dokonane juz po $mierci krdla Filipa V. Znacze-
nie urzedu intendentéw w drugiej potowie XVIII w. stato sie bez watpie-
nia pierwszoplanowe w systemie ustrojowo-administracyjnym panstwa.
Nastepcy pierwszego Burbona chcieli konsolidowac¢ instytucje utwo-
rzone przez krola Filipa V - szczegdlnie w zakresie regulacji stosunkow
z Kosciotem oraz relacji miedzy wtadzg centralng a lokalnymi osrodkami
municypalnymi, pogtebiajac w ten sposob zasieg i efektywnos¢ wtadzy
absolutnej. Doprowadzito to w konsekwencji do wykrystalizowania sie
modelowej monarchii absolutnej w stylu oswieconym w czasach pano-
wania krola Karola III, ktéra z pewnoscig nie osiggnetaby takiego ksztattu,
gdyby nie ogromny trud wtozony przez dwor krdla Filipa V w zbudowa-
nie solidnych podstaw prawnoustrojowych.

Jednoczesnie historiografia hiszpanska stoi na stanowisku, ze imple-
mentacja absolutyzmu burbonskiego oraz pdzniejsze reformy w duchu
oswieceniowym przyczynity sie do wyksztatcenia, tak pozadanego przez
centralistéw, poczucia narodowego Hiszpanéw335. Dodatkowo wzmocnie-
nie wtadzy krola i powotanie zaleznej od niego Rady Gabinetu usprawnito
system rzgdzenia panstwem, co przyczynito sie do utatwienia wprowadza-
nia ewentualnych poézniejszych reform. Niektorzy badacze epoki stojg na
dos¢ dyskusyjnym stanowisku, ze to wtasnie Filip V byt pierwszym praw-
dziwym krolem Hiszpanii, a nie jedynie krolem Kastylii i hrabig Barce-

534 M.A. Pérez Samper, dz. cyt,, s. 140.

535 J.P. Fusi Aizpurua, Esparia. La evolucion de la identidad nacional, Madrid 2000, s. 130.
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lony336. Absolutyzm w wersji hiszpanskiej przyniost panstwu upragniony
komfort w dziedzinie legislacji, upraszczajgc procedure wydawania aktow
normatywnych o charakterze panstwowym. Stanowito to pozytywny
impuls umozliwiajagcy dostosowanie rozwigzan prawno-ustrojowych
do panujgcych w wiodgcych imperiach epoki, ktére to dziatania w okresie
istnienia archaicznych rad byty niemalze sparalizowane.

Paradoksalnie przeszczepienie na Potwysep Iberyjski scentralizowa-
nego ustroju absolutnego wzorowanego na francuskim panstwie krola
Ludwika X1V, ktory zastgpit archaiczny hiszpanski system polisynodialny
doby panowania habsburskiego, zbiegto sie w czasie z podjeciem od-
wrotnego kierunku (cho¢ o nieco innej organizacji) po drugiej stronie Pire-
nejow. Po smierci Krdla Storice w 1715 r. regent Krolestwa Francji Filip II
Burbon-Orleanski, rzagdzacy w imieniu nieletniego Ludwika XV, wprowa-
dzit administracyjny system polisynodialny na terenie catej Francji, two-
rzac siedem kolegialnych rad ztozonych z moznych, ktore miaty zastgpic
dotychczasowy system intendentow i sekretarzy. Reforma francuska oka-
zata sie katastrofalna w skutkach 1 wobec nieudolnosci administracyjnej
nowego ustroju szybko przywrécono dawne urzadzenia’¥’. W ten sposéb
po obu stronach Pirenejow rzgdzili Burbonowie w sposdb absolutny, oba
panstwa charakteryzowat podobny ustrdj administracji, ostatecznie grze-
bigc idee polisynodii w administracji publicznej. Pierwszy krok w strone
utworzenia nowoczesnego panstwa, niezbednego dla odbudowy Impe-
rium Hiszpanskiego na arenie miedzynarodowej, zostat zrobiony33%, sta-
jac sie potencjalnym pozytywem intronizacji krdla Filipa V i zakonczenia
wojny sukcesyjnej w dtugofalowej perspektywie dla Hiszpanii.

536 Taki poglad wyrazit J.H. Elliot, Imperial..., s. 377, a powtorzyt J. Beneyto Pérez, Las
Autonomias..., s. 253. Wydaje si¢ on jednak chybiony, choéby z tego wzgledu, ze w dobie
habsburskiej najwazniejsze organy administracyjne dla poszczegolnych ogniw spajajgcych
sie w jedna catos¢ jako Imperium Hiszpanskie, czyli rady, dziataty przy dworze krdlewskim,
wiec mozemy mowi¢ o pewnego rodzaju wtadzy i administracji centralnej, oczywiscie
w zakresie federacyjnym, ale jednak ogdélnopanstwowej.

537 Ostatecznie ustrdj polisynodialny na rzecz przywrocenia ministrow i sekretarzy stanu
zostat zniesiony we Francji w 1723 r. Por. J. Baszkiewicz, Historia Francji, wyd. IV, Wroctaw
1999, s. 263-264.

538 Spotka¢ mozna opinie, ze Nueva Planta powinna by¢ traktowana wtasnie jako wykonanie
pierwszego kroku w strone zbudowania nowej administracji hiszpanskiej, kontynuowanej
pdzniej przez nastepcow krola Filipa V, w odrdznieniu od tradycyjnego odbioru dekretéw
jako wytacznie proby narzucenia kastylijskiego ustroju prawno-administracyjnego Koronie
Aragonii — procesu zamknietego i zakorniczonego sukcesem. Por. J. Morales Arrizabalaga,
La Nueva Planta..., s. 368.
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