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Rosyjskiej
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11






Wstep
Kto zna tylko swoje wilasne prawo, nie zna swojego prawal.

Stan srodowiska Federacji Rosyjskiej (FR) oddziatuje na caty swiatowy
ekosystem. W granicach tego panstwa lezy bowiem dziesigta czes¢ ladu
Ziemi, jedna pigta pierwotnych lasoéw, najwieksze zasoby wod stodkich,
unikalna bioréznorodnosc¢. Rosja dysponuje ponadto transkontynentalng
infrastrukturg techniczng stwarzajacg ryzyko katastrof ekologicznych
o zasiegu globalnym. Z tych wzgledéw prawo i polityka srodowiskowa
FR winny byc¢ stale w centrum uwagi spotecznosci miedzynarodowej,
a zwtaszcza jej bezposrednich sgsiadow.

Tymczasem na gruncie polskiego piSmiennictwa problematyka ta nie
cieszy sie duzym zainteresowaniem. Bariera jezykowa, odrebnosc tradycji
i kultury prawnej, a takze pewna niechec¢ do Rosji jako cywilizacji niewpi-
sujgcej sie w ramy politycznych standardéw Europy sprawiajg, iz praw-
nicy niechetnie podejmujg to wyzwanie. Przedmiotowe zagadnienia byty
dotychczas traktowane fragmentarycznie, w pojedynczych publikacjach
Bartosza Rakoczego? i Katarzyny Zawady?.

Niniejsza monografia rowniez nie aspiruje do kompleksowego ujecia
tej obszernej i ztozonej problematyki. Istote problemu naukowego sta-
nowi tu kwestia umiedzynarodowienia i europeizacji rosyjskiego prawa
ochrony srodowiska*. Ze wzgledu na standaryzacje przepiséw material-

L R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw 1999, s. 20.

2 B.Rakoczy, Problematyka ochrony srodowiska w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ,Prawo
i Srodowisko” 2004, nr 3, s. 101-107.

3 K. Zawada, Dostep do informacji o sSrodowisku w procedurze rosyjskiej ekspertyzy ekolo-
gicznej, ,Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 119-128; taz,
Spoteczna ekspertyza ekologiczna w Federacji Rosyjskiej, w: Prawo zarzgdzania Srodowiskiem
— aspekty sprawiedliwosci ekologicznej, M. Nyka i T. Bojar-Fijatkowski (red.), Gdansk 2017,
s. 91-98.

4 Umiedzynarodowienie i europeizacja to oddziatywanie prawa miedzynarodowego i eu-
ropejskiego na procesy stanowienia, stosowania oraz interpretacji krajowego prawa konstytu-
cyjnego i administracyjnego. B. Kowalczyk, Europeizacja administracji i europejskie prawo
administracyjne, Internet, https://docplayer.pl/29952538-Europeizacja-administracji-i-euro-
pejskie-prawo-administracyjne.html [dostep: 11.09.2020].
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nych i formalnych, unowoczesnienie instytucji prawnych oraz poprawe
1 ujednolicenie statusu obywatela wzgledem organéw wtadzy publicznej
umiedzynarodowienie i europeizacja traktowane sg jako wartos¢ dodat-
nia%. Podjete w tej monografii rozwazania majg na celu zbadanie wptywu
prawa miedzynarodowego i europejskiego na normy prawa federalnego.
Badanie polega na opisie, identyfikacji i porownywaniu wybranych in-
stytuciji rosyjskiego prawa konstytucyjnego, administracyjnego i sSrodowi-
skowego z prawem polskim, bedgcym odzwierciedleniem wymogow eu-
ropejskich. Analiza winna wykazac zarowno cechy wspodlne, jak i istotne
réznice porownywanych instytucji, ustali¢ przyczyny okreslonych roz-
bieznosci, postawic¢ prognozy tendencji rozwojowych®.

Ksigzka opisuje zagadnienia ogdlne, w tym geneze, zasady i zrodta
prawa ochrony Srodowiska oraz wybrane materie szczegdtowe, takie
jak partycypacja publiczna, dostep do informacji, oceny srodowiskowe,
ochrona réznorodnosci biologicznej, sytuacje kryzysowe. O doborze tych
aspektoéw porodwnawczych zadecydowat fakt, iz sg one jednymi z wioda-
cych, reprezentatywnych instytucji miedzynarodowego i europejskiego
prawa ochrony srodowiska. Wybrane regulacje analizowane sg z punktu
widzenia ich formy, tresci i funkcji.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatdw. Pierwszy ma charakter wprowa-
dzajacy, prezentuje bogactwa naturalne i stan sSrodowiska Federacji Rosyj-
skiej, geopolityczne determinanty gospodarki zasobami, geneze i rozwoj
prawa ekologicznego oraz zasady ustrojowe odnoszace sie do przedmio-
towej problematyki. Drugi rozdziat to przeglad zrodet prawa Federacji Ro-
syjskiej ilustrowany aktami z zakresu ochrony srodowiska, uzupetniony
o uwagi dogmatyczno-prawne. Tematem kolejnego rozdziatu jest status
organizacji ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem problema-
tyki ograniczen wolnosci zrzeszania i dziatania stowarzyszen. W rozdziale
czwartym mowa o dostepie do informacji o srodowisku i edukacji eko-
logicznej. Kolejny rozdziat charakteryzuje panstwowg procedure oceny
oddziatywania na Srodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem form
udziatu spotecznego. Szdsty rozdziat podejmuje zagadnienia ochrony
przyrody i réoznorodnosci biologicznej, natomiast w rozdziale siddmym

5 Por. B. Kowalczyk, Administracyjne prawo porownawcze a europeizacja prawa admini-
stracyjnego, w: Dziesiec¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej: problemy prawno-
administracyjne, t. 1, J. Stugocki (red.), Wroctaw 2014, s. 55.

6 R. Tokarczyk, dz. cyt, s. 174.
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przedstawiono podstawy prawne organizacji towiectwa. Ostatni rozdziat
poswiecony zostat prawnym aspektom sytuacji kryzysowych, powaz-
nym awariom i kleskom ekologicznym. Ksigzke zamyka podsumowanie
i wnioski koricowe.

Praca zostata napisana przy zastosowaniu analizy komparatystycznej
oraz metod formalno-dogmatycznej i historyczno-opisowej’. Zgroma-
dzony materiat badawczy to w przewazajgcej mierze publicznie dostepne
zrodta prawa federalnego, ogtaszane za pomocg Internetu w oficjalnych
promulgatorach, takich jak ,Rossijskaja Gazieta" (https://rg.ru/), portal
informacji prawnej (http://pravo.gov.ru/), strona Prezydenta FR (http://
kremlin.ru/), strony federalnych ministerstw, stuzb i agencji oraz prawni-
czych serwiséw ,Konsultant Plus” (www.consultant.ru/) i ,Garant” (http://
www.garant.ru/).

Na literature przedmiotu ztozyty sie natomiast polskie i rosyjskie pod-
reczniki, komentarze do aktow prawnych oraz publikacje z zakresu hi-
storii prawa i ustroju, prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego
i prawa ochrony srodowiska. Wiekszos¢ rosyjskich artykutéw naukowych
cytowanych w tej monografii pochodzi z zasobow elektronicznej biblio-
teki ,Cyberleninka” (https://cyberleninka.ru/) dziatajacej na zasadach ot-
wartej nauki i bezptatnych licencji. Wedtug Webometrics ,Cyberleninka”
zajmuje pigte miejsce wsrod najlepszych otwartych archiwow na swiata.

Stan prawny pracy uwzglednia poprawki do Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej przyjete w ogdlnonarodowym gtosowaniu dnia 1 lipca 2020 r.

7 Tamze, s. 179-180.
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1. Zasoby i stan srodowiska Federacji
Rosyjskiej

Po przezwyciezeniu kryzysu spoteczno-gospodarczego lat dziewiec-
dziesigtych XX w. Rosja przystgpita do odbudowy geopolitycznej mocar-
stwowosci. Zajmowana przez nig wysoka pozycja wsrdod panstw uprze-
mystowionych® wynika jednak niemal wytgcznie z eksploatacji surowcow
naturalnych®. Rosja ma bowiem do dyspozycji jedng trzecig swiatowych
zasobow gazu ziemnego i wegla, siddmg czesc ztéz ropy naftowej, zna-
czace poktady rud zelaza, uranu, diamentow, niklu, tytanu, miedzi, cynku,
srebra, ztota i kwarcu®®. Przemyst wydobywczy wnosi do budzetu federal-
nego 60% przychodow?,

Typrosyjskiej gospodarki znaczgco oddziatuje na sSrodowisko. Jego stan
okresla sie jako niezadowalajacy, w niektorych miejscach — katastrofalny.
Czesc¢ problemow przypadta jako dziedzictwo po rozpadzie Zwigzku Ra-
dzieckiego, czes¢ pojawita sie w nowych warunkach ustrojowych. W po-
$piesznej industrializacji ZSRR nie byto miejsca na ochrone srodowiska.
Dominacja przemystu ciezkiego, zbrojeniowego oraz realizacja ,wielkich
budow” socjalizmu doprowadzity do nieodwracalnych zmian. W koncu
lat dziewiecdziesigtych wyszto na jaw, ze na okoto 15% terytorium kraju,
fj. na 2,5 mln kilometrow kwadratowych, na ktérych zyje ponad potowa

8 Dane Banku Swiatowego, Internet, https://data.worldbank.org/country/RU?locale=ru
[dostep: 11.09.2020].

9 R. Ktaczynski, Znaczenie surowcow energetycznych dla rosyjskiej gospodarki, spote-
czenstwa oraz sfery stosunkow zewnetrznych: bilans zyskow 1 strat, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologia” 2012, nr 8, s. 101-120.

10 K. Grzegorczyk, Rosyjski rynek gorniczy, Internet, https://russia.trade.gov.pl/pl/f/down-
load/fobject_id:193151 [dostep: 11.09.2020].

1 B empyrxmype doxodoe gpedepanvHozo 6rodxkema 60% npuxooumes Ha Hasoe Ha 006bluy
nosesHsLx uckonaemolx, Internet, http://snews.ru/news/v-strukture-dohodov-federalnogo-
byudzheta-60-prihoditsya-na-nalog-na-dobychu-poleznyh [dostep: 11.09.2020].
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mieszkancow, wystepuja cechy ostrego kryzysu ekologicznego!?. Zty stan
Srodowiska wptywa na zdrowie ludzi. Rosjanie zyjg najkrécej w Europie,
$rednio 70 lat's.

Niewatpliwie najpowazniejszym problemem, ktory pozostawit po sobie
poprzedni ustroj, jest skazenie radioaktywne. Jego gtowne zrodia to: elek-
trownia atomowa w Czarnobylu, kombinat atomowy Majak na Uralu, po-
ligon nuklearny w Semipatatynsku. W konncéwce ubiegtego wieku na tery-
toriach FR, ktore ulegty wysokiemu napromieniowaniu, utworzono strefy
zanieczyszczenia radioaktywnego, objete specjalnym rezimem prawnym.
Czes¢ obszarow wytgczono z eksploatacji, obejmujac je monitoringiem.
Osoby, ktdre ucierpiaty na skutek zdarzen radiacyjnych, oraz ich potom-
kowie zostali objeci federalnymi programami pomocy socjalnej'.

Energetyka atomowa nadal odgrywa istotng role w gospodarce Ros;ji.
Tutaj dokonuje sie jej petny cykl technologiczny: wydobycie, oczyszcza-
nie i wzbogacanie rud uranu, eksploatacja paliwa, utylizacja i sktadowanie
odpaddw promieniotwdrczych. Elektrownie atomowe wytwarzajg okoto
18% krajowego bilansu energetycznego. Szczegdlnie wysokim udzia-
tem energetyki jadrowej (42% bilansu) wyrdznia sie potnocny zachdd FR.
Technologie te sg najwazniejszym pozasurowcowym towarem eksporto-
wym Rosji, do ktdrej nalezy 40% swiatowego rynku wzbogacania uranu
117% dostaw paliwa do elektrowni. Kraj ten realizuje kontrakty w Chinach,
Iranie, Indiach i Turcjis.

Kolejng niechciang spuscizng po ZSRR jest zanieczyszczenie powie-
trza. Mimo ze w stosunku do poprzedniego ustroju emisja gazow i pytow
do powietrza zmniejszyta sie niemal o jedng trzecia, to nadal w miastach
z wysokim i bardzo wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza
zyje 17,1 mln osdb, co stanowi 17% ludnosci miast’. Co roku do atmo-
sfery wprowadza sie Srednio 32 min ton gazow i pytow: 19 ton ze zZrodet

12 TocymapcTBeHHas mporpamma ,OxpaHa okpyxatomiei cpenpl” Ha 2012-2020 romwr,
Internet, http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm [dostep: 11.09.2020].

13 The World Factbook, Internet, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-
world-factbook/rankorder/2102rank.html#us [dostep: 11.09.2020].

4 M. Micinska-Bojarek, Obszary kleski ekologicznej Federacji Rosyjskiej — status prawny
i programy naprawcze, ,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 4, s. 113.

15 Russia’s Nuclear Fuel Cycle, Internet, http://www.world-nuclear.org/info/Country-
Profiles/Countries-O-S/Russia--Nuclear-Fuel-Cycle/ [dostep: 11.09.2020].

16 Vkas Ilpesunenrta Poccutickoit ®eneparuu ot 19.04.2017 N 176 — O CTpareruu 5K0A0-
rudeckoi 6esomacHocTu Poccuiickoit Peneparuu Ha nepuon o 2025 roxa, Internet, http://
kremlin.ru/acts/bank/41879 [dostep: 11.09.2020].
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stacjonarnych i 13 ton ze $rodkow transportul. Jednym z najbardziej za-
nieczyszczonych miast swiata jest Norylsk, polarna baza hutnictwa i gor-
nictwa metali niezelaznych. Na kombinat wydobywczo-metalurgiczny
.Norylski Nikiel” przypada 10% krajowej emisji do powietrza ze wszystkich
zrodet stacjonarnych! Emisje do powietrza ze zrddet transportowych sg
natomiast szczegolnie ucigzliwe w wielkich aglomeracjach, a zwtaszcza
w ponad 12-milionowej Moskwie.

Rosja nalezy do czotdéwki krajow o najwiekszych zasobach wodnych.
Na jej terytorium znajduje sie 120 tys. rzek i 200 tys. jezior, w tym Baj-
kat zawierajacy jedng pigtg swiatowych wod stodkich. System rzeczny
wykorzystywany jest do celow transportowych i energetycznych. Hydro-
elektrownie, z ktérych najwieksza potozona jest na syberyjskim Jeniseju,
wytwarzajg 19,5% bilansu elektrycznego!®. Jednak ogodlny stan wod jest
niezadowalajacy, gtéwnie z powodu zrzutdw do rzek Sciekéw przemy-
stowych, sciekow z gospodarstw domowych oraz sciekdw pochodzenia
rolniczego. Oczyszczaniu podlega tylko 11% sciekdw bytowych. Surowe
scieki sg przyczyng zanieczyszczania wod powierzchniowych i podziem-
nych oraz akumulacji zanieczyszczen w osadach dennych, co prowadzi
do degradacji ekosystemow wodnych. W efekcie od 30% do 40% populacji
kraju regularnie uzywa wody, ktéra nie spetnia norm higienicznych. Z po-
wodu zanieczyszczenia wody pitnej chemikaliami i mikroorganizmami
wymiernie wzrasta ryzyko chordb i $mierci®®.

Lasy zajmujg 46,4% obszaru kraju, co stanowi ponad 22% $wiatowej po-
wierzchnile$nej??. Rezerwy drewna oceniane sg na ok. 80 mld metréw szes-
ciennych. Najwiekszym niebezpieczenstwem dla laséw sg pozary, najczes-
ciej wystepujaca kleska zywiotowa w Rosji. W 2010 r. staty sie one przyczyna
wprowadzenia konstytucyjnego stanu wyjgtkowego. Po rozpadzie Zwigzku

7" Dane wg Rosstatu bez udziatu gazoéw cieplarnianych. Dane wskazuja na ilosci zanie-
czyszczen: dwutlenkiem siarki, tlenkiem wegla, tlenkiem azotu, zwigzkami organicznymi
i amoniakiem. Internet, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/stati-
stics/environment [dostep: 11.09.2020].

18 TIpouseodcmeo u nompebnerue snexmpoanepeuu 8 Poccutickoii @edepayuu ¢ 2017 200y,
Internet, https://1prime.ru/sience/20181115/829538943.html [dostep: 11.09.2020].

19 Vkas [Ipesugenra Poccuiickoit ®enepamuu ot 19.04.2017 N 176 — O CrpaTeruu 3K0A0-
ruyeckoi GezomacHocTu Poccuiickoit ®enepanuu Ha nepuon xo 2025 roxa, Internet, http://
kremlin.ru/acts/bank/41879 [dostep: 11.09.2020].

20 AecHoe xossiticmeo Poccuu: 0630p Ha Hauano 2017 200a, Internet, https://proderevo.net/indu-
stries/forestry/lesnoe-khozyajstvo-rossii-obzor-na-nachalo-2017-goda.html [dostep: 11.09.2020].
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Radzieckiego produkcja drewna zmniejszyta sie o ponad jedng trzecia??,
jednak w lesnictwie pojawity sie nowe problemy: kradziez drewna i wywoz
surowca za granice: na potnocnym zachodzie do krajow skandynawskich
i Niemiec, na dalekim wschodzie — do Chin. Nielegalna eksploatacja sta-
nowi 30% ogdlnokrajowej produkcji drzewnej?2. Zagrozeniem dla przyrody
jest rowniez ktusownictwo. Na granicy wymarcia znajdujg sie: niedzwiedz
biaty, tygrys amurski, leopard kaukaski, irbis ($niezna pantera).

Ze wzgledu na zajmowany obszar Rosja jest krajem zwiekszonego ryzyka
nie tylko katastrof naturalnych, ale takze powaznych awarii technicznych.
Ich przyczyna jest najczesciej eksploatacja przestarzatej infrastruktury wydo-
bywczej, energetycznej i przesytowej w ekstremalnie trudnych warunkach
klimatycznych. Szczegdlne zagrozenie stwarzajg wycieki ropy i produktow
ropopochodnych na pétnocy kraju. Ostatni przyktad takiej awarii to wyciek
21 tys. ton paliwa napedowego z elektrocieptowni w Norylsku. Juz od potowy
lat dziewiecdziesigtych XX w. do monitoringu, przeciwdziatania i zwalczania
klesk zywiotowych i awarii technicznych powotano specjalny organ fede-
ralny: Ministerstwo Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych oraz Likwi-
dacji Nastepstw Klesk Zywiotowych. Ze statystyk prowadzonych przez resort
wynika, ze sytuacje kryzysowe zdarzajg sie ponad dwiescie razy w roku?3.

Poprzedni ustrdj pozostawit po sobie ponad 30 mld ton odpadéw pro-
dukcijiikonsumpcji oraz ponad 340 obiektoéw technicznych stwarzajgcych
potencjalne zagrozenie dla zycia i zdrowia 17 min mieszkancéw kraju?.
Problemem okreslanym przez samych Rosjan jako szczegodlnie ucigzliwy
jest brak efektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi. Rocznie
wytwarza sie ponad 50 min ton odpadéw, tj. okoto 350 kg na osobe?5. Dla

2l D. J. Gwiazdowicz, O rosyjskich lasach troche liczb i faktow, Internet, http://magazyn.
salamandra.org.pl/m11a05.html [dostep: 11.09.2020].

22 C. T. Oenucenko, HesakoHHble pybKu sleca KaK paxkmop cHuXKeHus sghgerxmusHocmu
npupoodononesoearus, ,lopHbIH WNHpOpManuoHHO-AHaAUTHYeCcKUi Broaserens (FHMAB)”
2006, nr 2, s. 87, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/nezakonnye-rubki-lesa-kak-
faktor-snizheniya-effektivnosti-prirodopolzovaniya [dostep: 11.09.2020].

23 TocymapCTBEHHBIMN OKAAL O COCTOSIHUH 3allIUThl HACEAEHHS U TEPPUTOPU Poccuiickoii
denepani OT YpPE3BBIYANHBIX CUTYALlUH MPUPOLHOTO U TEXHOTEHHOro xapakrepa B 2017
rogy, Internet, http://www.mchs.gov.ru/upload/sitel/document_file/hniVNLexTC.pdf [do-
step: 11.09.2020].

24 Yxaas [Ipesunenra Poccuiickoit ®enepanmu ot 19.04.2017 N 176 — O Crpareruu 5K0A0-
ruyeckoi 6esonmacuHoctu Poccuiickoit ®enepanmu Ha nepuor no 2025 roga, Internet, http://
kremlin.ru/acts/bank/41879 [dostep: 11.09.2020].

25 C. OropomHoB, Mycophuie 6oeamcmea Poccuu, Internet, http://rbedaily.ru/indus-
try/562949986334712 [dostep: 11.09.2020].
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porodwnania w UE na osobe przypada 500 kg, w Polsce — 315. Recyklingowi
iutylizacji poddawanych jest tylko 2—-3% odpadow komunalnych, podczas
gdy w UE - okoto 60%. Dzikie wysypiska $mieci to zjawisko nagminne.

Z powyzszych ustalen wynika, ze federacja, bedac wtascicielem naj-
wiekszych w s$wiecie bogactw naturalnych, zmaga sie jednoczesnie
z ogromnymi problemami ekologicznymi. Jedne z nich zostaty pozosta-
wione przez poprzedni ustrdj, inne pojawity sie w nowych warunkach
spoteczno-gospodarczych. Poprawa stanu srodowiska stanowi wyzwanie
dla wtadz federalnych, gdyz skala problemu najczesciej wykracza poza
mozliwosci finansowe i organizacyjne poszczegoélnych regionéw. Po-
trzebne sg odpowiednie akty prawne, plany, programy, a takze polityczna
wola wyrazajaca sie w checi finansowania ekologicznych przedsiewziec.
Tloé¢ srodkodw budzetowych przeznaczanych na ochrone srodowiska jest
niska, cho¢ wykazuje stopniowy wzrost2.

2. Geopolityczne determinanty
gospodarowania zasobami
naturalnymi

,Geopolityka to spojrzenie z géory"?’. To nauka zajmujgca sie wptywem
czynnikoéw geograficznych na zjawiska i procesy spoteczno-polityczne,
badajgca wzajemne relacje miedzy cechami geograficznymi panstwa
a jego politykg. Podstawg klasycznych teorii geopolitycznych jest zasada
dualizmu, znajdujaca wyraz w konflikcie imperium morskiego (telasso-
kratii) z imperium lgdowym (tellurokratii). Teoria ta operuje uniwersalnym
kluczem do rozpoznania i interpretacji mechanizmoéw dziejowych. Cho-
dzi tu o odwieczng opozycje miedzy morzem a lagdem, atlantyzmem (sea
power) a eurazjanizmem (land power).

26 Oile w2015 r. byto to tylko 0,35% budzetu, to w 2019 r. juz 1,1%, wiecej niz na sport i kulture
razem [Ipoexm ¢pedepanvroezo 6ro00xkema Ha 2019-2021 200bL nocmynun € I'ocydapcmeeHHYo
[ymy, Internet, https://rg.ru/2018/09/30/proekt-federalnogo-biudzheta-na-2019-2021-gody-
postupil-v-gosdumu.html [dostep: 11.09.2020].

27 D. Madejski, Spojrzenie z gory. Geopolityka jako nauka pomocnicza historii, Internet,
http://geopolityka.net/geopolityka-jako-nauka-pomocnicza-historii/ [dostep: 11.09.2020].
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Morze symbolizuje zywiot wody: zeniskos¢, ruch, miekkos¢, dynamike
1 nowoczesnosc. Lad to zywiot ziemi: meskosc, stabilnosé, gestose, prze-
strzen, trwatosc¢ i odpornosc¢ na zmiany. Na przestrzeni dziejow stolice im-
periow morza i lgdu zmieniaty swoje potozenie. Stolica sea power znajdo-
wata sie w Atenach, Kartaginie, Wenecji i Londynie, skad przeniosta sie do
Waszyngtonu. Starozytnym centrum land power byta natomiast Troja, na-
stepnie Sparta i Rzym. Zgodnie z teorig Mackindera?® za dzisiejsza stolice
Eurazji uznaje sie Moskwe. Pomiedzy imperiami znajduje sie tzw. rimland,
obszar o niezdecydowanej, wahajacej sie tozsamosci geopolitycznej, na
ktérym Scierajg sie wptywy konkurencyjnych mocarstw.

Podstawg wielkosci i dobrobytu panstw sea power jest morze. Za po-
mocg silnej marynarki wojennej i floty handlowej panstwa te dokonaty
politycznej ekspansji, zaktadajac i eksploatujgc kolonie na wszystkich
kontynentach swiata. Kolonializm stat sie jednoczesnie pierwszym zrod-
tem kryzysow ekologicznych, i to na dtugo przed epokg przemystows.
Karczowanie laséw dla celdw szkutniczych ogotocito Wyspy Brytyjskie
i Niderlandy. Do budowy osiemnastowiecznego okretu wojennego trzeba
byto wycigé okoto 5 tys. debow??. Przyrodniczymi konsekwencjami osad-
nictwa byty tez wytepienie licznych gatunkow fauny i flory, erozja gleb,
osuwiska ziemi. Z kolonizacjg Ameryki Pétnocnej wigzg sie katastrofy sro-
dowiskowe, w szczegolnosci huragany, powodzie, burze piaskowe oraz
masowa rzez bizonéw?30. Eksterminacji poddano tez ludnos¢ rdzenna. Po-
pulacja Indian w momencie ,odkrycia” Ameryki wynosita okoto 13,4 min
ludzi. Od tego czasu liczba ta gwattownie spadta z powodu wielu czynni-
kéw: wojen, podboju, systemu niewolnictwa, ktory istniat przez dtuzszy
czas w okresie kolonialnym, chordb sprowadzonych z Europy, niedozy-
wienia itp.3! W Stanach Zjednoczonych przetrwato do dzi$ niecate 3 min
Indian, z czego milion zyje w ludzkich rezerwatach32.

28 H. Mackinder, Geograficzna os historii, Czestochowa 2009.

29 J. Radziejowski, Obszary przyrody chronionej. Historia, stan obecny, wyzwania przy-
sztosci, Warszawa 2011, s. 21.

30 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 29.

31 &@. P. Anauupse, [TosoxeHue KopeHHbix Hapodos e CegepHoli u AamuHckoll Amepure,
,BectHuk Poccuiickoro YuuBepcutera [pyx6s1 HapomoB. Cepus: Opunuueckue Hayku"
2010, nr 2, s. 108, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/polozhenie-korennyh-narodov-
v-severnoy-i-latinskoy-amerike [dostep: 11.09.2020].

32 Overview of Race and Hispanic. Origin: 2010, Internet, http://webcache.googleusercontent.
com/search?g=cache:http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-02.pdf&gws_
rd=cr&ei=CNqCVuzkC4njywOOubCQBA [dostep: 11.09.2020].
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Z kolei Rosja jako panstwo land power dokonuje ekspansji szlakami
naziemnymi. Zdominowane politycznie i cywilizacyjnie obszary wtgcza,
wraz z jej mieszkaricami, do wielonarodowego imperium33. Struktura
etniczna dzisiejszej Rosji sktada sie z ludnosci europejskiej i azjatyckiej.
Okoto 20% ze 147-milionowego spoteczenstwa deklaruje nierosyjska na-
rodowosc. Najwiekszy odsetek stanowia Tatarzy i Baszkirzy. Rdzenne na-
rodowosci zamieszkujg swe historyczne terytoria, zyjagc i gospodarujgc
w tradycyjny sposob34,

Sea power rozwija nowoczesne technologie, innowacje, niekonwencjo-
nalne zrodta energii. Transport surowcow odbywa sie za posrednictwem
kontenerowcdw, tankowcow 1 gazowcow. W rolnictwie szerokie zastoso-
wanie znajdujg najnowsze osiggniecia bioinzynierii. Modyfikacje gene-
tyczne stanowia jedng z wiodgcych gatezi gospodarki narodowej USA. Na
ten kraj przypada 40% swiatowych upraw GMO (75 mln hektarow)3.

Na tym tle Rosja to kraj tradycyjnych technologii, charakteryzujacy
sie wolnym tempem modernizacji, niskim stopniem innowacyjnosci. Od
2016 r. obowigzuje zakaz uprawy oraz hodowli roslin i zwierzgt zmody-
fikowanych genetycznie®®. Transport i logistyka odbywajg sie gtownie
szlakamilgdowymi, transkontynentalnymi liniami kolejowymi, podziem-
nymi i naziemnymi magistralami przesytowymi.

Wyzej przedstawione dwa bazowe modele traktowania przestrzenii jej
zasobow determinujg specyfike rozwoju kultur i cywilizacji, zaktadajac
wtasne makroscenariusze zarzadzania przestrzenia i bogactwami Ziemi®”.
Uksztattowane pod ich wptywem przeciwstawne sobie koncepcje i strate-
gie polityczne dgza do stanowienia regut gospodarowania srodowiskiem
umiejscowionego w ich wtasnym kontekscie geopolitycznym. Rosyjski

33 R. Paradowski, Idea Rosji — Eurazji i naukowy nacjonalizm Lwa Gumilowa. Préba rekon-
strukcji ideologii eurazjatyzmu, Warszawa 1996, s. 155.

34 HayuonanwoHblil cocmae HaceneHust Poccuu, Internet, https://geographyofrussia.com/
nacionalnyj-sostav-naseleniya-rossii/ [dostep: 11.09.2020].

35 Area of genetically modified (GM) crops worldwide in 2018, by country, Internet, https://
www.statista.com/statistics/271897/leading-countries-by-acreage-of-genetically-modi-
fied-crops/ [dostep: 11.09.2020].

36 demepasbubiit 3akoH oT 03.07.2016 N 358-d3 — O BHECEHHUU U3MEHEHHH B OTIEABHBIE
3aKOHOJATEeAbHble aKThl Poccuiickoit denepalii B YacTH COBEPIIEHCTBOBAHHSA IOCyHap-
CTBEHHOI'O PETYAHPOBAaHHS B O0AACTH TeHHO-MHIKEHEPHOHN aesaTeAbHOCTH, Internet, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200732/ [dostep: 11.09.2020].

57 A. Oyrun, Ieonoaumsika npupodHblx pecypcos, Internet, http://federalbook.ru/files/
TEK/Soderzhanie/Tom%2011/V/Dugin.pdf [dostep: 11.09.2020].
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establishment i spoteczenstwo opowiadajg sie za rozwijaniem gospodarki
mieszanej, w ktdrej regulacje dotyczgce wtasnosci zasobow, kolejnictwa,
transportu surowcow nie mogg podwazy¢ prymatu panstwa. Oznacza
to, ze Rosja, nawet podgzajac drogg rozwoju kapitalistycznego, zachowa,
w przewidywalnej perspektywie, charakter przeciwwagi wobec Standéw
Zjednoczonych i nie stanie sie czescig Zachodu3®.

3. Geneza i rozwdj prawa ochrony
sSrodowiska w Rosji

W IX w. naszej ery, na terenach zajmmowanych przez plemiona wschod-
niostowianskie wytonito sie panstwo kijowskie wystepujgce w Zréditach
pod nazwa Rus$®*. Jego najdawniejszym zabytkiem prawa jest Ruska
Prawda z 1016 r., akt zawierajgcy normy zwyczajowe, ustawy monarsze
1 orzecznictwo sgdowe, spisany duzo wczesniej niz zbiory innych krajow
europejskich, w tym PolskiC.

Ruska Prawda obejmowata ochrong las jako wtasnosc¢ ksiecia, zaka-
zywata niszczenia drzew bartnych, przewidywata sankcje za kradziez
bobra, karata podpalaczy#. Ochraniajac jednak nie tyle same obiekty
Srodowiska, co prawo wtasnosci do nich, obowigzywata do przetomu
XV i XVI w., kiedy zastapit jg Sudiebnik z 1497 r. i Carski Sudiebnik
z 1550 1.2 Ruska Prawda odegrata wazna role w rozwoju prawa w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, stanowigc wzorzec dla statutu wislickiego,
statutu Kazimierza IV Jagiellonczyka i statutow litewskich. Co ciekawe,
takze w Polsce bdbr byt pierwszym zwierzeciem chronionym, a zakaz

38 Por. S. Bielen, Rosja jako uczestnik proceséw globalizacyjnych, w: Rosja w procesach
globalizacji, S. Bielen (red.), Warszawa 2015, s. 27.

39 K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 122.

40 W Polsce z tego okresu zachowaty sie tylko zrodta opisowe. S. Ptaza, Historia prawa
w Polsce na tle porownawczym, Krakéw 1997, s. 7.

41 Zakradziez bobra przewidziana byta taka sama kara jak za zabicie chtopa — 12 grzywien.
Najsurowszg przewidywang w niej sankcja, tj. wygnaniem i konfiskatg mienia (potok i roz-
grablenije), karata podpalaczy. Zob. M. J. Ptak i M. Kinstler, Powszechna historia paristwa
i prawa. Wybor tekstow zZrodtowych, Wroctaw 1999, s. 362.

42 K. Koranyi, dz. cyt, s. 225.
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polowania na ten gatunek zostat wprowadzony za czaséw Bolestawa
Chrobrego?3.

Okres rozdrobnienia feudalnego trwat na Rusi od XII do XV w. Wyka-
zywat on wiele zbieznosci z rozbiciem dzielnicowym w Polsce. Waznymi
zrodtami staty sie wowczas statuty ksigzece, tzw. gramoty. Dokumenty te
nadawaty ziemie ksigzecg okreslonym podmiotom, najczesciej monasty-
rom, okres$lajgc przy tym zasady korzystania ze sSrodowiska: polowan, wy-
rebu lasu, bartnictwa i rybotéowstwa“*4. Podobnie jak w Polsce poczatkowo
polowac¢ mogt kazdy*’. Pézniej kniaziowie zaczeli stopniowo ograniczac
powszechne prawo do polowania. Jednakze w odréznieniu od obowig-
zujacych w Polsce regaliéw na okreslony gatunek (niedzwiedzie, tury,
zubry) na Rusi z powodu obfitosci zwierzyny ograniczenia dotyczyty tylko
wybranych, najzasobniejszych towisk*6. Wigzki futer traktowano jak jed-
nostki ptatnicze, zanim do obrotu nie wszedt pienigdz metalowy#’. Futra
z Rusi sprzedawano na Zachaod, gdzie juz wtedy zaczynato brakowac zwie-
rzat futerkowych, a gronostaje byty na tyle rzadkie, ze sporzagdzano z nich
stroje przeznaczone tylko dla krolow i ksigzat*®. Na bobry i tasice polo-
wano w lasach lisciastych. Zwierzeta tapano za pomocg wnykow i specjal-
nie utozonych pséw, najczesciej tajek.

W okresie monarchii stanowej, trwajgcej w Rosji od XVI w. do potowy
wieku XVII wazng role odgrywaty ukazy carskie, i w tej wtasnie formie re-
glamentowano korzystanie z zasobdow przyrody. Jako przyktad wskazac
mozna ukaz Iwana GroZznego z 1571 r. w sprawie ochrony laséw zasie-

43 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s. 12.

44 Ttak, na przyktad w XV w. bietozierski kniaz Michait Andrejewicz podarowat monasty-
rowi Kiryta monopol na potéw ryb w Jeziorze Utomskim, a wielki kniaz moskiewski Wasyl I
Rurykowicz zakazat swoim rybakom towi¢ w jeziorach nalezacych do monastyru konstan-
tynowskiego. W pézniejszych czasach pojawity sie gramoty innego typu. Na przyktad w sta-
tucie Wasyla III z 1530 r. zostat uchylony zakaz wyrebu laséw nalezacych do prywatnych wtas-
cicieli, jesli pozyskane drewno przeznaczano do warzenia deficytowej w tym okresie soli.
M. B. Byarakos, A. A. SlaGyarasos, IIpupodooxpaHHble aKkmol: om «Pyccioll npagdsl» 0o ne-
mpoeckux epemen, ,LocynapcrBo u IIpaBo’ 1996, nr 2, s. 52. Internet, http://lawlibrary.ru/ar-
ticle1013964.html [dostep: 11.09.2020].

45 W. Radecki, Zarys historii prawnej ochrony przyrody w Polsce, w: Prawne formy ochrony
przyrody, J. Sommer (red.), Warszawa 1990, cyt. za: J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢,
dz. cyt, s. 12.

4 Hcemopusi pycckoil oxomel, Internet, http://www.oxotarus.ru/hunting_history.html
[dostep: 11.09.2020].

47 L. Bazylow, Historia Rosji, t. 1, Warszawa 1985, s. 19.
48 L. Gumilow, Od Rusi do Rosji. Szkice z historii etnicznej, Warszawa 1996, s. 19.
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kowych?°. Jest to ciekawa forma ochrony rezerwatowej. Geste lasy poto-
zone wzdtuz potudniowej granicy panstwa i zasieki utworzone z powalo-
nych drzew uniemozliwiaty przejazd konny i stanowity naturalng bariere
ochronng. W obawie przed ekspansjg imperium osmanskiego wprowa-
dzono surowy zakaz wycinania i usuwania powalonych drzew, jezdzenia
konno i z wozami. W drodze wyjatku dopuszczano bartnictwo, jednakze
bez tworzenia drdg i Sciezek, ktére mozna by przeby¢ na koniu. Dostepu
do lasu strzegtly straze, a za naruszenie zakazu grozita kara smierci. Role
lasow zasiekowych dla bezpieczenstwa panstwa potwierdzit ukaz Fiodora
IIT Romanowa z 1678 r. Za wyragb w strefie przygranicznej przywidywano
grzywne 10 rubli i kare knuta wymierzang ,bez zmitowania” Recydywe
karano $miercig>°.

Troska o las wynikata tez z koniecznosci dbania o siedliska zwierzat
futerkowych. Do XVI w. Rosja byta jedynym eksporterem skor i futer z so-
bolow, wiewidrek, bobréw i tasic. Rozpoczeta w XVII w. ochrona lesnych
masywow Syberii zwigzana byta z rzemiostem futrzarskim jako najwaz-
niejszym Zrédtem dochodu panstwa. W 1681 r. zostat wydany ukaz carski
dla Jakucji: ,nie pali¢, nie cig¢ lasow, zeby zwierz nie uciekt”. W XVII w. dla
ochrony sobola, ktérego co roku pozyskiwano jedng trzecia jesiennej po-
pulacji, wyznaczono rezerwaty na Syberii. Lasy chroniono takze w celach
przeciwpowodziowych: ,na brzegach rzeki Dwiny lasu nie cig¢, drew nie
rabad, tyka nie drze¢, — stanowit ukaz Iwana Groznego z 1563 r.3

Odnosnie do myslistwa Iwan I Romanow wydat w 1635 r. ukaz o zaka-
zie pozyskiwania wydry i bobra za pomocg wnykow, a nastepnie o zakazie
polowan z sokotem i z psami w lasach podmoskiewskich. Jego syn, wy-
trawny mysliwy, Fiodor III Romanow objat ochrong rezerwatowg podmo-
skiewskie wyspy stanowigce siedlisko sokota — biatozoras2.

Aktermn regulujacym rybactwo byt natomiast ukaz Michata I Roma-
nowa z 1632 r. o potowach w jeziorze Nero. O jego istnieniu dowiadu-
jemy sie z latopisu celijnego sw. Dymitra Rostowskiego, gdyz sam tekst

4 M. M. Bpunuyk, Sxosnoeuuecioe npaso. Yuebrur, Koucyavranrtllaroc 2009, Internet, http://
beS5.biz.biz/pravo/e003/index.html [dostep: 11.09.2020].

50 Tamze.
51 Tamze.

52 H. Y. Kyrenos, Llapckas oxoma Ha Pycu, Cankr Ilerepbypr 1894, Internet, http://www.
litmir.info/bd/?b=200751 [dostep: 11.09.2020].
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sie nie zachowat. Natomiast w wydanym w 1649 r. Sobornym Utozeniju33
za potéw ryb w cudzym stawie przewidywano bicie batogami, przy po-
nownym przytapaniu — bicie knutem, a za trzecim razem — odciecie ucha.
W 1669 r. zaostrzono sankcje do uciecia dtoni lewej reki. W 1676 r. uka-
zat sie carski akt reglamentujgcy rybactwo w jeziorze Pleszczejewo. Dla
ochrony sledziowatych trafiajgcych na carski stot wprowadzono zakazy
potowu mtodych ryb i uzywania niewoddw. Za naruszenie zakazu grozita
kara $mierci®*. Podobnie polscy monarchowie tego okresu ze szczegdlng
troskg odnosili sie do zasobow zwierzyny townej, lasow oraz niektdrych
gatunkow ryb. Kwestie te zostaty szczegdtowo udokumentowane w statu-
tach wareckich, krakowskich i litewskich35.

W okresie monarchii stanowej pojawity sie tez pierwsze przepisy ma-
jace charakter ochrony sanitarnej. Zgodnie z ukazem Michata I Roma-
nowa z 1640 r. w celach profilaktycznych wymagano, aby ,padte zwierzeta
grzebac gteboko w ziemi, za miastem, na terenach wolnych i nie zosta-
wiac¢ padliny walajgcej sie po ulicach”®.

Druga potowa XVII w., a w jeszcze wiekszym stopniu wiek XVIII to czas
umacniania sie miedzynarodowej potegi politycznej Rosji oraz gtebokich
przemian siegajgcych wszystkich dziedzin zycia®. Reformy Piotra Ii Kata-
rzyny II objety tez kwestie sSrodowiskowe. Piotr I zabronit wycinania lasow
wzdtuz rzek, po ktérych odbywat sie sptaw drewna, niektore lasy objat
ochrong rezerwatowsq, zabronit wycinania okreslonych gatunkéw drzew.
Katarzyna II rozwineta natomiast rozpoczetg przez Michata I Romanowa
ochrone sanitarng. W akcie o zarzgdzaniu guberniami z 1775 r. na natozyta
na isprawnikéw ziemskich, czyli wybieranych przez szlachte urzednikow
petnigcych funkcje administracyjno-policyjne w powiatach, odpowie-
dzialnosc¢ za dopilnowanie czystosci na drogach i we wsiach38.

Kiedy po IIl rozbiorze Polski Puszcza Biatowieska weszta w sktad impe-
rium, rozpoczeta przez polskich kroléw ochrona tego obszaru byta kon-
tynuowana przez carow. Aleksander I 22 pazdziernika 1802 r. wydat ukaz

53 D. Czerska, Sobronoje Utozenije 1649 roku. Zagadnienia spoteczno-ustrojowe, Wroctaw
1970, s. 45.

54 M. M. Bpunuyk, dz. cyt., Internet, http://be5.biz/pravo/e003/index.html [dostep: 11.09.2020].
55 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, dz. cyt, s. 12.

% M. M. Bpunuyk, dz. cyt., Internet, http://be5.biz/pravo/e003/index . html [dostep: 11.09.2020].
57 Sczaniecki M., Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 2003, s. 288.

% M. M. Bpunuyk, dz. cyt., Internet, http://be5.biz/pravo/e003/index. html [dostep: 11.09.2020].
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obejmujgcy ochrong nie tylko zubry, ale caty obszar puszczy, wprowadza-
jac zakaz wycinania drzew. W roku 1857 w carskim rezerwacie popula-
cja zubréw osiggneta rekordowg liczbe 1900 osobnikéw?®. Przychylnosé
wobec doskonalenia zasad towiectwa widac¢ byto w przyzwoleniu wtadz
carskich, zasadniczo niechetnych jakimkolwiek polskim organizacjom, na
zatozenie w 1889 r. Towarzystwa Prawidtowego Myslistwa w Warszawie.
Hodowla i ochrona zwierzat tratowane byty tam jako integralne sktadniki
towiectwa na rowni z propagowaniem zasad etyki i racjonalnego polowa-
nia®. W zaborze rosyjskim powstaty takze: Towarzystwo Opieki nad Zwie-
rzetami zatozone w Warszawie w 1864 r., jako pierwsza polska organizacja
spoteczna dziatajgca w sposob ciggty do dzis, oraz Warszawskie Towarzy-
stwo Higieniczne zatozone w 1898 r.

W pierwszej potowie XIX w. industrializacja uczynita na tyle istotne po-
stepy, ze konieczne stato sie przyjecie regulacji ograniczajacych emisje do
srodowiska. Mikotaj I Romanow wydat w 1833 r. ,Zasady rozmieszczenia
i organizacji prywatnych zaktadow, manufaktur, fabryk i innych przed-
siebiorstw w Sankt Petersburgu”, wedtug ktérych nalezato bezwzglednie
unieszkodliwia¢ wydzielajgce sie szkodliwe gazy produkcyjne metods
spalania. Zaktady przemystowe zostaty podzielone na trzy kategorie ze
wzgledu na szkodliwos¢ emisji do powietrza, przy czym przedsiewzie-
cia trzeciej kategorii nie mogty by¢ lokalizowane w miescieb!. Kodeks kar
gtownych i poprawczych z 1845 r. przewidywat kary aresztu od 7 dni do 3
miesiecy i grzywny nie wyzszej niz 300 rubli wobec wtascicieli zaktadow
i fabryk, ktorych dziatalnos¢ powodowataby zanieczyszczenie powietrza
i rzek. Szkody w $rodowisku miaty by¢ usuwane na koszt wtascicieli®?.
Przyktady te dowodza, ze Rosja dotrzymywata kroku uprzemystowionym
panstwom Europy. Pierwsza, holenderska ustawa o ograniczeniu zanie-
czyszczen przemystowych wydana w zostata w 1875 r., rok pdzniej ukazata
sie w Anglii ustawa o ochronie rzek przed zanieczyszczeniami®.

Dzieki zniesieniu w 1861 r. poddanstwa dziesigtki miliondéw chtopow
uzyskato wolnosc¢ osobistg i mogto wyjechac do pracy w nowo powstajg-

59 Biatowieski Park Narodowy, Internet, http://bpn.com.pl/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=52&Itemid=103 [dostep: 11.09.2020].

60 R. Paczuski, dz. cyt.,, s. 253.

61 M. M. Bpunuyx, dz. cyt., http://be5.biz/pravo/e003/index.html [dostep: 11.09.2020].
62 Tamze.

65 R.Paczuski, dz. cyt, s. 28.
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cych zaktadach. Pod koniec XIX w. fabryki i kopalnie zatrudniaty ponad 2 min
0s6b. Dynamicznie rozwijato sie tez budownictwo kolejowe. Najwiecej ro-
botnikéw pracowato w przemysle witdkienniczym, ciezkim, spozywczym,
ceramicznym, drzewnym i papierniczym. W tym okresie powstaty gtowne
osrodki przemystowe Rosji: Zagtebie Donieckie (Donbas), okreg bakijski,
okreg centralny (moskiewski), petersburski i uralski®*. Uprzemystowienie
dokonywato sie nierownomiernie, wiekszos¢ kraju zachowata charakter
rolniczy. Do korica XIX w. mieszkaricy wsi stanowili trzy czwarte ludnosci
Ros;ji®s.

Na poczatku XX w. zostata podniesiona kwestia powotania organu
kontroli srodowiskowej. A w latach 1915-1916 opracowano projekt ustawy
o ochronie przyrody, jednakze z powodu nadciggajacej rewolucji ustawa
nie zdgzyta wejs¢ w zycie. Na ten okres przypadajg réowniez poczatki wspot-
pracy miedzynarodowej. Jedng z pierwszych na swiecie umow, majacg
za cel ochrone gatunkowa, byt traktat z dnia 7 lipca 1911 r. o zachowaniu
i ochronie fok morskich®®, podpisany w Waszyngtonie przez USA, Wielka
Brytanie, Rosje i Japonie. Wprowadzit on zakaz polowan na uchatkowate
na otwartych wodach Oceanu Spokojnego, na poétnoc od 80. réwnolez-
nika szerokosci geograficznej potnocnej, wtgczajagc w to morza: Beringa,
Kamczackie, Ochockie i Japoniskie, zabronit polowan na ciezarne samice
w pozostatych strefach potowowych. Statki naruszajace zakazy podlegaty
aresztowi. Przez granice mozna byto przewozic tylko oficjalnie ostemplo-
wane skory. Umowa wprowadzita system limitéw potowowych z mozli-
woscig ich odsprzedazy. Carska Rosja odstepowata okoto 15% swojego
rocznego limitu Kanadzie (bedacej wowczas dominium brytyjskim) i Ja-
ponii, w zamian za 10% udziatu w zyskach ich rocznych potowow. Traktat
zobowigzywat panstwa-strony do uchwalenia krajowych przepisow doty-
czacych ochrony fok. W Rosji stosowng ustawe przyjeto w dniu 18 marca
1914 1.7 Umowa obowigzywata do roku 1940, w ktérym Japonia zdecydo-
wata sie jg wypowiedziec.

64 L. Bazylow, dz. cyt, s. 396.

65 Tamze.

66 Convention between the United States, Great Britain, Russia and Japan for the preserva-
tion and protection of fur seals or the fur seal treaty of 1911, Internet, https://upload.wikimedia.
org/wikipedia/commons/b/bc/THE_FUR_SEAL_TREATY_OF_1911.pdf [dostep: 11.09.2020].

67 3akoH ot 18 mapTa 1914 — O6 yCTaHOBAEHUH OMPAHUYUTEABHBIX MED [0 IIPOMBICAY MOPCKUX

60OPOB U MOPCKUX KOTHKOB, Enncetickue rybepHckue Begomocty, 10 mas 1914 r, Internet, http://
KpacHosipcKue-apxuBblL. pd/upload/files/perechen%20prirodopolzovanie.doc [dostep: 11.09.2020].
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Nowy etap w historii otworzyta rewolucja pazdziernikowa. Dekretem
o ziemi, ogtoszonym 8 listopada 1917 r. przez II Ogdlnorosyjski Zjazd Rad,
przeprowadzono catkowitg nacjonalizacje ziemi i jej bogactw, cywilno-
prawny obrét ziemia zostat zakazany®©8. W latach dwudziestych XX w. wydano:
Kodeks ziemski Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej
(RSFRR) z 1922 r., Kodeks lesny RSFRR z 1923 r., dekrety Rady Komisarzy Lu-
dowych RSFRR: o ochronie sanitarnej mieszkan z 1919 r., o wnetrzu ziemi
z 1920 1., o towiectwie z 1920 r., 0 ochronie pomnikdw przyrody, sadéw i par-
kow z 1921 r, postanowienie Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady
Komisarzy Zwigzku Radzieckiego o organizacji gospodarstwa rybackiego
Zwiazku Radzieckiego z 1924 r. Pod wtadza bolszewickg powstaty tez rezer-
waty przyrody: astrachanski, ilmieniski, kaukaski®®.

W tym samym czasie w Polsce, po odzyskaniu niepodlegtosci aktywi-
zowano prace legislacyjne zwigzane z ochrong srodowiska. W dwudzie-
stoleciu miedzywojennym wydano w RP szereg ustaw o podobnym za-
kresie przedmiotowym, cho¢ - rzecz jasna — odnosity sie one do innych
realiéw wtasnoséciowych i politycznych0.

W kolejnych dekadach srodowisko naturalne Rosji doznato niebywa-
tych przecigzen, zwigzanych z bezprecedensowo szybka industrializacja.
W 1939 r. ZSRR stat sie trzecig potega przemystowgq $wiata”. Zapoczatko-
wana przez Stalina kampania planéw piecioletnich nadata zdumiewa-
jacego tempa wydobyciu wegla, produkcji elektrycznosci, stali, zelaza,
maszyn i urzadzen. Pola znikaty pod dachami nowych fabryk, sktadow
i blokdéw. Charakterystyczny dla carskiej Rosji analfabetyzm zostat niemal
catkowicie wyeliminowany. Bezptatne szkolnictwo wyzsze i techniczne
przyciggato zaréwno kobiety, jak i mezczyzn. Gorliwie badano najnowsze
osiggniecia techniczne i naukowe innych krajow. Zagraniczne urzgdze-
nia rozbierano na czesci i kopiowano’2. Atmosfere tamtych lat znakomicie
ilustruje propagandowy slogan: ,dym komindw to oddech Rosji Radzieckiej!”
oraz wiersz pod tytutem Stalin inzynier naszych marzen?’s.

68 M. J. Ptak, M. Kinstler, dz. cyt., s. 362.

69 A. Topsiuko, Hemopus poccuiickux sanosedHukos, Internet, http://bio.lseptember.ru/
article.php?id=200004001 [dostep: 11.09.2020].

70 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, dz. cyt, s. 14.
71 G. Blainey, A Short History of the Twentieth Century, Australia 2005, s. 81-83.
72 Tamze.

73 To Stalin w lasy pochdd $le, rzekom w pustynie ptynaé kaze, Stalin — towarzysz, Stalin
— wddz, Stalin - inzynier naszych marzen” K. Gruszczynski, ,Trybuna Ludu” 1949.
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Jedng z pierwszych préb wniesienia ograniczen w eksploatacji za-
soboéw naturalnych byta uchwalona dnia 27 pazdziernika 1960 r. ustawa
o ochronie przyrody RSFRR74. Zawierata przepisy o ochronie komponen-
tow Srodowiska, ustanawiajac formy ochrony rezerwatowej, jednak ze
wzgledu na klimat polityczny nie odegrata istotnej roli w praktyce.

Do lat siedemdziesigtych problem ochrony srodowiska byt rozpatry-
wany przede wszystkim w kontekscie sanitarnym, to jest z punktu widze-
nia ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Nowy etap rozwoju nastgpit pod
wptywem dziatalnosci ONZ, w tym zwtaszcza konferencji sztokholmskiej
zorganizowanej w czerwcu 1972 r. Proklamowano tam prawo cztowieka
do srodowiska, ktére odnalazto swdj wyraz w Konstytucji ZSRR z 1977 r.
Jej art. 67 stanowit: Obywatele ZSRR sg obowigzani chronic¢ przyrode i jej
bogactwa. W podobnym duchu brzmiat przepis art. 12 ust. 2 Konstytucji PRL:
.PRL zapewnia ochrone i racjonalne ksztattowanie srodowiska natural-
nego, stanowigcego dobro ogdlnonarodowe” i art. 71: ,Obywatele PRL
majg prawo do korzystania z wartosci sSrodowiska naturalnego oraz obo-
wigzek jego ochrony”.

W kolejnych latach przyjeto wiele aktow charakteryzujacych sie
nowym, bardziej kompleksowym podejsciem, w tym m.in. Kodeks ziemski
RSFRR z 1970 r., Kodeks wodny RSFRR z 1972 r., Kodeks o podglebiu RSFRR
z 1976 r., Kodeks lesny RSFRR z 1978 r., ustawe RSFRR o ochronie powietrza
atmosferycznego z 1980 r. i ustawe RSFRR o ochronie i wykorzystywaniu
Swiata zwierzecego z 1982 r. Jednakze w latach osiemdziesigtych stato sie
jasne, ze dotychczasowe wysitki nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Przyczyna tego stanu byt brak efektywnego pionu kontroli i finansowania
oraz jakichkolwiek stymulatoréow ekonomicznych dla unowoczesniania
technologii w kierunku oszczednosci zasobéw i zmniejszania emisji’s.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego przynidst kolejne zmiany. Uchwalona
w 1993 r. Konstytucja Federacji Rosyjskiej’® stanowi podstawe dla wspot-
czesnych regulacji srodowiskowych, wyznaczajac zasady ogolne oraz
podstawowe prawa i obowigzki obywateli w tym zakresie. Upadek ZSRR

74 3akon PC®CP ot 27.10.1960 — O6 oxpane npupoxmsl B PCOCP, Internet, http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&N=8501#04403182357237343 [dostep:
11.09.2020].

75 M. M. Bpunuyk, dz. cyt., Internet, http://be5.biz/pravo/e003/index.html [dostep: 11.09.2020].

76 Koucturyiwms Poccuiickoit ®enepaiu MprUHATa BCEHAPOAHBIM TOAOCOBaHUEM 12 nekabpst
1993 rona ¢ U3MEHEHHUSAMH, OOOPEHHBIMH B XOZle 00IIEPOCCHMCKOro rorocoBanusd 1 uroasa 2020
roza, Internet, https://rg.ru/2020/07/04/konstituciya-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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takze dla Polski oznaczat rozpoczecie nowego etapu. Odtad gtéwne kie-
runki i tempo przemian wyznaczat proces integracji europejskiej”’.

Porownujgc historie ochrony srodowiska w Rosji i Polsce, mozna za-
uwazyc¢ liczne paralele w genezie i rozwoju zrédet prawa, przedmiotu,
celéow 1 form regulacji. Zewnetrzne impulsy prowadzgce do zmian w pra-
wie Srodowiskowym nastepowaty w obu krajach réwnoczesnie, powodo-
wane ogolnoeuropejskimi przemianami politycznymi, technologicznymi,
gospodarczymi, a nastepnie wzrastajgcym wptywem prawa miedzynaro-
dowego.

4. Ochrona srodowiska w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej

Konstytucja Federacji Rosyjskiej stanowi, ze ochrona srodowiska jest
kompetencjg wspdtdzielong pomiedzy wtadzami federalnymi i wtadzami
podmiotéw wchodzacych w sktad federacji. W szczegdlnosci, w mysl art. 72
ust. 1 lit. ¢, e, h, j, L KFR, do zadan objetych wspolnym zakresem dziatania
nalezg: problemy wtadania, uzytkowania i rozporzadzania ziemia, kopali-
nami oraz wodnymi i innymi zasobami naturalnymi; korzystanie z zaso-
bow przyrody, rolnictwo, ochrona srodowiska naturalnego i zapewnia-
nie bezpieczenstwa ekologicznego, obszary przyrodnicze podlegajgce
szczegolnej ochronie, ochrona zabytkow historii 1 kultury, podejmowanie
Srodkéw w walce z katastrofami, kleskami zywiotowymi, epidemiami oraz
likwidowanie ich skutkow, ustawodawstwo administracyjne, administra-
Ccyjno-procesowe, rolne, wodne, lesne, prawo gornicze i dotyczgce ochrony
Srodowiska naturalnego, ochrona odwiecznych obszaréw osiedlenia i tra-
dycyjnego sposobu zycia niewielkich liczebnie wspdlnot etnicznych.

Z Konstytucji Federacji Rosyjskiej wyptywa szereg zasad ogolnych
wptywajacych na ksztatt poszczegolnych instytucji prawa ochrony srodo-
wiska. Przyjrzyjmy sie im blizej, przyjmujgc za model poréwnawczy Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej (KRP).

77 Uktad Europejski ustanawiajagcy stowarzyszenie miedzy Rzeczypospolitg Polska, z jed-
nej strony, a Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38).
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W pierwszej kolejnosci wypada postawic¢ kwestie obowigzywania za-
sady zrownowazonego rozwoju, powszechnie uznawanej jako wiodgce
pryncypium miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Przypo-
mnijmy, ze w polskiej Konstytucji zostata ona wyrazona wprost w art. 5
in fine, a jej tre$¢ zdefiniowano w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, jako ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen"8.

Rosja podpisata i ratyfikowata wszystkie dokumenty Konferencji Na-
rodow Zjednoczonych na temat srodowiska i rozwoju z 1992 r., jednakze
proklamowana w Rio de Janeiro zasada zroéwnowazonego rozwoju
(ros. ustojcziwoje razwitie)’® nie zostata wyrazona wprost w KFR. Zdaniem
B. Rakoczego istoty tej idei mozna sie doszuka¢ natomiast w art. 9 ust. 1,
ktory stanowi, ze ,Ziemia i inne zasoby naturalne sg wykorzystywane
ichronione w Federacji Rosyjskiej jako podstawa zycia i dziatalnosci naro-
doéw zamieszkujacych dany obszar”. Z przepisu tego wynika, iz podmioty
korzystajagce z zasobow srodowiska powinny wykorzystywac je racjonal-
nie. Eksploatacje débr KFR rownowazy z wymogiem racjonalnosci ich
wykorzystania®. Naruszaniem tego przepisu bedzie zatem wydobywanie
1 wykorzystywanie nieodnawialnych elementow srodowiska bez uzasad-
nionych potrzebami zyciowymi przestanek. Racjonalne wykorzystanie
podlega kontroli ze strony paristwa, a podmioty naruszajgce te zasade po-
noszg odpowiedzialnos¢ karng administracyjng i cywilng. Racjonalnosc¢
odnosi sie zwtaszcza do tych zasobdow, ktére uznaje sie za nieodnawialne.
W doktrynie prawa rosyjskiego uwaza sig, ze na podstawie tego przepisu
szczegolnej ochronie podlegajg ropa, gaz, metale i kamienie szlachetne.

78 Art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 1., poz. 1219).

79 Na temat definicji w jezyku rosyjskim pojecia zréwnowazonego rozwoju zob. M. Szady,
Teoretyczne 1 praktyczne aspekty implementacji idei zrownowazonego rozwoju w RoOSJi,
Wschodnioznawstwo” 2009, nr 3, s. 115.

80 B. Rakoczy, Problematyka ochrony srodowiska w Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
,Prawo i Srodowisko” 2004, nr 3, s. 102.
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Wskazuje sie takze, ze wykorzystanie zasobow moze sie odbywac jedynie
z uwzglednieniem wymogdéw ochrony srodowiska®!.

Bezposrednie uznanie zasady zrownowazonego rozwoju za zasade
prawa i polityki FR w dziedzinie ochrony srodowiska po raz pierwszy zna-
lazto swoj wyraz w dekrecie Prezydenta FR z dnia 4 lutego 1994 1. o strate-
gii przejécia Federacji Rosyjskiej ku zréwnowazonemu rozwojowi®2. Tym
dokumentem prezydent zobowigzat rzad do uwzgledniania koncepcji
ZrOWnNowazonego rozwoju przy opracowywaniu prognoz i programow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, przygotowywaniu aktow prawnych,
podejmowaniu decyzji gospodarczych i innych przedsiewzie¢ panstwo-
wych. Dalszg konkretyzacje idea ta uzyskata w Ekologicznej Doktrynie
Federacji Rosyjskiej, zaaprobowanej zarzadzeniem Rzgdu FR z dnia 31
sierpnia 2002 1.8% Zgodnie z tym dokumentem celem strategicznym ro-
syjskiej polityki w sferze ekologii jest ochrona systemodw naturalnych,
podtrzymywanie ich spdjnosci, podwyzszenie jakosci zycia, polepszenie
zdrowia spoteczenstwa i sytuacji demograficznej, a takze wzmocnienie
bezpieczenstwa ekologicznego krajud4. Wkrétce po tym zasada zréwno-
wazonego rozwoju zostata wprowadzona do federalnej ustawy z dnia 10
grudnia 2002 r. o ochronie srodowiska®, bedacej kompleksowa regulacjg
w przedmiotowej dziedzinie, jak rowniez do innych ustaw.

Kolejne pryncypium wyrazone w KFR to prawo cztowieka do srodo-
wiska. Od czasow Deklaracji Sztokholmskiej ONZ z 1972 r., stanowi ono
wazny element prawa miedzynarodowego, implementowany do ustaw
zasadniczych wielu panstw europejskich. Konstytucja Federacji Rosyj-
skiej proklamuje go art. 42, ktory stanowi, ze ,kazdy ma prawo do zycia
w sprzyjajgcym srodowisku naturalnym, do wiarygodnej informacji o jego
stanie oraz do wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej jego zdrowiu lub mie-
niu przez naruszenie prawa ekologicznego”. Zdaniem B. Rakoczego prze-

81 Tamze, s. 103.

82 VYkas IIpesunenrta PP ot 4.02.1994 N 236 — O rocyzapCTBeHHOM crpareruu Poccuiickoi
Pemepalvii o OXpaHe OKPYKAaOIIEH Cpeabl HOGECIIEYeHNI0 YCTOMYHNBOT0 pa3BuTHs, Internet,
http://pravo. gov.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102028490 [dostep: 11.09.2020].

85 Pacrnopstxenue [IpaBurteabctBa P® or 31.08.2002 N 1225-p — O6 5KOAOTMYECKOM [TOK-
TpuHe Poccuiickoit @eneparmy, Internet, https://normativ.kontur.ru/document?moduleld=1
&documentld=61782 [dostep: 11.09.2020].

84 M. Szady, dz. cyt, s. 125.

85  denepaabublii 3akoH o1 10.01.2002 N 7-®3 - O6 oxpaHe OKpyKaroIlei cpeasl, Internet,
https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok. html [dostep: 11.09.2020].
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pis ten konstruuje ,0g96lng kategorie praw ekologicznych, stanowigcych
nowg generacje praw cztowieka, w ktérej mieszczg sie uprawnienia szcze-
gotowe: prawo do zycia w sprzyjajacym srodowisku naturalnym, prawo
do wiarygodnej informacji o stanie srodowiska, prawo do naprawienia
szkody wyrzadzonej na zdrowiu lub mieniu poprzez naruszenie prawa
ekologicznego”8s.

Konkretyzacje wyzej wymienionych uprawnien znajdujemy w przepi-
sach ustaw federalnych. Przepis art. 3 federalnej ustawy z dnia 10 stycznia
2002 r. o ochronie §rodowiska (u.0.$.) stanowi, ze ,dziatalno$¢ gospodar-
cza i kazda inna dziatalnos$¢ organdow wtadzy panstwowej FR, organow
jednostek podziatu terytorialnego i organéw samorzgdu terytorialnego,
0sob prawych i fizycznych majgca wptyw na srodowisko powinna by¢
realizowana z uwzglednieniem m.in.: przestrzegania prawa cztowieka do
zycia w sprzyjajagcych warunkach srodowiska, ochrony, odtwarzania i ra-
cjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych jako podstawowych
warunkéw do zabezpieczenia sprzyjajacego stanu srodowiska, bezpie-
czenstwa ekologicznego, odpowiedzialnosci organdow wtadzy publicznej
za stan srodowiska, odptatnosci za korzystanie z jego zasobdw oraz obo-
wigzku naprawienia szkody w srodowisku, powszechnego prawa dostepu
do wiarygodnej informacji o stanie srodowiska, udziatu spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji”.

Przepis art. 11 ust. 1. u.0.$. stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo do:
zycia sprzyjajacym srodowisku, ochrony srodowiska przed negatywnym
wptywem, wynikajacym z gospodarczej i innej dziatalnosci, ochrony
przed nadzwyczajnymi sytuacjami charakteru naturalnego i technicz-
nego, wiarygodnej informacji o stanie otaczajagcego srodowiska, napra-
wienia szkody w srodowisku. Prawo do ,ochrony przed sytuacjami nad-
zwyczajnymi charakteru naturalnego i technicznego” ma szczegodlne
znaczenie w kontekscie obowigzkdw panstwa zwigzanych z przezwycie-
zaniem skutkéw klesk zywiotowych, a takze skutkéw zdarzen radiacyij-
nych i awarii technicznych.

Z ustepu 2 art. 11 u.o.$. wynikajg kolejne uprawnienia przystugujgce
obywatelom, w tym m.in.: tworzenie stowarzyszen spotecznych i innych
niekomercyjnych organizacji, sktadanie wnioskow o dostep do aktualne],
pelnej i wiarygodnej informacji o stanie i ochronie srodowiska w miej-
scu swojego zamieszkania, sktadanie wnioskéw o przeprowadzenie spo-

86 B. Rakoczy, dz. cyt, s. 103.
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tecznej ekspertyzy ekologicznej i uczestniczenia w jej przeprowadzeniu,
wniesienie pozwu o naprawienie szkody w srodowisku (art. 11 ust. 2 u.0.$.).

Z prawem cztowieka do srodowiska skorelowany jest obowigzek dba-
tosci o jego stan. Przepis art. 58 Konstytucji FR stanowi, ze ,kazdy obowia-
zany jest chronic przyrode i sSrodowisko naturalne, troszczyc sie o bogactwo
naturalne”

Warto podkresli¢, iz wyzej scharakteryzowanego prawa cztowieka do
Srodowiska nie zawiera Konstytucja RP. Brak ten powoduje, iz wyrazone
w art. 86 KRP powszechny obowigzek dbatosci o stan srodowiska i od-
powiedzialnosc¢ za jego pogorszenie jest asymetryczny, gdyz nie koreluje
z odpowiadajacym mu prawem pozytywnym. Polski ustrojodawca gwa-
rantuje tylko jedno z uprawnien sktadajgcych sie na catoksztatt komento-
wanego prawa, a mianowicie powszechny dostep do informacji o srodo-
wisku (art. 74 ust. 3 KRP).

Problematyka prawa cztowieka do srodowiska $cisle taczy sie z zasada
ochrony ludnosci tubylczej (autochtonicznej). Rosja jako cywilizacja mie-
dzykontynentalna jest ziemig wielu kultur, narodowosci i religii, na ktorej
przetrwato ponad 194 narodéw i mniejszosci etnicznych®. Konstytucja
Federacji Rosyjskiej w znowelizowanym w art. 69 ust. 11 2 ,Gwarantuje
prawa rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci, zgodnie z ogdlnie
uznanymizasadamiinormamiprawa miedzynarodowego oraz umowami
miedzynarodowymi zawartymi przez Federacje Rosyjskg. Paristwo chroni
tozsamos¢ kulturowg wszystkich narodow i spotecznosci etnicznych Fe-
deracji Rosyjskiej, gwarantuje zachowanie réznorodnosci etnokulturowej
ijezykowej".

Z zasada tg wigze sie rowniez wyrazony w art. 72 lit. 1 KFR obowig-
zek ,ochrony pierwotnych obszarow osiedlenia i tradycyjnego sposobu
zycia niewielkich liczebnie wspoélnot etnicznych”, ktéry natozony zostat
zarOwno na organy wtadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej, jak 1 organy
wtadzy wykonawczej poszczegdlnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej
(republik, okregéw autonomicznych, obwodoéw autonomicznych, krajow,
obwoddéw i miast federalnych), gdyz - jak juz byta o tym mowa — proble-
matyka tzw. matych narodéw objeta jest wspolnym zakresem dziatania.
Obowigzek ten wyptywa bezposrednio ze wspominanego art. 9 ust. 1 KFR,
ktory stanowi, ze ,Ziemia i inne zasoby srodowiska naturalnego sg uzyt-

87 Cnucok, uucnieHHOCmb U npoueHmaxs Hapooos Poccuu, Internet, http://www.www.opoccuu.
com/narody.htm [dostep: 11.09.2020].
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kowane i ochraniane przez Federacje Rosyjskg jako podstawa zycia i dzia-
talnosci ludéw, zamieszkujacych dane terytorium”.

Do podpisanych i ratyfikowanych przez Rosje dokumentow miedzy-
narodowych odnoszgcych sie do statusu ludnosci rdzennej zaliczy¢ na-
lezy: Powszechng deklaracje praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Miedzynarodowy pakt praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych, Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, Konwencje ramowg Rady Europy o ochro-
nie mniejszoséci narodowych®®, przy czym najbardziej zaawansowanym
aktem podpisanym przez Federacje Rosyjska w przedmiotowej dziedzinie
jest Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach ludnosci
rdzennej uchwalona w dniu 13 grudnia 2007 r.8° Jej artykuty potwierdzajag
prawo wtasnosci ludnosci rdzennej do ziem, terytoridéw i bogactw natural-
nych, ktére tradycyjnie do niej nalezaty, prawo do restytucji i rekompen-
saty za utracone ziemie, terytoria i bogactwa, wprowadzajg zakaz sktado-
wania materiatdw niebezpiecznych na obszarach zajmowanych przez te
ludnosc¢ oraz obowigzek prowadzenia z nig konsultacji dotyczacych rea-
lizacji projektow majgcych wptyw na srodowisko, ,w szczegolnosci gdy
chodzi o rozwj, uzytek lub eksploatacje mineratéw, wody lub innych bo-
gactw naturalnych"°.

Prawa ,tubylczych i lokalnych spotecznosci prowadzacych tradycyjny
tryb zycia" sg rowniez przedmiotem Konwencji o réznorodnosci biolo-
gicznej sporzadzonej 5 czerwca 1992 r., ratyfikowanej przez Federacje
Rosyjska 17 lutego 1995 r.°! Jej artykuty zobowigzujg panstwa strony do
respektowania, ochrony i utrzymywania wiedzy, innowacji i praktyk sto-
sowanych przez tubylcze i lokalne spotecznosci, prowadzace tradycyjny

88 Council of Europe, Internet, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/con-
ventions/treaty/157/signatures [dostep: 11.09.2020].

89 Tekst polski deklaracji, Internet, https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
DRIPS_Polish.pdf [dostep: 11.09.2020].

%0 A. C. AaaermHa, MexOyHapoOHO — npagosble aKmblL NO 80NPOCOM 3AULUMbL NPAS
KOPEHHBIX U MANIOUUCTEHHBLX Hap0o0os Ha 3emio, JIpobeabl B PoccuitckoM 3aKOHOIATEABCTBE.
Opuaonyueckuit xxypraa” 2009, nr 2 s. 85, Internet, https://cyberleninka.ru/article/v/mezhdu-
narodno-pravovye-akty-po-voprosam-zaschity-prav-korennyh-malochislennyh-narodov-
-na-zemlyu-pravovoy-analiz-i-praktika-primeneniya [dostep: 11.09.2020].

91 ®denmepasbHbIi 3aK0H oT 17.02.1995 N 16-®3 - O paruduranuu KoHBeHInH 0 GHOAO-
TUYEeCKOM pasHoobpasuy, Internet, http://kremlin.ru/acts/bank/7541 [dostep: 11.09.2020].
ITocranoBaenue IIpaBureabcTBa Poccuiickoit Penepanuu ot 1.07.1995 N 669 — O mepax 1o
BbIlOAHEeHUI0 KoHBeHIIMHM 0 GuoaormyeckoM pasHoobpasum, Internet, http://docs.cntd.ru/
document/9012326 [dostep: 11.09.2020].
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tryb zycia sprzyjajacy ochronie i zrownowazonemu uzytkowaniu rézno-
rodnosci biologicznej, wspierania ich szerszego stosowania, jak rowniez
do ochrony i zachecania do zwyczajowego wykorzystywania zasobow
biologicznych, zgodnie z tradycyjnymi praktykami kulturowymi, ktore
odpowiadajg wymogom ochrony i zrownowazonego uzytkowania, oraz
do miedzynarodowej wspotpracy i wymiany informacji obejmujacej ,wie-
dze tradycyjna i tubylcza".

Uzyte w Konstytucji FR pojecie ,rdzennych, niewielkich liczebnie na-
rodowosci FR" jest zgodne z terminologig przyjetq w doktrynie prawa
miedzynarodowego?®?, a jego szczegdtowg definicje znajdujemy w art. 1
federalnej ustawy z dnia 30 kwietnia 1999 r. o gwarancjach praw rdzen-
nych, niewielkich liczebnie narodowosci Federacji Rosyjskiej®?, gdzie
oznacza ono ,ludy zyjace na terytoriach tradycyjnego osiedlenia swoich
przodkow, zachowujgce tradycyjny sposob zycia, gospodarke i rzemiosto,
liczgce mniej niz 50 tys. oséb i majgce swiadomosc¢ przynaleznosci do
niezaleznej wspolnoty etnicznej”. W swietle tej definicji odrézniac nalezy
,fdzenne, niewielkie liczebnie narodowosci FR" ktérych ogdlna liczba
przedstawicieli wynosi okoto 500 tys., a zatem 0,3% ludnosci kraju®, od
innych rdzennych narodéw zamieszkujgcych obszar federacji. Najwiek-
Szg grupe etniczng, obejmujaca niemal 80% ludnosci FR, stanowig Ruscy,
nastepnie Tatarzy, Baszkirzy, Czuwasze, Jakuci, Ingusze, Czeczency, Ha-
zarowie 1 in.

Formalny wykaz matych naroddéw okreslony zostat uchwatg Rzagdu FR
z dnia 24 marca 2000 r.°3 wydana po zapoznaniu sie ze stanowiskiem or-
ganow wtadzy wykonawczej podmiotow federacji, na terenie ktorych zyje

92 denepasbubiil 3akK0H 0T 30.04.1999 N 82-$3 — O rapaHTHSX IIPaB KOPEHHBIX MAAOYHC-
A€HHBIX HaponoB Poccuiickoit ®enepanuy, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody
=6nd=102059473 [dostep: 11.09.2020].

93 Por. P. Daranowski, Ludnos¢ rdzenna — prawo do samostanowienia — Grenlandia, ,Polski
Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2014, nr 5, s. 143-157, Internet, http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Polski_Rocznik_Praw_Czlowieka_i_Prawa_Humanitarnego/Polski_
Rocznik_Praw_Czlowieka_i_Prawa_Humanitarnego-r2014-t5/Polski_Rocznik_Praw_
Czlowieka_i_Prawa_Humanitarnego-r2014-t5-s143-157/Polski_Rocznik_Praw_Czlowieka_i_
Prawa_Humanitarnego-r2014-t5-s143-157.pdf [dostep: 11.09.2020].

9% Pa3MellIeHNe HACeNEHUS. KOPEHHbIX MAIOUUCTEHHBIX HAPO008 N0 Meppumopusim npeu-
MywecmeeHHoeo nposkuearust KMH, Internet, http://www.perepis2002.ru/ct/html/TOM_13_01.
htm [dostep: 11.09.2020].

95 TlocranoBaenue IlpaBureabcTBa PO ot 24.03.2000 N 255 — O equHOM IlepedHe KOPeH-
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ludnosc¢ rdzenna. Status uzyskato 47 narodowosci wchodzacych w sktad
28 podmiotow federacji, miedzy innymi: Aleuci, Chantowie, Czukcze,
Czuwancy, Ewenkowie, Eskimosi, Kamczadatowie, Mansowie i Niency.

Celem ustawy o gwarancjach praw rdzennych, niewielkich liczebnie
narodowosci Federacji Rosyjskiej jest ustanowienie ogdélnych podstaw
prawnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego matych
narodéw, ochrony ich srodowiska zamieszkiwania, zachowania i odro-
dzenia jezykdow, tradycyjnego sposobu zycia, gospodarowania, wyko-
rzystania i ochrony ziemi oraz innych zasobdw przyrodniczych. Ustawa
gwarantuje im miedzy innymi prawo do bezptatnego uzytkowania ziemi
w miejscach tradycyjnego zamieszkania, tradycyjnej dziatalnosci go-
spodarczej oraz prawo do odszkodowania za wystapienie szkody w Sro-
dowisku. Przepisy te uzupetnia Kodeks podatkowy FR%, ktory zwalnia
wspolnoty matych narodow od podatku gruntowego i podatku od nieru-
chomosci. Kodeks ten przewiduje takze zwolnienie z podatku od docho-
doéw pochodzacych z tradycyjnej dziatalnosci gospodarczej (np. hodowla
reniferow).

Bezposrednia zaleznosc¢ ludzkiej egzystenciji od warunkdéw srodowiska
naturalnego znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnym statusie prawnym
matych narodow, ktéry gwarantuje im priorytetowe prawo korzystania
z zasobow przyrody. Federalne ustawodawstwo srodowiskowe przewi-
duje w tym zakresie liczne uprawnienia i przywileje?”. Federalna ustawa
z dnia 24 lipca 2009 r. o polowaniu i zachowaniu zasobdw towieckich
oraz o zmianie niektérych ustaw®® wprowadza pojecie polowania trady-
cyjnego. Mysliwi-autochtoni mogg polowac¢ swobodnie, bez formalnosci
uzyskania upowaznienia na pozyskanie zwierzyny. Mogg polowac poza
obwodamitowieckimi, o ile lezg one na terenach ,tradycyjnej dziatalnosci
ludnosci rdzennej”, pozyskiwac niektore ptaki objete ochrong gatunkowg

9 HaaoroBblii kKogekc Poccutickoit @enepanuu ot 31.06.1998 N 146-P3, Internet, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/ [dostep: 11.09.2020].

97 KaKWe eCTb ABIOTBI IASl AWI], OTHOCSIIHUXCS K KOPEHHBIM MAAOYHMCAEHHBIM HapOAaM
CeBepa, Cubupu u [assHero Bocroka Poccuiickoit eneparuu?, Internet, http://www.csipn.
ru/information/35-jurhelp [dostep: 11.09.2020].

98  PenepanbHblil 3aK0H OT 24.07.2009 N 209-®3 — O6 0X0OT€ U O COXPAHEHUU OXOTHH-
9BUX PECYPCOB B O BHECEHHUHU N3MEHEHUH B OTAEABHBIE 3aKOHOAATEABHBIE aKThI Poccutickoit
denepanuu, Internet, http://pravo. gov.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102131705 [dostep:
11.09.2020].
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oraz stosowac zwyczajowe narzedzia i sposoby polowania®®. Uprzywile-
jowany status rdzennych rybakow gwarantuje federalna ustawa z dnia
20 grudnia 2004 r. o rybotowstwie i ochronie biologicznych zasobow
wodnych. Przyznaje ona prawo swobodnego, wolnego od optat potowu
1yb i innych organizmodw wodnych z wyjgtkiem gatunkow chronionych.
Zgodnie z federalng ustawg z dnia 14 marca 1995 r. o szczegdlnie chro-
nionych obszarach przyrodniczych'® ludnos¢ matych narodéw moze
mieszkac i prowadzic¢ tradycyjng dziatalnos¢ gospodarczg i rzemiosto na
obszarach parkow narodowych oraz na obszarach ochrony rezerwatowe;j.
Natomiast Kodeks lesny FR1! gwarantuje im prawo bezptatnego pozyski-
wania drewna na wtasne potrzeby.

Przyjecie tych ustaw odegrato oczywiscie istotng pozytywng role
w uregulowaniu i ochronie praw rdzennej ludnosci Federacji Rosyjskie;.
Gtéwnym osiggnieciem jest to, ze po raz pierwszy na poziomie legisla-
cyjnym w Federacji Rosyjskiej ustalono wsparcie panstwa dla rdzennych,
niewielkich liczebnie luddéw Federacji Rosyjskiej jako niezaleznych pod-
miotdéw prawa do tradycyjnego uzytkowania zasobow naturalnych, w tym
do ochrony pierwotnego siedliska i tradycyjnego sposobu zycia, co ge-
neralnie jest zgodne z miedzynarodowym podej$ciem do ochrony praw
ludéw tubylczychio?,

Wtadze publiczne Federacji Rosyjskiej pracujg nad kolejnymi aktami
prawnymi majacymi gwarantowac uprzywilejowany status matych naro-
dow. Podejmowane sg wysitki zmierzajgce do uchwalenia ustawy fede-
ralnej o szczegolnym statusie spotecznym, ekonomicznym i kulturowym
Dalekiego Wschodu oraz federalnej ustawy o hodowli reniferow w Fede-
racji Rosyjskiej. Pierwszy akt przewiduje wprowadzenie kompleksu ulg
podatkowych i socjalnych dla pobudzenia gospodarczego regionow dale-
kowschodnich, drugi za$ ma stworzy¢ dogodne ramy prawne dla hodowli

99 B. A. KpszkkoB, IIpago KOpeHHbIX MATIOUUCTIEHHBIX HAp0d08 HA MPAOULUUOHHOE NPUPOdo-
nosav3oeaHue (Ha npumepe oxomst), ,focymapcrBo u mpaso” 2016, nr 11, s. 40, Internet,
https://arcticconsult.files.wordpress.com [dostep: 11.09.2020].

100 denmepanrublit 3akoH oT 14.03.1995 N 33-®3 - O6 0c060 OXpaHSIEMBIX IIPUPOLHBIX
TeppuTopusax, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102034651 [dostep:
11.09.2020].

101 AecHoit komekc Poccuiickoit @eneparmu ot 04.12.2006 N 200-$3, Internet, https://rg.
ru/2006/12/08/lesnoy-kodeks-dok.html [dostep: 11.09.2020].

102 Kommenmapuii k Konemumyuyuu Poccutickoii Pedepayuu, B. [1. 3oppkun, A. B. Aazapes
(pen.), Internet, https://kommentarii.org/konstitutc/page75.html [dostep: 11.09.2020].
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reniferéw, podstawowego zrodta utrzymania przedstawicieli rdzennych
narodéw Poétnocy. Bez istotnego wsparcia federalnego mate narody FR
mogg doszczetnie zniknac¢ z powierzchni ziemi.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej podnosi tez kwestie prawa wtasnosci
zasobow naturalnych. To kluczowe zagadnienie byto przedmiotem wszyst-
kich dotychczasowych rosyjskich konstytucjil®3. Panstwowa wtasnosc
ziemiijej zasobow stanowita bazowy dogmat Zwigzku Radzieckiego. Kons-
tytucja ZSRR z 1936 1. gtosita, ze ziemia, podglebie, wody i lasy sg wtasnoscia
panstwowg!%*. Podobnie Konstytucja ZSRR z 1977 r. stanowita, ze ziemia, jej
zasoby, wody, lasy stanowig wytaczng wtasnos¢ panstwal®s, Grunty rolne
w ZSRR przekazywane byty w bezterminowe i nieodptatne uzytkowanie
skolektywizowanym panstwowym gospodarstwom rolnym, kotchozom.

Posrdéd bogactw naturalnych KFR na pierwszym miejscu wymienia
ziemie. To ona jawi sie najcenniejszym i niczym niezastepowalnym
zasobem. Jednakze stosownie do nowych realiow spoteczno-ekono-
micznych ustawa zasadnicza z 1993 r. stanowi, ze ,ziemia i inne zasoby
naturalne mogg by¢ przedmiotem wtasnosci prywatnej, panstwowej,
municypalnej oraz innych form wtasnosci” (art. 9 ust. 2 KFR). ,Obywa-
tele i ich organizacje majg prawo do posiadania ziemi jako wtasnosci
prywatnej. Wtadanie ziemig, jej uzytkowanie i rozporzgdzanie nig oraz
innym zasobami naturalnymi realizowane jest przez ich wtascicieli swo-
bodnie, jesli nie wyrzgdza to szkody srodowisku naturalnemu i nie na-
rusza praw i stusznych intereséw innych oséb (art. 36 ust. 1 i 2 KFR)".
Z przepisow tych wynika, ze wtasnosc¢ prywatna ziemi i innych zasobow
moze by¢ ograniczona z uwagi na okreslone Konstytucjg przestanki —
szkode w $rodowisku oraz prawa i stuszne interesy innych oséb106.

Panstwowa wtasnos¢ ziemi to zarowno wtasnos¢ federalna, jak
i wtasnos¢ podmiotéw federacji (regiondw). Zajmuje ona okoto 60% te-
rytorium kraju i obejmuje grunty lesne, tereny o przeznaczeniu obron-
nym i militarnym, tereny wystepowania uzytecznych kopalin, obszary
chronione, miejsca wystepowania gatunkow wpisanych do Czerwonej

103 Por. B. Rakoczy, dz. cyt., s. 101.

104 Konemumyyusi CCCP 1936 2z00q, Internet, http://www tarasei.narod.ru/konst1936.htm
[dostep: 11.09.2020].

105 Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich z 1977
roku, przet. S. R. Dobrowolski, Warszawa 1977.

106 B. Rakoczy, dz. cyt., s. 101.
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Ksiegi FR1%7. Nowg forma wtasnosci ziemi jest wtasno$é¢ municypalna.
Jej pomiotami sg jednostki samorzgdu lokalnego: miasta, wsie, rejony
municypalne. Obejmuje ona okoto 20% ogdtu ziemi FR1%8. Pozostate
20% gruntow stanowi wtasnosc¢ prywatng. Zgodnie z Kodeksem ziem-
skim FR!% osoby fizyczne (obywatele FR) i osoby prawne FR moga by¢
wtascicielami gruntow rolnych, budowlanych i przemystowych, w tym
takze gruntéw specjalnego przeznaczenia. Najwiecej ograniczen zwia-
zanych jest z obrotem ziemia rolng, ktéra stanowi 37% ogdlnego obszaru
kraju. Jej areat ulega statemu zmniejszaniu sie ze wzgledu na rozwdaj
miast, infrastruktury drogowej i energetycznej. Prawo ogranicza dostep
do wtasnosci ziemi rolnej cudzoziemcom. Obroét ziemig przeznaczong
pod budowe, obiekty przemystowe i infrastrukture jest bardziej swo-
bodny, jednakze i w tym przypadku cudzoziemcy nie mogg nabywac na
witasnos¢ gruntow znajdujacych sie na terenach przygranicznych, przy
obiektach strategicznych, wojskowych, zamknietych jednostkach tery-
torialnych, na szelfie kontynentalnym i in.

Podglebie (niedra) to ,czes$é¢ skorupy ziemskiej potozona ponizej
warstwy gleby, a przy jej braku, ponizej powierzchni ziemi i dna jezior
1 rzek, siegajgca w gtab wnetrza Ziemi, dostepna do badan geologicz-
nych i zagospodarowania"?. Z uwagi na to, ze niedra stanowi podstawe
surowcowg przemystu wydobywczego utrzymujgcego rosyjska gospo-
darke narodowg!! ustawodawca federalny zdecydowat sie objg¢ regula-
Cjg catg warstwe geologiczng Ziemi, az do jej jagdra, a nie tylko uzyteczne
kopaliny ztozone w tej warstwie. Przepisy art. 1 i 2 federalnej ustawy
z dnia 21 lutego 1992 r. o podglebiu ustanawiajg panstwowg wtasnosc
podglebia: federalng lub podmiotéw federacji. Poszukiwanie, rozpozna-
wanie, wydobywanie z podglebia uzytecznych kopalin i innych zasobow
odbywa sie na podstawie koncesiji, ktéra moze by¢ przyznana zaréwno
panstwowym, jak i prywatnym przedsiebiorstwom. Prawo na wydoby-

107 IIpaso cobcmeenHocmu Ha pupodHsle pecypcst, Internet, http://partnerstvo.ru/lib/
pravo/node/732 [dostep: 11.09.2020].

108 Tamze.

109 BemeapHBIN KomeKe Poccuiickoit Peneparuu ot 25.10.2001 N 136-$3, Internet, http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102073184 [dostep: 11.09.2020].

10 denmepanpHbIi 3aK0H oT 21.02.1992 N 2395-1 — O Henpax, Internet, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=8nd=102014778 [dostep: 11.09.2020].

1 H. B. Kysrenona, 9rxosozuueckoe npaego, YuebHoe nocobue, Opucnpynennums 2000,
Internet, http://www.bibliotekar.ru/ecologicheskoe-pravo-2/ [dostep: 11.09.2020].
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wanie zt6z na szelfie kontynentalnym przystuguje jednak tylko przed-
siebiorstwom panstwowym (np. Gazprom, Rosnieft). Przepisy lex specia-
lis w stosunku do ustawy o podglebiu zawiera federalna ustawa z dnia
26 marca 1998 r. o metalach szlachetnych i kamieniach szlachetnych
z 1998 r.112 W mysl tej ustawy tylko przedsiebiorstwa krajowe, bez udziatu
cudzoziemcow i zagranicznego kapitatu, mogg otrzymac koncesje na
poszukiwanie, wydobywanie, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu
metali i kamieni szlachetnych.

Stosownie do art. 8 Kodeksu wodnego Federacji Rosyjskiej z 2006 r.113
zasoby wodne sg zasadniczo przedmiotem wtasnosci federalnej. Wyjatek
w tym zakresie stanowi prawo wtasnosci stawdw i nawodnionych wyro-
bisk, podmiotem ktérego moga by¢ jednostki municypalne, osoby fizyczne
1 osoby prawne, jesli dysponuja tytutem wtasnosci gruntu, na ktérym po-
tozone sg dane obiekty wodne. Powierzchniowe obiekty wodne, do kto-
rych nalezg morza i ich czesci, w tym cie$niny, zatoki, ujscia rzek, cieki
wodne (rzeki, strumienie, kanaty), zbiorniki (jeziora, stawy, zawodnione
wyrobiska), bagna, naturalne zZrédta wod podziemnych (Zrodia, gejzery),
lodowce, i pola $niezne, oraz ich linia brzegowa, sg ogélnodostepne i sta-
nowig przedmiot powszechnego korzystania z wod, z mozliwoscig reali-
zacji amatorskiego i sportowego wedkarstwa oraz cumowania todzi (art. 5
i 6 Kodeksu wodnego).

Zgodnie z Kodeksem lesnym Federacji Rosyjskiej z 2006 r.114 lasy sa
wtasnoscig federalng, osoby fizyczne nie mogg posiadac laséw na wtas-
nosc. Dla pordwnania, w Europie w rekach prywatnych znajduje sie od 60
do 100% laséw!!3, Znaczacy wyjgtek na tym tle stanowi Polska, na obsza-
rze ktorej 78% lasow stanowig lasy panstwowe. Jest to zastuga uchwalonej
w drodze obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow

12 PenepansbHblil 3aK0H 0T 26.03.1998 N 41-®3 — O mparoueHHbIX METAAAAX U APATOLIEH-
HBIX KaMHgX, Internet, http://www .kremlin.ru/acts/bank/12117 [dostep: 11.09.2020].

13 Bopmslit Komekc Poccuiickoit ®enepanuu ot 03.06.2006 N 74-D3, Internet, http://docs.
cntd.ru/document/901982862 [dostep: 11.09.2020].

14 Aecnoit komekrc Poccuiickoit eneparuu ot 04.12.2006 N 200-®3, Internet, https://rg.
ru/2006/12/08/lesnoy-kodeks-dok.html [dostep: 11.09.2020].

U5 Mapping the distribution of forest ownership in Europe, European Forest Institute,
Internet, http://www.efi.int/files/attachments/publications/private_forest_ownership_map_
of_europe_april_2013.pdf [dostep: 11.09.2020].
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naturalnych kraju''é, wprowadzajacej zakaz prywatyzacji lasow panstwo-
wych, wod ptynacych, obszarow morskich wraz z linig brzegowg, parkow
narodowych oraz kopalin. Podobnie jak w Polsce paristwowg wtasnoscig
sg réowniez dziko wystepujace zwierzeta”. Z powyzszych ustalenn wynika,
ze znaczaca czesc¢ zasobow naturalnych jest catkowicie wytgczona z ob-
rotu cywilnoprawnego, gdyz stanowi wtasnos¢ panstwowg. Dotyczy to
zasobow le$nych, wodnych, catosci podglebia i zasobdow $wiata zwierze-
cegols,

Podsumowujgc dokonane ustalenia, wypada stwierdzi¢, ze KFR za-
wiera nowoczesne rozwigzania w zakresie ochrony Srodowiska, stwa-
rzajac tym samym aksjologiczne podstawy panstwa ekologicznego, pet-
nigcego funkcje ochronne, spoteczne i prewencyjne!®®. Wyrazone w KFR
pryncypia ustrojowe sg zgodne ze standardami miedzynarodowymi,
w szczegolnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju, prawem cztowieka
do srodowiska, ochrong praw ludnosci rdzennej. Konstytucja deklaruje
zroznicowane formy witasnosci ziemi i bogactw naturalnych, przy czym
ze wzgledu na tradycyjny, centralistyczno-kolektywistyczny paradygmat
gospodarowania zasobami ustawy federalne wprowadzajg znaczace ogra-
niczenia wtasnosci w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw sro-
dowiska. Wyptywajacy z eurazjatyckiej koncepcji rozwojowej panstwowy
charakter strategicznych zasobdw naturalnych ma w Rosji charakter nie-
negocjowalny.

16 Tekst. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1235.
117 demepaabHbIH 3aK0H 0T 24.04.1995 N 52-®3 — O xxuBotHOM Mupe, Internet, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6542/ [dostep: 11.09.2020].

18 A, C. TuxonHoBa, ColdepxaHue npasa co6CMEEeHHOCU HA NPUpPOOHble pecypcbl,
MexnyHaponubiii 2KypHaa I'ymanuTapHbIx U EcrecrBeHHbIx Hayk" 2019, s. 1, Internet,
https://cyberleninka.ru/article/n/soderzhanie-prava-sobstvennosti-na-prirodnye-resursy
[dostep: 11.09.2020].

19 Por. B. Rakoczy, dz. cyt,, s. 101.
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Rozdziat 11

Zrodta prawa
Federacji Rosyjskiej
na przyktadzie aktow
z dziedziny ochrony
sSrodowliska






1. Uwagi ogdlne

Strukturze zrédet prawa rosyjskiego poswiecono jak dotgd niewiele
publikacji w polskiej literaturze przedmiotu. Aby moéc podjgc¢ analize
konkretnych instytucji prawnych w ochronie srodowiska, niezbedne jest
zatem dokonanie ogdlnej charakterystyki aktéw normatywnych obowia-
zujacych w FR.

Stosownie do art. 1 ust. 1 KFR Rosja jest demokratycznym federalnym
panstwem prawnym (prawowoje gosudarstwo). Ustawa zasadnicza okre-
Sla ramowg, hierarchiczng strukture zrdédet prawa, zasady przyjmowania
i obowigzywania aktow normatywnych, kontrole ich legalnosci. W odrdz-
nieniu od terminologii stosowanej w Konstytucji RP KFR nie postuguje sie
pojeciem zZrédio prawa (ros. istocznik prawa), choc¢ jest ono znane doktry-
nie, gdzie oznacza ,wole panstwa wyrazong w formie norm prawnych"12°.
Rosyjska Konstytucja nie zawiera odrebnego rozdziatu poswieconego
aktom prawotwodrczym, a ich katalog ma charakter otwarty. Konstytucja
Rosji potraktowata problematyke zZrddet lakonicznie, nie udzielajac jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie, ktére z wymienionych w niej aktow
obowigzujacych w sferze wykonawstwa majg charakter powszechnie
obowigzujacy, a ktore wewnetrzny. Model zrodet prawa nalezy zatem re-
konstruowac w oparciu o analize poszczegolnych przepisow Konstytucii,
prawo federalne, poglady doktryny i orzecznictwo.

Konstytucja FR jest najwyzszym aktem normatywnym obowigzujg-
cym bezposrednio na catym terytorium kraju'?l. Federalny ustréj panstwa

120 M. 0. Criupun, CoomHouweHUe UCmoKa Npasa, UCMOUHUKA Npasa u popMbL npasa
¢ nosuyuu e8osegoll KoHuenuuu npaeoobpasosarus, tOpunudeckuit BecTHuk CamapcKoro
Yuusepcurera” 2018, nr 1, s. 23, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/sootnoshenie-istoka-
prava-istochnika-prava-i-formy-prava-s-pozitsii-volevoy-kontseptsii-pravoobrazovaniya;
tak samo: B. Auumnga, B. Aroterii, M. Maproiukus, O6wecmeosHarue, Tom 2, Mocksa 2009,
Internet, https://books.google.plpl/books?id=M_OFDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v
=onepage&q&f=false, s. 31 [dostep: 11.09.2020].

21 Art. 15 KFR ust. 1. KFR ma najwyzszg samoistng moc prawng i obowigzuje na catym te-
rytorium Federacji Rosyjskiej. Ustawy i inne akty prawne uchwalane w Federacji Rosyjskiej nie
powinny pozostawac¢ w sprzecznosci z Konstytucja Federacji Rosyjskiej. Ust. 2. Organy wtadzy
panstwowej, organy samorzadu lokalnego, osoby petnigce funkcje panstwowe, obywatele
iich organizacje obowigzane s3 przestrzegac¢ Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz ustaw.

49



50

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

determinuje podziat Zrédet na federalne i regionalnel?2. Prawo federalne
obowigzuje bezposrednio na obszarze catego kraju, a regionalne tylko na
terenie danego podmiotu (art. 76 ust. 1 KFR?3). Prawu federalnemu przy-
stuguje moc zwierzchnia nad regionalnym (art. 4 ust. 2 KFR124). Akty fede-
ralne obowigzujg automatycznie, z chwilg ich ogtoszenia, wywotujgc bez-
posrednie skutki prawne bez jakiegokolwiek ich wdrazania do systemu
podmiotéw federacjil?s.

Do wymienionych w rosyjskiej ustawie zasadniczej zrodet prawa na-
lezg: Konstytucja FR, federalna ustawa konstytucyjna, ustawa federalna,
umowa miedzynarodowa, dekret Prezydenta FR, zarzgdzenie Prezydenta
FR126 uchwata Rzgdu FR, zarzadzenie Rzadu FR!?7, uchwata Rady Federacji,
uchwata Dumy Panstwowej. Wspomniane wyzej akty sg zrodtami prawa
federalnego. Niewymienione w Konstytucji zrodta prawa federalnego to
rozne typy aktow wykonawczych, w tym wielofunkcyjne prikazy.

Konstytucja FR stanowi rowniez o prawie regionalnym, w szczegolno-
sci o ,konstytucjach, statutach i ustawach podmiotéw federacji”. Elemen-
tem prawa regionalnego sg rowniez akty municypalne stanowione przez
roznorodne struktury prawa samorzgdowego FR. W mysl art. 131 ust. 1
KEFR samorzad terytorialny funkcjonuje w osiedlach miejskich i wiejskich
oraz na innych terenach z uwzglednieniem miejscowych tradycji histo-
rycznych i innych. Strukture organdw samorzadu terytorialnego ludnosé¢
okresla samodzielnie!?8,

Ochrona s$rodowiska to zadanie wymagajgce zaangazowania wtadz
publicznych zaréwno na poziomie centralnym, regionalnym, jak i lokal-

122 Por. R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2009, s. 26.

123 W odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem kompetencji Federacji Rosyjskiej
stosuje sie federalne ustawy konstytucyjne oraz ustawy federalne majace bezposrednie dzia-
tanie na catym terytorium Federacji Rosyjskiej".

124 Konstytucja Federacji Rosyjskiej i ustawy federalne maja najwyzsza moc obowigzujaca
na catym terytorium Federacji Rosyjskiej".

125 Por. A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspdtczesnosc,
Krakow 2013, s. 298.

126 Polskie ttumaczenie Konstytucji FR z 2001 r. oryginalny termin rasporiazenije przektada
jako rozporzadzenie. Z dokonanej przeze mnie nizej analizy wynika jednak, ze ze wzgledu na
wewnetrzny charakter tego aktu bardziej trafnym odpowiednikiem w jezyku polskim jest
zarzadzenie.

127 Jw.

128 Zob. szerzej M. Micinska-Bojarek, Przemiany prawnoustrojowe samorzgdnosci lokalnej
w Rosji — historia i wspotczesnosé, ,Studia Spoteczne” 2015, nr 2, s. 107.
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nym, zatem interesujgca nas tematyka normowana jest za pomocg wszyst-
kich typow zrodet, zaczynajgc od Konstytucji, koriczgc na aktach municy-
palnych.

2. Federalna ustawa konstytucyjna
i ustawa federalna

Konstytucja Federacji Rosyjskiej ma najwyzszg samoistng moc prawng
i obowigzuje na catym terytorium Federacji Rosyjskiej. Stosownie do art. 15
ust. 1-3 KFR ustawa (zakon) jest drugim po Konstytucji Zrédtem prawa
powszechnie obowigzujgcego. Rosyjska Konstytucja przewiduje przy tym
dwa rodzaje ustaw, mianowicie federalng ustawe konstytucyjng i ustawe
federalng.

Przedmiotem uchwalanej kwalifikowang wiekszoscig gtosow federalnej
ustawy konstytucyjnej sg zagadnienia najwyzszej wagi panstwowej wymie-
nione wprost w KFR (art. 108)12°. Naleza do nich miedzy innymi: przyjecie
do FR i utworzenie w jej sktadzie nowego podmiotu (art. 65 ust. 2), zmiana
statusu podmiotu FR (art. 66 ust. 5), flaga panstwowa, godto i hymn FR
(art. 70), referendum (art. 84 lit. c), warunki wprowadzenia stanu wojennego
(art. 87 ust. 3), warunki wprowadzenia stanu wyjatkowego (art. 88). Ranga
zagadnien, podmiot je uchwalajacy (dwuizbowe Zgromadzenie Federalne),
wymog kwalifikowanej wiekszosci wskazujg, ze federalna ustawa konsty-
tucyjna jest aktem wyzszego rzedu nad ustawg federalng. Wprost stanowi
o tym art. 76 ust. 3: ,Ustawy federalne nie moga by¢ sprzeczne z federalng
ustawg konstytucyjng”.

Przyktadem tego aktu w dziedzinie Srodowiska jest federalna ustawa
konstytucyjna z dnia 30 maja 2001 1. o stanie wyjgtkowym?!30, ktéra ma

129 1. Federalne ustawy konstytucyjne uchwalane sa w sprawach przewidzianych przez
Konstytucje Federacji Rosyjskiej. 2. Federalna ustawa konstytucyjna uwazana jest za uchwa-
lona, jesli zostata zaaprobowana wiekszoscig co najmniej trzech czwartych gtosow ogodlnej
liczby cztonkéw Rady Federacji, i co najmniej dwodch trzecich gtosow ogdlnej liczby deputo-
wanych Dumy Panstwowej. Prezydent Federacji Rosyjskiej w ciggu czternastu dni podpisuje
uchwalong federalng ustawe konstytucyjng i zarzadza jej ogtoszenie”.

130 demepaAbHBIM KOHCTUTYLIHOHHBIN 3ak0oH oT 30.05.2001 N 3-®K3 — O upe3BbIYafHOM
noaoxkeHuy, Internet, https://rg.ru/2001/06/02/chp-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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zastosowanie w przypadkach wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych.

Natomiast przedmiotem ,zwyktej” ustawy federalnej, uchwalanej przez
nizszy organ parlamentu, Dume Panstwowg, sg sprawy nalezgce do wy-
tgcznych kompetencji Federacji Rosyjskiej oraz sprawy objete zakresem
kompetencji wspolnej, czyli takiej, ktéra przystuguje zarowno Federacji
Rosyjskie, jak i jej podmiotom (art. 76 ust. 1 i 2 KFR). Podziat kompetencji
okreslajg art. 71 1 72 KFR, umowy federalne oraz inne umowy o rozgrani-
czeniu zakresu kompetencji i uprawnien (art. 11 ust. 3 KFR).

Rosyjska Konstytucja nie wyraza wprost zasady wytacznej formy usta-
wowej dla regulacji najwazniejszych materii publicznych, w tym praw
iwolnosci cztowieka i obywatela. Z art. 15 ust. 3 zdanie drugie KFR wynika,
ze prawa, wolnosci i obowigzki cztowieka i obywatela mogg by¢ normo-
wane nie tylko w drodze ustawy, ale takze w drodze ,wszelkich norma-
tywnych aktow prawnych’, o ile bedg one oficjalnie podane do publicznej
wiadomosci.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Prezydentowi Fede-
racji Rosyjskiej, Radzie Federacji, cztonkom Rady Federacji, Deputowa-
nym Dumy Panstwowej, Rzgdowi Federacji Rosyjskiej, ustawodawczym
(przedstawicielskim) organom podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Inicjatywa
przystuguje rowniez Trybunatowi Konstytucyjnemu Federacji Rosyjskiej,
Sadowi Najwyzszemu Federacji Rosyjskiej i Naczelnemu Sgdowi Arbitra-
zowemu Federacji Rosyjskiej w kwestiach nalezgcych do ich kompeten-
cji (art. 104 ust. 1 KFR). W odrdznieniu od regulacji zawartych w polskiej
Konstytucji (por. art. 118 ust. 2 KRP) w Rosji nie przewiduje sie instytucji
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej.

Do wejscia w zycie ustawy federalnej wymagana jest aprobata Rady
Federacji, podpis Prezydenta FR i ogtoszenie w oficjalnym organie pro-
mulgacyjnym.

Wiodacym aktem rangi ustawowej obowigzujacym w interesujgcej nas
dziedzinie jest federalna ustawa z dnia 10 stycznia 2002 r. ochronie srodo-
wiska®®l. Ma ona charakter quasi-kodeksu, zwierajgcego przepisy ogdlne
odnoszace sie do wszystkich komponentéw srodowiska. Wprowadza
podstawowe pojecia, zasady ogdlne, okresla prawa i obowigzki obywateli,
ekologiczne wymogi wobec dziatalnosci gospodarczej oraz ramowe in-

151 denepaabublif 3akoH ot 10.01.2002 N 7-®3 - O6 oxpane okpyzKarolieit cpensl, Internet,
https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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strumenty prawne. W uzupetnieniu regulacji horyzontalnej obowiazujg:
federalna ustawa z dnia 23 listopada 1995 r. o ekspertyzie ekologicznej!*?,
federalna ustawa z dnia 27 lipca 2006 r. o informacji, technologiach in-
formacyjnych i ochronie informacji®3, federalna ustawa z dnia 21 grud-
nia 1994 r. o ochronie ludnosci i terytorium w sytuacjach nadzwyczaj-
nych naturalnego i technicznego charakteru'®*, federalna ustawa z dnia
24 czerwca 1998 r. o odpadach produkcji i konsumpcjilss.

Rosyjskie prawo ochrony srodowiska tradycyjnie wykazuje wysoki po-
ziom kodyfikacji. Problematyke gospodarowania niektérymi komponen-
tami §rodowiska reguluje Kodeks wodny FR z dnia 3 czerwca 2006 1.136,
Kodeks ziemski FR z dnia 25 pazdziernika 2001 r.137, Kodeks le$ny FR z dnia
4 grudnia 2006 r.!*® Regulacje pozakodeksowg dopeiniajg: federalna
ustawa z dnia 4 maja 1999 r. o ochronie powietrza atmosferycznego!3°,
federalna ustawa z dnia 21 lutego z 1992 r. o podglebiul#?, federalna ustawa
z dnia 26 marca 1998 r. o metalach szlachetnych i kamieniach szlachet-
nych!¥, ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o szelfie kontynentalnym FR42,

132 PenepanbHbIii 3aK0H 0T 23.11.1995 N 174-$3 — O6 5KOAOTHUECKO 3KCIIEPTH3E, Internet,
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102038321 [dostep: 11.09.2020].

133 denepaabHbIi 3aK0H oT 27 uoaa 2006 r. N 149-®3 — O6 nrbOpMaIny, HHPOPMAIIHOH-
HBIX TEXHOAOTHSX M 0 3aluTe MHpopManmy, Internet, https://rg.ru/2006/07/29/informacia-
dok.html [dostep: 11.09.2020].

134 PemepanbHbIii 3aK0H OT 21.12.1994 N 68-®3 — O 3amumre HaCEACHHUS OT YPE3BbIYANHBIX
CHTyalluii IIPHPOJHOTO K TEXHOTEHHOIro xapakTepa, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd...3ako0H [link nieaktywny] [dostep: 11.09.2020].

135 denepasbHbIif 3aKOH 0T 24.06.1998 N 89-®3 — O6 0TX0AaX IPOU3BOACTBA U MOTPEGAEHNS,
Internet, http://pravo. gov.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102053807 [dostep: 11.09.2020].

136 Bonmblit Komekc Poccuiickoit deneparuu or 03.06.2006 N 74-$3, Internet, http://docs.
cntd.ru/document/901982862 [dostep: 11.09.2020].

137 3emeabHbIN KomeKc Poccuiickoit ®emepanuu ot 25.10.2001 N 136-$3, Internet, http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102073184 [dostep: 11.09.2020].

138 AecHoti komekc Poccuiickoit @eneparuu ot 04.12.2006 N 200-@3, Internet, https://rg.
1u/2006/12/08/lesnoy-kodeks-dok.html [dostep: 11.09.2020].

139 denepaabublit 3ak0H 0T 4.05.1999 N 96-®3 - O6 oxpaHe aTMOChEPHOro BO3MyXa,
Internet, www.kremlin.ru/acts/bank/13789 [dostep: 11.09.2020].

140 demepanbHbIi 3aK0H oT 21.02.1992 N 2395-1 — O mHempax, Internet, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=6nd=102014778 [link nieaktywny] [dostep: 11.09.2020].

141 denepasbublif 3aK0H OT 26.03.1998 N 41-®3 — O gparolleHHBIXMETAAAAX U APATOLIEH-
HBIX KaMHX, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102052228&rdk [dostep:
11.09.2020].

142 PemepaabHbIi 3akoH oT 30.11.1995 N 187-®3 — O KoHTHHEHTAABHOM Iteabde Poccuiickoi
denepanmy, Internet, http://base.garant.ru/10108686/#ixzz5UeEhrwGl [dostep: 11.09.2020].
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Natomiast do najwazniejszych ustaw federalnych z zakresu szeroko
pojetej ochrony przyrody zaliczy¢ nalezy: ustawe z dnia 14 marca 1995 r.
o szczegdlnie chronionych obszarach przyrodniczych!#3, ustawe z dnia
24 kwietnia 1995 r. o Swiecie zwierzecym!#4, ustawe z dnia 24 lipca 2009 r.
o polowaniu i zachowaniu zasobow towieckich!3, ustawe z dnia 20 grud-
nia 2004 r. o rybotéwstwie i zachowaniu biologicznych zasobow wod-
nych'#¢, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o panstwowej reglamentacji dzia-
talnosci w dziedzinie inzynierii genetycznej'¥’, ustawe z dnia 23 lutego
1995 r. o naturalnych zasobach leczniczych, leczniczo-uzdrowiskowych
miejscowosciach i kurortach!“8, ustawe z dnia 1 maja 1991 r. o ochro-
nie jeziora Bajkat'*. Najnowszym aktem z przedmiotowego zakresu jest
ustawa z dnia 27 grudnia 2018 r. o odpowiedzialnym traktowaniu zwie-
rzat!®0. Dotyczy ona problematyki ochrony humanitarno-prawnej, ktéra
wczesniej normowana byta tylko wyrywkowo, na gruncie przepisow
karno-administracyjnych. Warto w tym miejscu przypomniec, ze pierw-
sza polska ustawa o ochronie humanitarnej zwierzat zostata uchwalona
juz w 1928 r.131

143 denepaabHbIil 3aK0H OT 14.03.1995 N 33-P3 — O6 0c060 OXpaHAEMBIX IPHUPOAHBIX TEPPU-
Topusx, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102034651 [dostep: 11.09.2020].

144 denepasbHbli 3akoH OT 24.04.1995 N 52-®3 - O xuBorHoM Mupe, Internet, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6542/ [dostep: 11.09.2020].

145 denepaabHbIi 3aK0H 0T 24.07.2009 N 209-®P3 - O6 0X0Te U 0 COXPAHEHHUN OXOTHUIBUX
PecypcoB M O BHECEHMH H3MEHEHHH B OTAeAbHbIE 3aKOHOJATEAbHBbIE aKTbl Poccuiickoi
Penepanmu, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102131705 [dostep:
11.09.2020].

146 denepanbublit 3akoH ot 20.10.2004 N 166-P3 - O pbiG0AOBCTBE U COXPAHEHUH BOAHBIX
6HoAOTHYIECKHX pecypcoB, Internet, https://rg.ru/2004/12/23/rybolovstvo-dok.html [dostep:
11.09.2020].

147 denmepanbHblil 3aK0H OT 5.07.1996 N 86-®3 — O rocy1apCTBEHHOM PETYAHPOBAHHUU
B 00AaCTH TeHHO-WUHXKEHEPHOM [aedTeAbHOCTH, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102042295 [dostep: 11.09.2020].

148 demepasbHbIi 3aK0H 0T 23.02.1995 N 26-®3 - O mpHUpOAHBIX A€YEOHBIX PECYpPCax, Ae-
4eGHO-03TOPOBUTEABHBIX MECTHOCTSX H Kypoprax, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102034405 [dostep: 11.09.2020].

149 denepaabublil 3aK0H 0T 1. 051999 N 94-d3 - O6 oxpane ozepa Baiikaa, Internet, www.
kremlin.ru/acts/bank/13787 [dostep: 11.09.2020].

150 demepasbHbIi 3aK0H 0T 27.12.2018 N 498-®3 — O6 0TBETCTBEHHOM OOPAIIEHUH C JKU-
BOTHBIMH M O BHECEHHH H3MEHEHHI B OTHIEAbHble 3aKOHOJATeAbHble aKTbhl Poccuiickoi
Penepanuy, Internet, https://rg.ru/2018/12/29/fz-498-dok.html [dostep: 11.09.2020].

151 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwie-
rzat (tekst jedn. Dz. U. z 1932 r. Nr 42, poz. 417).
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3. Umowa miedzynarodowa

Zwigzek Radziecki w swym poczatkowym okresie odnosit sie do prawa
miedzynarodowego z duzym dystansem, jako do systemu utworzonego
pod silnym wptywem panstw kapitalistycznych, zawierajgcego tresci nie-
odpowiadajgce wartosciom Kraju Rad. Przepis art. 29 Konstytucji ZSRR
z 1977 r. gwarantowat wprawdzie ,poszanowanie praw cztowieka wyni-
kajgcych z umow miedzynarodowych”, jednakze korzystanie z tych praw
i wolnosci ,nie mogto przynosi¢ uszczerbku interesom spoteczenstwa
i panstwa” (art. 39)152. Dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. wraz
z ratyfikacjg Konwencji o prawie traktatow uchwalonej w Wiedniu 22 maja
1969 r. ZSRR zdecydowat sie na zaakceptowanie zasady prymatu prawa
miedzynarodowego!3.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego przyspieszyt i pogtebit proces umie-
dzynarodawiania i europeizacji rosyjskiego systemu prawnego!’4. Kiedy
w 1993 r. uchwalano Konstytucje, Rosja starata sie maksymalnie zblizy¢
do Europy. Wolg dwczesnych elit politycznych byto szybkie dostoso-
wanie prawodawstwa do postepujacej internacjonalizacji prawa mate-
rialnego, zwtaszcza w stosunkach gospodarczych oraz w zakresie praw
cztowiekal®s. W efekcie uchwalono ustawe zasadniczg panstwa praw-
nego, ktorego nieodtgczng cechg jest poszanowanie norm prawa mie-
dzynarodowego. Jednoczes$nie, dodany nowelizacjg Konstytucji z dnia
1 lipca 2020 r. art. 671 stanowi, ze ,FR jest nastepcg prawnym ZSRR,
a takze kontynuatorem jego prawnym w zakresie cztonkostwa w organi-
zacjach miedzynarodowych i ich organach, uczestniczenia w umowach
miedzynarodowych, a takze w zakresie przewidzianych w umowach
miedzynarodowych zobowigzan i aktywow ZSRR znajdujacych sie poza
granicami Federacji Rosyjskiej".

W myslart. 15 ust. 4 KFR ,Ogodlnie uznane zasady i normy prawa miedzy-
narodowego oraz umowy miedzynarodowe zawarte przez Federacje Ro-

152 Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich..., s. 45.

155 Vienna Convention on the Law of Treaties, Internet, https://treaties.un.org/pages/
ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
[dostep: 11.09.2020].

154 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytu-
cyjna, Warszawa—Poznan 2009, s. 11.

155 Tamze, s. 96.
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syjskg stanowig czes¢ sktadowg jej systemu prawnego. Jesli zawarta przez
Federacje Rosyjska umowa miedzynarodowa stanowi inaczej niz przewi-
duje prawo, wowczas zastosowanie majg zasady umowy miedzynarodo-
wej". Z brzmienia tego artykutu wynikajg dwie reguty: po pierwsze, umowy
miedzynarodowe stajg sie zrodtem prawa w znaczeniu formalno-prawnym
iwchodzg, wraz z ogolnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzyna-
rodowego w sktad rosyjskiego systemu prawnego, po drugie, w razie kolizji
normy umowy miedzynarodowej majg pierwszenstwo nad ustawodaw-
stwem federalnym (tzw. zasada dualizmu)™¢. Ze zdania drugiego art. 15 ust. 4
KFR wynika, ze prymat przystuguje tylko umowom miedzynarodowym,
{j. prawu. Natomiast ,0gdlnie uznane zasady i normy prawa miedzynarodo-
wego” zasadniczo nie wtadajg pierwszenstwem nad ustawodawstwem fe-
deralnym. Wyjatek stanowig ogdlnie przyznane normy i reguty odnoszace
sie do praw cztowieka, ktorym KFR nadaje szczegolny status. Wynika to
z art. 17 ust. 1 KFR, w mysl ktérego ,W Federacji Rosyjskiej prawa i wolnosci
cztowieka 1 obywatela uznaje sie i gwarantuje, zgodnie z ogdlnie przyje-
tymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego i w zgodzie z niniej-
szg Konstytucjg" Zatem prymat nad prawem wewnetrznym majg umowy
miedzynarodowe oraz ogolnie uznane zasady i normy prawa miedzynaro-
dowego dotyczace ochrony praw cztowieka, przy czym w obu przypadkach
musi zosta¢ zachowana zgodnos$¢ z ustawg zasadnicza'’. Wyrazona w niej
zasada transformacji generalnej stanowi przetom w stosunku do poprzed-
niego ustroju prawnego, jego struktury, hierarchii zrodet, a przede wszyst-
kim - systemu wartosci'>8.

Zapisy konstytucyjne uzupetnia federalna ustawa z dnia 15 lipca 1995 r.
o umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej (u.o.u.m.)’?®, jak

156 A. Bosiacki, H. Izdebski, dz. cyt., s. 301.

157 A. II. AuydpueBa, Koncmumyuus PP u mexdyHapodHoe npaeo: meopemuueckull
83271510 Ha NOHsIMUE « 00U EeNnpUsHAHHbLE NPUHUUNBL U HOPMbL MEXNOYHAPOOH020 NPAsa», U
0 NpuHYUUNAx npasa 8oobwie U 0 NPUHUUNAX 8 MeIOYHapoOHoM npaee, ,Lex Russica” 2018,
nr 11, s. 124, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/konstitutsiya-rf-i-mezhdunarodnoe-
pravo-teoreticheskiy-vzglyad-na-ponyatie-obschepriznannye-printsipy-i-normy-
mezhdunarodnogo-prava-ili [dostep: 11.09.2020].

158 J. Szymanski, Relacje traktatowe z Rosjg po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej,
,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, nr 9, s. 49.

159 Penmepanpubiii 3akoH or 15.07.1995 N 101-®3 - O MeXAYHAPOAHBIX [IOrOBOPAaX
Poccniickoit ®enepanny, Internet, https://rg.ru/1995/07/21/mejdunarodnye-dogovory-dok.html
[dostep: 11.09.2020]. Tekst ustawy w j. polskim: Rosyjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty
prawne, t. 1: Ustrdj, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2005, s. 109 i nast.
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rowniez federalna ustawa konstytucyjna z dnia 21 lipca 1994 r. o Sgdzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiejl®0. Art. 5 ust. 3 u.o.u.m. wprowadza
regute bezposredniego stosowania umow: ,Te postanowienia oficjalnie
opublikowanych umoéw miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej, ktore
nie wymagajg wydania wewngtrzpanstwowych aktéw wykonawczych,
obowigzuja w Federacji Rosyjskiej bezposrednio. W celu realizacji innych
postanowien umow miedzynarodowych w Federacji Rosyjskiej uchwa-
lane sg wtasciwe akty prawne”.

Zgodnie z ustawg federalng wyrazenie zgody na zwigzanie sie Fede-
racji Rosyjskiej umowg miedzynarodowg moze nastgpi¢ miedzy innymi
poprzez podpisanie umowy, wymiane dokumentéw, ratyfikacje (art. 6
u.o.um.). Ratyfikacja to wyrazenie zgody na zobowigzanie sie umowsa
miedzynarodowg realizowane w formie uchwalenia ustawy federalnej
(art. 14 u.o.um.). Przepis art. 15 ust. 1 u.o.u.m. zawiera zamkniety katalog
rodzajow umow podlegajacych ratyfikacji. Sg nimi umowy, wykonanie
ktérych wymaga zmiany obowigzujacych lub uchwalenia nowych ustaw
federalnych, umowy, przedmiotem ktérych sg podstawowe prawa i wol-
nosci cztowieka i obywatela, granice terytorium FR, obronnos¢ FR, roz-
brojenie, sprawy zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, traktaty pokojowe i uktady dotyczace bezpieczenstwa zbiorowego,
udziat Rosji w sojuszach miedzypanstwowych, organizacjach miedzyna-
rodowych i innych zwigzkach miedzypanstwowych, o ile umowy te prze-
widujg przekazanie im realizacji czesci uprawnien FR lub czynig decyzje
ich organdw wigzacymi dla FR.

Z prawem wniesienia do Dumy Panstwowej wniosku o ratyfikacje
umowy miedzynarodowej moze wystgpi¢ Prezydent Federacji Rosyjskiej
lub Rzad Federacji Rosyjskiej. Wniosek winien zawiera¢ ocene ewentual-
nych finansowychiekonomicznych skutkéw ratyfikacji. Duma Panstwowa
rozpatruje wniosek po uprzednim przedyskutowaniu go w komitetach
i komisjach. Uchwalona ustawa o ratyfikacji umowy miedzynarodowej
podlega, zgodnie z art. 106 KFR, obligatoryjnemu rozpatrzeniu przez Rade
Federacji. Nastepnie, stosownie do art. 86 lit. b KFR, ustawa przekazywana
jest Prezydentowi FR w celu podpisania i ogtoszenia (art. 16 i 17 u.o.u.m.).

160 PemeparbHBINA KOHCTHUTYIMOHHBIN 3aK0H OT 21.07.1994 N 1-®K3 — O KOHCTUTYLIMOHHOM
Cyne Poccutickoit ®eneparny, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102031436
[dostep: 11.09.2020]. Tekst ustawy w j. polskim: Rosyjskie prawo konstytucyjne..., t. 1, s. 169.
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Szczegdlny tryb wyrazenia zgody na zwigzanie sie umowa miedzy-
narodowg przewiduje art. 22 u.o.um. ,Jezeli umowa miedzynarodowa
zawiera zasady wymagajagce zmiany poszczegolnych przepisow KER,
podjecie decyzji o wyrazeniu zgody na zwigzanie sie nig przez Federacje
Rosyjska w formie ustawy federalnej mozliwe jest tylko po wniesieniu od-
powiednich poprawek do KFR lub zrewidowaniu jej przepisdw w ustano-
wionym trybie".

Umowy niewymagajace ratyfikacji podlegajg zatwierdzeniu lub przy-
jeciu przez Prezydenta FR, Rzgd FR, federalne organy wtadzy wykonaw-
czej (art. 20 u.o.um.).

W odrdznieniu od zapiséw art. 87 ust. 1 polskiej ustawy zasadniczej
KFR nie okresla, czy pierwszenstwo przystuguje wytgcznie umowom ra-
tyfikowanym w formie ustawy, czy tez wszystkim umowom miedzynaro-
dowym, niezaleznie od tego, jaki organ wyrazit zgode na zwigzanie sie Fe-
deracji Rosyjskiej dang umowa. Literalna wyktadnia art. 15 ust. 4 KFR oraz
art. S5ust. 11 2 u.o.um. prowadzi do wniosku, ze w przypadku kolizji prio-
rytetem wtadajg wszystkie rodzaje umow. Jednakze za przyjeciem takiej
wyktadni opowiedziato sie niewielu przedstawicieli doktryny, wsrod nich
G. M. Danilenko®! Wiekszo$¢ jurysprudencji wyrazata jednak poglady
zbiezne ze stanowiskiem B. I. Osminina, ktéry uznat, ze taka interpreta-
cja oznaczataby mozliwos¢ ,podmiany ustawodawstwa”, priorytetem nad
prawem krajowym wtadajg wiec tylko te umowy miedzynarodowe, ktore
zostaty przyjete do porzadku prawnego FR w formie ustawyl62. Ostatecz-
nie pozycja prawna umow miedzynarodowych zostata dookreslona orze-
czeniami Sadu Najwyzszego FR, ktore jednoznacznie zdyskredytowaty
poglad o pierwszenstwie nad prawem wewnetrznym kazdej umowy mie-
dzynarodowej'®3. Prymat ma tylko umowa miedzynarodowa ratyfikowana

161 Twierdzi on, iz art. 15 ust. 4 KFR obejmuje swym zakresem wszystkie umowy zawarte
przez Federacje Rosyjska. W konsekwencji akt ratyfikacyjny umowy nie ma tu jakiego$
szczegolnego znaczenia prawotworczego, pomimo iz ratyfikacji umoéw miedzynarodowych
dokonuje parlament. G. M. Danilenko, Implementation of international law in CIS states:
theory and practice, ,European Journal of International Law" 1999, nr 1, s. 64, Internet, http://
ejil.oxfordjournals.org/content/10/1/51.full. pdf+html; tenze, The New Russian Constitution
and International Law, ,The American Journal of International Law” 1994, nr 3, s. 451.

162 B. U, OcmunuH, [TpuHamue U peaiusayus 20cyoapcmeamu Mesk0yHapoOHbLX 002080pHbLLX
obsizamenvcms, Wolters Kluwer 2006, s. 253, Internet, https://books.google.pl/books?id=D-
dA-63YIKDgC&printsec=copyright&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false [dostep: 11.09.2020].

163 Postanowieniem z 31 pazdziernika 1995 r. Sad Najwyzszy FR okreslit, ze ,sad nie moze
stosowac ustawy regulujacej przedmiotowe stosunki prawne, jesli umowa miedzynarodowa,
ktora weszta w zycie w FR w drodze ustawy federalnej, ustanawia inne reguty niz te, ktére prze-
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przez parlament w drodze ustawy i opublikowana w oficjalny sposob.
I tylko takie umowy zajmujg w hierarchii zrodet prawa miejsce pomiedzy
Konstytucjg a federalnymi ustawami konstytucyjnymi'¢4. Umowy niera-
tyfikowane a zatwierdzone lub przyjete przez Prezydenta FR lub Rzad FR
wtadajg priorytetem tylko w odniesieniu do prezydenckich i rzgdowych
aktow nizszego rzedu. Normy umow miedzyresortowych wtadajg priory-
tetem tylko wobec aktow danego resortu.

Ratyfikujgc w 1998 r. Konwencje o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzgdzong w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Federa-
cja Rosyjska uznata jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) w kwestii wyktadni i stosowania Konwencji oraz jej protokotéw
w przypadku ewentualnego naruszenia tych umow przez Rosjel®s. Jed-
nakze po niekorzystnych wyrokach w sprawach Jukosu wydanych przez
ETPC%6 oraz przez Trybunat Arbitrazowy w Hadze!®” Sagd Konstytucyjny
FR postanowieniem z dnia 14 lipca 2015 r. orzekt, ze Rosja ma prawo nie
wykonywac orzeczen sprzecznych z Konstytucjgl®®. W uzasadnieniu sad

widuje ustawa. W takich przypadkach stosuje sie¢ normy umowy miedzynarodowej’. Z orze-
czenia tego wynika wiec, ze tylko umowa miedzynarodowa, ktéra weszta w zycie w drodze
ustawy federalnej, a zatem ratyfikowana, ma pierwszenstwo przed ustawg, ITocraHoBA€HHE
INaenyma BepxoBHoro Cyzna P® ot 31 oktg6ps 1995 r. N 8 — O HEKOTOPBIX BOIIPOCAX IIPUMEHEHNUS
cynamu KoHcrurynuu Poccuiickoit ®emepaiiu IIpu OCYIIECTBAEHHMHM IIpaBocynus, Internet,
http://www.constitution.ru/decisions/10003328/10003328. htm [dostep: 11.09.2020]. W po-
dobnym duchu wypowiedziat sie Sad Najwyzszy FR postanowieniem z 10 pazdziernika
2003 r,, stwierdzajac, ze ,reguty obowigzujacej umowy miedzynarodowej FR, zgode na obo-
wigzywanie ktérej wyrazono w drodze ustawy federalnej, majg priorytet w odniesieniu do
prawa FR" ITocranoBaenue [1aeryma BepxoBHoro Cyzna P® ot ot 10 okTabps 2003 rona N 5 —
O IpUMEHEHUH CyAaMH oOIIel IOPUCANKIINY OOIIEIIPH3HAHHbBIX IIPUHITUIIOB K HOPM MEXKIAyHa-
POIHOrO IIpaBa U MeXXAYHAPOAHBIX JOroBopoB Poccuiickoit ®eneparny, Internet, http://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=18852 [dostep: 11.09.2020].

164 Y. H Bapuuw, MexxdyHapodHoe npaego u npasogast cucmema Poccuu, ,2KypHaa Poccutickoro
IIpaBa” 2001, nr 2, Internet, http://base.garant.ru/985749/ [dostep: 11.09.2020].

165 Y. U. Aykamyk, Mexxdyrapooroe npago Obwas uacms, Mocksa 2005, s. 145, Internet,
http://www.cawater-info.net/bk/water_law/pdf/lukashuk_1.pdf [dostep: 11.09.2020].

166 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekaw Strasburgu zdnia 31lipca 2014 r.wspra-
wie Jukos przeciwko Rosji (14902/04), Internet, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Yuko
s"],'"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER''CHAMBER'"],"itemid":['001-145730"]} [dostep:
11.09.2020].

167 QOrzeczenie Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z dnia 18 lipca 2014 r. w sprawie
Jukos przeciwko Rosji (AA 227), Internet, http://archive.pca-cpa.org/Final%20Award%20-%20
18%20July%202014%20-%20Yukos%20Universal%20Limited%20v.%20Russian%20Federationf230.
pdf?fil_id=2723 [dostep: 11.09.2020].

168 TTocranoBaenue Koncruryrwmonunoro Cyna Poccuiickoit eneparyu ot 14 nroas 2015 r.
N 21-IT r. Cankr-IlerepOypr o geay O IPOBEPKE KOHCTHUTYLIMOHHOCTH ITOAOXKEHHUM CTaTbU
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stwierdzit, ze wykonanie przewidzianych wyrokiem ETPC Srodkéw za-
rowno o charakterze indywidualnym (individual), jak i ogélnym (com-
mon), musi sie odbywa¢ na ,zasadach uznania takiego wyroku za czesé¢
sktadowg rosyjskiego systemu prawnego”. Rosja moze wiec w trybie wy-
jatku odstgpi¢ od wykonywania natozonych na nig obowigzkow, kiedy
takie odstgpienie stanowi ,jedyny mozliwy sposob unikniecia naruszenia
podstawowych zasad i norm Konstytucji Federacji Rosyjskiej"16°,

Istota tego orzeczenia zostata utrwalona w uchwalonej w dniu 4 grud-
nia 2015 r. nowelizacji federalnej ustawy konstytucyjnej z dnia 21 lipca
1994 r. o Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej (u.0.s.k.)77. Jesli po-
jawig sie watpliwosci, czy wykonanie orzeczenia organu miedzynarodo-
wego wtasciwego w sferze ochrony praw i wolnosci cztowieka, podjete
na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest FR, jest zgodne
z Konstytucija FR, organy wtadzy wykonawczej (Minister Sprawiedliwosci,
Prokurator Generalny FR, Centralna Komisja Wyborcza) kierujg wniosek
do Sgdu Konstytucyjnego FR o zbadanie mozliwosci wykonania takiego
orzeczenia (art. 1042 2 u.o.s.k.). Sad Konstytucyjny bada kwestie mozliwo-
$ci wykonania takiego orzeczenia ,z punktu widzenia konstytucyjnego
ustroju FR oraz ustanowionej w KFR regulacji praw i wolnosci cztowieka
1 po przeprowadzeniu postepowania wydaje postanowienie, w ktorym
uznaje, ze wykonanie orzeczenia organu miedzynarodowego w zgodzie
z przepisami KFR jest mozliwe w catosci albo w czesci, albo uznaje, ze wy-
konanie orzeczenia organu miedzynarodowego w zgodzie z przepisami
KFR jest niemozliwe w catosci albo czesci (art. 10434 u.o0.s.k.).

1 ®enepanrHOro 3akoHa — O paTuduranyy KOHBEHIIMH O 3allTe IIPaB YeAOBEKa M OCHOBHBIX
cBobon 1 IIpOTOKOAOB K HeM, ITyHKTOB 1 u 2 craTthu 32 demepasbHOro 3akoHa — O MeKIyHaAPOI-
HBIX forosopax Poccuiickoit Penepaliiy, yacteil repBoii U 4eTBepToH craThu 11, myHKTa 4 YacTu
4eTBepTOM craThi 392 I'paskmaHCKOIO IIPOLIeCCyaAbHOro KomeKca Poccuiickoit denepariyy, dya-
creit 1 1 4 crareu 13, myskra 4 yactu 3 cratbu 311 ApOGUTPasKHOTO IIPOIIECCYAABHOTO KOZEKCa
Poccwuiickoit ®enepanuy, yacreit 1 u 4 crateu 15, mynkra 4 gyactu 1 cratbu 350 Kogekca agMuHu-
CTPaTHBHOIO CyIOIpPOon3BoACTBa Poccuiickoit denepaiiiy U IMMyHKTA 2 YaCTH YeTBEPTOI CTaTbH
413 YroAOBHO-IIPOIIECCYaABHOTO KofieKca Poccuiickoit Peneparivy B CBA3H C 3AIIPOCOM T'PYIIIbI
pernyraToB [ocymapcrBenHoi Hymel, Internet, http://www.rg.ru/2015/07/27/ks-dok.html [do-
step: 11.09.2020].

169 postanowienie Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej Ne 21-P z dnia 14 lipca 2015
roku (Dotyczy prawa Sadu Konstytucyjnego do kontroli wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka), przet. A. Pogtddek, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, nr 2, s. 449-470.

170 denmepasbHbIi 3aK0H 0T 14.12.2015 N 7-®K3 — O BHeceHUU U3MeHeHUH B PenepasbHbIN

KOHCTUTYLHOHHBIH 3aKoH — O KoucrurynuonHom Cyne Poccuiickoit ®emeparuy, Internet,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=8link_id=126nd=102373198 [dostep: 11.09.2020].
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Rosja jest strong ponad 70 umow i porozumien multi- i bilateralnych
w dziedzinie ochrony srodowiska. Najwczesniejsze porozumienia mie-
dzynarodowe dotyczyty, jak juz wspomniano, ochrony fok i obszarow
polarnych. W 1957 r. ZSRR ratyfikowat Tymczasowg konwencje o ochro-
nie fok w poétnocnej czesci Pacyfiku sporzgdzong w Waszyngtonie dnia
9 lutego 1957 r.'”t Akt wprowadza ogdlny zakaz polowan na foki na Pa-
cyfiku, od 30. rownoleznika na poétnoc, wtaczajac w to morza: Beringa,
Ochockie i Japonskie. Statki naruszajace zasady podlegaja aresztowi.
W tym samym roku Zwigzek Radziecki podpisat dwustronng umowe
z Norwegig o ochronie, zachowaniu i regulacji polowan na foki’2. Dnia
15 listopada 1973 r. w Oslo ZSRR zawart natomiast porozumienie w spra-
wie ochrony niedzwiedzi polarnych!’3. Akt, do ktdrego przystgpity rowniez
Kanada, Dania-Grenlandia, Norwegia i USA, to jeden z pierwszych i naj-
bardziej udanych miedzynarodowych srodkow ochrony tego gatunku,
spuscizng ktorego jest wspotpraca krajow w obliczu nowych zagrozen dla
niedzwiedzi, szczegdlnie w kontekscie zmian klimatycznych. W 1978 r.
ZSRR ratyfikowat Konwencje o ochronie fok antarktycznych sporzgdzong
w Londynie dnia 1 czerwca 1972 r.174, wprowadzajgca zakaz polowan na
foki na obszarach morskich potozonych na potudnie od 60. rownoleznika
szerokosci geograficznej potudniowej. W strefach limitowanych potowow
konwencja wprowadzita zakazy polowan na niektdre gatunki fok, okresy
ochronne, obszary ochrony rezerwatowe;.

Odnosnie do kompleksowej ochrony obszaréw polarnych w dniu
23 czerwca 1961 r. wszedt w zycie w ZSRRY3 Traktat Antarktyczny pod-
pisany w Waszyngtonie 1 grudnia 1959 r.77¢ Jego gtéwne dazenie to za-

71 Ykaa IIpesunuyma BC CCCP or 27 cenrsbpst 1957 r. — O paruduranuu BpemeHHoM KOH-
BEHIIUH O COXPaHEHHH KOTHKOB CeBepHOM JacTu Tuxoro okeaHa, Internet, http://docs.pravo.ru/
document/view/19593437/18261130/ [dostep: 11.09.2020].

72 G. Ginsburgs, R. M. Slusser, A calendar of Soviet treaties, 1958-1973, Sijthoff & Noordhoff,
1981, s. 40, Internet, https://books.google.pl/books/about/A_Calendar_of_Soviet_Treaties.
htm1?id=3X4nnE7eKjEC&redir_esc=y [dostep: 11.09.2020].

75 Agreement on Conservation of Polar Bears, Internet, http://sedac.ciesin.org/entri/
texts/polar.bears.1973.html [dostep: 11.09.2020] [link nieaktywny]

74 Tekst konwencji, Internet, https://www.jus.uio.no/english/services/library/trea-
ties/06/6-02/conservation-antarctic-seals.xml [dostep: 11.09.2020].

75 Cexperapuar J[loroBopa o6 AnHTapkTHKe, Internet, https://www.ats.aq/devAS/
Parties?lang=r [dostep: 11.09.2020].

76 Tekst konwencji, Internet, http://www.worldlii.org/int/other/treaties/UNTSer/1961/277.
html [dostep: 11.09.2020].
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pewnienie wykorzystania Antarktydy do celéw pokojowych. Natomiast
w styczniu 1992 r. Rosja ratyfikowata Konwencje o zachowaniu zywych
zasobow morskich Antarktyki sporzgdzong w Canberze dnia 20 maja
1980 r.177, ktérej celem jest ochrona i racjonalnie korzystanie z populacji
ryb, mieczakdw, skorupiakéw oraz wszystkich innych gatunkéw zywych
organizmow, wigcznie z ptakami wystepujgcymi na tym obszarze.
Najobszerniejszg grupe stanowig porozumienia dotyczgce ochrony
zywych zasobow morz oraz ochrony morz przed zanieczyszczeniami.
Jedng z najstarszych jest Konwencja o uregulowaniu potowdw wielory-
béw (ICRW) podpisana w Waszyngtonie dnia 2 grudnia 1946 r.778, ktéra
w ZSRR weszta w zycie dnia 10 listopada 1948 r.17° W latach siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych XX w. ZSRR ratyfikowat wszystkie wazniejsze
globalne umowy w zakresie ochrony morz przed zanieczyszczeniami,
w tym Konwencje o zapobieganiu zanieczyszczania morza olejami spo-
rzgdzong w Londynie dnia 12 maja 1954 r. (OILPOL)!8%, Konwencje o zapo-
bieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapianie odpadéw i innych sub-
stancji sporzgdzong w Londynie, Meksyku, Moskwie i Waszyngtonie dnia
29 grudnia 1972 r.'8, Konwencje o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki sporzgdzong w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. (MARPOL)!82,
Uktad o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych rodzajéw broni ma-
sowej zagtady na dnie morz i oceandw oraz w jego podtozu sporzgdzony
w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 11 lutego 1971 r.183 Po przemia-
nach ustrojowych Rosja ratyfikowata w 1997 r. Konwencje Narodéw Zjed-

177 Lista  stron  konwencji, Internet, https://treaties.un.org/pages/showDetails.
aspx?objid=08000002800dc364 [dostep: 11.09.2020].

78 Tekst konwencji, Internet, https://iwc.int/document_1343 [dostep: 11.09.2020].
179 Lista stron konwencji, Internet, https://iwc.int/members.htm [dostep: 11.09.2020].
180 Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil, 1954, as amended in 1962 and

1969. Participants, Internet, http://www.ecolex.org/ecolex/ledge/view/RecordDetails?id=TRE-
000135&index=treaties [dostep: 11.09.2020].

181 Tekst konwencji, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201046/vo-
lume-1046-1-15749-English.pdf [dostep: 11.09.2020].

182 IMO Documentation, Protocol of 1978 relating to the International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships, 1973, as amended (MARPOL PROT 1978), Internet, https://
imo.amsa.gov.au/public/parties/marpol78.html [dostep: 11.09.2020].

183 Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and Other Weapons
of Mass Destruction on the Sea-Bed and the Ocean Floor and in the Subsoil thereof, Internet,
http://disarmament.un.org/treaties/t/sea_bed [dostep: 11.09.2020].
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noczonych o prawie morza sporzgdzong w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 1. (UNCLOS)84,

Wazniejsze umowy regionalne to Konwencja helsiriska o ochronie sro-
dowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego sporzgdzona dnia 22 marca
1974 r., zastgpiona druga konwencjg helsiniska, ktéra weszta w zycie w Fe-
deracji Rosyjskiej dnia 17 stycznia 2000 r.185, Konwencja o ochronie Morza
Czarnego przed zanieczyszczeniami podpisana dnia 21 kwietnia 1992 r.
w Bukareszciel®®, Ramowa konwencja o ochronie srodowiska morskiego
Morza Kaspijskiego sporzadzona w dniu 4 listopada 2003 r. w Teheranie!®’.

W przedmiocie ochrony przyrody w 1976 r. Zwigzek Radziecki raty-
fikowat Konwencje o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego,
sporzagdzong w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.188 W tym samym 1976 r.
Zwigzek Radziecki przystgpit do Konwencji o miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem
sporzadzonej w Waszyngtonie w dniu 3 marca 1973 r. (CITES)!8°. W 1988 r.
ZSRR ratyfikowat Konwencje w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (UNESCO) uchwalong w Paryzu dnia 16 listo-
pada 1972 r1%° Na liste swiatowego dziedzictwa wpisano 16 obiektéw
kulturowych oraz 10 naturalnych, w tym jezioro Bajkat, Gory Attaju, lasy
Komi, kompleks wulkanow na Kamczatce.

184 Strona konwecji, Internet, http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronologi-
cal_lists_of_ratifications.htm [dostep: 11.09.2020].

185 Internet, http://www.helcom. fi/about-us/contracting-parties/ [dostep: 11.09.2020].

186 TlocranoBaenue BC P® ot 12.08.1993 N 5614-1 — O parudukanuu KoHBeHIIUH O 3a-
muTe YepHOro Mops OT 3arps3HeHusd, Internet, www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?...intelsearch...
[dostep: 11.09.2020].

187 Strona konwecji, Internet, http://www.tehranconvention.org/ [dostep: 11.09.2020].

188 Wkrétce utworzono w ZSRR pierwsze trzy obszary wodno-btotne, a po przemianach
ustrojowych kolejne 32 obiekty, ktérych areat ogdlny wynosi dzi$ 10,3 min hektaréw. W ich sktad
wchodzi miedzy innymi delta rzeki Selenga w poblizu Bajkatu, wybrzeze wschodniej czesci
Zatoki Finskiej, obiekty potozone na Kamczatce, Zachodniej Syberii i w Arktyce. Strona konwe-
cji, Internet, http://russia.wetlands.org/Home/OverviewofallwetlandswithRamsarstatus/
tabid/610/language/ru-RU/Default.aspx [dostep: 11.09.2020].

189 Strona konwecji, Internet, https://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php [do-
step: 11.09.2020].

190 Strona konwecji, Internet, http://www.rus-eu-culture.ru/610/worldheritage/ [dostep:
11.09.2020].
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Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzgdzona podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w dniu 5 czerwca 1992 1.2, to jedno z naj-
bardziej rozpowszechnionych porozumien w dziedzinie ochrony przy-
rody, ktérego strong sg 193 panistwa. W 1995 r. Rosja ratyfikowata umowe!®?
bez protokotéow dodatkowychis.

W przedmiocie ochrony gatunkow iich siedlisk Rosja nie zdecydowata
sie na ratyfikacje Konwencji bonskiej o ochronie wedrownych gatun-
kow dzikich zwierzat z dnia 23 czerwca 1979 r.194 i Konwencji bernenskiej
o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
z dnia 19 wrzesnia w 1979 r.195 Akty te zobowigzujg do objecia ochrong
zZwierzat stanowigcych wazny zasob towiecki Pétnocy, Syberii i Dalekiego
Wschodu FR, stanowigcy niekiedy podstawowe zrodto utrzymania lud-
nosci rdzennej. Ponadto konwencja berneriska wprowadza ogolny zakaz
stosowania chwytajagcych za konczyne sidet, uzywanych przez ludnosc
rdzenng podczas polowan tradycyjnych.

W przedmiocie ochrony powietrza i klimatu ZSRR ratyfikowat Konwen-
cje w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci sporzgdzong w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., protokot mo-
nitoringu powietrza (EMEP)™, protokoty siarkowel!?’, protokét azotowyl98,
Nadto Konwencje o ochronie warstwy ozonowej sporzagdzong w Wiedniu
22 marca 1985 r. oraz protokdt montrealski dotyczacy substanciji zubazaja-
cych warstwe ozonowg!'??. Natomiast w 1994 r. Rosja ratyfikowata Ramowg,

1 Strona konwecji, Internet, https://www.cbd.int/information/parties.shtm! [dostep:
11.09.2020].

192 denmepaabHbIi 3aK0H OT 17.12.1995 N 16-®3 - O parudukanuu KoHBeHImu o 61oa0-
THYEeCKOM pasHoobpasuu, Internet, http://kremlin.ru/acts/bank/7541 [dostep: 11.09.2020].
ITocranoBaenue IIpaBureabcrBa Poccuiickoit Peneparuu ot 1 uroast 1995 rona N 669 — O mepax
O BBINOAHEHHIO KOHBEHIIMM 0 GHOAOTMYECKOM pasHoobpasuu, Internet, http://docs.cntd.ru/
document/9012326 [dostep: 11.09.2020].

193 Strona konwecji, Internet, https://bch.cbd.int/protocol/parties/ [dostep: 11.09.2020].

194 Dz.U.z 2003 . Nr 2, poz. 17.

195 Dz.U.z 1996 1. Nr 58, poz. 263.

196 Strona konwecji, Internet, http://www.unece.org/env/lrtap/status/lrtap_s.html [dostep:
11.09.2020].

197 Strona konwecji, Internet, http://www.unece.org/fileadmin//DAM/env/lrtap/status/85s_
sthtm [dostep: 11.09.2020].

198 Strona konwecji, Internet, http://www.uneceorg/fileadmin//DAM/env/lrtap/status/88n_
sthtm [dostep: 11.09.2020].

199 Strona konwencji, Internet, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY
&mtdsg_no=XXVII-2-a&chapter=27&clang=_en [dostep: 11.09.2020].
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konwencje w sprawie zmian klimatu sporzgdzong w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 r.290, okreslajaca zatozenia miedzynarodowej wspotpracy do-
tyczacej ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a w 2004 r. rowniez
protokadt z Kioto, co umozliwito jego wejscie w zycie po wycofaniu sie USA
Z negocjacjizot,

W przedmiocie odpaddw, chemikaliow i substancji niebezpiecznych
w 1995 r. Rosja ratyfikowata Konwencje o kontroli transgranicznego prze-
mieszczania i usuwania odpaddw niebezpiecznych sporzgdzong w Ba-
zylei dnia 22 marca 1989 r.2%2, regulujaca kwestie transgranicznego prze-
mieszczania sie odpaddow niebezpiecznych. Kolejne porozumienia z tego
zakresu to Konwencja rotterdamska z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie
procedury zgody po uprzednim poinformowaniu, ktérej celem jest pro-
mowanie wspdlnej odpowiedzialnosci w handlu niebezpiecznymi che-
mikaliami, ratyfikowana przez Rosje w 2011 r.293, oraz Konwencja w spra-
wie trwatych zanieczyszczen organicznych, sporzgdzona w Sztokholmie
dnia 22 maja 2001 r., majaca na celu ograniczenie produkcji, stosowania,
importu i eksportu substancji z grupy trwatych zanieczyszczen organicz-
nych (TZO), takich jak DDT i polichlorowane bifenyle PCB ratyfikowana
przez FR 2011 r.204

W zakresie odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku i awarii prze-
mystowych ZSRR ratyfikowat Konwencje o miedzynarodowej odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzgdzone przez obiekty kosmiczne sporzgdzong
w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r., Konwencje
o0 odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszcze-
niem olejami sporzgdzong w Brukseli dnia 29 listopada 1969 r. A po prze-
mianach ustrojowych Konwencje o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowg sporzadzong w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r., majgca na celu usta-
nowienie minimalnych norm ochrony finansowej w przypadku szkody

200 Strona konwencji, Internet, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-conven-
tion/status-of-ratification/status-of-ratification-of-the-convention [dostep: 11.09.2020].

201 Strona konwencji, Internet, https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratifi-
cation [dostep: 11.09.2020].

202 Strona konwencji, Internet, https://web.archive.org/web/20130614191851/http://www.
basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/1290/Default.aspx [dostep:
11.09.2020].

203 Strona konwencji, Internet, http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/tabid/252/
Default. aspx#a-note-1 [dostep: 11.09.2020].

204 Strona konwengcji, Internet, http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/tabid/252/
Default.aspx#a-note-1 [dostep: 11.09.2020].
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powstajgcej w zwigzku z pokojowym wykorzystywaniem energii atomo-
wej20, i Konwencje w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemy-
stowych sporzagdzong w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r.206

Z uwagi na potencjat militarny Rosja jest jedng z najwazniejszych
stron umow dotyczacych konfliktow zbrojnych. Pierwsza z tej grupy jest
ratyfikowana w 1978 r.207 Konwencja o zakazie uzywania technicznych
Srodkéw oddziatywania na srodowisko w celach militarnych lub jakich-
kolwiek innych celach wrogich sporzgdzona w Genewie dnia 18 maja
1977 r., zakazujgca tworzenia i posiadania przez panstwa broni geoinzy-
nieryjnej, geofizycznej zwanej tez pogodowa, a wiec wszelkich srodkow
technicznych zdolnych wywotywac trzesienia ziemi, powodzie i susze itp.
Z tg problematyka wigze sie rowniez Protokdt I do Konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konflik-
tow zbrojnych, sporzagdzony w Genewie 8 czerwca 1977 r., ktdry zakazuje
stosowania metod i Srodkéw prowadzenia wojny, ktérych celem jest wy-
wotywanie rozlegtych, dtugotrwatych i powaznych szkdéd w Srodowisku
naturalnym oraz atakow na srodowisko z tytutu represaliow. ZSRR ratyfi-
kowat protokdt w maju 1991 r.208

Podsumowujgc bogaty dorobek rosyjskiej wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie ochrony srodowiska, nie sposob nie zwréci¢ uwagi na cha-
rakterystyczne ,biate plamy” w niektorych obszarach tematycznych. Przede
wszystkim jest to brak zainteresowania umowami zwigzanymi z zapewnie-
niem dostepu do informacji i partycypacji publicznej w ochronie srodowi-
ska. Dotyczy to Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzonej w Espoo dnia 25 lutego
1991 1.2%° oraz Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych srodowiska sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r.210 Zatem rosyjskie regulacje dotyczace tej problematyki to oryginalne

205 Strona IAEA, Internet, https://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/
liability_status.pdf [dostep: 11.09.2020].

206 Strona konwencji, Internet, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY
&mtdsg_no=XXVII-6&chapter=27&lang=en [dostep: 11.09.2020].

207 Strona konwecji, Internet, http://disarmament.un.org/treaties/t/enmod [dostep:
11.09.2020].

208 Strona konwecji, Internet, https://www.icrc.org/ [dostep: 11.09.2020].
209 Dz.U.z1999 r. Nr 96, poz. 1110.
210 Dz. U.z 2003 r. Nr 78, poz. 706.
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rozwigzania prawne niezdeterminowane wymogami miedzynarodowymi.
Drugi wyraznie zaniedbany obszar tematyczny to ochrona humanitarna
zwierzat. Sposrdd czterech konwencji Rady Europy odnoszacych sie do tej
problematyki Rosja ratyfikowata w 1991 r,, tylko jedng, a mianowicie Europej-
skg Konwencje o ochronie zwierzat podczas transportu miedzynarodowego
sporzadzong w Paryzu dnia 13 grudnia 1968 .21t

4. Dekret, zarzadzenie, uchwata

Rosyjska ustawa zasadnicza poswieca kilka artykutow zrodtom prawa
stanowionym przez Prezydenta FR i Rzgd FR. W mys$l przepiséw ustrojo-
wych Prezydent FR wydaje dekrety i zarzgdzenia, a Rzad FR uchwaty i za-
rzgdzenia. KFR nie stanowi jednak na temat wydawania aktéw prawnych
przez inne wymienione w niej federalne organy wtadzy wykonawczej,
w tym przez Przewodniczacego Rzadu FR i ministerstwa?!2.

Przeglad zrodet konstytucyjnych nalezy rozpoczgc¢ od aktow urzedo-
wych Prezydenta FR. Jego pozycje ustrojowg okres$la rozdziat 4 KFR, z kto-
rego wynika szeroki zakres uprawnien gtowy panstwa, plasujacy go na
pozycji ,wtadzy moderujgcej’, zatem wychodzgcej poza ramy monteskiu-
szowskiego troéjpodziatu wiadzy. Oprocz dominujacej pozycji w zakresie
egzekutywy Prezydent FR posiada rowniez istotne uprawnienia we wszyst-
kich pozostatych sferach. Jest on bezsprzecznie najwazniejszym organem
systemu ustrojowego, posiadajgcym liczne kompetencje prawotworcze?s,
Podobne usytuowanie prezydenta wystepuje we Francji i w Kazachstanie?.

211 Strona konwecji, Internet, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp
?NT=0655CM=85DF=05/10/20156CL=ENG [dostep: 11.09.2020].

22 B. @. AomaxruHa, [Ipasosas npupoda arxmos zocydapcmeeHnozo ynpasaerus, , Tpynbl
Hucruryra locymapcrBa u IlpaBa Poccutickoit Akanemun Hayk” 2015, nr 4, s. 42, Internet,
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovaya-priroda-aktov-gosudarstvennogo-upravleniya
[dostep: 11.09.2020].

213 M. 0. Poman, HopmamusgHble npasogble akmol npesudeHma pocculickoil gpedepayuu
KaKk ucmouHuku pocculickozo npaea, ,BectHuk Bamkupckoro Yuuepcurera' 2006, nr 4,
s. 133, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/normativnye-pravovye-akty-prezidenta-
rossiyskoy-federatsii-kak-istochniki-rossiyskogo-prava [dostep: 11.09.2020].

24 A. Chorazewska, Status Prezydenta RP na tle modeli ustrojowych gtowy paristwa w syste-
mie parlamentarnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze" 2014, t. 21, s. 770, Internet, https://prawo.
ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/55_status_prezydenta_rp.pdf [do-
step: 11.09.2020].

67


https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/55_statys_prezydenta_rp.pdf
https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/55_statys_prezydenta_rp.pdf

68

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

Stosownie do art. 90 ust. 1 KFR?1 dekret (ros. ukaz) to zgodny z Kon-
stytucjg i ustawami federalnymi samoistny akt prawotwdrczy Prezydenta
FR, obowigzujacy na obszarze catego kraju. Dekrety zasadniczo nie wy-
magajg kontrasygnaty organdw przedstawicielskich, poza dwoma wyjat-
kami okreslonymi w art. 102 ust. 11it. a i b KFR. Rada Federacji zatwierdza
dekrety o wprowadzeniu stanu wojennego i stanu wyjgtkowego. Dekret
zawierajagcy normy abstrakcyjno-generalne ma moc ustawy i jako tzw.
dekret normatywny jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego
(por. art. 115 ust. 1 KFR). Przyktad takiego aktu to dekret z dnia 2 sierpnia
2010 r. o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego w siedmiu podmiotach FR ze
wzgledu na zagrozenie pozarowe26, Procz dekretéw normatywnych pre-
zydent wydaje dekrety nienormatywne, zawierajgce normy konkretno-
-indywidualne (np. akty taski)2'’.

Drugie wymienione w art. 90 KFR Zrédto to zarzgdzanie (ros. rasporia-
zenije). W piSmiennictwie rosyjskim zdefiniowano je jako ,jeden z aktéw
podustawowych zasadniczo nienoszacy charakteru normatywnego, wy-
dawany przez organ wtadzy wykonawczej (Prezydenta RF, Rzagd FR) lub
organ zarzadzajacy w ramach jego kompetencji w celu szybkiego i sku-
tecznego rozwigzywania operatywnych zadan, przy czym jego materia
odnosi sie do kwestii biezacych, wewnetrznych i organizacyjnych”28. Po-
niewaz ,normatywny charakter” oznacza, iz normy aktu kierowane sg do
nieograniczonego kregu adresatow?1?, to brak tej cechy wskazuje na zrédto
prawa wewnetrznego. Zatem ttumaczenie tego zwrotu w dotychczaso-

215 Art. 90 ust. 1. Prezydent Federacji Rosyjskiej wydaje dekrety i zarzadzenia. Ust. 2. Dekrety
i zarzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej majg moc obowigzujaca na catym terytorium
Federacji Rosyjskiej. Ust. 3. Dekrety i zarzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie moga
by¢ sprzeczne z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej i ustawami federalnymi.

216 Ykas [pesunenrta Poccutickoit ®enepanmu ot 2.08.2010 — O6 0GbsIBAEHUH Ype3BbIYaii-
HOM CHTyalyy, CBSI3aHHOM C obecriedeHHeM IMOKapHOM 6e30IIacHOCTH, B CEMH CyOBeKTax
Poccuiickoit Peneparuy, Internet, http://kremlin.ru/news/8558 [dostep: 11.09.2020].

27 ykas Ilpesunmenrta Poccuiickoit ®emeparmu ot 16.09.2019 N 446 — O moMuaoBaHUU
Carmonikoit H. A, Internet, http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201909160042
[dostep: 11.09.2020].

218 BoAbLION 10pUAMYECKU caoBapb, M. A. 51. Cyxapes, B. E. Kpyrckux, A. 9. Cyxapesa,
Uudpa, MockBa 2003, Internet, https://dic.academic.ru/dic.nsf/lower/17831 [dostep:
11.09.2020]. Yem omauuaemes npuxkas om pacnopsikerus?, Internet, https://nsovetnik.ru/dru-
goe/chem_otlichaetsya_prikaz_ot_rasporyazheniya/ [dostep: 11.09.2020].

219 H. A. IIeanoB, KoHcynemayuu no meopuu zocydapcmea u npasa: Tema «IIpasosoe pezy-
Auposatue u e2o mexarusm», ,Cubupckuit FOpuamdeckuii Bectuuk' 2003, N 1, s. 8, Internet,
https://cyberleninka.ru/article/n/konsultatsii-po-teorii-gosudarstva-i-prava-tema-
pravovoe-regulirovanie-i-ego-mehanizm-1 [dostep: 11.09.2020].
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wych przektadach KFR jako rozporzadzenie jest nietrafne, gdyz w polskiej
terminologii prawniczej rozporzgdzenie zawsze jest aktem powszechnie
obowigzujacym, niezaleznie od tego czy pochodzi od organu centralnego
(np. rozporzadzenie ministra), terytorialnego (rozporzadzenie wojewody),
czy jest zréodtem prawa unijnego (rozporzadzenie Komisji Europejskiej).

Analogicznie jak dekret zarzgdzenie moze zawiera¢ normy abstrak-
cyjno-generalne, np. w sprawie organizacji uroczystego przyjecia z okazji
25-lecia uchwalenia Konstytucji FR%29, albo konkretno-indywidualne, np.
W sprawie przyznania nagrod??h

Dekrety i zarzagdzenia to podstawowe formy sprawowania wtadzy pre-
zydenckiej. Gtowa panstwa rosyjskiego wydaje okoto 20 dekretow i kilku-
nastu zarzadzen miesiecznie???. W ochronie srodowiska forme dekretow
przybieraja najczesciej wieloletnie, ogdélnokrajowe koncepcje i strategie
rozwojowe, np. naleza tu wspominany dekret z dnia 4 lutego 1994 r. o stra-
tegii przejscia Federacji Rosyjskiej ku zrownowazonemu rozwojowi®?3 czy
dekret z dnia 19 kwietnia 2017 r. o strategii bezpieczenstwa ekologicznego
FR do 2025 r.224

O aktach prawnych wydawanych przez Rzad FR stanowi natomiast
art. 115 KFR223. Wynika z niego, ze uchwaty i zarzgdzenia Rzadu FR sg ak-
tami wykonawczymi obowigzujgcymi na catym obszarze kraju, wydanymi

220 Pacniopsixenue Ilpesunenta Poccuiickoit ®eneparuu ot 28.11.2018 N 356-pr — O mpo-

BEIEHUN TOPXKECTBEHHOIO IIPHEMA, IIOCBSIIIEHHOTO IIPA3HOBAHHUIO 25-A€THS MIPHUHSITHS
Koncrurymuu Poccuiickoit @emepanuy, Internet, http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201811280056 [dostep: 28.04.2020].

221 Pacniopstkenue [Ipesunenrta Poccuiickoit ®eneparuu ot 12.11.2018 N 335-pm — O oot~
penuy, Internet, http://kremlin.ru/acts/bank/43723 [dostep: 11.09.2020].

222 Oficjalna strona Prezydenta Rosji, Internet, http://kremlin.ru/acts/bank [dostep:
11.09.2020].

223 Ykaa [Ipesunenta PO ot 04.02.1994 N 236 — O rocymapcrBeHHOH crpareruu PP 1o ox-
paHe OKpPYKAaIoIIei cpeapl U 00eCIIEYEHUIO YCTOMYHBOrO pa3surus, Internet, http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102028490 [dostep: 11.09.2020].

224 ykas [Ipesunenta PP ot 19.04.2017 — O Crpareruu 5KoAOrHIeCKoi 6e3ornmacHoctu PP Ha
nepuon no 2025 roaa, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=10202849
0&backlink=166nd=1024306 [dostep: 11.09.2020].

225 Art. 115 ust. 1. Majac za podstawe i wykonujac Konstytucje Federacji Rosyjskiej, ustawy
federalne i dekrety normatywne Prezydenta Federacji Rosyjskiej — Rzad Federacji Rosyjskiej
wydaje uchwaty i zarzadzenia oraz zapewnia ich wykonanie. Ust. 2. Uchwaty i zarzadzenia
Rzadu Federacji Rosyjskiej obowigzujg w Federacji Rosyjskiej. Ust. 3. Uchwaty i zarzadzenia
Rzadu Federacji Rosyjskiej w przypadku ich sprzecznosci z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej,
ustawami federalnymi i dekretami Prezydenta Federacji Rosyjskiej — moga zosta¢ uchylone
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
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w celu realizacji Konstytucji, ustaw federalnych i dekretéw normatyw-
nych. Nadzér nad dziatalnoscig rzgdu sprawuje prezydent, ktory moze
uchyli¢ akt sprzeczny z prawem.

Tres¢ wzmiankowanego wyzej artykutu zostata powielona i jedno-
czes$nie uzupetniona w art. 23 federalnej ustawy konstytucyjnej z dnia
17 grudnia 1997 r. o Rzadzie Federacji Rosyjskiej??6. W mys$l tego prze-
pisu akty o charakterze normatywnym wydawane sg w formie uchwat
(ros. postanowlienije), natomiast akty dotyczace kwestii organizacyjno-
-technicznych oraz innych zagadnien biezacych, niemajgce charakteru
normatywnego, wydawane sa w formie zarzadzen (ros. rasporiazenije).
Uchwaty i zarzgdzenia podpisuje Premier Rzgdu FR. Uchwata Rzgdu FR
jest wiec aktem wykonawczym ,0 normatywnym charakterze”, wydawa-
nym w celu realizacji aktow wyzszego rzedu, regulujagcym istotne materie
publiczne i skierowanym do szerokiego kregu adresatow, zatem stanowi
zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego. W trybie uchwaty mogg byc¢
tez regulowane prawa, wolnosci i obowigzki cztowieka i obywatela pod
warunkiem ich zgodnego z prawem wejscia w zycie (nie wczesniej niz
z dniem ich oficjalnego opublikowania (art. 23 federalnej ustawy o Rza-
dzie FR).

Najblizszym polskim odpowiednikiem uchwaty Rzgdu FR jest rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow. Podstawowa rdznica miedzy obu aktami po-
lega na tym, ze uchwata Rzgdu FR nie wymaga szczegdtowego upowaz-
nienia zawartego w ustawie (por. art. 92 ust. 1. KRP2?7). Ustawy federalne
nie zawierajg delegacji do wydania aktow wykonawczych przez Rzgd FR,
zawierajg natomiast ogdélnikowe upowaznienia do wydania aktow wy-
konawczych przez organy nizszego szczebla (ministerstwa). Biorgc za
przyktad uchwate Rzadu FR z dnia 29 czerwca 2011 r. o federalnym pro-
gramie celowym ,Przezwyciezenie skutkodw awarii radiacyjnych w okre-
sie do 2015 1."228, mozna stwierdzi¢, iz dany akt nie powotuje sie na zaden

226 PenepasbHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aK0H oT 17.12.1997 N 2-®K3 - O IIpaBuresbCcTBe
Poccuiickoit Peneparmm, Internet, https://rg.ru/1997/12/23/pravitelstvo-dok.html [dostep:
11.09.2020].

227 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum kon-
stytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

228 TlocranoBaeHue IlpaBureabctBa PP ot 29.06.2011 N 523 — O demepasbHOM LEAEBOM

nporpaMmme ,IIpeofoAseHHe TOCAECACTBUM PaaMallUOHHBIX aBapuil Ha nepmon no 2015 roma’,
Internet, https://rg.ru/2011/07/19/radiac-avarii-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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konkretny przepis ustawy, ktéry miatby stanowi¢ upowaznienie do jego
wydania. W pierwszych artykutach uchwaty znajdziemy natomiast przy-
wotanie tytutow kilku ustaw oraz aktow podustawowych, przedmiotem
ktérych jest przezwyciezanie skutkdéw zdarzen radiacyjnych, jako ogdl-
nego upowaznienia do wydania tego aktu.

Przepis art. 115 KFR wymienia zarzadzenie (ros. rasporiazenije) jako
drugi w kolejnosci typ zrédta prawnego, co sugeruje jego nizszg rane, a ze
wzmiankowanego wyzej art. 23 federalnej ustawy konstytucyjnej o Rzadzie
Federacji Rosyjskiej jednoznacznie wynika jego wewnetrzny charakter.

Uchwaty i zarzgdzenia Rzadu FR sg aktami wydawanymi na podsta-
wie ogolnych przepisow kompetencyjnych w ramach prerogatyw prawo-
twdrczych. Dla wykonania ustawy Rzad FR moze podjgé¢ dowolng liczbe
uchwat i zarzagdzen o takiej tresci, jaka uzna za stosowne. Organ jest przy
tym zobowigzany do zachowania wymogu zgodnosci z aktami wyzszego
szczebla i przestrzegania zakresu swoich kompetencji. Przeprowadzony
w tej pracy wywod doprowadzit do wniosku, ze rasporiazenije jest aktem
prawa wewnetrznego. Za takg argumentacjg przemawia bowiem brzmie-
nie art. 23 federalnej ustawy konstytucyjnej z dnia 17 grudnia 1997 r. o Rza -
dzie FR. W zwigzku z powyzszym najtrafniejszym polskim odpowiedni-
kiem rasporazenija jest zarzadzenie, a nie rozporzadzenie.

W sprawach ochrony srodowiska w drodze uchwat rzgdowych nor-
mowane sg wazne zagadnienia uzupetniajgce do ustaw, jak wykazy czy
przepisy techniczne, na przyktad uchwata z dnia 19 lutego 1996 r. o Czer-
wonej Ksiedze FR?*?° czy uchwata z dnia 24 marca 2000 o jednolitym wy-
kazie rdzennych, niewielkich liczebnie narodéw FR230, dokumenty o cha-
rakterze planistyczno-programowym, jak na przyktad uchwata z dnia
15 kwietnia 2014 r., o zatwierdzeniu panstwowego programu FR ,Ochrona
$rodowiska na lata 2012-2020"%% czy zarzadzenie z dnia 17 lutego 2014 r.

229 TlocraunoBaeHue [IpaBureabctBa PP or 19.02.1996 N 158 — O Kpacuoit kuure Pd,
Internet, http://base.garant.ru/2107939/ [dostep: 11.09.2020].

230 Tlocraunosaenue [IpaBureasctBa PP or 24.03.2000 N 255 — O EquiHOM miepedyHe KOPEH-
HBIX MaAOYHMCACHHBIX HapomoB Poccuiickoit ®enepanuy, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102065057 [dostep: 11.09.2020].

231 TlocraunoBaenue [IpaButeabctBa PP ot 15.04.2014 N 326 — O6 yTBEp:KAEHUHU TOCYAAP-
CTBEHHOI nporpammel P® ,Oxpana okpyzkaromeit cpeapl’ Ha 2012-2020 roaer, Internet, http://
pravo.gov.ru/.../ips/?..IlocranoBaeuue+IIpaBureascTBa+Poccuiick... [dostep: 11.09.2020].
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— Strategia ochrony rzadkich, zagrozonych wyginieciem gatunkéow zwie-
rzat, roslin i grzybow FR do 2030 r.232

Uchwaty podejmowane sg rowniez przez izby rosyjskiego parlamentu.
Rada Federacji podejmuje uchwaty w enumeratywnie okreslonych kwe-
stiach najwyzszej wagi panstwowej, m.in. takich jak zatwierdzanie zmian
granic miedzy podmiotami Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie dekretu
Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu stanu wojennego, za-
twierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu
stanu wyjagtkowego, rozstrzyganie kwestii ewentualnego uzycia Sit Zbroj-
nych (art. 102 ust. 1). Nizsza izba parlamentu (Duma Panstwowa) podej-
muje uchwaty w sprawie obsady najwazniejszych stanowisk panstwo-
wych i w innych enumeratywnie okreslonych kwestiach (art. 103 ust. 1).
Uchwaty te majg charakter Zrodet prawa wewnetrznego.

5. Zrédta prawa federalnego
niewymienione w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej

Stanowienie zrddet prawa niewymienionych w Konstytucji uregu-
lowane jest aktami ragi podustawowej. W szczegodlnosci jest to uchwata
Rzadu FR z dnia 13 sierpnia 1997 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
przygotowania normatywnych aktéw prawnych federalnych organow
wtadzy wykonawczej i ich panstwowej rejestracji®s. W mysl jej art. 1 ust. 1
normatywne akty prawne federalnych organéw wtadzy wykonawczej wy-
dawane sg ,nha podstawie i w celu wykonania federalnych ustaw konstytu-
cyjnych, ustaw federalnych, dekretéw i zarzgdzen Prezydenta FR uchwat
i zarzagdzen Rzadu FR a takze z inicjatywy federalnych organdéw wtadzy
wykonawczej w ramach ich kompetencji”. Akty te mogg miec zatem cha-

232 Pacrniopsizkenue [IpaBureasctBa P® ot 17.02.2014 N 212-p - Crparerust CoXxpaHeHHsI
PENKUX U HAXOASAIIMXCS IO yrPO30ii HCUE3HOBEHHS BHIOB KHUBOTHBIX, PACTEHHUH U IPUGOB
B P® Ha nepuoz mo 2030 roaa, Internet, https://rg.ru/2014/02/24/griby-site-dok.html [dostep:
11.09.2020].

233 TlocranoBaenue [IpaBureasctBa PP or 13.08.1997 N 1009 - O6 yrBepxkaeHnu IlpaBua
IIOATOTOBKYH HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB q)el[epaABHLIX OpraHoB HCIIOAHUTEABHOM BAa-
CTH M KX T'OCYAApPCTBEHHOH perucrpanmy, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&nd=102048667 [dostep: 11.09.2020].
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rakter wykonawczy w stosunku do zrédet postawionych wyzej w hierar-
chii, jak rdwniez moga miec¢ charakter autonomiczny i powstawac z wtas-
nej inicjatywy organow egzekutywy.

Wymienione w art. 1 ust. 2 uchwaty typy aktéw to kolejno: uchwata
(ros. postanowlienije), prikaz (wielofunkcyjny akt normatywny niemajacy
jednoznacznego odpowiednika w polskiej terminologii prawniczej), zarza-
dzenie (ros. rasporiazenije), regulamin (ros. prawita), instrukcja (ros. instruk-
cija), statut (ros. potozenije). Cho¢ z konstrukcji przepisu wynika wyczer-
pujacy charakter katalogu, w porzadku prawnym wystepujg jeszcze inne
rodzaje aktéw normatywnych, jak na przyktad wytyczne (ros. ukazanie).

O uchwale i zarzadzeniu byta juz mowa. W tym miejscu wypada wiec
scharakteryzowac prikaz. W jezyku naturalnym oznacza on rozkaz, nakaz.
Natomiast w ujeciu doktryny pod tym pojeciem rozumie sie ,oficjalny akt
wtadzy wydany przez decydenta w ramach jego kompetencji, dotyczacy
najwazniejszych kwestii zwigzanych z pracg federalnych organow wtadzy
wykonawczej, takich jak ich struktura, zadania i funkcje"234.

Z punktuwidzenia funkcji normatywnej prikaz to pojecie wieloznaczne.
Po pierwsze prikazy moga miec¢ charakter abstrakcyjno-generalny i sta-
nowic zroédto prawa powszechnie obowigzujgcego. Do wydawania takich
prikazow upowaznione sg ministerstwa federalne, korporacje panistwowe,
a takze inne podmioty na podstawie upowaznien ustawowych. Z dekretu
z dnia 9 marca 2004 r. o systemie i strukturze federalnych organow wta-
dzy wykonawczej?3? wynika bowiem, ze majac za podstawe akty wyzszej
rangi i dgzac do ich wykonania ministerstwo federalne ,realizuje regula-
cje normatywno-prawng” (normatiwno-prawowoje regulirowanije). Ter-
min ,regulacja normatywno-prawna” oznacza natomiast kompetencje do
stanowienia aktéw prawa powszechnie obowigzujacego?6. Ministerstwo

234 [Ipuxas, Internet, http://pravoteka.ru/encyclopediall784 [dostep: 11.09.2020].
IMog3akoHHBIE HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIE akKThI, Internet, http://www.grandars.ru/college/
pravovedenie/podzakonnye-npa.htm! [dostep: 11.09.2020]. DaemeHnTapHbBle Hadara oOIIEH
Teopuu npasa. [IpaBo u 3akoH, B. U. YepBoHmok (pex.), M. KoaocC, Mocksa 2003, Internet,
https://elementary_law.academic.ru/297 [dostep: 11.09.2020].

235 Vka3s Ilpesunenrta Poccuiickoit ®eneparmu ot 9.03.2004 N 314 — O cucreMe H CTPyK-
Type eaepasbHBIX OPraHOB HCIIOAHUTEABHOM BaacTH, Internet, https://rg.ru/2004/03/11/
federel-dok.html [dostep: 11.09.2020]. Dekret aktualny w czesci dotyczacej systemu i uchylony
w czesci dotyczacej struktury.

236 H. A. [IesaaoB, KoHcyswmayuu no meopuu zocyoapemea u npasa: Tema IIpasosoe pezy-
Aupogarue u ezo mexarusm, ,Cubupckuii FOpuamdeckuit BectHuk” 2003, nr 1, s. 8, Internet,
https://cyberleninka.ru/.../konsultatsii-po-teorii-gosudarstva-i-prav... [dostep: 11.09.2020].
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moze zatem wydawac akty wykonawcze o charakterze powszechnie obo-
wigzujgcym. Formg realizacji tej kompetenciji jest wtasnie prikaz, ktory
w tym przypadku nalezy ttumaczy¢ jako rozporzadzenie ministerialne.
Jako przyktad mozna tu powotaé prikaz Ministerstwa Srodowiska FR z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu polowan2%’. Akt
ten zawiera normy skierowane do ogolnie okreslonych kategorii adresa-
tow. Jego preambuta stanowi, iz zostat on wydany na podstawie i w celach
realizacji art. 23 i 32 ustawy o towiectwie i zachowaniu zasoboéw towie-
ckich?38. Przepisy art. 23 ust. 4 i 32 pkt 6 tejze ustawy stanowig lakoniczng,
podmiotowo-przedmiotowa delegacje do wydania aktu?3*. Inny przyktad
tego rodzaju aktu to prikaz Ministerstwa Srodowiska FR z dnia 25 listopada
2005 r. o zatwierdzeniu wykazow obiektow swiata roslinnego wpisanych
do Czerwonej Ksiegi FR...240

Analogiczna kompetencja przystuguje korporacjom panstwowym?24,
takim jak Roskosmos czy Rosatom?* oraz innym upowaznionym przez
ustawe podmiotom, w tym Prezydentowi FR jako Najwyzszemu Zwierzch-

237 TIpukas Munnpupons! Poccun or 16.11.2010 N 512 - O6 yrBepskaenuu [IpaBuA 0XOTEHI,
Internet, https://rg.ru/2011/02/24/ohota-dok.html [dostep: 11.09.2020].

238 denmepasbHbIN 3aK0H OT 24.07.2009 N 209-P3 — O6 0X0Te U 0 COXPAHEHHUH OXOTHUIBUX
PecypcoB M O BHECEHHH H3MEHEHHH B OTIEAbHBbIE 3aKOHOJAATeAbHble aKTbl Poccuiickoit
Penepanuy, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102131705 [dostep: 11.09.2020].

239 Doktadny odpowiednik to Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 1.
w sprawie szczegdtowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz. U.
z 2005 r. Nr 61, poz. 548).

240 TIpukas MuHHCTEPCTBA NPUPOAHBIX pecypcoB Pd or 25.11.2005 N 289 — O6 yrBepxae-
HHUH NIEpeYHEN (CIIHCKOB) OOBEKTOB PACTUTEABHOTO MUPA, 3aHECEHHBIX B KpacHyio kuury Pd
¥ UCKAIOYeHHBIX U3 KpacHoit kuuru PO no cocrosauio Ha 1.06.2005 r., Internet, pravo.gov.ru/

241 Status korporacji panstwowych normuje federalna ustawa z dnia 12 stycznia 1996 r. o or-
ganizacjach niekomercyjnych, natomiast pozycje konkretnych podmiotéw okreélajg ustawy
szczegolne. denepasbHblii 3aK0H OT 12.01.1996 N 7-$3 — O HEKOMMEPYECKHUX OPTraHU3aITHIX,
Internet, https://rg.ru/1996/01/24/nko-dok.html [dostep: 11.09.2020].

242 Art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2015 r. o Panistwowej Korporacji w Sferze Dziatalnosci
Kosmicznej Roskosmos stanowi, iz dla celéw okreslonych w ustawie korporacja panstwowa
realizuje regulacje normatywno-prawng. Analogiczna kompetencja przystuguje dziatajgcemu
na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 2007 r. o Panstwowej Korporacji w Sferze Energii
Atomowej Rosatom. ®enepaabusblii 3akoH oT 13.07.2015 N 215-d3 - O T'ocymapcTBeHHOM
KOPIIOPALMH I10 KOCMHYECKO fesreabHOCTH ,Pockocmoc”, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=8prevDoc=102384785&backlink=1866nd=102376005 [dostep: 11.09.2020].
denepaabublif 3akoH oT 01.12.2007 N 317-®3 - O I'ocymapcTBEeHHOH KOPIOPAIIMH 110 aTOMHOM
snepruu ,Pocarom’, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102118565&b
acklink=1&86nd=102118574 [dostep: 11.09.2020].
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nikowi Sit Zbrojnych na podstawie art. 13 ust. 1 federalnej ustawy z dnia
31 maja 1996 r. 0 obronie243.

Prikaz moze byc¢ tez aktem abstrakcyjno-generalnym o charakterze
wewnetrznym. Np. prikaz Ministerstwa Zasobow Naturalnych i Ekologii
FR z dnia 16 lutego 2011 r. o emblematach rozpoznawczych Ministerstwa
Zasobow Naturalnych i Ekologii FR?44. Akt ten powotuje sie we wstepie nie
na ustawe, a na statutowe kompetencje organu, i okresla wzory oznaczen
stuzbowych. Zawiera wiec typowe normy prawa wewnetrznego, a zatem
jego odpowiednikiem w jezyku polskim jest zarzagdzenie ministerialne.

Trzeci typ prikazu to akt administracyjny o charakterze konkretno-
-indywidualnym?245. Na przyktad prikaz Ministerstwa Zdrowia FR z dnia
28 wrzesnia 2016 r. o powotaniu sekretarza Rady Spotecznej przy Mini-
sterstwie Zdrowia FR24¢,

Prikazy zawierajgce przepisy wewnetrzne i normy konkretno-indy-
widualne mogg by¢ wydawane nie tylko przez ministerstwa, korporacje
panstwowe i podmioty upowaznione na podstawie ustaw szczegdlnych,
ale rowniez przez federalne stuzby i agencje.

Stosownie do dekretu z dnia 9 marca 2004 r. o systemie i strukturze fe-
deralnych organéw witadzy wykonawczej stuzba federalna to organ, ktéry
realizuje funkcje w zakresie kontroli i nadzoru, a takze funkcje specjalne
w zakresie obrony, bezpieczenstwa publicznego itp. Jest to umunduro-
wany i uzbrojony aparat sitowy, uprawniony do wydawania indywidual-
nych aktéw prawnych. Stuzba federalna wydaje akty prawa wewnetrznego,
np. prikaz Federalnej Stuzby Nadzoru Srodowiska (Rospirodnadzor) w spra-
wie zatwierdzenia metodyki obliczania wskaznikéw oddawania do uzytku
kompleksow przemystowych i technicznych stuzgcych do przetwarzania,

243 demepaabHBbIH 3aK0H 0T 31.05.1996 N 61-®3 — O6 obopore, Internet, https://base.garant.
ru/135907/4838ee0ae072cab29985721cla2457bb/ [dostep: 11.09.2020].

244 TIpuka3 MuHHCTEpPCTBA NIPUPOAHBIX PECYPCOB U 3KOAOruH Poccuiickoit denepanuu
01 16.02.2011 N 36 — O6 y4peRkaeHHUH BeJOMCTBEHHBIX 3HAKOB OTAWYHS MUHUCTEPCTBA IIPHU-
POAHBIX DPecypcoB U 5Koaorum Poccuiickoit demepanuu, Internet, pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102148637...1 [dostep: 11.09.2020].

245 ITodsakoHHble HopmamueHo-npasosble akmol, Internet, http://www.grandars.ru/college/
pravovedenie/podzakonnye-npa.html [dostep: 11.09.2020].

246 TIpukas MunucrepcTBa 3apaBooxpanenus Poccuiickoit ®enepamuu ot 28.09.2016 —
O HasHAYEeHUU OTBETCTBEHHOIO cekpeTapsi OBIIEeCTBEHHOIO CoBeTa IIPpH MUHKCTEPCTBE 3apa-
BooxpaHenus: Poccuiickoit Pemepamum, Internet, https://static-3.rosminzdrav.ru/system/
attachments/attaches/000/032/713/original/740.pdf?1475568726 [dostep: 11.09.2020].
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unieszkodliwiania i usuwania odpaddow?#’. Stuzba federalna wydaje akty in-
dywidualne i swiadczy ustugi dla ludnosci. Kieruje nig dyrektor.

Z kolei agencja federalna jest organem wtadzy wykonawczej, ktéra we
wtasciwej sferze dziatalnosci zarzagdza majgtkiem panstwowym, prowadzi
1 udostepnia rejestry, ksieqi i katastry, Swiadczy ustugi dla ludnosci i eg-
zekwuje prawo. Agencja wydaje akty prawa wewnetrznego (prikazy), akty
indywidualne oraz swiadczy ustugi polegajgce na sporzadzaniu odpisow
1 kopii z rejestrow, katastrow itp. Na czele agencji federalnej stoi dyrektor.

Majac na uwadze wielofunkcyjnos¢ prikazu, potwierdzi¢ wypada
wstepne zatozenie, iz nie ma on jednoznacznego polskiego odpowiednika.
Kazdorazowo z tresci danego aktu wynikac bedzie, czy jest to zrodto prawa
powszechnie obowigzujgcego (rozporzadzenie ministerialne), Zrédto prawa
wewnetrznego (zarzadzenie ministerstwa/stuzby/agenciji) czy tez akt admi-
nistracyjny (mianowanie, powotanie, przyznanie nagrody itp.).

Warto w tym miejscu podnies¢, iz w Rosji pojecie organu odnosi sie za-
rowno do organizacji, jak i do podmiotu uprawnionego do podejmowania
decyzji. Prawo i doktryna nie wyodrebniajg decydenta od aparatu admini-
stracyjnego (urzedu)?*8. W obrocie prawnym organ decyzyjny i jego zaple-
cze biurokratyczne traktowane sg jako catos¢?4°. Nieoddzielenie organu od
osoby to cecha patrymonializmu ustrojowego. Ujecie takie wynika tez z tra-
dycji panstwa policyjnego, w ktérym ,caty hierarchicznie skonstruowany
aparat wystepuje na zewnatrz jako jednos¢ 230, Zatem prikazy i inne akty
normatywne wydawane sg przez ministerstwa, stuzby, a nie ministrow,
dyrektordow itd. Z powyzszych wywodow wynika, ze akt noszacy w jezyku
rosyjskim nazwe prikaz moze petni¢ kilka funkcji normatywnych. W zalez-

247 Tlpuka3 Pocupupomuamzopa ot 13.12.2019 N 845 — O6 yrBep:kmeHHH MeTomoAOTHH
pacdeTa roKkasaTead KoAuuecTBO BBEACHHBIX B OKCIIAyaTallUIO IIPOU3BOACTBEHHO-TEXHHUYIEC-
CKHUX KOMIIAEKCOB IT0 00paboTKe, YTHAU3AIMH U 00e3BpeXuBaHuI0 0TX0n0B I u II KkaaccoB
omacHocTH, Internet, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343258/ [dostep:
11.09.2020].

248 B. A. Paiizbepr, A. 1. Aozosckui, E. B. Craponybuesa, CogpemeHHbLi IKOHOMUUE-
cruil enosaps, Uudpa, MockBa 1999, s. 479, Opeanubt ynpasnerus, Internet, https://dic.acade-
mic.ru/dic.nsf/econ_dict/10542/opranse! ynpaBaenus [dostep: 11.09.2020].

249 Buoel 2ocydapcmeeHmbix opearos, Internet, https://biblioclub.ru/index.php?page=dict&dict_
id=130 [dostep: 11.09.2020].

250 A, Pakuta, Od paristwa policyjnego do paristwa neopolicyjnego. Objawy polityzacji de-
mokratycznego paristwa prawnego, w: Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileu-
szowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWTr dra hab. Jana Jezewskiego, J. Korczak (red.),
Wroctaw 2018, s. 381, Internet, https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89631/30_A_
Pakula_Od_panstwa_policyjnego_do_panstwa_neopolicyjnego.pdf
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nosci od tresci i wydajgcego go podmiotu moze on zawierac przepisy po-
wszechnie obowigzujgce, wewnetrzne albo by¢ aktem stosowania prawa.
W przypadku ttumaczenia nazwy danego aktu na jezyk polski kazdorazowo
wymagana bedzie wnikliwa analiza jego tresci, albowiem nie nazwa aktu
przesadza o jego charakterze, tj. uznaniu go za powszechnie obowigzu-
jacy lub wewnetrzny, a jego tresc¢. Koniecznos¢ dokonywania oceny tresci
aktu celem okreslenia jego charakteru normatywnego niewatpliwie ostabia
gwarancje ochrony praw cztowieka i obywatela.

Federalne ministerstwa, stuzby i agencje tworza jednostki strukturalne
oraz oddziaty terytorialne w regionach (pomiotach) federacji. Jednakze
stosownie do wzmiankowanej wyzej uchwaty Rzgdu FR z dnia 13 sierp-
nia 1997 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu przygotowania norma-
tywnych aktéw prawnych federalnych organow witadzy wykonawczej
i ich panstwowej rejestracji jednostki strukturalne i oddziaty terytorialne
federalnych organdw wtadzy wykonawczej nie majg prawa wydawac nor-
matywnych aktow prawnych. Normatywny akt prawny moze natomiast
zosta¢ wydany w porozumieniu z jednym lub kilkoma federalnymi orga-
nami wtadzy wykonawczej.

Kolejne typy zrédet wymienione uchwatg to regulaminy i instrukcje.
Jako przyktad powotac¢ tu mozna wydany przez Federalng Agencje Archi-
walng (Rosarchiw) regulamin bezpieczenstwa przeciwpozarowego pan-
stwowych i municypalnych archiwéw FR25! oraz instrukcje wypetniania
dokumentow dotyczacych panstwowych muzedw i bibliotek232, Ostatni,
wymieniony uchwatg akt to potozenije. Stosownie do definicji literatu-
rowej jest to ,normatywny akt prawny, majacy charakter zbiorczy (zesta-
wieniowy) okreslajacy status organu panstwowego"?33. Pojecie to odpo-
wiada wiec statutowi instytucji publicznej. Statuty organow federalnych
zatwierdzane sg w trybie dekretéw lub uchwat Rzadu FR, np. zatwierdzony
dekretem Prezydenta FR Statut Miedzyresortowej Komisji Rady Bezpie-

251 CnieniuasbHBIE [IPABHAA [T0XKAPHOM GE30IIACHOCTH IOCYAAPCTBEHHBIX U MyHHUIIUIIAAB-

HBIX apxuBOB Poccuiickoit ®denmeparuy, Internet, http://archives.ru/documents/rules/fire-
rules. shtml [dostep: 11.09.2020].

252 VIHCTPYKLMS I10 3aIll0AHEHHIO IIACIIOPTAa FOCyAapCTBEHHOIO My3esi, GMOANOTEKH (B 4acTu

IOOKyMeHTOB ApxuBHoro ¢ouHzaa Poccuiickoit ®Pemepamuu), Internet, http://archives.ru/
documents/rules/passport_muslib. shtml [dostep: 11.09.2020].

253 DnemenmapHsle Hauana obuieil meopuu npasa. Ilpaeo u 3arxon, B. U. YepBoHIOK

(pem.), M. KoaocC, MockBa 2003, Internet, https://elementary_law.academic.ru/297 [dostep:
11.09.2020].
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czenstwa Federacji Rosyjskiej w Sferze Bezpieczenstwa Ekonomicznego
i Socjalnego?34.

Jak wspomniano, w porzadku prawnym wystepuje jeszcze ukazanie,
stownikowo ttumaczone jako wytyczna, ktdra moze miec¢ charakter okol-
nika rozsytanego do organéw nizszego rzedu2%3. Na przyktad wytyczna Fe-
deralnej Stuzby Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego z dnia 9 lutego
2017 r. w sprawie ograniczenia wwozu zywego drobiu i jaj z Rumunii?®e.

6. Prawo regionalne

Prawo regionalne to prawo stanowione przez podmioty Federacji Rosyj-
skiej. Na tle wszystkich panstw swiata o ustroju federalnym Rosja wyréznia
sie ,asymetrycznym"” statusem swoich czesci sktadowych. W jej sktad wcho-
dzi bowiem az szes$¢ typodw podmiotow. Sg nimi: republika, obwdd autono-
miczny, okreg autonomiczny, kraj, obwdd, miasto o znaczeniu federalnym.
Ogdtem paristwo sktada sie z 85 podmiotow zwanych regionami, w tym:
22 republik, 9 krajow, 46 obwoddw, 3 miast o znaczeniu federalnym, 4 okre-
gow autonomicznych i jednego obwodu autonomicznego. Zréoznicowany
status czesci sktadowych wynika z przestanek narodowo-terytorialnych
iterytorialnych. Nie bez znaczenia pozostajg przy tym aspekty historyczne
igeopolityczne. Typy jednostek wyodrebnionych ze wzgledu na przestanki
narodowo-terytorialne to republika, obwdd autonomiczny i okreg autono-
miczny. Z punktu widzenia etnicznego w jednostkach tych znaczacy pro-
cent ludnosci deklaruje inng niz ruska narodowosc¢. Nazwy podmiotéw po-
chodza zazwyczaj od nazw narodowosci, np. Republika Buriacji, Zydowski
Obwod Autonomiczny, Ewenkijski Okreg Autonomiczny.

254 Ykaa IIpesunenta PP or 06.05.2011 N 590 — Bompocs: CoBera Bezonacuoctu Poccutickoii
®Penepanun (BMecre c Iloaoxkenmem o CoBere BesomacHoctu Poccuiickoit Penepariuy,
Tloaoxxkennem o6 ammapate CoBera BesomacHoctu Poccuiickoit deneparmu, IloaoxkeHueMm
o MexBenoMmcTBeHHOM Komuccnu CoBera BesomacHoctu Poccutickoit ®eneparyu 1o 6e3omnac-
HOCTH B 9KOHOMMYECKOH U COIaAbHOM cdepe), Internet, https://rg.ru/2011/05/10/sovbez-site-
dok.html [dostep: 11.09.2020].

255 Opeanusayus pabomel ¢ dokymenmamu: Yuebrur, B. A. Kynpsies (pex.), Undpa, MockBa

2002, s. 592, Internet, https://www.twirpx.com/file/184288/ [dostep: 11.09.2020].

236 Yraszsanwne PocceabxosHazzopa or 09.02.2017 N ©C-HB-7/2473 — O6 orpaHu4eHUSX Ha
BBO3 KHBOM NITHIBI ¥ HHKYDAIIMOHHOrO siifria u3 Pymemawmm, Internet, https://www.alta.ru/
tamdoc/17a02473/ [dostep: 11.09.2020].
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Z kolei w jednostkach terytorialnych (obwodach, krajach i miastach
o znaczeniu federalnym) przewazajg etniczni Ruscy. Przy czym obwody
i kraje majg w zasadzie tozsamy status ustrojowy. Roéznica w nazwie tych
jednostek wywodzi sie z przestanek historycznych. W imperium carskim
krajaminazywano jednostki administracyjne potozone na jego obrzezach.
Nazwy obwoddw i krajow pochodzg zazwyczaj od nazw geograficznych,
np. Kraj Nadmorski, obwdd archangielski.

Konstytucja FR gwarantuje rownosc¢ praw wszystkich podmiotéw Fe-
deracji Rosyjskiej w stosunkach wzajemnych z federalnymi organami
witadzy panstwowej (art. 5 ust. 4 KFR). Tym niemniej status poszczegol-
nych podmiotéw rdzni sie znaczaco. De iure najbardziej niezalezng po-
zycje majg republiki. Konstytucja FR okresla je mianem panstw. Repub-
lika (panstwo) posiada wtasng konstytucje i ustawodawstwo. Kraj, obwadd,
miasto o znaczeniu federalnym, obwod autonomiczny i okreg autono-
miczny majg wtasny statut i ustawodawstwo (art. 5 ust. 2 KFR). Konsty-
tucja republiki moze okresli¢ inne jezyki urzedowe, traktowane na réwni
Z jezykiem rosyjskim.

O kompetencjach prawotworczych podmiotow federacji stanowi
art. 76 ust. 4. KFR: ,Poza zakresem dziatania Federacji Rosyjskiej oraz
wspolnym zakresem dziatania Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji
Rosyijskiej republiki, kraje, obwody, miasta o znaczeniu federalnym, obwod
autonomiczny i okregi autonomiczne stanowig wtasne regulacje prawne,
tgcznie z wydawaniem ustaw i innych normatywnych aktéw prawnych”.
Artykut ten przyznaje zatem mozliwos¢ stanowienia ustaw oraz innych
aktow prawnych regionom federacji. O ich miejscu w hierarchii Zrédet
przesadza natomiast ust. 5 art. 76 KFR, w mysl ktérego, ustawy oraz inne
normatywne akty prawne podmiotéw Federacji Rosyjskiej nie moga byc¢
sprzeczne z ustawami federalnymi wydanymi w sprawach ,objetych za-
kresem dziatania Federacji Rosyjskiej” oraz w sprawach ,wspdlnego dzia-
tania Federacji Rosyjskiej i podmiotow Federacji Rosyjskiej”. W razie wy-
stgpienia sprzecznosci prymat ma ustawa federalna. Wynika z tego, ze
stosownie do podziatu kompetencji miedzy federacjg a jej podmiotami,
okreslonego w art. 71 i 72 KFR, ustawy federalne odnoszace sie do wy-
tgcznej kompetencji federacji i wspolnej kompetencji federacji oraz regio-
now, majg prymat nad ustawg regionalng. Natomiast w razie sprzecznosci
miedzy ustawg federalng a normatywnym aktem prawnym podmiotu Fe-
deracji Rosyjskiej wydanym w sprawach lezagcych ,poza zakresem dzia-
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tania Federacji Rosyjskiej oraz wspdlnym zakresem dziatania Federacji
Rosyjskiej i podmiotow Federacji Rosyjskiej’, obowigzuje normatywny akt
prawny podmiotu Federacji Rosyjskiej (art. 76 ust. 6 KFR).

Stosownie do art. 71 lit. e KFR sprawy objete zakresem dziatania Fede-
racji Rosyjskiej obejmujg ,federalng wtasnos¢ panstwowg i zarzgdzanie
nig", w zwigzku z tym zarzadzanie srodowiskiem w lasach, na panstwo-
wych obszarach ochrony przyrody czy szelfie kontynentalnym nalezec¢
bedzie do wytgcznej kompetencji wtadz federalnych. Natomiast zgodnie
z art. 72.11it. ¢, e, h, 1 KFR wspolny zakres obejmuje: problemy wtadania,
uzytkowania i rozporzgdzania ziemig, kopalinami oraz wodnymi i in-
nymi zasobami naturalnymi, korzystanie z zasobow przyrody, ochrone
srodowiska naturalnego i zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego,
obszary przyrodnicze podlegajgce szczegolnej ochronie, walke z katastro-
fami, kleskami zywiotowymi, epidemiami oraz likwidowanie ich skutkow,
ochrone odwiecznych obszarow osiedlenia i tradycyjnego sposobu zycia
niewielkich liczebnie wspdlnot etnicznych. Zatem we wszystkich wy-
mienionych sprawach, niezastrzezonych dla kompetencji wtadz federal-
nych regiony FR tworzg wtasne regulacje. Jako przyktad mozna wskazac
ustawe obwodu kamczackiego z dnia 29 pazdziernika 2002 r. o eduka-
cji ekologicznej w obwodzie kamczackim?257, ustawe Republiki Inguszetia
z dnia 5 grudnia 2017 r. o podglebiu238, ustawe Republiki Tatarstanu z dnia
1 grudnia 1999 r. o ekspertyzie ekologicznej?s°.

7. Reguty promulgacyjne 1 kontrola
legalnosci

Stosownie do federalnej ustawy z dnia 14 czerwca 1994 r. o trybie pub-
likowania i wejscia w zycie federalnych ustaw konstytucyjnych, ustaw

257 3akon Kamuarckoit o6aactu ot 29.10.2002 N 45 — O6 sK0AOTHYECKOM 06pa30BaHUU
B Kamuarckoit obaacth, zaksobr. kamchatka.ru/filemanager/download/6194 [dostep: 11.09.2020].

2% 3akoH Pecrybanku Warymerus or 05.12.2017 N 50-P3 - O menpax, docs.cntd.ru/docu-
ment/450231566 [dostep: 11.09.2020].

259 Bakon Pecrybauku Tarapcran or 1.12.1999 N 2471 — O6 5KOAOIMYECKOM SKCIIEPTH3E,
docs.cntd.ru/document/917010385 [dostep: 11.09.2020].
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federalnych, aktéw izb Zgromadzenia Federalnego?® funkcje promulga-
torow, w ktérych publikuje sie federalne ustawy konstytucyjne i ustawy
federalne, petnig papierowe i elektroniczne wydania periodykow ,Parlia-
mentskaja Gazieta” (https://www.pnp.ru/), ,Zebranie Ustawodawstwa Fe-
deracji Rosyjskiej" (www.szFR.ru), dziennik ,Rossijskaja Gazieta" (https://
rg.ru/) oraz oficjalny internetowy portal informacji prawnej www.pravo.
gov.ry, ktérym administruje Federalna Stuzba Bezpieczenstwa.

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane w drodze ustawy publikuje
sie w ,Zebraniu Ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej” i na portalu www.
pravo.gov.ru2él, Miedzypanstwowe i miedzyrzgdowe umowy niewymaga-
jace ratyfikacji publikowane sg w ,Biuletynie Umdéw Miedzynarodowych”,
a umowy miedzyresortowe w oficjalnych wydawnictwach federalnych
organéw witadzy wykonawczej (art. 30 u.o.u.m.).

Zrédta prawa wydawane przez Prezydenta FR i Rzad FR podlegaija
opublikowaniu w ,Rossijskoj Gazietie”, ,Zbiorze Ustawodawstwa Federa-
cji Rosyjskiej” 1 na portalu www.pravo.gov.ru. Dekrety normatywne Pre-
zydenta FR wchodzg w zycie na catym terytorium FR po uptywie siedmiu
dni od ich oficjalnego opublikowania. Akty zawierajgce tajemnice pan-
stwowg lub informacje poufng wchodza w zycie z dniem podpisania262.

Stosownie do art. 12 i 13 uchwaty Rzadu FR z dnia 13 sierpnia 1997 r.
w sprawie zatwierdzenia regulaminu przygotowania normatywnych
aktow prawnych federalnych organdw wtadzy wykonawczej i ich pan-
stwowej rejestracji akty odnoszace sie do praw, wolnosci, obowigzkow
cztowieka i obywatela, ustanawiajgce status prawny organizacji, majgce
miedzyresortowy charakter, niezaleznie od okresu ich obowigzywania,
w tym akty zawierajgce informacje stanowigce tajemnice panstwowe lub

260 penepanbHbIM 3aKOH — O MOPSIAKE OMyOAMKOBAHUS U BCTYIIACHUS B CHAY (PEAEPAABHBIX
KOHCTUTYIIHOHHBIX 3aKOHOB, cbe,uepaAbeIx 3aKOHOB, aKTOB I1aAaT (be,uepa.szﬂoro COGpaHI/IH oT
14.06.1994 N 5-®3, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102030627 [dostep:
11.09.2020].

261 CnpagouHast uHopmayust. ,Yenosust u nopsidok 8CMynieHust 8 CUNY MeHKOYHAPOOHbIX
0ozoeopoe Pocculickoli Pedepauuu. ITopsidok ux onybruxosarus” (Mamepuan nodzomoeneH
cneyuanucmamu KoncynemanmlILnoc, Internet, http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_128984/d08{f38dfcb4fb400212529ddd35a510474e73f4/ [dostep: 11.09.2020].

262 Stanowi o tym dekret z dnia 23 maja 1996 r. o trybie opublikowania i wejscia w zycie aktéw
Prezydenta FR, Rzadu FR i normatywnych aktéw prawnych federalnych organéw wtadzy wyko-
nawczej. Ykas IIpesunenra PP or 23.05.1996 N 763 — O nopsake OIyOANKOBaHHUS U BCTYIIACHHST
B cuAy akToB IIpesunenta Poccutickoit ®enepanuu, IlpaBureasctBa Poccuiickoil ®enepariu
¥ HOPMAaTHUBHBIX [IPABOBBIX aKTOB (PelepasbHBIX OPTraHOB HCIIOAHHUTEABHOHM BAAcTH, Internet,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips//?docbody=6nd=102041458&rdk=1 [dostep: 11.09.2020].
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informacje poufne, podlegajg rejestracji w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci. W terminie 15 dni od dnia wptywu aktu Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeprowadza ekspertyze zgodnosci z prawodawstwem FR oraz eksper-
tyze antykorupcyjng, po czym wpisuje akt do rejestru. Wykonaniu podle-
gaja tylko akty zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci i opubli-
kowane na portalu www.pravo.gov.ru.

Akty uznane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci za niewymagajgce
panstwowej rejestracji rowniez podlegajg opublikowaniu na portalu www.
pravo.gov.ru. Zawarty w uchwale wykaz dokumentéw niepodlegajgcych
panstwowej rejestracji ma charakter wyczerpujgcy. Wymienia sie w nim
miedzy innymi: indywidualne akty prawne, normy techniczne, indeksy
taryfowo-kwalifikacyjne, rekomendacje, akty normatywne Banku Rosji
ustanawiajgce kursy walut i stawki procentowe.

Normatywne akty prawne federalnych organow wtadzy panstwowej
z wyjatkiem aktow i przepisow zawierajagcych tajemnice panstwowsg lub
informacje poufng, ktdére nie zostaty zarejestrowane, a takze te, ktére zo-
staty zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ale nieopubliko-
wane w okreslonym trybie, nie pociagajg za sobg skutkdw prawnych, nie
wchodzg w zycie 1 nie mogg stanowi¢ podstawy dla uregulowania odpo-
wiadajgcych im stosunkow prawnych, stosowania sankcji w stosunku do
obywateli, oséb prawych i organizacji za ich niewypetnienie. Nie mozna
powotywac sie na nie przy rozwigzywaniu sporow.

Prawo regionalne promulguje sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawodawstwie danego podmiotu federacji. Do standardu nalezy pub-
likacja na stronach internetowych organdw wtadzy publicznej regiondow.
Przyktadowo w Republice Tatarstanu bedzie to strona Rady Panstwowej
Republiki Tatarstanu (http://gossov.tatarstan.ru/zakon/).

Zrédta prawa wymienione w KFR podlegajg badaniu ich zgodnosci
z Konstytucja. Orzeczenie w tej sprawie wydaje Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej na podstawie wnioskoéw Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
Rady Federacji, Dumy Panstwowej, jednej pigtej cztonkdéw Rady Federa-
cji lub deputowanych do Dumy Panstwowej, Rzgdu Federacji Rosyjskie],
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i Naczelnego Sadu Arbitrazowego
Federacji Rosyjskiej oraz organdw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Wniosek moze dotyczy¢ badania zgod-
nosci nastepujacych zrédet: a) ustaw federalnych i aktdw normatyw-
nych Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy Panstwowej
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i Rzadu Federacji Rosyjskiej; b) konstytucji republik, statutéw, jak réwniez
ustaw 1 innych aktow normatywnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
wydanych w sprawach nalezacych do zakresu dziatania organow wtadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej oraz wspdlnego zakresu dziatania orga-
now wtadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej i organow wtadzy panstwo-
wej podmiotéw Federacji Rosyjskiej; c) umoéw miedzy organami wtadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami wtadzy panstwowej podmio-
tow Federacji Rosyjskiej oraz umow miedzy organami wtadzy panstwowej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej; d) umoéw miedzynarodowych Federacji
Rosyjskiej przed ich wejsciem w zycie (art. 125 ust. 2 KFR).

Ponadto art. 125 ust. 4 KFR przewiduje mozliwosc¢ ztozenia skargi kon-
stytucyjnej w indywidualnej sprawie. ,Sad Konstytucyjny Federacji Ro-
syjskiej na podstawie skarg o naruszanie konstytucyjnych praw i wolno-
$ci obywateli oraz wnioskow sgdow bada, w trybie przewidzianym przez
ustawe federalng, zgodnos¢ z Konstytucja ustawy zastosowanej lub ma-
jacej zastosowanie w konkretnej sprawie”. Z przepisu tego wynika jednak,
ze obywatelom FR nie przystuguje prawo ztozenia skargi konstytucyjnej
na dekrety, uchwaty i zarzagdzenia. Moga oni ztozy¢ skarge konstytucyjna
jedynie na ustawe.

Akty lub ich poszczegdlne przepisy uznane za sprzeczne z Konstytucjg
,{raca moc prawng’, a niezgodne z Konstytucjg umowy miedzynarodowe
,hie podlegajg wprowadzeniu w zycie i nie majg zastosowania” (art. 125
ust. 6 KFR). Ponadto prezydent FR ma prawo zawiesza¢ obowigzywanie
aktow organdw wtadzy wykonawczej podmiotdw Federacji Rosyjskiej,
w przypadku gdy akty te sg sprzeczne z Konstytucjg, ustawami federal-
nymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami Federacji Rosyjskiej lub na-
ruszajg prawa 1 wolnosci cztowieka i obywatela, do czasu rozstrzygniecia
sprawy przez wtasciwy sad (art. 85 ust. 2 KFR). Natomiast o badaniu zgod-
nosci z ustawg aktow nizszego rzgdu stanowi art. 120 ust. 2 KFR. Wynika
z niego, ze sad powszechny, ktéry w toku rozpoznawania sprawy stwier-
dzi niezgodnos¢ z ustawg aktu wydanego przez organ panstwowy lub
inny organ, orzeka zgodnie z ustawa.
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1. Geneza i rozwdj ruchu
stowarzyszeniowego
i ekologicznego

W epoce absolutyzmu carskiego podstawowe potrzeby cztowieka byty
realizowane za pomocg tradycyjnych instytucji, takich jak rodzina, cer-
kiew i wspdlnota wiejska?®3, Inicjatywa spoteczna nalezata do aparatu
biurokratycznego. Do organizacji i towarzystw powstajgcych z inicjatywy
obywatelskiej carat podchodzit nieufnie, upatrujac w nich elementu wy-
wrotowego. Takze samorzgdnos¢ miast byta ograniczona i nie dorowny-
wata autonomii miast Europy Zachodniej2%4.

Pierwszym oficjalnie zarejestrowanym rosyjskim stowarzyszeniem
byto Wolne Towarzystwo Ekonomiczne, ktérego statut zostat zatwier-
dzony dnia 31 pazdziernika 1765 r. przez Imperatorowg Katarzyne II. Od
tego momentu az do 1862 r. zatwierdzenie statutu towarzystw i zwigz-
koéw wymagato zgody imperatora (), wydanej po konsultacji z Gabinetem
Ministréow. Z tej przyczyny do potowy XIX w. dziatato w Rosji nie wiecej
niz 100 stowarzyszen. Byty to organizacje o charakterze dobroczynnym,
oswiatowym i naukowym?%5.

263 I1. Bpanman, ObuiecmeeHHble 0peaHU3AUUU U pa3sumue epaxoamncKkoeo obuiecmeaa 8 0o-
pesosoyuornroll Poccuu, Internet, http://ecsocman.hse.ru/data/944/896/1217/008_Dzhozef_
BREDLI.pdf [dostep: 11.09.2020]. . Bpaaau, Obwecmeertble opeaHu3auuu 8 yapckoil Poccuu.
Hayka, nampuomusm u epaxodaHckoe obwecmso, ,ConnasbHble U ['ymaHuTapHble Hayku.
OreuecTBeHHass U 3apybexxkHas Aurteparypa’, Cep. 5, Mcropusa: ,PedpeparuBnsbliit 2KypHaa”
2011, nr 4, s. 89, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/2011-04-016-bredli-dzh-obschest-
vennye-organizatsii-v-tsarskoy-rossii-nauka-patriotizm-i-grazhdanskoe-obschestvo-
bradley-j-voluntary [dostep: 11.09.2020].

264 Zob. M. Micinska-Bojarek, Przemiany prawnoustrojowe samorzadnosci lokalnej
w Rosji..., s. 109.

265 H. CoxkonoB, ObuecmserHble opeaqusayuu e Poccuu (mpaduyust u co8pemeHHOCMb),

,Oburag Terpanes: BectHuk MockoBckoit IlIkoawl I'pakmanckoro Ilpoceerenus” 2013, nr 2,
Internet, http://otetrad.ru/article-434.html [dostep: 11.09.2020].
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Reformy Aleksandra II wprowadzity szereg swobdd politycznych?66.
Od 1862 r. zatwierdzaniem statutow stowarzyszen zajeli sie ministrowie
wtasciwi ze wzgledu na cele danej organizacji. Nastepnie, w 1903 r. kom-
petencje zatwierdzania statutow stowarzyszen przejeli gubernatorzy, co
przyczynito sie do wzrostu aktywnosci spotecznej. W poczatkach XX w.
dziataty juz ponad 4 tys. organizacji. Na te liczbe sktadaty sie zarowno to-
warzystwa zajmujgce sie naukg, oswiata, kulturg i dobroczynnoscia (za-
ktadaniem szpitali, sierocincéw, szkét i bibliotek), zwigzki zawodowe, jak
rowniez instytucje typowo komercyjne: kasy kredytowe, prywatne banki,
izby przemystowo-handlowe itp.2%7 Zwiekszona potrzeba samoorganiza-
cji wynikata z postepu spotecznego, naukowo-technicznego, rosngcej in-
dustrializacji i urbanizacji kraju.

Stowarzyszenia miaty wazny wptyw na ksztattowanie sie opinii spotecz-
nejiformutowanie poglagdow, rozpowszechniaty wiedze, i idee nowej epoki.
Organizowane przez nie otwarte dyskusje wywotywaty rezonans porowny-
walny z oddziatywaniem prasy. Prawo organizowania zebran publicznych
przystugiwato jednak tylko zarejestrowanym stowarzyszeniom, i to po spet-
nieniu wygorowanych formalnosci oraz uzyskaniu uprzedniej zgody gu-
bernatora. Za najmniejsze uchybienie grozita likwidacja. Przeszkody te Ro-
sjanie obchodzili, organizujgc tzw. kampanie bankietowe, podczas ktorych
gtoszono hasta i zadania polityczne w formie gromkich toastow. Nawet
w burzliwym okresie przedrewolucyjnym nie mozna byto zakazac¢ Rosja-
nom organizacji bankietéw i wznoszenia toastéw?268,

Funkcje i cele organizacji spotecznych zmienity sie radykalnie wraz
z przejeciem witadzy przez bolszewikoéw, ktdrzy dazyli do przeksztatcenia
stowarzyszen w organy quasi-panstwowe. Niektdre przedrewolucyjne
zwigzki i towarzystwa, jak na przyktad Ruskie Towarzystwo Archeolo-
giczne (1846-1924) czy Towarzystwo Objazdowych Wystaw Artystycznych
(Pieriedwiznicy) (1863-1923), mogty jeszcze kontynuowac¢ dziatalnosé,
o ile nie nosita ona cech kontrrewolucyjnych. Dziatalno$¢ organizacji po-
wstatych w okresie do rewolucji zakonczyta sie w czasie wielkiego terroru
lat trzydziestych. Na ich miejsce powstawaty nowe, niosgce rewolucyjne
wartosci, takie jak Zwigzek Wojujacych Bezboznikéw czy Komsomot. P6z-
niej zaktadano duze, scentralizowane i upartyjnione organizacje typu:

266 A, Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia ustroju paristwa, cz. 2, Torun 1996, s. 110.
267 H. CokoaoB, dz. cyt.

268 Tamze.
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Zwigzek Pisarzy ZSRR, Zwigzek Architektéw Sowieckich. Dynamicznie
rozwijaty sie tez zwigzki zawodowe?26°,

Od 1925 r. zadna z organizacji nie mogta juz zwotac¢ zjazdu czy konfe-
rencji bez zgody KC KPZR. W 1930 r. weszta w zycie uchwata Wszechro-
syjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego RSFRR o dobrowolnych
towarzystwach i zwigzkach?’0, ktéra wymagata przynaleznoséci partyjnej
od kierownictwa organizacji. Rejestracjg organizacji zajmowaty sie od-
dziaty terytorialne NKWD271, Dnia 10 czerwca 1932 r. weszta w zycie ko-
lejna uchwata o dobrowolnych towarzystwach i zwigzkach - obowig-
zujaca az do 1991 r. (1)272 Stosownie do jej art. 1-3 ,masy pracujace miast
i wsi” mogtly sie zrzesza¢ w organizacjach, ktdre stawiaty sobie za cel
Laktywne uczestnictwo w budowie socjalizmu i wzmocnienie obronno-
$ci kraju” i ktdre dziataty zgodnie z ,planami rozwoju gospodarki narodo-
wej, a swoje badania naukowe opieraty na marksistowskim dialektyzmie
materialistycznym”?73. Rejestracji stowarzyszen dokonywaty, w zaleznosci
od celow statutowych i obszaru dziatania: Prezydium KC KPZR, prezydia
komitetow wykonawczych republik ZSRR, organy miejscowej witadzy wy-
konawczej. Zwigzki zawodowe dziataty pod przewodnictwem Wszech-
zwigzkowej Rady Centralnej. Organizacje miaty swojg symbolike, organy
prasowe, znaczki pocztowe.

Prawo zrzeszania sie byto przedmiotem wszystkich konstytucji ra-
dzieckich (1918 r.,, 1924 r., 1936 r. i 1977 r.). Ta ostania akcentowata role
organizacji spotecznych jako ,waznego elementu systemu politycznego
(art. 7)274. Konstytucje radzieckie nie stanowity jednak Zrédta prawa sensu
stricte, a przyznane stowarzyszeniom prawa i wolnosci byty ograniczane
za pomocg dekretéw i arbitralnych decyzji administracyjnych. Ogdlnie
rzecz ujmujac, okres ZSRR charakteryzowat sie podporzgdkowaniem or-
ganizacyjnym i programowym inicjatyw spotecznych strukturom KPZR.

269 Tamze.

270 TlocranoBaenue BIIUK, CHK PC®CP or 30.08.1930 — O6 yrBepxkaeHuu IlorokeHns
0 MOOPOBOABHBIX OOIIECTBax U COI03ax (OOBEOAMHEHUAX, KAyDax, acCoLMalvax, peaepariusax),
Internet, http://lawru.info/dok/1930/08/30/n1198970.htm [dostep: 11.09.2020].

27t BakonodamesnbHble HoOpmbl, ApXUBBI Poccuiickoil akamemuu Hayk, Internet, http://www.
arran.ru/?q=ru/i48 [dostep: 11.09.2020].

272 Tamze.

273 Tloaoxenue CY PCPCP ot 10.08.1932 N 74 — O 1o6pOBOABHBIX OBILECTBAX U UX COIO3aX,
Internet, http://istmat.info/node/22763 [dostep: 11.09.2020].

274 A. Bosiacki, H. Izdebski, dz. cyt., s. 368-458.
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Mnogos¢ organizacji stwarzata iluzje ,ludowtadztwa’, w istocie jednak
byty one przybudoéwkami partii, stanowiac przedtuzenie wtadzy politycz-
nej?’s. Dopiero z koricem lat osiemdziesigtych XX w. rozpoczat sie nowy
etap aktywnos$ci spotecznej, zapoczatkowany powstaniem Memoriatu
— pilerwszego rosyjskiego stowarzyszenia propagujgcego wiedze histo-
ryczng o ofiarach represji w Zwigzku Radzieckim.

Poczatki ruchu na rzecz ochrony Srodowiska siegajg natomiast lat
dwudziestych XX w. i wigzg sie z powstaniem w dniu 28 listopada 1924 r.
Wszechrosyjskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody (WTOP), ktdre, po-
dobnie jak polska Liga Ochrony Przyrody, byto nie tyle oddolng inicjatywa,
co zrzeszeniem inspirowanym przez czynniki oficjalne?’¢. Zatozycielem
WTOP byt Narodowy Komitet ds. Oswiaty RSFRR (Narkompros), kiero-
wany przez zone wodza rewolucji, pedagog Nadiezde Krupska. W okresie
chruszczowskiej odwilzy rozpoczety swg dziatalnosc¢ studenckie druzyny
ochrony przyrody. Pierwsza z nich powstata w 1960 r. na Wydziale Biologii
Uniwersytetu im. tomonosowa w Moskwie. Wkrétce podobne kolektywy
zaktadano na innych uczelniach, nie tylko na wydziatach nauk przyrod-
niczych, ale takze technicznych i humanistycznych. W 1970 r. okoto 30
druzyn studenckich zjednoczyto sie w zrzeszeniu Ruch Druzyn Ochrony
Przyrody. Nastawione na realizacje konkretnych zadan i rozwigzywanie
praktycznych problemow stanowity alternatywe wobec masowego, upo-
litycznionego WTOP-u i Komsomotu?”?.

Koniec lat osiemdziesigtych charakteryzowat sie, podobnie jak w Pol-
sce, falg aktywizacji organizacji ekologicznych, ktére w zwigzku z transfor-
macjg ustrojowag mogty sie rejestrowac bez wiekszych przeszkdd i Smielej
podnosic¢ swoje postulaty. Domagano sie, miedzy innymi, podjecia dzia-
tann naprawczych po katastrofie czarnobylskiej oraz zaprzestania realizacji
projektu przerzutu woéd z rzek Syberii do Azji Srodkowej.

275 T. H. CunioroBa, O6uecmeerHvie opearusauuu CCCP ¢ 20-40- e 200bL: Ux ucmopuko-npa-
sosast posaw, ,M3Bectus Poccuiickoro I'ocynapcrBeHHoro [legarorn4eckoro YHUBEPCUTETA HUM.
A. Y. Tepuena” 2015, nr 174, s. 95, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvennye-
organizatsii-sssr-v-20-40-e-gody-ih-istoriko-pravovaya-rol [dostep: 11.09.2020].

276 10. C. YyiiroB, Bocnomunarus o BOOII, ,ActpaxaHckuii BecTHHK OKOAOTHYECKOTO
Ob6paszoanus” 2007, nr 1, s. 103, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/vospominaniya-o-
voop [dostep: 11.09.2020].

277 E. OcmeakuH, Jeswkenue JOIT u zpaxdarckoe obuiecmso, Internet, http://www.index.
org.org.ru/journal/16/osmelkin.html [dostep: 11.09.2020].
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Lata dziewiecdziesigte to z jednej strony wyjscie ruchu ekologicznego
na arene polityczng i utworzenie pierwszej partii zielonych?’8, z drugiej
zas$ utrata masowego zainteresowania ochrong srodowiska wynikajgca
z narastajacych problemoéw socjalnych (inflacja, bezrobocie, przestepczosd)
i deprecjacji samej idei pracy spotecznej. W tym okresie uchwalono jednak
dogodne podstawy ustrojowe dla tworzenia i dziatania stowarzyszen oraz
innych organizacji spotecznych, a mianowicie: Konstytucje FR z 1993 r.,
ustawe z dnia 19 maja 1995 r. o stowarzyszeniach spotecznych (u.s.s.)2”° oraz
ustawe z 12 stycznia 1996 r. o organizacjach niekomercyjnych (u.nk.)>.

Kolejny etap to proces umiedzynarodawiania i globalizacji ruchu eko-
logicznego. W poczatkach XXI w. swoje filie w Rosji zarejestrowaty Green-
peace, World Wide Fund for Nature (WWF) i Fundacja Georgesa Sorosa.
W tym czasie nasility sie tez zjawiska wptywajgce na zaostrzenie polityki
wewnetrznej. Druga wojna czeczenska, terroryzm, obawa przed scena-
riuszem ,kolorowej rewolucji” przyczynity sie do stopniowego, ale konse-
kwentnego ograniczania swobody stowarzyszen. Uchwalono szereg aktow
federalnych, a najwazniejsze z nich to: ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. o prze-
ciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej?®!, ustawa z dnia 6 marca 2006 r.
o zapobieganiu terroryzmowi?®2, ustawa z dnia 20 lipca 2012 r. o organiza-
cjach wypetniajacych funkcje agenta zagranicznego?8 i tzw. ustawa Dimy
Jakowlewa?84, czyli ustawa z dnia 23 maja 2015 r. o zmianie niektdorych

278 A, Stowikowski, A. Stepien-Kuczynska, Partie polityczne, w: Rosja Putina. Leksykon,
A. Gtowacki, A. Stepien-Kuczynska (red.), £6dz 2004, s. 130.

279 depepasbHbIii 3ak0H OT 19.05.1995 N 82-®3 - O6 OOLIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUSIX,
Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102035642 [dostep: 11.09.2020].

280  denmepaspubiii 3akoH OT 12.01.1996 N 7-®3 - O HEKOMMEDPYECKHUX OPTAHHU3ALIHUSX,
Internet, https://rg.ru/1996/01/24/nko-dok.html [dostep: 11.09.2020]. Tekst polski: Rosyjskie
prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne, t. 2: Polityczna organizacja spoteczenstwa,
W. Stasgkiewicz (red.), Warszawa 2005, s. 130 i nast.

281 PenmepanbHblii 3akoH oT 25.07.2002 N 114-d3 - O npoTHBOAEHCTBHUN 3KCTPEMUCTCKOMN
AesaTeabHOCTH, Internet, https://rg.ru/2002/07/30/extremizm-dok.html [dostep: 11.09.2020].

282 demepanpubiii 3akoH oT 06.03.2006 N 35-®3 - O OpOTHBOAEHCTBHH TEPPOPU3MY,
Internet, https://rg.ru/2006/03/10/borba-terrorizm.html [dostep: 11.09.2020].

283 demepannHbIi 3aK0H Poccuiickoit emeparu ot 20.07.2012 N 121-®3 — O BHeceHuu
U3MEHEHUH B OTAEeAbHBIE 3aKOHOAATeAbHbIE aKThl Poccuiickoit denepaliny B 4acTH PeryAHpOBa-
HUSI JESITEABHOCTH HEKOMMEPYECKUX OPTaHU3allMii, BBITOAHAIOUMX (PYHKIUM HHOCTPAHHOTO
areHTa, Internet, https://rg.ru/2012/07/23/nko-dok.html [dostep: 11.09.2020].

284 Ustawa tytutowana imieniem i nazwiskiem rosyjskiego chtopca, ktéry zmart w USA na
skutek przegrzania, pozostawiony przez przybranego ojca przez 9 godzin w samochodzie na
parkingu. Sedzia uniewinnit rodzicéw, nie dopatrzywszy sie w zdarzeniu oznak przestepstwa,
por. Rosyjskie sieroty nie dla Amerykandw. Ustawa czeka na podpis Putina, Internet, https://
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ustaw?®5, nowelizujagca miedzy innymi ustawe z dnia 28 grudnia 2012 r.
o $rodkach oddziatywania na osoby uczestniczgce w naruszeniu podsta-
wowych praw i wolnosci cztowieka, praw i wolnoéci obywateli FR286.

Dane Rosstatu i Ministerstwa Sprawiedliwosci FR, bedgcego organem
rejestracyjnym dla wiekszosci typdw organizacji niekomercyjnych, wy-
kazujg tendencje spadkowgq liczby organizacji w drugiej dekadzie XXI w.
O ile w roku 2015 istniato ponad 101 tys. zarejestrowanych stowarzyszen
spotecznych?®’, to w roku 2018 liczba ta wyniosta juz 95 tys.288 Sposrod
ogolnej liczby zarejestrowanych stowarzyszen okoto 2 tys. to organizacje
ekologiczne?®.

Kwestig badawcza tej czesci pracy jest status prawno-organizacyjny
organizacji spotecznych, w tym ekologicznych. Status ten ksztattowany
jest zasadniczo przez prawo wewnetrzne, gdyz - jak byta o tym mowa -
Rosja nie ratyfikowata kluczowych umow miedzynarodowych okreslaja-
cych uprawnienia spoteczenstwa i organizacji ekologicznych w sprawach
ochrony srodowiska, tj. Konwencji z Aarhus i Konwencji z Espoo.

2. Prawno-ustrojowe podstawy
tworzenia i dziatania organizacji
spotecznych

Wolnos$¢ zrzeszania stanowi niezbedny element wszelkich katalo-
gow praw i wolnosci formutowanych w prawie miedzynarodowym oraz

wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/414638,rosyjskie-sieroty-nie-dla-amerykanow-usta-
wa-czeka-na-podpis-putina.html [dostep: 11.09.2020].

285 denepasbHBIN 3aK0H 0T 28.12.2012 N 272-$3 — O mepax BO3LEHCTBUS HA AWILI, IPHIACT-
HBIX K HApPYILIEHHUSIM OCHOBOIIOAATAOIINX IIPAaB M CBOOO YEAOBEKa, IIpaB U CBOOOM rpazKaaH
Poccutickoit Deneparmy, Internet, https://rg.ru/2012/12/29/zakon-dok.html [dostep: 11.09.2020].

286 denmepanbHbIii 3akoH oT 23.05.2015 N 129-®3 — O BHECEHUH U3MEHEHHI B OTIEABHBIE
3aKOHOJATeAbHbIe akThl Poccuiickoit Penepartuy, Internet, https://rg.ru/2015/05/26/£z129-dok.
html [dostep: 11.09.2020].

287 Generalna Federalna Stuzba Statystyczna, Internet, http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_11/
IssWWW.exe/Stg/d01/11-01.htm [dostep: 11.09.2020].

288  Generalna Federalna Stuzba Statystyczna, Internet, www.gks.ru/free_doc/new_site/
gosudar/02-10.docx [dostep: 11.09.2020].

289 Tak samo: A. Gtowacki, Organizacje ekologiczne, w: Rosja Putina. Leksykon, A. Gtowacki,
A. Stepien-Kuczynska (red.), E6dz 2004, s. 211.
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w konstytucjach wspdtczesnych panstw, bez wzgledu czy sg aktami obo-
wigzujgcymi w rezimach autorytarnych, czy w krajach o dtugoletnich tra-
dycjach demokratycznych?°°.

Ogodlne zasady zrzeszania sie i status organizacji spotecznych regu-
lujg przepisy Konstytucji FR z 1993 r. Przede wszystkim zwraca tu uwage
art. 13 ust. 1-4 KFR, ktory stanowi, ze: ,1. W Federacji Rosyjskiej dopuszcza
sie ideologiczna réznorodnoéé. 2. Zadna ideologia nie moze byé¢ uznana
za panstwowg lub obowigzujgca. 3. W Federacji Rosyjskiej uznaje sie plu-
ralizm polityczny i wielopartyjnosc¢. 4. Organizacje spoteczne sg rowne
wobec prawa”.

Przepisy te zrywajg z radzieckimi tradycjami narzucania jedynie stusz-
nej ideologii i dopuszczania do zycia publicznego tylko organizacji zgod-
nych ze swiatopoglagdem partii. KFR gwarantuje réwnos$¢ podmiotéw,
wielopartyjnos¢, pluralizm polityczny i wprowadza jednoczesnie typowe
ograniczenia tworzenia i dziatalnosci organizacji spotecznych celem po-
rzadku ustrojowego.

Przepis art. 30 KFR proklamuje prawo zrzeszania sie: ,Kazdy ma prawo
do zrzeszania sig, tacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych
w celu ochrony swoich intereséw. Gwarantuje sie swobode dziatalnosci
organizacji spotecznych. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstepowania
do jakiejkolwiek organizacji lub pozostawania w niej”. Zdaniem W. D. Zor-
kina ,podstawowym celem tego artykutu jest wiec ochrona spotecznych,
politycznych i zawodowych zrzeszen niekomercyjnych, tj. dziatajgcych
nie dla zysku. Organizacje komercyjne moga korzystac z tej ochrony tylko
posrednio”?®!. Sad Konstytucyjny FR orzeczeniem z 1996 r. wytgczyt stoso-
wanie tego przepisu do kolegiéw i izb adwokackich?292,

Warto w tym miejscu podkreslic, ze polska Konstytucja gtosi wolnosc¢
zrzeszania sie (art. 58 ust. 1 KRP), rosyjska za§ — prawo. Dokonane przez
polska doktryne rozréznienie miedzy prawami a wolnosciami, czyli pra-
wami pozytywnymi a prawami negatywnymi, polega na tym, ze prawo

290 P Kuczma, Wolnosé zrzeszania sie, Internet, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/52930/19_Pawel_Kuczma.pdf [dostep: 11.09.2020].

291 Kommernmapuil k£ Konemumyuuu Poccuiickoii @edepayuu, B. 1. 3opekun, A. B. Aazapes

(pem.), Internet, https://kommentarii.org/konstitutc/page35.html [dostep: 11.09.2020].

292 Onpepneaenne Koncruryimonnoro Cyma P® or 11.03.1996 N 43 — O O6 oTkase B IIPHHS-

THUH K PAaCCMOTPEHHIO Kaao0b! rpaxkaannHa ®. Y. O. Kak He COOTBETCTBYIOLIEH TpeGoBaHUAM
denepasbHON0 KOHCTUTYIIHOHHOTO 3akoHa O KoHcrurynmonHoMm Cyze Poccuiickoit denepariumy,
Internet, http://www.resheniya-sudov.ru/2004/314418/ [dostep: 11.09.2020].
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pozytywne (prawo) pocigga za sobg obowigzek panstwa podjecia dziatan
pozytywnych na rzecz jednostek dysponujgcych tym prawem, natomiast
prawo negatywne (wolno$¢) — obowigzek panstwa powstrzymania sie
od ingerencji w dziatania jednostek, ktére nim dysponujg. W swietle KFR
wtadze publiczne FR zajmujg wiec aktywng (pozytywng) postawe w od-
niesieniu do problematyki tworzenia organizacji spotecznych, zwigzkow
zawodowych i innych zrzeszen. Swobode dziatania KFR pozostawia orga-
nizacjom juz utworzonym. Wybdr takiej konstrukcji prawnej umozliwia
sprawowanie kontroli nad ruchem zrzeszeniowym i jest naturalng kon-
tynuacjg carskiej i radzieckiej tradycji legislacyjnej, charakteryzujacej sie
rygorystycznym podejsciem do oddolnych inicjatyw organizacyjnych,
w ktérych upatrywano czynnika zagrazajagcego rezimowi politycznemu??3.

Wracajgc do KFR, nalezy zauwazy¢, ze dla statusu organizacji ekolo-
gicznych szczegodlne znaczenie majg przepisy odnoszace sie do prawa
cztowieka do srodowiska (art. 42 KFR). Jak juz byta o tym mowa, na prawo
to sktadajg sie trzy uprawnienia szczegdtowe: prawo do zycia w sprzyja-
jacym srodowisku naturalnym, prawo do wiarygodnej informacji o stanie
Srodowiska, prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej na zdrowiu lub
mieniu poprzez naruszenie prawa ekologicznego. Wynikajace z tego ar-
tykutu uprawnienia i obowigzki organizacji ekologicznych zostaty unor-
mowane miedzy innymi w federalnej ustawie z dnia 10 stycznia 2002 r.
o ochronie srodowiska??* oraz federalnej ustawie z dnia 23 listopada
1995 r. o ekspertyzie ekologicznej29.

Odnosnie do ograniczen stowarzyszania sie art. 13 ust. 5 KFR stanowi,
ze: ,zabrania sie tworzenia i dziatalnosci organizacji spotecznych, kté-
rych cele lub dziatania zmierzajg do zmiany sitg podstaw ustroju kon-
stytucyjnego i naruszenia integralnosci Federacji Rosyjskiej, zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, tworzenia formacji zbrojnych, rozpalania wasni
spotecznych, rasowych, narodowych i religijnych” W odrdznieniu od
unormowan zawartych w polskiej Konstytucji (art. 13 KRP) KFR nie zaka-

293 Zob. szerzej: M. Micinska, Stowarzyszenia spoteczne w Federacji Rosyjskiej Status
prawny ze szczegolnym uwzglednieniem ustaw o organizacjach wypetniajgcych funkcje
agenta zagranicznego i organizacjach niepozgdanych na terytorium FR, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 3.

294 PenmepaabHbli 3akoH oT 10.01.2002 N 7-®3 — O6 oxpaHe oKpyzKaroleii cpeasl, Internet,
https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok.html [dostep: 11.09.2020].

295 demepanbHbIi 3aK0H 0T 23.11.1995 N 174-®3 — O6 sKoAOTHYeCKOM SKCIIepTH3e, Internet,
http://base.garant.ru/10108595/ [dostep: 11.09.2020].
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zuje powstawania organizacji o ideologii komunistycznej. Partie komuni-
styczne w Rosji nadal odgrywajg istotng role w zyciu politycznym.

Powyzsze ograniczenia nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie art. 17 ust. 3
KFR, ktéry stanowi ze: ,realizacja praw i wolnosci cztowieka i obywatela
nie moze naruszac¢ praw i wolnosci innych osdb”. Przy czym stosownie
do art. 55 ust. 3 KFR: ,prawa i wolnosci cztowieka i obywatela mogga zo-
sta¢ ograniczone przez ustawe federalng jedynie w takiej mierze, w jakiej
jest to niezbedne do ochrony podstaw ustroju konstytucyjnego, moralno-
$ci, zdrowia, praw i uprawnionych intereséw innych osoéb, zapewnienia
obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa’2%,

3. Organizacja niekomercyjna
1 pozarzagdowa

Ustawa z 12 stycznia 1996 r. o organizacjach niekomercyjnych (u.nk.)
okresla status prawny, tryb tworzenia, dziatalnosci, reorganizaciji i likwi-
dacji organizacji niekomercyjnych, zasady tworzenia i uzytkowania ich
majatku, prawa i obowigzki zatozycieli i uczestnikow oraz formy wspie-
rania organizacji przez panstwo. Nie stosuje sie jej do zwigzkoéw wyzna-
niowych, korporacji panstwowych, organizacji niekomercyjnych tworzo-
nych przez organy panstwowe i municypalne, zwigzkéw pracodawcow
iizb przemystowo-handlowych (art. 1 ust. 5, 6, 7 u.nk.).

Przepisart. 2ust. 1u.nk. zawiera negatywna definicje pojecia organizacji
niekomercyjnej. NKO (ros. niekomerczieskaja organizacja) to ,organizacja,
ktorej gtownym celem nie jest czerpanie zyskow z wtasnej dziatalnosci,
i ktéra nie dzieli wypracowanych zyskéw miedzy swoich uczestnikow”.
Organizacje te moga by¢ tworzone z myslg o osigganiu celdw socjalnych,
charytatywnych, kulturalnych, oswiatowych, naukowych, ochrony zdro-
wia obywateli, rozwijania kultury fizycznej i sportu, zaspokajania potrzeb
duchowych oraz innych niematerialnych potrzeb obywateli, ochrony
praw oraz zgodnych z prawem intereséw obywateli i organizacji, rozstrzy-
gania sporéw i konfliktow, udzielania pomocy prawnej, jak rowniez w in-
nych celach podyktowanych wzgledami spotecznymi” (art. 2 ust. 2 u.nk.).

2% Kommenmapuii k Konemumyyuu Poccutickoii @edepauuy, B. 1. 3operus, A. B. Aazapes
(pex.), Internet, https://kommentarii.org/konstitutc/page60.html [dostep: 11.09.2020].
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Organizacje niekomercyjne mogga byc¢ zaktadane zaréwno przez pan-
stwo, jak i podmioty niepanstwowe. Podmioty niepanstwowe mogg po-
wotywac organizacje niekomercyjnie w formie:

1) stowarzyszen spotecznych lub religijnych;

2) wspolnot matych narodéw Federacji Rosyjskiej;

3) wspolnot kozackich;

4) niekomercyjnych spoétek partnerskich;

5) autonomicznych organizacji niekomercyjnych;

6) fundacji socjalnych i charytatywnych;

7) zrzeszen, zwigzkow i innych organizacji (katalog otwarty, art. 2 ust. 3
u.nk.).

Panstwo natomiast moze by¢ zatozycielem:

1) korporacji panstwowej, tj. organizacji niecztonkowskiej, zatozonej
na podstawie wktadu majgtkowego i stworzonej dla realizacji socjal-
nych i innych spotecznie uzytecznych funkcji, powstatej na podsta-
wie ustawy federalnej (np. Rosatom, Rosnano, Rostech, Roskosmos);

2) spotki panstwowej, tj. organizacji niecztonkowskiej, zatozonej na
podstawie wktadu majagtkowego dla $wiadczenia ustug panstwo-
wych irealizacji innych funkcji z wykorzystaniem majgtku panstwo-
wego na podstawie zarzagdu powierniczego, powstatej na podstawie
ustawy federalnej FR (np. Awtodor — Rosyjskie Drogi Samochodowe
(art. 72 u.nk.)%%7.

Z tresci powyzszych artykutow wynika, iz w Rosji do organizacji nieko-
mercyjnych zalicza sie rowniez podmioty zaktadane i w catosci finanso-
wane przez panstwo. Dlatego nie mozna uznac, ze NKO jest odpowiedni-
kiem polskiej organizacji pozarzadowej (NGO). Art. 3 ust. 2 polskiej ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie?®® stanowi bowiem, iz ,organizacjami pozarzagdowymi sa, niebe-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepi-
sow o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku,
osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utwo-
rzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,

297  denmepaabHbI 3ak0oH oT 17.07.2009 N 145-®3 - O locymapCTBEHHON KOMIIAHUU
,Poccuiickue aBTOMOOUABHBIE HOPOTH’ U O BHECEHHUH HU3MEHEHUI B OTAEABHBIE 3aKOHOIA-
TeAbHBIEe akThI Poccuiickoit ®eneparnuy, Internet, https://rg.ru/2009/07/20/zakon-dok.html
[dostep: 11.09.2020].

298  Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057.
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przy czym niektorych przepiséw ustawy nie stosuje sie do fundacji pub-
licznych i fundacji partii politycznych”. Wspdlnag cechg poréwnywanych
organizacji jest wiec tylko niezarobkowy cel.

Pojecie organizacji pozarzadowej (niegosudarstwiennaja organizacja,
NGO), funkcjonuje w rosyjskiej terminologii prawniczej i odnosi sie do
organizacji zagranicznych i miedzynarodowych oraz ich oddziatow i filii.
Stosownie bowiem do art. 2 ust. 3 u.nk. NGO oznacza ,organizacje, ktorej
gtownym celem nie jest czerpanie zyskow z witasnej dziatalnosci, i ktdra
nie dzieli wypracowanych zyskow miedzy swoich uczestnikow, utworzong
poza granicami terytorium FR zgodnie z prawem panstwa obcego, zatozy-
cielami ktorej nie sg organy panstwowe. Zagraniczna organizacja nieko-
mercyjna to organizacja pozarzgdowa, ktora realizuje swojg dziatalnos¢ na
terytorium FR przez strukturalne oddziaty, filie i przedstawicielstwa. Struk-
turalne oddziaty, filie i przedstawicielstwa zagranicznych, niekomercyjnych
organizacji pozarzgdowych nabywajg zdolnos¢ do czynnosci prawnych
z dniem wpisania do rejestru zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie
o organizacjach niekomercyjnych” (art. 2 ust. 4-5 u.nk.).

4. Stowarzyszenie spoteczne

Sposrdd licznych form organizacyjnych art. 2 ust. 3 pkt 1 unk. wy-
mienia na pierwszym miejscu stowarzyszenie spoteczne. Szczegdtowe
unormowanie ich pozycji prawnej zawiera jednak akt odrebny. Jest nim
ustawa z 19 maja 1995 r. o stowarzyszeniach spotecznych (u.s.s.) ,regu-
lujgca stosunki spoteczne powstajgce w zwigzku z realizacjg przez oby-
wateli prawa do zrzeszania sie oraz z tworzeniem, dziatalnoscig reorga-
nizacja i (lub) likwidacja stowarzyszen spotecznych”. Ustawa obowigzuje
w odniesieniu do wszystkich stowarzyszen utworzonych z inicjatywy
obywateli z wyjagtkiem stowarzyszen religijnych, jak rédwniez organizacji
komercyjnych i tworzonych przez nie zwigzkdow, stanowigc, ze obcokra-
jowcy i bezpanstwowcy majg zasadniczo takie same prawa jak obywatele
FR w sferze regulowanych przez nig stosunkéw prawnych.

Pod pojeciem stowarzyszenia spotecznego (obszczestwiennyje objedi-
nienie) rozumie sie: ,dobrowolna, samorzadng, niekomercyjng formacje
utworzong z inicjatywy obywateli zrzeszonych na zasadzie wspolnoty in-
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teresow dla realizacji wspolnych celow wymienionych w statucie stowa-
rzyszenia” (art. 5u.s.s.).

Do form organizacyjnych przewidzianych dla stowarzyszen spotecznych
wymienionych w zamknietym katalogu okreslonym w art. 7 u.s.s. naleza;

1) organizacja spoteczna bedaca stowarzyszeniem cztonkowskim
utworzonym na zasadzie wspolnej dziatalnosci prowadzonej w imie
obrony wspdlnych intereséw i osiggniecia celow statutowych przy-
Swiecajgcych zrzeszonym obywatelom,;

2) ruch spoteczny bedacy stowarzyszeniem niecztonkowskim i masowym;

3) fundacja spoteczna bedaca stowarzyszeniem niecztonkowskim,
ktorego celem jest gromadzenie majatku z przeznaczeniem na cele
spotecznie uzyteczne;

4) instytucja spoteczna, stowarzyszenie niecztonkowskie, ktorych
celem jest sSwiadczenie konkretnego rodzaju ustug odpowiadajacych
interesom uczestnikéw i zgodnych ze swoimi celami statutowymi;

5) organ inicjatywy spotecznej, stowarzyszenie niecztonkowskie, ktérych
celem jest wspdlne rozwigzywanie rozmaitych problemow socjalnych;

6) partie polityczne, ktérych tryb tworzenia dziatalnosci reorganizacji
1 likwidacji reguluje ustawa federalna.

W oparciu o powyzszy artykut mozemy wyodrebni¢ stowarzyszenia
cztonkowskie i niecztonkowskie. Stosownie do tego podziatu ustawa operuje
pojeciem cztonka albo uczestnika stowarzyszenia. Do stowarzyszen spotecz-
nych typu cztonkowskiego nalezg: organizacja spoteczna i partia polityczna.
Z art. 7 tiret pierwsze u.s.s. wynika, ze organizacja spoteczna jest jedna z form
prawnych stowarzyszenia spotecznego, ktére z kolei stanowi jedng z form
prawnych organizacji niekomercyjnych. Zauwazmy, ze w polskiej termino-
logil prawnej jest na odwrot. To organizacja spoteczna jest terminem ogol-
niejszym, a stowarzyszenie — wgasko rozumianym, formalnie okreslonym
typem organizacyjnym. Pojecie organizacji spotecznej zajmuje wazne miej-
sce w Konstytucji RP, a takze innych Zrédtach prawa (k.p.a., u.o.p.p.s.a.). Polska
doktryna nadaje temu terminowi nastepujgce znaczenie: ,wszystkie trwate
zrzeszenia osob fizycznych, a takze prawnych niewchodzgce w sktad aparatu
panstwowego i niebedace spdtkami prywatnymi*°.

299 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992, s. 15. Podobnie
J. Starosciak, ktory zalicza do organizacji spotecznych ,wszystkie organizacje, ktére nie sg praw-
nie wigczone w system organdw panstwowych i ktére nie stanowig w jakiejkolwiek formie ich
przedtuzenia”. Zob. J. Starosdciak, Problemy wspotczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 112.
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Stosownie do art. 18 u.s.s. stowarzyszenie spoteczne moze powstac
Z inicjatywy co najmniej trzech oséb fizycznych, ktére ukonczyty 18 lat,
oraz o0sob prawnych. Zasadniczo zatozycielami stowarzyszenia moga by¢
rowniez obcokrajowcy. Cztonkami i uczestnikami stowarzyszen mtodzie-
zowych i dzieciecych mogg by¢ natomiast obywatele, ktorzy ukonczyli
odpowiednio 14. i 8. rok zycia. Cztonkami i uczestnikami stowarzyszen
spotecznych nie mogg by¢ natomiast organy wtadzy panstwowej i organy
samorzadu terytorialnego (art. 19 u.s.s.). Inaczej jest w prawie polskim,
ktore przewiduje mozliwos¢ tworzenia stowarzyszen gmin, powiatow
1 wojewddztw.

Decyzje o utworzeniu stowarzyszenia spotecznego, zatwierdzeniu
jego statutu oraz powotaniu organdéw kierowniczych i organu kontrolno-
-rewizyjnego podejmowane sg na zjezdzie (konferencji) lub walnym
zgromadzeniu. Z chwilg podjecia wymienionych decyzji stowarzysze-
nie uwaza sie za utworzone. Uzyskuje one niektdére uprawnienia przewi-
dziane w ustawie, a jego status jest zblizony do polskiego stowarzyszenia
zwyktego, nieposiadajgcego osobowosci prawnej.

Obligatoryjnym warunkiem nabycia przez stowarzyszenie spoteczne
osobowosci prawnej jest wpis do rejestru w trybie przewidzianym ustawg
z dnia 8 sierpnia 2001 r. o panistwowej rejestracji oséb prawnych i przedsie-
biorcow indywidualnych3°0. Organem wtasciwym do rejestracji jest, w za-
leznosci od terytorialnego zasiegu danego stowarzyszenia, Ministerstwo
Sprawiedliwosci FR albo jego organy terytorialne. Odmowa dokonania
wpisu nastepuje w przypadku niedostarczenia wymaganych dokumen-
téw, kiedy statut stowarzyszenia jest sprzeczny z prawem lub w innych
przewidzianych prawem przypadkach. Odmowa wpisu podlega zaskar-
zeniu do sadu (art. 21-23 u.s.s.). Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
waznag réznice dotyczacg organdéw rejestracyjnych w prawie polskim i ro-
syjskim. W Polsce o uzyskaniu osobowosci prawnej przez stowarzyszenie
decyduje wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS) dokonany przez
organ wtadzy sgdowniczej. W Rosji organem rejestrujgcym jest federalny
organ wtadzy wykonawczej. Egzekutywa nie dysponuje niezawistoscig
sedziowskg, a na jej decyzje wptywajg biezgce cele polityczne wytyczone
przez organy wyzszego szczebla. Kognicji sgdowej podlega natomiast de-

300 denepanbubiii 3akoH oT 08.08.2001 N 129-®3 - O rocynapCTBEHHOM pPETrHCTpaLUU
IOPUANYECKHUX AUI] ¥ HHIUBHUAYAABHBIX [IpeAIIpHHUMaTeAel, Internet, http://base.garantgarant.
ru/12123875/ [dostep: 11.09.2020].
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cyzja o odmowie wpisu. Stan ten jest niejako kontynuacjg carskich i ra-
dzieckich tradycji prawnych, gdyz rejestracja towarzystw nalezy do egze-
kutywy wysokiego szczebla.

Zarejestrowanemu stowarzyszeniu spotecznemu posiadajgcemu osobo-
wos$¢ prawng przystugujg uprawnienia, o ktérych mowa w art. 27 u.s.s. Mia-
nowicie moze ono:

1) w sposdb nieskrepowany rozpowszechnia¢ informacje o swojej

dziatalnosci;

2) uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji organdéw wtadzy panstwowej
i organdéw samorzadu lokalnego w trybie i zakresie przewidzianym
przez u.s.s. i inne ustawy;

3) organizowac¢ zgromadzenia, wiece, demonstracje, pochody i pikiety;

4) tworzy¢ srodki masowego przekazu i prowadzi¢ dziatalno$¢ wydaw-
nicza;

5) reprezentowac swoje prawa oraz zgodne z prawem interesy swoich
cztonkow i uczestnikow, jak rowniez obywateli, i broni¢ ich w orga-
nach wtadzy panstwowej, organach samorzadu lokalnego i stowa-
rzyszeniach,;

6) realizowac¢ w petnym zakresie uprawnienia przewidziane przez u.s.s.;

7) wystepowac z inicjatywami w rozmaitych kwestiach zycia spotecz-
nego oraz zgtasza¢ wnioski do organdéw wtadzy panstwowej;

8) uczestniczy¢ w wyborach i referendach w trybie przewidzianym
przez ustawy federalne.

Sposréd wyzej wymienionych uprawnien stowarzyszeniu nieposiada-
jacemu osobowosci prawnej nie przystuguje prawo uczestniczenia w po-
dejmowaniu decyzji organow wtadzy panstwowej i organéw samorzadu
lokalnego w trybie i zakresie przewidzianym przez u.s.s. i inne ustawy,
tworzenia srodkéw masowego przekazu i prowadzenia dziatalnosci wy-
dawniczej oraz uczestniczenia w wyborach i referendach w trybie prze-
widzianym przez ustawy federalne.

Stowarzyszenie spoteczne majgce osobowos¢ prawng moze posiadac na
wtasnosc dziatki gruntowe, budynki, zasoby mieszkaniowe, pojazdy, urza-
dzenia, wyposazenie o charakterze kulturalno-o$wiatowym, leczniczo-
-zdrowotnym, srodki pieniezne, akcje oraz inny majgtek niezbedny do za-
pewnienia materialnych podstaw jego dziatalnosci. Stowarzyszenie moze
posiada¢ na wtasnos$c¢ instytucje, wydawnictwa, srodki masowego prze-
kazu, tworzone i nabywane z wtasnych zrédet majatkowych (art. 30. u.s.s.).
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Zrédta majatkowe stowarzyszenia stanowia: optaty wpisowe, sktadki
cztonkowskie, dobrowolne wptaty i darowizny, wptywy z prelekcji, wy-
staw, loterii, aukcji, zawodow sportowych i innych imprez organizowanych
zgodnie ze statutem stowarzyszenia, dochody z dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszenia, umowy cywilno-prawne i inne niezabronione przez prawo
wplywy. Stowarzyszenia spoteczne, ktorych statuty przewidujg udziat wwy-
borach i referendach, moga przyjmowac darowizny w postaci srodkow pie-
nieznych oraz innego rodzaju majatku z przeznaczeniem na dziatalnosc¢
Zwigzang z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow w trybie prze-
widzianym przez ustawe federalng o partiach politycznych (art. 31 u.s.s.).

W mysl art. 29 u.s.s. do obowigzkdw stowarzyszen wzgledem panstwa
nalezy:

1) przestrzeganie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, ogdlnie uzna-
wanych zasad 1 norm prawa miedzynarodowego dotyczacych sfery
jego dziatalnosci, jak rowniez norm przewidzianych przez statut oraz
inne dokumenty zatozycielskie;

2) coroczne publikowanie sprawozdania z wykorzystania swojego ma-
jatku lub zapewnienie wglgdu do wymienionego sprawozdania;

3) coroczne informowanie organu rejestracyjnego o kontynuowaniu
swojej dziatalnosci z podaniem rzeczywistej siedziby statego organu
kierowniczego, danych dotyczacych kierownikow iin.;

4) przedktadanie na zgdanie organu rejestracyjnego decyzji organow
kierowniczych, jak rowniez rocznych i kwartalnych sprawozdan ze
swojej dziatalnosci w zakresie przedktadanym organom podatkowym;

5) umozliwienie przedstawicielom organu rejestracyjnemu wstepu na
imprezy organizowane przez stowarzyszenie;

6) udzielanie pomocy przedstawicielom organu rejestracyjnemu w za-
poznaniu sie z dziatalnoscig stowarzyszenia w aspekcie osiggania
przez nie celdéw statutowych i przestrzegania ustawodawstwa FR;

7) informowanie organu rejestracyjnego o zmianie danych dotycza-
cych stowarzyszenia w ciggu trzech dni od chwili zaistnienia takich
zmian, z wyjatkiem informacji o uzyskanych licencjach. Nieprzed-
tozenie przez stowarzyszenie w przewidzianym terminie zaktuali-
zowanych danych niezbednych dla wprowadzenia zmian stanowi
podstawe do wystgpienia do sgdu z zagdaniem uznania, iz dane sto-
warzyszenie zaprzestato dziatalnosci jako osoba prawna i wykresle-
nie go z rejestru oséb prawnych.
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5. Organizacja ekologiczna

Termin ,organizacja ekologiczna” funkcjonuje w jezyku potocznym co
najmniej od konca lat osiemdziesigtych XX w. Federalna ustawa z dnia 10
stycznia 2002 r. o ochronie §rodowiska3%! w art. 11 ust. 1 stanowi, ze ,oby-
watele majg prawo zaktadac¢ stowarzyszenia spoteczne i inne organiza-
cje niekomercyjne prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony srodo-
wiska”. Zatem pod pojeciem organizacji ekologicznej (ekologicznej NKO)
nalezy rozumiec¢ stowarzyszenie spoteczne lub inng organizacje nieko-
mercyjng prowadzacg dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony srodowiska. Po-
dobng definicje znajdujemy w art. 3 pkt 16 polskiej ustawy Prawo ochrony
$rodowiska z 2001 1.392, gdzie organizacja ekologiczna oznacza ,organiza-
cje spoteczna, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska”. W Rosji
wyrozniamy ekologiczne organizacje pozarzadowe, tj. organizacje dziata-
jace na terenie FR zarejestrowane za granica (Greenpeace, WWF), i zareje-
strowane w FR ekologiczne organizacje niekomercyjne (NKO). W Zrédtach
prawa federalnego przymiotnik ,ekologiczny” wystepuje takze w odnie-
sieniu do takich zagadnien, jak ekspertyza ekologiczna, bezpieczenstwo
ekologiczneiin.

Stowarzyszeniom spotecznym i innym niekomercyjnym organiza-
cjom prowadzacym dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony srodowiska przy-
stugujg nastepujgce uprawnienia:

1) opracowania, upowszechniania i realizowania w przewidzianym

trybie programow z zakresu ochrony srodowiska,;

2) obrony praw i zgodnych z prawem interesdw obywateli w zakresie

ochrony Srodowiska;

3) zachecania obywateli do dobrowolnego udziatu w dziatalnosci na

rzecz ochrony srodowiska;

4) realizowania i upowszechniania, kosztem wtasnym i kosztem uzy-

skanych srodkdéw dziatalnosci w zakresie ochrony srodowiska, od-
nawialnosci zasobow naturalnych i bezpieczenstwa ekologicznego;

301 Penmepanbubiii 3akoH or 10.01.2002 N 7-®3 — O6 oxpaHe OKpy:KalolIel Cpemnsl,
Internet, https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok.html [dostep: 11.09.2020].

302 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U.z2020r.,
poz. 1219).
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5) okazywania pomocy organom witadzy panstwowej FR, wtadzy re-
gionoéw FR, samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu problemow
z zakresu ochrony srodowiska;

6) organizowania zebran, mityngéw, demonstracji, marszéw, pikiet,
zbierania podpisow pod petycjami, zgodnie z prawem FR;

7) wnoszenia propozycji przeprowadzenia referendum w sprawach
ochrony Srodowiska, w tym oceny projektéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska;

8) zwracania sie do organdw witadzy panstwowej FR, wtadzy re-
giondéw FR, organdéw samorzadu terytorialnego, innych organi-
zacji i zobowigzanych podmiotéw o dostep do aktualnej, petnej
1 wiarygodnej informacji o stanie srodowiska, o srodkach jego
ochrony, o okolicznosciach i faktach gospodarczej i innej dzia-
talnosci stwarzajacych zagrozenie dla srodowiska, zycia, zdrowia
i majatku obywateli;

9) uczestniczenia w trybie okreslonym ustawg w podejmowaniu go-
spodarczych i innych decyzji, ktorych realizacja moze okazac¢ ne-
gatywny wptyw na srodowisko, zycie, zdrowie i majatek obywateli;

10) zwracania sie do organow wtadzy panstwowej wtadzy panstwowej
FR, regiondéw FR samorzadu terytorialnego, i innych organdw ze
skargami, wnioskami, podaniami, pozwami i propozycjami w kwe-
stiach ochrony srodowiska i otrzymywania we wtasciwym czasie
rzeczowych odpowiedzi;

11) organizowania i przeprowadzania w trybie okreslonym ustawa pre-
lekcji w sprawach projektowania, rozmieszczenia, obiektow gospo-
darczej i innej dziatalnosci, ktére moga przyniesc¢ szkode w srodo-
wisku, sprowadzi¢ zagrozenie zycia, zdrowia i majgtku obywateli;

12) organizowania i przeprowadzania w trybie okreslonym ustawg spo-
tecznej ekspertyzy ekologicznej;

13) rekomendowania swoich przedstawicieli dla uczestnictwa w prze-
prowadzeniu panstwowej ekspertyzy ekologicznej;

14) sktadania do organéw wtadzy panstwowej FR, wtadzy regio-
now FR, organdéw samorzgdu terytorialnego i sgdéw wnioskéw
o zmiane decyzji w sprawie projektu, lokalizacji, budowy, rekon-
strukciji, eksploatacji obiektow gospodarczej i innej dziatalnosci,
ktére mogag okazac¢ negatywny wptyw na srodowisko, jak réw-
niez wnioskdow o ograniczenie, zawieszenie i wstrzymanie go-
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spodarczej 1 innej dziatalnosci wywierajgcej negatywny wptyw
na srodowisko;

15) wnoszenia pozwoéw o naprawienie szkody w srodowisku;

16) realizowania innych, przewidzianych prawem uprawnien (art. 12

u.0.8.).

Wyzej wymienione uprawnienia majg zréznicowany charakter nor-
matywny. Pierwsza grupa to uprawnienia ogodlne, deklaratoryjne, po-
twierdzajace elementarne prawa polityczne: organizowanie demonstracji,
prelekcji, sktadanie petycji, skarg i wnioskow itp. Wyartykutowanie tych
uprawnien w ustawie wynika¢ moze z obawy przed ich ewentualnym ar-
bitralnym ograniczeniem przez decyzje organow administracji.

Natomiast druga grupa uprawnien to powtdrzenie i uszczegotowie-
nie konstytucyjnego prawa cztowieka do srodowiska, a w szczegdlnosci
prawa dostepu do aktualnej, petnej i wiarygodnej informacji o stanie sro-
dowiska, o srodkach jego ochrony, o okolicznosciach i faktach gospodar-
czej 1 innej dziatalnosci stwarzajgcych zagrozenie dla srodowiska, zycia,
zdrowia i majatku obywateli, oraz prawa wnoszenia pozwow O naprawie-
nie szkody w srodowisku. Uprawnienia te przystugujg zarowno obywate-
lom, jak i organizacjom.

Ostatnia grupa to uprawnienia przystugujgce wytgcznie niekomer-
cyjnym organizacjom ekologicznym (NKO), takie jak organizowanie
1 przeprowadzanie spotecznej ekspertyzy ekologicznej, rekomendowanie
swoich przedstawicieli dla uczestnictwa w przeprowadzeniu panstwowej
ekspertyzy ekologicznej, wnoszenie propozycji przeprowadzenia referen-
dum w sprawach ochrony srodowiska.

Obowigzkiem wtadz publicznych jest natomiast okazywanie organi-
zacjom ekologicznym pomocy w realizacji ich praw, zagwarantowanie
udziatu spoteczenstwa i uwzglednianie wynikoéw referendum w procesie
podejmowania decyzji o lokalizacji obiektdw dziatalnosci gospodarczej,
ktéra moze spowodowac szkode w srodowisku. Zobowigzane podmioty
utrudniajgce obywatelom, stowarzyszeniom spotecznym i organizacjom
niekomercyjnym realizacje ich praw pociggane sg do odpowiedzialnosci
w trybie przewidzianym ustawg (art. 13 ust. 1-3 u.0.$.).
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6. Organizacje wypetniajace funkcje
agenta zagranicznego

Federalna ustawa z 20 lipca 2012 r. 0 zmianie niektérych ustaw, zwana
ustawg o organizacjach wypetniajgcych funkcje agenta zagranicznego3°s,
znowelizowata ustawe o organizacjach niekomercyjnych, Kodeks karny
FR i inne ustawy, wprowadzajagc w nich istotne zmiany majace na celu
publiczne ujawnienie zagranicznych zrédet finansowania organizacji
1 poddanie ich $cislejszej kontroli funkcjonariuszom wymiaru sprawied-
liwosci.

Uzasadnieniem uchwalenia regulacji byto zaniepokojenie wtadz fede-
ralnych znaczacym wsparciem finansowym ptynacym z zagranicy dla ro-
syjskiego III sektora3%4. Najwiecej srodkow pochodzito z USA, Wielkiej Bry-
tanii, Szwajcarii i Unii Europejskiej. Gtéwnymi donatorami byli: Fundacja
Georga Sorosa, kongres USA, Fundacja MacArthurow, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka3%3. Wydarzenia Arabskiej Wiosny i wojna domowa w Libii,
w ktdrej do zwyciestwa rebeliantéw przyczynita sie pomoc Zachodu, zo-
staty odebrane przez elity polityczne Rosji jako sygnat ostrzegawczy przed
probg przeprowadzenia scenariusza ,kolorowej rewolucji” w oparciu
o struktury organizacyjne spoteczenstwa obywatelskiego.

Stosownie do ust. 6 art. 2 ustawy o organizacjach niekomercyjnych
pod pojeciem organizacji wypelniajacej funkcje zagranicznego agenta
rozumie sie: ,rosyjskg organizacje niekomercyjng, ktéra otrzymuje srodki
pieniezne iinny majatek od zagranicznych panstw, ich organéw, miedzy-
narodowych i zagranicznych organizacji, obcokrajowcdw, bezpanstwow-
cow, albo od 0sdéb przez nich upowaznionych lub (i) od rosyjskich oséb
prawnych, otrzymujgcych Srodki i inny majatek z wymienionych zrodet
(z wyjatkiem jawnych spdtek akcyjnych i ich filii), tzw. Zrédta zagraniczne,

303 denepasbHbIil 3aK0H Poccuiickoit ®enepannu ot 20 uroas 2012 . N 121-d3 - O BHe-
CEHUHU U3MEHEHUU B OTAEABbHBIE 3aKOHOAATeAbHBIE aKThl Poccuiickoil ®enepanu B 4acTu
PEeryAHpOBaHHUS AEITEABHOCTH HEKOMMEPYECKHX OPTaHU3aINH, BBIITOAHSIONINX (DYHKIIMH
HHOCTpPaHHOro areHTa, Internet, https://rg.ru/2012/07/23/nko-dok.html [dostep: 11.09.2020].

304 Mowrnad F'enepanwvhozo npokypopa Poccutickoii Pedepayuu FO. 5. Yaiiku Ha 3aceda-
Huu Cogema Pedepayuu Pedepanvrozo Cobparus Poccuiickoii Pedepauuu, Internet, http://
genproc.gov.ru/smi/news/news-145698/ [dostep: 11.09.2020].

305 Munrocm: HKO noayuunu us-sa pybesxa 6onee 40 mapd py6., Internet, http://www.
rbe.ru/politics/13/05/2014/923252.shtml [dostep: 11.09.2020].
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1 ktdra bierze udziat, w dziatalnosci politycznej na terytorium FR, miedzy
innymi w interesach tych Zrodet”.

Z powyzszego wynika, ze 0 uznaniu organizacji za wypetniajaca
funkcje zagranicznego agenta decydujg tagcznie dwa kryteria: uzyski-
wanie Srodkow ze zrodet zagranicznych i uczestniczenie w dziatalnosci
politycznej. Pojecie dziatalnosci politycznej zdefiniowano jako ,dziatal-
nosc¢ organizacji niekomercyjnych, ktéra nie dotyczy partii politycznych
1 oznacza, niezaleznie od okreslonych w dokumentach zatozycielskich
celow i zadan, branie udziatu w organizowaniu i przeprowadzaniu po-
litycznych akcji w celach wywierania wptywu na decyzje podejmo-
wane przez organy panstwowe, nakierowanych na zmiane prowadzonej
przez te organy polityki panstwowej, a takze kreowania opinii publicz-
nej w wymienionych celach. Do dziatalnosci politycznej nie zalicza sie:
dziatalnosci w zakresie nauki, kultury, sztuki, ochrony zdrowia, profi-
laktyki chorob, opieki socjalnej, ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa,
opieki socjalnej inwalidow, promowania zdrowego trybu zycia, kultury
fizycznej i sportu, ochrony roslin i zwierzat, dziatalnosci charytatywnej
i wolontariatu” (art. 2 ust. 6 u.nk.). Regulacji zawartej w u.nk. nie stosuje
sie do partii politycznych, stowarzyszen religijnych, korporacji pan-
stwowych, zwigzkdéw zawodowych i izb handlowo-przemystowych (art. 1
pkt 6-7 u.nk.).

Prawo wymaga, aby organizacje otrzymujgce srodki ze zrodet zagra-
nicznych, zanim rozpoczng dziatalnos¢, ztozyty wniosek o wpis do wtas-
ciwego rejestru prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci FR. Orga-
nizacje uchylajgce sie od dobrowolnej rejestracji sg wpisywane do rejestru
na wniosek prokuratora FR, jesli w toku przeprowadzonej inspekcji udo-
wodni on fakt pozyskiwania przez dang organizacje srodkéw z zagra-
nicy oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej. Organizacjom, ktdre nie
wpisaty sie dobrowolnie do rejestru, grozg wysokie kary administracyjne.
Decyzja Ministra Sprawiedliwosci o wpisaniu konkretnej organizacji do
rejestru agentow zagranicznych podlega zaskarzaniu.

Wypada podnies¢, iz przedmiotowa regulacja posiada pierwowzor
w obowigzujgcej w Stanach Zjednoczonych Foreign Agents Registration
Act (FARA)3%6, Uchwalona w 1938 r. ustawazostata zaprojektowana, by
,chroni¢ bezpieczenstwo narodowe, wewnetrzne i polityke zagraniczng

306 United States Code, Judicial Administration, Internet, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
USCODE-2009-title22/pdf/USCODE-2009-title22-chapll-subchapll.pdf [dostep: 11.09.2020].
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poprzez zadanie ujawnienia osdb prowadzacych propagande polityczng
iinng aktywnos$¢ na rzecz zagranicy”3%’. FARA zobowigzuje osoby i insty-
tucje, ktére pracujg dla zagranicznych sponsorow, do zarejestrowania sie
jako zagraniczni agenci, ujawnienia wszystkich dochoddw i wydatkow,
udostepnienia informacji o swojej dziatalnosci Departamentowi Spra-
wiedliwosci. Kazdy dokument wydany przez taki podmiot musi zawierac
informacje, ze jest przygotowany przez agenta zagranicznego. Organiza-
cje naruszajace przepisy podlegajg karze grzywny do 10 tys. dolardéw lub
do 5 lat wiezienia. Liczba organizacji znajdujgcych sie w wykazie zagra-
nicznych agentéw rosnie. W 2016 r. wynosita ona 369, a w roku 2019 -
445, w roku 2020 za$ — 475308,

Liczba rosyjskich organizacji wypeilniajacych funkcje agenta zagra-
nicznego spada. W 2016 1. byto to 120 organizacji, a w 2019 — 7439, Wsrod
nich zajmujace sie ochrong praw cztowieka, praw kobiet, rozwojem spo-
teczenstwa obywatelskiego. Kilkanascie z nich to organizacje ekologiczne
— w wiekszosci dziatajagce na rzecz ochrony srodowiska Syberii. Mozna
przypuszczac, ze prokuratorzy federalni celowo ujawnili tak duzo organi-
zacji z tego regionu, by zmniejszy¢ ryzyko wystgpien separatystycznych.
W przedmiotowym rejestrze mozna przesledzi¢ informacje, od jakich
konkretnych zagranicznych instytucji dana organizacja pozyskuje srodki.
I tak, przyktadowo, Fundacja na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju ,Sre-
brzysta Tajga” otrzymuje wsparcie finansowe od miedzynarodowej spotki
celulozowo-papierniczej Mondi Group.

Analogicznie do rozwigzan przyjetych w FARA organizacje wypetnia-
jace funkcje agenta zagranicznego powinny bezzwtocznie informowac
organ rejestracyjny o ilosci otrzymywanych srodkéw pienieznych i in-
nego majatku z zagranicznych zrodet oraz o celach, na jaki zostaty one
przeznaczone. Ponadto na organizacje te zostaty natozone szczegdlne
obowigzki zwigzane z czestotliwoscig sprawozdawczosci finansowej.
O ile zwykte organizacje sktadajg sprawozdania raz w roku, o tyle orga-
nizacje wypetniajgce funkcje agenta zagranicznego — co kwartat. Przewi-

307 Foreign Agents Registration Act, Internet, https://www.fara.gov/ [dostep: 11.09.2020].

308 Foreign Agents Registration Act, Internet, http://www.fara.gov/quick-search.htmtl [do-
step: 11.09.2020].

309 Strona Ministerstwa Sprawiedliwosci FR, Internet, http://unro.minjust.ru/NKOForeign
Agent.aspx [dostep: 11.09.2020].
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duje sie rowniez coroczny obowigzkowy audyt, zapowiedziane i niezapo-
wiedziane kontrole prokuratorskie.

Wszystkie materiaty wydawane oraz rozpowszechniane przez srodki
masowego przekazu i Internet powinny zawiera¢ informacje o tym, ze sg
one wydane i rozpowszechniane przez organizacje wypetniajgca funkcje
zagranicznego agenta (art. 24 ust. 1 u.nk.). Za niewykonanie obowigzkéw
przewidzianych ustawg grozi grzywna lub prace przymusowe w wymia-
rze okreslonym przez art. 330. ust. 1 k. k.FR.

Warto w tym miejscu zwroécic takze uwage na pewien niuans jezykowy.
W Rosji zwrot ,agent” ma jednoznacznie negatywng konotacje: oznacza
sabotazyste, szpiega, wroga narodu, ,0bcego’, natomiast w jezyku angiel-
skim jest to zwrot raczej neutralny znaczeniowo.

7. Organizacje niepozgdane na
terytorium Federacji Rosyjskiej

Ustawa z dnia 28 grudnia 2012 r. o srodkach oddziatywania na osoby
uczestniczgce w naruszeniu podstawowych praw i wolnosci cztowieka,
praw i wolnos$ci obywateli Federacji Rosyjskiej (u.D.J.)%1°, zwana tez ustawg
Dimy Jakowlewa, w swym pierwotnym brzmieniu wprowadzita mozli-
wosc¢ likwidacji organizacji niekomercyjnej otrzymujgcej Srodki majgtkowe
z USA oraz zakazata obywatelom FR posiadajacym jednoczes$nie obywatel-
stwo USA bycia cztonkiem lub zatozycielem organizacji niekomercyjnych
w FR (art. 3ust. 1i 2 u.D.J.). Po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 23 maja
2015 r. o zmianie niektérych ustaw3!! akt wprowadzit mozliwos¢ uznania
niektorych, zagranicznych i miedzynarodowych organizacji pozarzgdo-
wych za niepozgdane na terytorium FR. Przynaleznos¢ do tych organizacji
1 wspotpraca z nimi pocigga za sobg odpowiedzialnosc¢ karna.

Nowelizacja z dnia 23 maja 2015 r. wprowadzajaca przepisy o organi-
zacjach niepozadanych na terytorium FR wniosta do Kodeksu karnego

310 demepanbHbIi 3aK0H 0T 28.12.2012 N 272-P3 — O Mepax BO3AEHCTBHS HA AWLL, IPUIACT-
HBIX K HapyIIeHHSIM OCHOBOIIOAATAIOIIMX IIpaB M CBOOOJ deAOBeKa, IIpaB M CBOOOJ IpazKaaH
Poccutickoit Penepary, Internet, https://rg.ru/2012/12/29/zakon-dok html [dostep: 11.09.2020].

31 denepaabHbIH 3aK0H 0T 23.05.2015 N 129-®d3 — O BHECEHUU U3MEHEHUN B OTAEABHEIE
3aKOHOAATEABHBIE akThl Poccuiickoit ®emepanuy, Internet, https://rg.ru/2015/05/26/£z129-
dok.html [dostep: 11.09.2020].
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FR, ustawy Dimy Jakowlewa oraz innych ustaw zmiany przyznajace Pro-
kuratorowi Generalnemu FR prawo uznania organizacji pozarzadowej
(miedzynarodowej lub zagranicznej) za niepozadang, podjecia decyzji
o likwidacji jej struktur i zakazie prowadzenia dziatalnosci na terytorium
FR. Zdaniem ustawodawcy uchwalenie tej regulacji stato sie konieczne,
gdyz wprowadzone w 2012 r. przepisy o organizacjach wypetniajgcych
funkcje agenta zagranicznego nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Potok wsparcia finansowego z zagranicy nie zmniejszyt sie, ,zagraniczni
agenci” mogg nadal dziata¢ na terytorium kraju.

Przyczyng zaostrzenia kursu byty przede wszystkim obawy przed sce-
nariuszem kolorowej rewolucji, ktére wzmogty sie po wydarzeniach ki-
jowskiego Euromajdanu. W dyskusji nad projektem podkreslano, ze za-
graniczni sponsorzy nie sg zainteresowani ,liczbg posadzonych drzew
czy uratowanych zwierzat, interesuje ich tylko to, ile ludzi dana organiza-
cja moze wyprowadzi¢ na ulice o wyznaczonej godzinie x"312. Okazjami do
zamieszek mogg by¢ wyniki wyboréw czy podjecie niepopularnej decyzji
polityczne,].

W 2015 r. ustawodawca federalny uchwalit akt adresowany juz nie
do beneficjentow grantéw, ale do samych darczyncoéw. Znowelizowana
ustawa Dimy Jakowlewa przewiduje mozliwos¢ zlikwidowania kazdej
zagranicznej organizacji pozarzagdowej lub firmy, ktéra stwarza zagroze-
nie ,dla podstaw ustroju konstytucyjnego Rosji, jej obronnosci lub bez-
pieczenstwa” (art. 3.1. ust. 1). Decyzje o zakazie dziatalnosci na terytorium
FR konkretnej, zagranicznej lub miedzynarodowej organizacji pozarzgdo-
wej lub firmy podejmuje Prokurator Generalny po uzyskaniu pozytywnej
opinii Ministra Spraw Zagranicznych. Deputaci Dumy Panstwowej i se-
natorowie Rady Federacji mogg przedktadac¢ Prokuratorowi Generalnemu
propozycje wpisania konkretnych organizacji na tzw. patriotyczng stop-
-liste. Na decyzje Prokuratora Generalnego przystuguje skarga do sgdu
powszechnego.

Prowadzenie dziatalno$ci przez organizacje niepozgdang na tery-
torium Rosji jest usankcjonowane karami administracyjnymi lub karg
grzywny. Cztonkom organizacji grozi kara do 5 lat przymusowych robot
lub do 8 lat pozbawienia wolnosci (art. 284 ust. 2 k.k.FR). Kara grzywny
grozi takze kazdemu za podjecie wspdtpracy z organizacjg. Ustawa ze-

512 Cosem dedepayuu 0dobpun ,nampuomuueckuli cmon-aucm’, Internet, http://www.
aif.ru/politics/russia/sovet_federacii_odobril_patrioticheskiy_stop-list [dostep: 11.09.2020].
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zwala na blokowanie kont bankowych, zakazuje bankom realizacji ustug
dla tych podmiotéw. O fakcie odmowy przeprowadzenia operacji finan-
sowej z niepozgdanymi organizacjami banki winny poinformowac Pro-
kuratora Generalnego FR (art. 3. 1. ust. 2 u.D.J.).

,Patriotyczna stop-lista” dostepna na stronie internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci FR w 2016 r. obejmowata 15 organizacji, a w 2020 r.
ich liczba zwiekszyta sie do 19313, Sg to zagraniczne i miedzynarodowe
fundacje, dziatajace na rzecz demokracji, budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego i praw cztowieka®“. Jedng z nich jest dziatajgca w sprawach
ochrony srodowiska Pacific Environment z USA.

Podsumowujac dokonane ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze ruch stowa-
rzyszeniowy w Rosji od poczatku napotykat na powazne przeszkody roz-
wojowe. Wynikato to z uwarunkowan dziejowych, obejmujgcych dtugie
okresy kryzysow politycznych, wojen, rewolucji, czystek i terroru. W sto-
warzyszeniach upatrywano czynnika destabilizujgcego rezimy polityczne
1 wzmagajacego tendencje separatystyczne. Po rozpadzie ZSRR wprowa-
dzono standardy umozliwiajgce rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
wzorowany na demokracjach europejskich. Jednak zdaniem elit politycz-
nych model ten nie zdat egzaminu w Rosji, poniewaz umozliwit manipu-
lacje dziatalnoscig IIT sektora w politycznym interesie Zachodu. Uznajac,
ze rozwijanie i wspieranie tzw. demokratycznej opozycji w panstwach
trzecich prowadzi do konfliktow, wojen, kryzyséw humanitarnych, ma-
sowej migracji, Rosja przedktada bezpieczenstwo wewnetrzne nad rozwaj
spoteczenistwa obywatelskiego. Instrumentalne wykorzystywanie spo-
tecznych struktur organizacyjnych w celach realizacji przewrotu politycz-
nego wymagato, zdaniem elit, wprowadzenia daleko idgcych ograniczen
dla ruchu stowarzyszeniowego. Regulacje federalne nie sprzyjajg wiec po-
wstawaniu w Rosji spoteczenstwa obywatelskiego, sg natomiast wyrazem
silnego wptywu i kontroli wtadzy wykonawczej nad ruchem stowarzysze-
niowym. Organy Ministerstwa Sprawiedliwosci FR decydujg o przyznaniu

313 TlepedeHb MHOCTPAHHBIX U MEXKIAYHAPOAHBIX HENPABUTEALCTBEHHBIX OPraHU3ALMM, Aes-
TEABHOCTb KOTOPBIX IIPH3HAHA HEXKEeAATeABHOH Ha Tepputopumn Poccuiickoit deneparmy,
Internet, https://minjust.ru/ru/activity/nko/unwanted [dostep: 11.09.2020].

314 W tym: The National Endowment for Democracy, OSI Assistance Foundation, U. S. Russia
Foundation for Economic Advancement and Rule of Law, National Democratic Institute for
International Affairs, Media Development Investment Fund, International Republican
Institute, Open Russia Civic Movement, Human Rights Project Management, Institute of
Modern Russia, International Elections Study Center, The German Marshall Fund of the United
States.
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organizacjom osobowosci prawnej. O likwidacji organizacji uznanej za
niepozadang na terytorium FR decyduje Prokurator Generalny FR. O li-
kwidacji pozostatych organizacji orzeka jednak sagd powszechny.

Z prawnego punktu widzenia organizacje ekologiczne dzielg los
wspolny z innymi organizacjami. Bywajg kwalifikowane jako ,wypeinia-
jace funkcje agenta zagranicznego” i ,niepozadane na terytorium FR" Ich
status jest wiec $cisle uwarunkowany sytuacjg polityczng kraju, relacjami
Rosji z Zachodem. Organizacje spoteczne, w tym ekologiczne, otrzymu-
jace finansowanie z zagranicy sg traktowane w kategoriach V kolumny,
a nie III sektora. Wiekszg swobodg mogg sie cieszy¢ tylko te stowarzysze-
nia, ktére nie korzystajg z zagranicznych grantow.

Uznajac, iz wspieranie organizacji pozarzgdowych w panstwach trze-
cich stanowi przejaw zewnetrznej, niepozgdanej ingerencji w ich suwe-
rennos¢, Federacja Rosyjska konsekwentnie stroni od tej jawnej metody
wywierania wptywu politycznego. Bodajze tylko jedna rosyjska fundacja,
a mianowicie dziatajgcy w sferze kultury i sztuki Ruskij Mir, zyskata wiek-
szy miedzynarodowy rezonans.
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1. Uwagi ogdlne

Dostep do informacji publicznej, w tym dostep informacji o Srodowisku
to nowa instytucja w rosyjskim porzgdku prawnym. W carskiej biurokra-
Cji obowigzywata bowiem zasada scistego sekretu urzedowego. Podobnie
w ZSRR, z uwagi na ochrone zmilitaryzowanych sektorow gospodarki na-
rodowej, ograniczano dostep do dokumentow i informacji panstwowych.
Informacje o zanieczyszczeniu srodowiska, o skutkach awarii i katastrof
technicznych stanowity pilnie strzezong tajemnice.

Rozpad Kraju Rad umozliwit zmiane pryncypiéw ustrojowych i stop-
niowg demokratyzacje zycia publicznego. W tym przetomowym okresie
Rosja przechodzita przez gteboki kryzys ekonomiczny i spoteczny, na
ktory natozyty sie rowniez skutki degradacji sSrodowiskowej. Przemiany
zainicjowane pierestrojkg musiaty, sitg rzeczy, przynies¢ nowe podejscie
takze do kwestii ekologii. W procesie umiedzynarodowienia i europeizacji
prawa federalnego Rosja nie zdecydowata sie jednak na przyjecie stan-
dardow wyznaczonych przez Konwencje o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo-
$ci w sprawach dotyczacych srodowiska sporzgdzong w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 .35 oraz Konwencje o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzong w Espoo dnia 25 lu-
tego 1991 r.316 W zwigzku z tym unormowania federalne odnoszace sie do
przedmiotowych zagadnien zawierajg oryginalne rozwigzania, znaczgco
odbiegajace od wzorcow europejskich.

W tym rozdziale zostang omowione wazniejsze cechy wspolne i naji-
stotniejsze rdznice miedzy rosyjskg a europejska wersjg regulacji instytu-
cji dostepu do informacji o Srodowisku. Za model pordwnawczy dla prawa
federalnego stuzy¢ bedg unormowania zawarte w Konwencji z Aarhus,

315 Status of treaties, Internet, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_
no=XXVII-13&chapter=278clang=_en [dostep: 11.09.2020].

316 Status of treaties, Internet, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_
no=XXVII-4&chapter=27&clang=_en [dostep: 11.09.2020].
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Konstytucji RP i polskiej ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko3?,
w zatozeniu w petni odzwierciedlajace standardy europejskie i wymogi
unijne w przedmiotowym zakresie.

Poniewaz dostep do informacji Scisle zwigzany jest z problematyka
Swiadomosci ekologicznej i ksztattowania w spoteczenstwie postaw i na-
wykow sprzyjajagcych zachowaniu i ochronie srodowiska naturalnego,
w rozdziale tym zostang rowniez przedstawione prawne podstawy eduka-
cji ekologicznej w Rosji.

2. Prawno-ustrojowe podstawy
dostepu do informacji
o sSrodowisku

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. zapewnia kazdemu prawo
swobodnego poszukiwania, uzyskiwania, przekazywania, tworzenia i roz-
powszechniania informacji w dowolny, zgodny z prawem sposob (art. 29)
oraz prawo do wiarygodnej informacji o stanie srodowiska naturalnego
(art. 42). Przyznanie w KFR prawa do informacji o Srodowisku szerokiemu
kregowi podmiotow wigze sie z realizacjg miedzynarodowych zobowia-
zan wynikajgcych z uczestnictwa Rosji w szczycie Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 r.318 Podobne rozwigzania zawiera Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora w art. 54 zapewnia kazdemu wolnos¢ wyrazania swoich
pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, w art. 61
proklamuje prawo do informacji publicznej, a w art. 74 ust. 3 — prawo do
informacji o srodowisku.

Na poziomie regulacji ustawowej Rosja nie dysponuje jednak aktem,
ktory spojnie i kompleksowo regulowatby catoksztatt problematyki do-
stepu do informacji o srodowisku. Na status informacyjny spoteczen-
stwa sktada sie wiec ustawodawstwo o charakterze ogdlnym, odnoszgce

317 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 283.

318 Kommenmapuii k Konemumyuuu Poccutickoii Pedepayuu, B. 1. 3operus, A. B. Aazapes
(pen.), Internet, https://kommentarii.org/konstitutc/page47.html [dostep: 11.09.2020].
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sie do wszystkich kategorii informacji publicznej oraz ustawodawstwo
typowo $rodowiskowe3®. Ustawy federalne o charakterze ogdlnym to:
ustawa z dnia 27 lipca 2006 r. o informacji, technologiach informacyjnych
i ochronie informacji (u.0.i.)3%%, ustawa z dnia 9 lutego 2009 r. 0 zapewnie-
niu dostepu do informacji o dziatalnosci organdw panstwowych i orga-
néw samorzadu terytorialnego3?!, ustawa z dnia 27 lipca 2010 r. o organi-
zacji $wiadczenia ustug panstwowych i municypalnych3%?, ustawa z dnia
211lipca 1993 r. o tajemnicy panstwowe;j323,

W federalnym ustawodawstwie srodowiskowym przedmiotowg prob-
lematyke podejmujg natomiast: ustawa z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochro-
nie srodowiska (u.0.$.)3%4, ustawa z dnia 19 lipca 1998 r. o stuzbie hydro-
meteorologicznej’?3, ustawa z dnia 21 grudnia 1994 r. o ochronie ludnosci
iterytorium w sytuacjach nadzwyczajnych charakteru naturalnego i tech-
nicznego326, ustawa z dnia 23 listopada 1995 r. o ekspertyzie ekologicz-
nej®?’, ustawa z dnia 4 maja 1999 r. o ochronie powietrza atmosferycz-
nego3%8, ustawa z dnia 21 pazdziernika 1995 r. o wykorzystaniu energii

519 C. Boroaw6oB, Peanusayus sionozuueckux nosnoxkenuil Konemumyuuu Poccuiickoil
Pedepayuu, JlpaBo. XKypHaa Bricieit IlIkoasr 9xkonomuru' 2013, nr 4, s. 7, Internet, https://
cyberleninka.ru/article/n/realizatsiya-ekologicheskih-polozheniy-konstitutsii-rossiyskoy-
federatsii [dostep: 11.09.2020].

320 demepannubiii 3akoH ot 27.07.2006 N 149-®3 - 06 undopmarwu, nHHOPMAIIMOHHBIX
TEXHOAOTHSIX M O 3ammre uHbpopmarwmy, Internet, https://rg.ru/2006/07/29/informacia-dok.
html [dostep: 11.09.2020].

521 PenepaabHbIit 3aK0H 0T 9.02.2009 N 8-®3 - O6 obecriedeHUH LOCTYIIA K HH(POPMALTUK
0 [esaTeAbHOCTH TOCYZAPCTBEHHBIX OPTaHOB KM OPraHOB MECTHOIO CaMOyIIpaBAeHHd, Internet,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102127629 [dostep: 11.09.2020].

522 demepanbublii 3ak0H ot 27.07.2010 N 210-$3 - O6 opraHu3alyy IIpeI0CTaBACHHS [OCY-
AapCTBEHHBIX M MYHHIMIIAABHBIX yCAyT, Internet, https://rg.ru/2010/07/30/gosusl-dok.html
[dostep: 11.09.2020].

525 demepaapnbiit 3akoH oT 21.07.1993 N 5485-1 — O rocymapcTBeHHOM TaiiHe, Internet,
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102025035 [dostep: 11.09.2020].

524 denepaabnbii 3akoH ot 10.01.2002 N 7-d3 - O6 oxpaHe oKpyzKarollel cpeasl, Internet,
https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok.html [dostep: 11.09.2020].

525 depnepasbHbIii 3aK0H OoT 19.07.1998 N113-®3 — O ruapPOMETEOPOAOTHIECKOH CAyKOE,
Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102054517... [dostep: 11.09.2020].

326 demepanbHbId 3aK0H OT 21.12.1994 N 68-®3 — O 3ammre HACEACHHS OT YPE3BBIYAMHBIX
cuTyaluii IIPHPOAHOTO M  TEXHOTEHHOIO Xapakrepa, Internet, pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd...3axon [dostep: 11.09.2020].

327 PenepanbHbIi 3aKOH 0T 23.11.1995 N 174-®3 — O6 3KOAOTHYIECKOM IKCHepTH3e, Internet,
http://base.garantgarant.ru/10108595/ [dostep: 11.09.2020].

528 demepannubiii 3akoH oT 4.05.1999 N 96-d3 - OG6 oxpane arMocdepHOro BO3LYXa,
Internet, www .kremlin.ru/acts/bank/13789 [dostep: 11.09.2020].
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atomowej32%, ustawa z dnia 21 lutego z 1992 r. o podglebiu3®9, a takze Ko-
deks budowlany FR z dnia 29 grudnia 2004 r.3%!

Ponadto uprawnienia dostepu do informacji znajdujemy rowniez
w ustawodawstwie federalnym z zakresu ochrony zdrowia, w tym w usta-
wie z dnia 30 marca 1999 r. o bezpieczenstwie sanitarno-epidemiologicz-
nym ludnosci33? i ustawie z dnia 21 listopada 2011 r. o prawnych podsta-
wach ochrony zdrowia obywateli FR333.

Wiodacym zrodtem regulacji ogolnej w zakresie dostepu do informacji
jest ustawa federalna z dnia 27 lipca 2006 r. o informacji, technologiach
informacyjnych i ochronie informacji (u.0.1.)33*. Uchwalona w odpowie-
dzi na potrzebe dostosowania ustawodawstwa federalnego do dynamicz-
nie rozwijajgcych sie technologii informacyjnych zastgpita ustawe z dnia
20 lutego 1995 r. o informacji, informatyzacji i ochronie informac;ji33s.
Przedmiotem aktualnie obowigzujacej, liczacej 18 artykutéw (!) ustawy jest
.Lregulacja stosunkow wynikajgcych z realizacji prawa do poszukiwania,
pozyskiwania, przekazywania, wytwarzania i rozpowszechniania infor-
macji, stosowania technologii informacyjnych, zabezpieczenia ochrony
informacji” (art. 1 ust. 1 u.o.i.). Akt ten ma zatem na celu realizacje prawa
dostepu do informacji z jednoczesng ochrong informacji niejawnych
(tzw. konfidencjonalnych).

Przepis art. 2 pkt 1 u.o.l. zawiera definicje pojecia informacji, rozu-
mianej jako ,wiadomos¢, (komunikat, dana) niezaleznie od formy jej

529 denmepaabHbIi 3akoH oT 21.11.1995 N 170-$3 — O6 UCIIOAB30BAHHUN ATOMHOM SHEPIHH,
Internet, http://www.kremlin.ru/acts/bank/8503 [dostep: 11.09.2020].

330 PenepaabHbIii 3aK0H 0T 21.02.1992 N 2395-1 — O Henpax, Internet, pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102014778 [dostep: 11.09.2020].

331 I'pamocTpouTeAbHBIH KomeKe Poccuiickoit Pemeparmu ot 29.12.2004 N 190-$3,
Internet, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/ [dostep: 11.09.2020].

332 Penmepanpublii 3aKk0H OT 30.03.1999 N 52-$3 - O caHHUTAPHO-3MHUIAEMHUOAOTHIECKOM
GaaromoAayyuu HaceaeHwus, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=8nd=102058898 [do-
step: 11.09.2020].

333 demepaabHbIi 3aK0H 0T 21.11.2011 N 323-®3 — O6 ocHOBaxX OXpaHbI 3[[0POBbSI IPasKAaH
B Poccutiickoit ®eneparuy, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=nd=102152259 [do-
step: 11.09.2020].

334 denmepaabHbIi 3aK0H OoT 27.07.2006 N 149-d3 - O6 nudopmarmu, HHHOPMALIMOHHBIX
TEXHOAOTHSIX U O 3amumTe uHpopMmanuy, Internet, https://rg.ru/2006/07/29/informacia-dok.
html [dostep: 11.09.2020].

335 demepaapubiii 3akoH oT 20.02.1995 N 24-03 - 06 undopmanuu, HHHOPMATHIALIUN
u 3ammre wuHbopMmanwmy, Internet, www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61798/
[dostep: 11.09.2020]. Tekst polski: Rosyjskie prawo konstytucyjne..., t. 2, s. 223.
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przedstawienia” Art. 3 u.0.i. wymienia zasady dostepu do informacji,
do ktorych zalicza miedzy innymi: wolnos¢ poszukiwania, pozyskania,
przekazywania, wytwarzania i rozpowszechniania informacji, dowol-
nymi legalnymi sposobami; wprowadzenie ograniczen dostepu do in-
formacji tylko w drodze ustaw federalnych; jawnos¢ informacji o dzia-
talnosci organdéw panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego;
rownoprawnosc¢ jezykow narodéw FR w tworzeniu systemow informa-
cyjnych i ich eksploatacji.

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy stanowd, iz obywatele (osoby fizyczne) i orga-
nizacje (osoby prawne) majg prawo poszukiwania i pozyskiwania dowol-
nej informacji w dowolnych formach i z dowolnych zrddet, z zachowa-
niem wymogow okreslonych w ustawodawstwie federalnym. Art. 8 ust. 4
pkt 2 zabrania ograniczenia dostepu do informacji o stanie srodowiska.

Ustawa naktada na organy panstwowe i samorzgdowe obowigzek
udostepniania informacji o swojej dziatalnosci z zastosowaniem sieci
informacyjno-telekomunikacyjnych, w tym sieci Internet, w formie po-
wszechnie dostepnych danych w jezyku rosyjskim oraz w jezykach na-
rodowych poszczegdlnych republik (art. 7 ust. 5, 6 1 8 ust. 5 u.o0.i.). Jako
przyktad mozna tu wskazac¢ strone internetowg Federalnej Stuzby Nad-
zoru nad Korzystaniem ze Srodowiska (Rosprirodnadzor) dziatajaca po
adresem http://rpn.gov.ru/opendata, zawierajgcg m.in. dane o odpadach,
informacje o zezwoleniach CITES, o zezwoleniach na wwoéz lub tranzyt
niebezpiecznych substancji. Od 0séb zadajacych udostepnienia informa-
cji w tym trybie nie wymaga sie uzasadnienia zadania (art. 8 ust. 5 zdanie
na koncu u.o.i.). Dziatania i zaniechania organow panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, organizacji spotecznych, zobowigzanych pod-
miotéw naruszajace prawo dostepu do informacji mogg by¢ zaskarzone
do organu wyzszej instancji albo do sgdu, wraz mozliwoscig dochodzenia
odszkodowania (art. 8 ust. 617 u.o.i.).

Ustawa wprowadza zasade bezptatnosci dostepu do informacji doty-
czgcej dziatalnosci organow panstwowych i organéw samorzgdu teryto-
rialnego zamieszczonej w sieciach informacyjno-telekomunikacyjnych
(art. 8 ust. 8 pkt1u.o.i).

Ograniczenia dostepu do informacji moga by¢ wprowadzone w formie
ustaw federalnych z uwagi na ochrone podstaw ustroju konstytucyjnego,
moralnosci, zdrowia, intereséw prawnych innych osdb, zapewnienia
obrony kraju i bezpieczenstwa panstwa (art. 9 ust. 1 u.o.i.).
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Z analizy wynika, iz komentowana ustawa wyznacza tylko ogdlne ramy
dostepu do informacji. Jej najwazniejszym osiggnieciem jawi sie obowig-
zek wtadz publicznych podawania do publicznej wiadomosci, bezptatnie,
za pomocy sieci telekomunikacyjnych, danych o dziatalnosci organdw
administracji. Jest to czynny, bezwnioskowy tryb udostepniania infor-
macji. Jednakze sama ustawa nie okresla rodzajow danych obligatoryjnie
i fakultatywnie wymagajgcych podania do publicznej wiadomosci, pozo-
stawiajac te kwestie przepisom podustawowym. Tak samo, proklamujac
~wolnos¢ poszukiwania, pozyskania, przekazywania, wytwarzania i roz-
powszechniania informacji, dowolnymi legalnymi sposobami’, ustawa
nie zawiera jakichkolwiek przepisow odnoszgcych sie do szczegdtowych
zasad udostepniania informacji na wniosek, w tym formy wniosku, ter-
minu rozpoznawania spraw, przerzucajac ten ciezar na akty nizszej rangi.

W ustawodawstwie srodowiskowym wiodgce znaczenie ma nato-
miast federalna ustawa z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie srodowi-
ska (u.0.8.). Art. 3 ramowej ustawy nadaje dostepowi do informacji range
pryncypialng, stanowiac, iz dziatalnos¢ gospodarcza i inna dziatalnosc¢
organow wtadzy panstwowej FR, organdéw wtadzy panstwowej podmio-
tow federacji, organdw samorzadu terytorialnego, oséb prawnych i fi-
zycznych, ktéra wywiera wptyw na srodowisko, winna by¢ realizowana
z przestrzeganiem zasady ,powszechnego prawa do wiarygodnej infor-
macji o stanie srodowiska, a takze do udziatu obywateli w podejmowa-
niu decyzji zwigzanych z ich prawem do zycia w odpowiednich warun-
kach srodowiska, zgodnie z obowigzujagcym prawem”. Art. 11 ust. 2 u.0.$.
stanowi natomiast, ze obywatele majg prawo ,zwracac sie do organow
wtadzy panstwowej FR, organow wtadzy panstwowej regionéw FR, or-
ganow samorzadu terytorialnego, innych organizacji i zobowigzanych
podmiotdw o uzyskanie aktualnej, petnej, i wiarygodnej informacji o sta-
nie srodowiska, w miejscu swojego zamieszkania”. Z kolei stowarzysze-
nia spoteczne i organizacje niekomercyjne majg prawo ,zwracac sie do
organow wtadzy panstwowej FR, organdw wtadzy panstwowej regionow
FR, organéw samorzadu terytorialnego, innych organizacji i zobowigza-
nych podmiotéw o uzyskanie aktualnej, petnej, i wiarygodnej informacji
o stanie srodowiska, o srodkach jego ochrony, o okolicznosciach i fak-
tach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci stwa-
rzajacej zagrozenie dla srodowiska, zycia, zdrowia i majatku obywateli”
(art.12.ust. 1 akapit 5u.0.8.).
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Zacytowane wyzej artykuty stanowig odzwierciedlenie konstytucyj-
nego prawa dostepu do informacji o srodowisku przystugujgcego oby-
watelom 1 organizacjom. Z przepisow tych wynika jednak ograniczenie
powszechnego prawa dostepu do informacji ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania obywateli. Przy czym u.o.8. nie udziela odpowiedzi na py-
tanie, czy wymog ten nalezy rozumieé¢ wasko (miasto, wies, rejon), czy
tez szeroko, jako podmiot federacji. Z analizowanych artykutow wynika
natomiast, ze stowarzyszenia spoteczne i organizacje niekomercyjne ko-
rzystajg z prawa dostepu do informacji bez koniecznosci spetnienia tego
warunku.

Z punktu widzenia tresci samej informacji zwraca uwage fakt, ze in-
formacja udostepniana obywatelom to ,informacja o stanie srodowiska”,
natomiast informacja udostepniania organizacjom to ,informacja o sta-
nie srodowiska, o srodkach jego ochrony, o okolicznosciach i faktach do-
tyczacych dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci stwarzajgcych
zagrozenie dla srodowiska, zycia, zdrowia i majgtku obywateli”. Wynika
Z tego, ze organizacja ma dostep do szerszego zakresu informacji.

Praktyczng realizacje dostepu do informacji o sSrodowisku na podsta-
wie u.0.$. komplikuje brak definicji legalnej tytutowego pojecia33®. Istnieje
natomiast definicja doktrynalna, spdjna z prawem europejskim, zgodnie
z ktéra informacja o sSrodowisku to ,informacja nieznieksztatcona (umysl-
nie lub przez zaniedbanie) majaca znaczenie ekologiczne, ktdrg dyspo-
nujg lub winny dysponowac uprawomocnione organy wtasciwe w zakre-
sie korzystania ze srodowiska i jego ochrony”3%’. W szczegdlnosci jest to
informacja o:

1) stanie ziemi, gleby, podglebia, wody, powietrza atmosferycznego,

flory, fauny, komplekséw obszaréw przyrodniczych;

2) zagrozeniach ekologicznych i ryzyku dla zdrowia i zycia ludzi;

3) chemicznych, fizycznych, i biologicznych oddziatywaniach na stan

Srodowiska i ich Zrédtach;

536 B. 1. Baagumuposud, I[Ipobrembl npagogozo pezysuposarus 0ocmyna K 9Koi0sude-
ckoli uHgopmayuu, ,IIpoGeasr B Poccuiickom 3akoHomaTeabcTBe. HOpuandeckuii 2KypHaa”
2015, nr 4, s. 149, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-pravovogo-
regulirovaniya-dostupa-k-ekologicheskoy-informatsii [dostep: 11.09.2020].

337 0. T. FOpbeBHa, [ToHamue 9K0N02UUECKOU UHGPOPMALUUU 8 POCCUTICIKOM 3aKOHOdame b

cmee, ,Legal Concept” 2018, nr 2, s. 127, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-
ekologicheskoy-informatsii-v-rossiyskom-zakonodatelstve [dostep: 11.09.2020].
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4) dziatalno$ci oddziatujacej lub mogacej negatywnie oddziatywaé na
obiekty przyrodnicze i cztowieka;

5) prawnych, administracyjnych i innych srodkach majacych na celu
ochrone srodowiska;

6) dziatalnosci organdéw panstwowych, oséb prawnych, i obywateli
podejmowanej w sferze dysponowania zasobami naturalnymi, ko-
rzystania ze Srodowiska i jego ochrony, zapewnienia przestrzega-
nia i ochrony praw ekologicznych i zgodnych z prawem interesow
0sob fizycznych i prawnych, jesli koniecznosc takiej dziatalnosci jest
przewidziana prawodawstwem FR338,

Drugim powaznym mankamentem omawianej ustawy jest brak prze-
pisow regulujacych procedure dostepu do informacji o srodowisku na
wniosek, w szczegdlnosci okreslajgcych zagadnienia takie jak forma
wniosku, terminy rozpatrywania spraw, srodki odwotawcze. Kwestie te
ustawa pozostawia tzw. reglamentom stanowionym w formie aktow niz-
szego rzedu. Przyktadowo mozna tu przedstawic¢ rozporzadzenie (prikaz)
Departamentu Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska Obwodu
Wotgogradzkiego z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie zatwierdzenia admi-
nistracyjnego reglamentu swiadczenia panstwowej ustugi udostepniania
informacji znajdujgcej sie w regionalnym katastrze odpadéw obwodu wot-
gogradzkiego3*® albo uchwate administracji miasta Chabarowska z dnia
21 lipca 2011 r. o zatwierdzeniu administracyjnego reglamentu swiadcze-
nia municypalnej ustugi udostepnienia informacji w sprawach ochrony
Srodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego na terytorium
okregu miejskiego ,Miasto Chabarowsk"34°,

338 Tamze.

339 Tlpmkas [lenapraMeHTa IIPUPOAHBIX PECYPCOB M OXPAHBI OKPYXKAMOLIEN CpPebl

Boaorozackoit obaactu ot 10.05.2011 N 190 — O6 yTBepKAECHUN aaAMHHHCTPATUBHOIO PErAa-
MEeHTa IIPEIOCTAaBAEHHUS TOCYIaPCTBEHHOM YCAYTH I10 IIPEIOCTABACHHIO HH(OPMAIIHH, COEP-
XKalecs B peTHOHAABHOM KaaacTpe OTX0A0B Boaoroackoit obaactu, [JemnapTaMeHTOM IIPH-
POOHBIX PECypcoB M OXpaHBI OKpyzKaroleil cpeasl Boaoromckoit obaacth, Internet, http://
docs.cntd.ru/document/460301620 [dostep: 11.09.2020].

340 TlocraHoBA€HHME AmMuHHCTpauuu ropoma Xabaposcka ot 21.07.2011 N 1798 - O6
YTBEPXKAEHUN aJMUHHUCTPATUBHOIO PETAAMEHTA IIPENOCTABAEHUS] MYHHUIIUIIAABHON YCAyTH
JlpenocraBaeHne nHGOPMAIIMU TI0 BOIIPOCAM OXPAHBI OKPYZKAIOIIEN CPEAbl U 06ECIIeYeHUsT
SKOAOTMYECKON GE30MacHOCTH Ha TEPPUTOPHUM TOPOACKOoro okpyra »lopom XabapoBck«”,
Internet, http://base.garant.ru/25695679/53f89421bbdaf741leb2dlecc4ddb4c33/#ixzz5nnPY8
JtH [dostep: 11.09.2020].
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Zasada jawnosci i dostepnosci informacji o srodowisku wyptywa row-
niez z ustawy z dnia 19 lipca 1998 r. o stuzbie hydrometeorologicznej4. Akt
ten liczy 20 artykutdw. Stosownie do art. 14 ustawy informacja o stanie sro-
dowiska naturalnego, jego zanieczyszczeniu a takze bazy danych hydro-
-meteorologicznych sg jawne i ogolnodostepne z wytgczeniem informa-
cji objetych klauzulg ograniczonego dostepu. Ustawa powotuje do zycia
jednolity panstwowy zasdb danych o stanie Srodowiska naturalnego i jego
zanieczyszczeniach. Zobowigzuje Federalng Stuzbe Hydrometeorologiczng
(Rosgidromet)3*? do pozyskiwania, gromadzenia, ewidencji, przetwarzania
i przechowywania danych celem udostepniania jej ,gateziom ekonomicz-
nym FR, Sitom Zbrojnym FR oraz ludnosci”. Budowe i strukture zasobu, tryb
wprowadzania, ewidencjonowania, przechowywania i wykorzystywania
danych okresla uchwata Rzadu FR z 1999 1.343

Stosownie do art. 17 ustawy gromadzone przez Rosgidromet dane
mozna podzieli¢c na ogdlnodostepne i wyspecjalizowane. Pierwszy typ
udostepniany jest uzytkownikom (obywatelom i organizacjom) bezptat-
nie, drugi — komercyjnie, na zasadach okreslonych w umowie. Informacje
ogolnodostepng udostepnia sie w formie pisemnej, takze w formie tabel
1 wykreséw za pomocg poczty elektronicznej, sSrodkdw masowego prze-
kazu, w trybie regularnych sprawozdan oraz na wniosek uzytkownikow.
Natomiast informacje wyspecjalizowang udostepnia sie w formie okre-
Slonej umowsg. Ustawa nie zawiera przepisow odnoszacych sie do trybu
wnioskowego pozostawiajac te kwestie przepisom wykonawczym. Oprocz
tego ustawa naktada na Rzad FR obowigzek opracowywania i publikowa-
nia corocznych sprawozdan ,o stanie ochrony ludnosci przez sytuacjami
nadzwyczajnymi charakteru naturalnego i technicznego344 oraz ,o stanie
i ochronie $rodowiska"343.

341 PenepaabHblii 3aK0H 0T 19.07.1998 N 113-®3 — O rEOPOMETEOPOAOTHIECKOM CAYKOE,

Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102054517... [dostep: 11.09.2020].
342 Rosgidromet, Internet, http://www.meteoFR.ru/ [dostep: 11.09.2020].

343 TlocranoBaeHue IlpaBureabcrBa PP or 21.12.1999 N 1410 — O co3maHHM U BeAEeHHHU
Exunoro rocynapctBeHHOr0 (QOHIA JAHHBIX O COCTOSIHHN OKPYZKAIOIIEN CPEND], €€ 3arpsa3He-
uuy, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102063549...1 [dostep: 11.09.2020].

344 TlocranoBaeHue [IpaButeasctBa P® ot 29.04.1995, N 444 — O mOArOTOBKE €3KETOAHOIO
TOCYJApCTBEHHOIO M0KAaaa ,O COCTOSSHHH 3alllUThl HACEAEHHUS OT YPEe3BbIYAMHBIX CHUTyaLlHH
IPHUPOLHOIO0 M TEXHOTEHHOTo xapakrepa’, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&prevDoc...1 [dostep: 11.09.2020].

345 TlocranoBaenue IIpaBureasctBa Poccuiickoit ®eneparmu ot 24.09.2012 N 966 — O mozaro-
TOBKE M PACIPOCTPAHEHUN EXKETOHOTO TOCYJAPCTBEHHOIO IOKAAA O COCTOSIHUM U 00 OXpaHe
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Liczaca 31 artykutdéw ustawa z dnia 21 grudnia 1994 r. o ochronie lud-
nosci i terytorium w sytuacjach nadzwyczajnych charakteru naturalnego
i technicznego®® reguluje natomiast kwestie dostepu do ,informacji
o sprawach ochrony ludnosci i terytorium w sytuacjach nadzwyczaj-
nych" na ktdra, zgodnie z jej art. 6 sktadajg sie ,dane o prognozowanych
1 wystepujacych sytuacjach nadzwyczajnych i ich skutkach, informacje
0 bezpieczenstwie radiacyjnym, chemicznym, biomedycznym, o zagro-
zeniu eksplozjg i pozarem, bezpieczenstwie ekologicznym wystepujgcym
na poszczegolnych terytoriach”. Powyzsza informacja, a takze informa-
Cja o dziataniach organdéw wtadzy FR w sytuacjach nadzwyczajnych jest
jawna i publicznie dostepna chyba, ze co innego wynika z ustawy. Organy
wtadzy publicznej sg obowigzane skutecznie i wiarygodnie informowac
ludnosc¢ za pomocga Srodkdw masowego przekazu i innych kanatéw o spra-
wach ochrony ludnosci i terytorium w zwigzku wystepowaniem sytuacji
nadzwyczajnych oraz o podjetych srodkach bezpieczenstwa, prognozo-
wanych i wyniktych sytuacjach nadzwyczajnych, metodach i sposobach
ochrony ludnosci. Zatajenie a takze przedstawienie nieaktualnej lub fat-
szywej informacji w zakresie ochrony ludnosci w sytuacjach nadzwyczaj-
nych pocigga za sobg odpowiedzialnos$¢ organéw wtadzy publicznej.

Wyzej omowiona regulacja jest zbiezna z przepisami ustawy z dnia
21 lipca 1993 r. o tajemnicy panstwowej’¥’, ktérej art. 7 zawiera dosé
szczegotowy wykaz informacji, ktore nie moga zostac¢ utajnione. Wsrod
nich znajdujg sie dane o nadzwyczajnych zdarzeniach, stwarzajgcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia obywateli, i ich skutkach, kle-
skach zywiotowych jak réwniez ich prognozach i skutkach, stanie eko-
logii, ochronie zdrowia, bezpieczenstwie sanitarnym itp. Przewiduje sie
odpowiedzialnos¢ karng, administracyjng i dyscyplinarng wobec osdb
odpowiedzialnych za utajnienie danych, ponoszong w zaleznosci od
,aterialnej i moralnej szkody przyczynionej panstwu, obywatelom i spo-
teczenstwu”. Decyzja o utajnieniu danych podlega zaskarzeniu.

OKpyKaromei cpenpl, Internet, https://rg.ru/2012/10/02/ekolog-doklad-site-dok html [dostep:
11.09.2020].

346 demepaabHbIN 3aK0H 0T 21.12.1994 N 68-®3 — O 3aimre HACEAEHHUS] OT YPE3BbIYANHBIX
CHTyaIW# IPUPOIHOIO U TEXHOTEHHOTO Xapakrepa, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&nd...3akoH [dostep: 11.09.2020].

347 demepaapHbIi 3akoH oT 21.07.1993 N 5485-1 — O rocyzmapcrTBeHHOM Taiine, Internet,
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=8nd=102025035 [dostep: 11.09.2020].
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Z kolei ustawa z dnia 23 listopada 1995 r. o ekspertyzie ekologicznej38
wprowadza obowigzek udostepnienia informacji o planowanych przed-
siewzieciach a takze planach i programach w ramach przeprowadzania
procedury panstwowej oceny oddziatywania na srodowisko. W szczegodl-
nosci jej art. 6 ust. 1 naktada na organy wtadzy panstwowej podmiotow
Federacji Rosyjskiej obowigzek informowania ludnosci o zamierzonych
1 przeprowadzanych ekspertyzach ekologicznych, oraz ich rezultatach.
Z drugiej strony, w mys$l artykutu art. 19 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, obywatele
i organizacje spoteczne majg prawo uzyskiwania od federalnych organow
wtadzy wykonawczej i organdow wtadzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej przeprowadzajgcych panstwowg ekspertyze ekologiczng kon-
kretnych obiektow, informacji o jej rezultatach34°. O uprawnieniach spote-
czenstwa w tej procedurze, w tym o prawie dostepu do informacji, bedzie
mowa w dalszej czesci niniejszej pracy.

Praktyka sgdowa rozpatrywania sporow zwigzanych z dostepem do infor-
macji ze wzgledu na poziom kultury prawnej i Srodowiskowej nie jest bogata,
a skutecznos¢ w przestrzeganiu wymogdéw prawa nalezy do rzadkos$ci®s°,

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, podkresli¢c nalezy, ze oma-
wiane regulacje konstytucyjne i ustawowe majg charakter przetomowy
w stosunku do wielowiekowych tradycji sekretu urzedowego i ochrony
tajemnicy panstwowej. Ze szczegdlnym uznaniem warto odnotowac
wprowadzenie obowigzku udostepniania przez organy wtadzy publicz-
nej informacji o swojej dziatalnosci na powszechnie dostepnych stronach
internetowych. Gromadzenie i publiczne, nieodptatne udostepnianie da-
nych przez Rosgidromet czy Rosprirodnadzor odpowiada standardom eu-
ropejskim, w tym obowigzkowi ,zbierania i rozpowszechniania informacji
dotyczacych srodowiska’, o ktérym mowa w art. 5 Konwencji z Aarhus.

Zgromadzony materiat badawczy wskazuje jednak na znaczgce rdznice
w realizacji prawa dostepu do informacji o sSrodowisku w Rosji i Unii Eu-
ropejskiej. Ustawodawstwo federalne w tej kwestii jest nader lakoniczne.
Nie okresla rodzajow informacji wymagajgcych udostepnienia i nie nor-
muje procedury udostepniania informacji na wniosek, pozostawiajac te

348 PemepanbHbIii 3aK0H 0T 23.11.1995 N 174-®3 - O6 5KOAOTHUECKO OKCIIepTHU3e, Internet,
http://base.garantgarant.ru/10108595/ [dostep: 11.09.2020].

349 K. Zawada, Dostep do informacji o sSrodowisku w procedurze rosyjskiej ekspertyzy eko-
logicznej, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska’ 2016, nr 2, s. 123.

350 Kommenmapuii k Koncmumyuuu Poccuiickoti Pedepayuu, B. [1. 3oppkun, A. B. Aazapes
(pex.), Internet, https://kommentarii.org/konstitutc/page47.htmt [dostep: 11.09.2020].
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kluczowe kwestie aktom wykonawczym. Istota takiego unormowania jest
sprzeczna z art. 4 ust. 1 Konwencji z Aarhus, ktéry wymaga, aby udostep-
nianie informacji na zgdanie obywateli odbywato sie w ramach ustawo-
dawstwa krajowego. Wymog ten odzwierciedlajg przepisy polskiej ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko33!. Rosyjskie unormowania ustawowe,
a w zasadzie ich brak, wskazujg na rozszerzong dyskrecjonalnosc i arbi-
tralnosc¢ dziatania organow wtadzy w sprawach dostepu do informaciji.

Praktyke dostepu do informacji o srodowisku znaczgco komplikuje
brak legalnej definicji przedmiotowego pojecia w prawie federalnym.
Wynika z tego chaos terminologiczny pogtebiony rozbiciem regulacji na
wiele aktow prawnych. W réznych ustawach srodowiskowych napoty-
kamy bowiem rézne sformutowania: ustawa o ochronie srodowiska mowi
o ,informacji o stanie srodowiska’, ustawa o stuzbie hydrometeorologicz-
nej — o ,informacji stanie srodowiska naturalnego i jego zanieczyszcze-
niu’, ustawa o ekspertyzie ekologicznej postuguje sie terminem ,informa-
cja majaca znaczenie ekologiczne” i ,informacja ekologiczna”. Wywotuje
to szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktory nie sprzyja skutecznemu
dochodzeniu uprawnien przez zainteresowane podmioty332,

W Swietle u.0.8. tres¢ informacji udostepnianej obywatelom jest wez-
sza niz informacji udostepnianej organizacjom. Jest to sprzeczne z zasa-
dami konwencji z Aarhus, ktéra nie czyni zadnych réznic w tym zakresie.
Ponadto, wbrew wymogom art. 4 ust. 1 lit. a konwencji ustawa federalna
ogranicza obywatelom dostep do informacji ze wzgledu miejsce zamiesz-
kania. Ratyfikacja Konwencji z Aarhus niewgatpliwie przyczynitaby sie do
znaczacego podwyzszenia standardow dostepu do informacji.

3. Edukacja ekologiczna

Zagadnienia edukacji ekologicznej stanowig tzw. kompetencje
wspolng, tj. realizowang w przepisach federalnych oraz w ustawodawstwie
regionalnym. Art. 3 federalnej ustawy z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie

351 Tekstjedn. Dz. U.z 2020 r., poz. 283.

352 Tamze.
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Srodowiska stanowi, ze obowigzkiem organdéw wtadzy panstwowej, orga-
now wtadzy regionéw FR, organow samorzadu lokalnego jest organizacja
1 rozwoj systemu edukacji ekologicznej, wychowanie i ksztattowanie kul-
tury ekologicznej. Przepisy rozdziatu XIII u.o.8. zatytutowanego ,Podstawy
ksztattowania kultury ekologicznej” deklarujg wprowadzenie ,powszech-
nego i kompleksowego systemu ksztatcenia ekologicznego, wtaczajac
w to wyksztatcenie powszechne, Srednie, wyzsze zawodowe i uzupetnia-
jace zawodowe specjalistyczne, a takze rozpowszechnianie wiedzy eko-
logicznej, miedzy innymi poprzez srodki masowego przekazu, muzea,
biblioteki, instytucje kulturalne, instytucje ochrony przyrody, organizacje
sportowe i turystyczne” (art. 71 u.0.8.).

Edukacja ekologiczna jest zatem obecna w formalnym systemie ksztat-
cenia. Pierwsza uchwata Rzgdu FR normujaca te kwestie zostata wydana
dnia 3 listopada 1994 r.333 Od roku 1997, bedacego rokiem reformy systemu
os$wiaty, realizacja przedmiotu ekologia nalezy do wtasciwosci organow
wtadzy regionalnej. Jako przyktad mozna wskazac¢ ustawe z dnia 29 paz-
dziernika 2002 r. o edukacji ekologicznej w obwodzie kamczackim?334.
Wprowadza ona pojecia edukaciji i kultury ekologicznej a takze ,ekolo-
gicznego minimum tresci ksztatcenia” rozumianego jako komponenty
uzupelniajgce do standardow okreslonych przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki FR. Stosownie do wspomnianej ustawy regionalnej, w obwodzie
kamczackim edukacje ekologiczng realizuje sie w przedszkolach, 11-kla-
sowych szkotach podstawowych, szkotach srednich i wyzszych zawo-
dowych. Analogiczne rozwigzania przyjeto w Republice Sacha (Jakucija),
Republice Baszkirii, obwodzie uljanowskim, Chanty-Mansyjskim Okregu
Autonomicznym (Jugra). Na poziomie federalnym dokonano natomiast
ekologizacji podrecznikéw szkolnych z przedmiotéw takich jak chemia,
fizyka, geografia, biologia i literatura33s. Przygotowano réwniez federalne

353 TMocranoBaenue [IpaBureabctBa Poccuiickoit eneparuu ot 3.11.1994 N 1208 — O mepax
[0 YAYYIIEHHWIO 3KOAOTHYECKOro o0pa3oBaHHs HaceAaeHHs:, Internet, pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102032895...1 [dostep: 11.09.2020].

354 3akon Kamuarckoit o6aactu ot 29.10.2002 N 45 — O6 5KOAOTHYECKOM 00pPA30BaHUU
B Kamuarckoii obaacty, Internet, zaksobr.kamchatka.ru/filemanager/download/6194 [dostep:
11.09.2020].

355 P. II. CodpoHOB, DKosozuueckoe obpazoeamHue & co8pemeHHol 06uieobpa3oeamesbHol
wKosne 6 KoHmekcme OononHumensHozo obpasosarus, ,V3Bectus Boarorpaackoro
TocynapcrenHoro Ilenarormdeckoro yHuBepcuteTa’ 2018, nr 1, s. 71, Internet, https://cyberleninka.
ru/article/n/ekologicheskoe-obrazovanie-v-sovremennoy-obscheobrazovatelnoy-shkole-v-
kontekste-dopolnitelnogo-obrazovaniyaldostep: 11.09.2020].
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programy przedmiotow fakultatywnych: ekologia miasta, ekologia glo-
balna, ekologia wspodtczesnego cztowieka3.

O edukacji ekologicznej realizowanej poza systemem oswiaty sta-
nowi natomiast art. 74 u.0.$.: ,\W celach ksztattowania kultury ekologicz-
nej w spoteczenstwie, wychowania w troskliwym odnoszeniu sie do
przyrody, racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych realizuje
sie edukacje ekologiczng poprzez rozpowszechnianie wiedzy o ekologii
1 bezpieczenstwie ekologicznym, stanie srodowiska i racjonalnym wy-
korzystywaniu zasobow naturalnych. Oswiata ekologiczna, realizowana
jest przez organy wtadzy FR, organy podmiotéw FR, organy samorzadu
lokalnego, stowarzyszenia spoteczne, srodki masowego przekazu, a takze
przez organizacje prowadzace dziatalnos¢ oswiatowsa, instytucje kultury,
muzea, biblioteki, instytucje ochrony przyrody, organizacje sportu i tury-
styki, inne osoby prawne”.

Sposrod wymienionych wyzej podmiotdw wysokg aktywnos¢ wy-
kazujg organizacje ekologiczne. Wiekszos¢ sposrdd zarejestrowanych
w Rosji okoto 2 tys. organizacji ekologicznych realizuje programy i akcje
edukacyjne w przedmiotowej dziedzinie3>.

Przepis art. 73 u.o.$. stanowi natomiast o edukacji ekologicznej w dzia-
talnosci profesjonalnej i zobowigzuje kierownikdéw organizacji i specja-
listdw w sprawach ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji przy realizacji dziatalnosci
gospodarczej i innej dziatalnosci, oddziatujgcej lub mogacej oddziatywac
negatywnie na srodowisko do posiadania przygotowania w dziedzinie
ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

356 C. A. Kysemuna, C. A. AybennuroBa, A. A. [TomoBa, Hcmopust skosozuueckozo 06pas3osa-
Hust 8 Poccuu, Internet, http://ext.spb.ru/skype/5892-2014-09-05-13-39-50.html?hitcount=0
[dostep: 11.09.2020].

357 A. Gtowacki, Organizacje ekologiczne..., s. 211.
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1. Uwagi ogdlne

Transformacja ustrojowa i prywatyzacja sSrodkow produkcji umozliwita
wprowadzenie do rosyjskiego systemu prawnego zasad odptatnosci za
korzystanie ze srodowiska i odpowiedzialnosci za szkode w srodowisku,
a takze zasad prewencji i przezornosci.

Problematyka ochrony srodowiska w procesie inwestycyjnym, eksplo-
atacja i likwidacja przedsiewzie¢ negatywnie oddziatujgcych na srodowi-
sko to przedmiot federalnej ustawy z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie
Srodowiska (u.0.8.) Ustawa ta zastgpita, uchwalong tuz przed rozpadem
Zwigzku Radzieckiego, ustawe RSFSR z dnia 19 grudnia 1991 r. o ochro-
nie srodowiska338. Aktualnie obowigzujacy akt okresla wymogi dotyczace
dokumentacji projektowych, stosowanych technologii, dopuszczalnych
norm emisyjnych, wprowadzajac jednoczesnie nowoczesne instrumenty
ochronne, takie jak ocena oddziatywania na srodowisko, ekspertyza eko-
logiczna, najlepsze dostepne techniki, pozwolenie ekologiczne, ekologiczny
certyfikat dziatalnosci gospodarczej.

Oceny srodowiskowe sg jednym z wazniejszych instrumentow regulo-
wania dziatalnosci gospodarczej, a w szczegolnosci procesu inwestycyj-
nego w Federacji Rosyjskiej®3®. Od 1985 r.360 oceny srodowiskowe stanowig
kluczowy element europejskiego prawa ochrony srodowiska, zapewnia-
jacy uwzglednienie wymogow ekologicznych w procesie wydawania de-
cyzji realizacyjnych dla okreslonych przedsiewzie¢ majgcych negatywny
wptyw na srodowisko oraz w procesie zatwierdzania dokumentow stra-

358 3akon PC®CP or 19.12.1991 N 2060-1 - O6 oxpaHe OKPYzKAalOIed IIPHUPOIHON CPEMIbI,
Internet, https://ru.wikisource.org/.../3akon_PCPCP_ot_19.12.1991_No_20... [dostep: 11.09.2020].

359 X. U. IOpreBHa, OueHka 8030elicmeaust HA OKPYIXKAouyio cpedy: pocculickuil u 3apy-
bexkHblil onbum, ,BecTHUK MockoBckoro YuuBepcurera’, Cepusa 6: Oxonomuka, 2010, nr 4,
s. 97, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-vozdeystviya-na-okruzhayuschuyu-
sredu-rossiyskiy-i-zarubezhnyy-opyt [dostep: 11.09.2020].

360 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne,
Dz.U.L 175z 5lipca 1985 r,, s. 40.
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tegicznych, planéw i programoéw. Z uwagi na brak ratyfikacji Konwencji
z Espoo i Konwencji z Aarhus rosyjskie regulacje w tym zakresie wyrdz-
niajg sie niestandardowymi i oryginalnym rozwigzaniami. Przedmiotem
dalszej analizy bedzie zatem charakterystyka instytucji ocen srodowisko-
wych w rosyjskim systemie prawnym podsumowana wnioskami prawno-
-poréwnawczymi.

Federalna ustawa o ochronie srodowiska z 2001 r. wprowadza pojecie
panstwowej procedury oceny oddziatywania na srodowisko (nacjonalnaja
procedura ocenki wozdjeistwa na okruzajuszczuju sriedu), opierajgcej sie
miedzy innymi na zasadach przezornosci, obligatoryjnosci, dostepu do
informacji i udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji (art. 3 u.o0.8.).

Panstwowa procedura oceny oddziatywania na srodowiska sktada sie
z dwoch podstawowych etapdw, a mianowicie oceny oddziatywania na
srodowisko (ocenka wozdjeistwa na okruzajuszczuju sriedu, OOS) i pan-
stwowej ekspertyzy ekologicznej (gosudarstwiennaja ekologiczeskaja eks-
pertyza). Na temat wyzej wymienionych instytucji kompleksowa u.0.8.
stanowi jednak niewiele. Ogranicza sie do zdefiniowania pojecia oceny
oddziatywania na srodowisko jako ,czynnosci majacych na celu wykrycie,
analize 1 uwzglednienie bezposrednich, posrednich i innych nastepstw
planowanej dziatalnosci w celach podjecia decyzji o dopuszczalnosci albo
niedopuszczalnosci jej realizacji” (art. 1 tiret 27 u.0.$.). Ponadto stanowi, ze
OO0S przeprowadza sie w odniesieniu do ,planowanej dziatalnosci, ktéra
moze wykazywac bezposrednie lub posrednie oddziatywanie na srodowi-
sko, niezaleznie od prawno-organizacyjnych form wtasnosci oséb praw-
nych i indywidualnych przedsiebiorcow” (32 ust. 1 u.0.$.). Kolejny przepis
ma charakter odsytajacy i stanowi, ze wymogi odnosnie do dokumentacji
OOS okreslaja federalne przepisy wykonawcze (art. 32. ust. 2 u.0.$.). Za-
warte one sg w Rozporzadzeniu Paristwowego Komitetu FR ds. Ochrony
Srodowiska z dnia 16 maja 2000 r. o ocenie oddziatywania na $rodowi-
sko planowanej dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci w Fede-
racji Rosyjskiej (r.0.$.)%%!. Natomiast panstwowej ekspertyzie ekologicznej
poswiecony zostat art. 33 u.0.$. ust. 1, w mysl ktérego jest to procedura
przeprowadzana ,w celu zweryfikowania zgodnosci dokumentacji pla-

361 TMpukas N'ockomaroaornu P® ot 16.05.2000, N 372 -O6 yrBepkaennu IlosoxkeHus o6
OlleHKe BO3/eHCTBUS HaMedaeMOM XO3dMCTBEHHOM M MHOM MeaTEeABHOCTH Ha OKPYXKAalOIIyIo
cpeny B Poccuiickoit Penmepammm, Internet, base.garant.ru/12120191/ [dostep: 11.09.2020].
Warto nadmienié, ze Paristwowy Komitet FR ds. Ochrony Srodowiska zostat rozwigzany 17 maja
2000 r., a jego funkcje przejeto Ministerstwo Zasobdw Naturalnych i Ekologii FR.
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nowanej dziatalnosci z wymogami ochrony srodowiska’, kolejny artykut
a mianowicie 33 ust. 2 u.0.$., odsyta do przepisow federalnej ustawy z dnia
23 listopada 1995 r. o ekspertyzie ekologicznej (u.e.e.)3%? w sprawie trybu
przeprowadzenia procedury.

Z powyzszych lakonicznych sformutowan wynika, ze OOS jest proce-
sem przygotowania zgodnej z prawem dokumentacji sSrodowiskowej, zas
ekspertyza ekologiczna jest weryfikacjg tej dokumentacji dokonywang
przez organ panstwowy. Oba etapy odbywaja sie z udziatem spoteczenstwa.

2. Ocena oddziatywania na
sSrodowisko

Przepis art. 1 ust. 1 rozporzadzenia z 2000 r. stanowi, ze ,ocena oddzia-
tywania na sSrodowisko planowanej dziatalnosci, to postepowanie stuzgce
podjeciu zorientowanej ekologicznie decyzji zarzgdczej (ros. uprawlen-
czeskoje rieszenije) o realizacji planowanej dziatalnosci gospodarczej,
za pomocg okreslenia mozliwych niekorzystnych oddziatywan, oceny
nastepstw ekologicznych, uwzglednienia opinii publicznej, opracowa-
nia $rodkéw zaradczych’ Celem OOS jest zapobiezenie lub ztagodzenie
oddziatywania na srodowisko planowanej dziatalnosci i zwigzanych z nig
spotecznych, ekonomicznych i innych nastepstw.

Postepowanie w tej sprawie toczy sie przed organem samorzadu te-
rytorialnego, a w procedurze uczestnicza zleceniodawca (ros. zakazczik),
inaczejinwestor, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, wykonawca
dokumentacji OOS (ros. ispotnitiel), czyli osoba fizyczna lub prawna dzia-
tajaca na zlecenie inwestora oraz spoteczenstwo.

Rola organu samorzadu terytorialnego polega na skompletowaniu wy-
maganej dokumentacji i przekazaniu jej organom panstwowym do wery-
fikacji, a takze na zorganizowaniu, wspolnie ze zleceniodawcg, konsultacji
spotecznych. Konsultacje spoteczne (ros. obszcziestwiennyje obsuzdie-
nijja) to: . kompleks czynnosci [...] ukierunkowany na informowanie spo-
teczenstwa o planowanej dziatalnosci i jej mozliwym wptywie na srodo-

362 demepaabHbIH 3aK0H 0T 23.11.1995 N 174-$3 — O6 3K0AOrHIECKOH SKCIIepTH3e, Internet,
http://base.garantgarant.ru/10108595/ [dostep: 11.09.2020].

133



134

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

wisko w celu okreélenia i uwzglednienia w OOS spotecznych preferenciji”
(obszcziestwiennyje priedpocztnienija, art. 1 ust. 1 tiret 9 r.0.5.).

Przedmiotem OOS mogg by¢ zaréwno dokumenty planistyczno-
-programowe, jak i dokumentacja projektowa konkretnych rodzajow
dziatalnosci wymagajgcych uzyskania licencji (aktu administracyjnego).
OO0S przeprowadza sie tylko dla tej planowanej dziatalnosci, ktéra wy-
maga przeprowadzenia panstwowej ekspertyzy ekologicznej. Panstwowa
ekspertyza ekologiczna moze by¢ przeprowadzona na poziomie federal-
nym badz regionalnym. Decyduje o tym skala potencjalnego oddziatywa-
nia na srodowisko, a wiec czy bedzie ono dotyczy¢ terytorium jednego
podmiotu, czy wiekszej liczby podmiotéw Federacji Rosyjskiej, a takze
szczebel wtasciwosci organéw, w kompetencji ktorych lezy przyjecie badz
zatwierdzenie stosownej dokumentacji (por. art. 11 i 12 u.e.e.)’63. Wymog
przeprowadzenia ekspertyzy ekologicznej moze tez wynika¢ z przepi-
sow lex specialis na przyktad federalnej ustawy z dnia 24 kwietnia 1995 r.
o Swiecie zwierzecym. Kategorie obiektéw negatywnie oddziatujagcych
na srodowisko, sklasyfikowane pod katem rodzaju inwestycji, parame-
trow ilosciowych produkcji oraz zasiegu oddziatywania, okreslone zostaty
uchwatg Rzadu FR z dnia 28 wrzesnia 2015 r.364

Procedura OOS dzieli sie na dwa etapy. Pierwszy to zgtoszenie przez
wnioskodawce do organu administracji wniosku z zamiarem realizacji
planowanej dziatalnoéci, opracowanie wstepnego projektu OOS wraz ze
specyfikacjg techniczng obiektu, przeprowadzenie wstepnych konsultacji
spotecznych w celu okreslenia zakresu uczestnikow postepowania, w tym
zainteresowanej spotecznosci. Drugi etap to poddanie wstepnego projektu
OO0S i specyfikacji technicznej obiektu konsultacjom spotecznym, przepro-
wadzanym w roznych formach prawnych, a nastepnie opracowanie kon-
cowego projektu OOS, uwzgledniajacego wyniki konsultacji spotecznych,
iprzedtozenie catosci dokumentacji, za posrednictwem organu administracji
lokalnej, do organu przeprowadzajgcego panstwowg ekspertyze ekologiczng.

Wstepny projekt OOS ma okresla¢ wptyw planowanej dziatalnosci na
Srodowisko, w szczegolnosci na krajobraz, srodowisko geologiczne, po-

363 K. Zawada, Dostep do informaciji..., s. 122.

364 TlocranoBaenue IlpaBureascrBa P® ot 28.09.2015 N 1029 - O6 yTBepKAEHUN KPHUTe-
PHUEB OTHECEHUA 06’BCKTOB, OKa3bIBAaKIIHUX HETATHBHOE BOSﬂSﬁCTBHe Ha OKPYyzKalolylo CpeEny,
K obwserram [, II, IIT u IV kareroputi, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102379286
[dostep: 11.09.2020].
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wietrze, wody powierzchniowe, podziemne, morskie, S$wiat roslin i zwie-
rzat, glebe, a takze na sfere socjalno-ekonomiczng. Wykonawca winien
tez oszacowac koszty kompensacji przyrodniczej, opracowac programy
monitoringu i kontroli ekologicznych. Wstepny projekt OOS musi od-
powiadac¢ standardom i normom ekologicznym, przewidywac zerowy
1 alternatywny wariant planowanej dziatalnosci, uwzgledniac¢ ewentualne
oddziatywanie transgraniczne oraz zawiera¢ streszczenie w jezyku nie-
specjalistycznym (art. 4 ust. 5 r.0.8.).

W mysl art. 4 ust. 1 r.0.8. udziat spoteczenstwa w przygotowywaniu
i konsultowaniu materiatéw OOS realizuje sie na wszystkich etapach po-
stepowania i stanowi nieodtgczng czesc procedury. Jest on organizowany
przez organy samorzadu lokalnego, a w przypadku braku struktur samo-
rzagdowych przez wtasciwe organy wtadzy panstwowej przy wspotpracy ze
zleceniodawcgy (art. 4 ust. 2 r.0.$.). Jak juz wspominano, w Rosji na obsza-
rach o bardzo niskiej gestosci zaludnienia nie ma jednostek samorzadu.
Na tych terenach zadania lokalne przejmujg terytorialne organy wtadzy
panstwowej, wtasciwe dla danego podmiotu federacji3®s.

Rozporzadzenie wymienia nastepujgce formy konsultacji spotecznych:
ankieta, rozprawa publiczna, referendum, sktadanie uwag i wnioskow
(art. 4 ust. 3 tiret 5). O ankietowaniu rozporzadzenie stanowi tylko tyle,
ze jest to jedna z form konsultacji, natomiast dos$¢ szczegétowo normuje
kwestie zwigzane z rozprawg publiczng. Rozprawe organizujg organy sa-
morzadu lokalnego przy wspodtudziale zleceniodawcy (lub wykonawcy)
we wspotpracy z zainteresowang spotecznoscig. W protokole rozprawy
nalezy doktadnie odnotowa¢ podstawowe kwestie podlegajgce dyskusji,
a takze przedmiot rozbieznosci zdann miedzy spoteczenstwem a inwesto-
rem, jesli takie zaistniaty. Protokét podpisywany jest przez przedstawicieli
wtadzy wykonawczej i samorzgdu lokalnego, obywateli, organizacje spo-
teczne i zleceniodawce. Uzgodniony protokdt jest zatgcznikiem kornco-
wego projektu OOS planowanej dziatalnosci. W Rosji duza popularnoécia
cieszg sie zwtaszcza rozprawy publiczne dotyczace buddw i eksploatacji
elektrowni atomowych i sktadowisk odpadow radioaktywnych36.

%65 M. Micinska-Bojarek, Przemiany prawnoustrojowe samorzgadnosci lokalnej w Rosji....

366 Por. udostepnione w Internecie nagrania rozpraw dotyczacych sktadowiska odpadow
radioaktywnych w Sosnowym Borze (obwdd leningradzki), Internet, https://www.youtube.
com/watch?v=I1HUgXReUUg, w Kursku: https://www.youtube.com/watch?v=CXsrTET5pys,
oraz rozbudowy elektrowni atomowej w Diesnogorsku (obwdd smolenski): https://www.
youtube.com/watch?v=ilgILaFilTU [dostep: 11.09.2020].
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Kolejng formga jest sktadanie uwag i wnioskow. Z przepiséw r.0.§8. wy-
nika, ze jest ono obligatoryjne i ma zastosowanie zardwno na pierwszym,
jak i drugim etapie OOS, niezaleznie od tego, czy podjeto decyzje o prze-
prowadzeniu rozprawy publicznej.

Najbardziej ztozong formg partycypacji jest organizacja referendum
lokalnego. Odbywa sie to na podstawie art. 130 ust. 2 KFR3%7, przepiséw fe-
deralnej ustawy z dnia 6 pazdziernika 2003 r. o ogdlnych zasadach organi-
zacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej?®® oraz ustawodawstwa
regionalnego. Zgodnie z ustawg federalng inicjatywe przeprowadzenia
referendum lokalnego mogga zgtosi¢ obywatele FR majacy prawo udziatu
w referendum lokalnym oraz stowarzyszenia spoteczne i inne organiza-
cje niekomercyjne posiadajgce osobowos¢ prawna, ktorych statuty prze-
widujg udziat w wyborach i referendach. Warunkiem przeprowadzenia
referendum lokalnego z inicjatywy obywateli i organizacji jest zebranie
podpisow z poparciem dla tej inicjatywy. Liczba wymaganych podpisow
okreslona jest przez prawo regionalne, jednak nie moze ona by¢ wyzsza
niz 5% liczby uprawnionych do wziecia udziatu w referendum w danej
jednostce samorzadu (art. 22 ust. 3 pkt 1 i 2 ust. 4). O liczbie oddanych
gtoséw wymaganych dla waznosci referendum lokalnego decyduje prawo
regionalne. Wynik referendum jest wigzacy de iure i nie wymaga zatwier-
dzenia przez organy administracji (art. 22 ust. 7).

Stosownie do art. 4 ust. 9 r.0.8. wszystkie decyzje zwigzane z udziatem
spoteczenstwa winny miec¢ forme pisemng. Procedura udziatu spoteczen-
stwa w OOS jest nastepujaca. Na pierwszym etapie podawana jest do pub-
licznej wiadomosci krotka informacja o przystgpieniu do opracowania
wstepnej oceny oddziatywania na srodowisko planowanej dziatalnosci.
W przypadku obiektow objetych wymogiem przeprowadzenia eksper-
tyzy ekologicznej na poziomie federalnym informacja publikowana jest
w dziennikach urzedowych organdéw federalnych, a dla obiektow, dla kto-
rych wymagane jest przeprowadzenie ekspertyzy na poziomie regional-
nym - w dziennikach urzedowych organdéw podmiotéw federacji oraz
organow samorzgdu lokalnego, na obszarze ktérych planowana jest re-
alizacja obiektu, a takze na obszarze ktérych planowana realizacja moze

367 Samorzadnos¢ terytorialna realizowana jest przez obywateli w drodze referendum [...]".

368 denepanbubiii 3ak0H oT 06.10.2003 N 131-®3 — O6 0OIIMX IPUHIKIIAX OPTaHU3AIHUN
MECTHOro camoympaBaeHusi B Poccuiickoit ®enmeparuy, Internet, www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_44571/ [dostep: 11.09.2020].
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oddziatywac na srodowisko. Informacja ta zawiera dane o nazwie, celach,
potozeniu zamierzonej dziatalnosci, nazwie i adresie zleceniodawcy i jego
przedstawiciela, przewidywanych terminach przeprowadzenia OOS, or-
ganie odpowiedzialnym za organizacje udziatu spoteczenstwa, przewi-
dywanych formach udziatu spoteczenistwa, terminie i miejscu udostep-
nienia dokumentacji technicznej OOS (art. 4 ust. 3 r.0.$). Pomocniczo
informowanie spoteczenstwa moze nastgpi¢ przez rozpowszechnianie
informacji, o ktérej mowa wyzej, poprzez radio, telewizje, prase, Internet
1 innymi sposobami. W odpowiedzi na powyzsze powiadomienie spote-
czenstwo moze sktada¢ uwagi i wnioski w terminie 30 dni od podania
informacji do publicznej wiadomosci.

Uwagiiwnioski spoteczenstwa winny by¢ uwzglednione we wstepnym
projekcie OOS. Nastepnie organ samorzadu we wspotpracy z inwestorem
uszczegotowia 1 konkretyzuje plan konsultacji spotecznych, w szczegdl-
nosci podejmuje decyzje o formie tych konsultacji, w tym o zasadnosci
przeprowadzenia rozprawy publicznej. Przy podejmowaniu przedmioto-
wej decyzji organ winien ,kierowac sie stopniem ekologicznego zagroze-
nia planowanej dziatalnosci, czynnikiem ryzyka oraz stopniem zaintere-
sowania spotecznosci” (art. 4 ust. 7 r.0.$.).

Na drugim etapie procedury OOS organ samorzadu podaje do pub-
licznej wiadomosci informacje o miejscu i terminie dostepnosci wstep-
nego projektu OOS, miejscu i dacie przeprowadzenia rozprawy publicz-
nej, jesli podjeto taka decyzje, innych formach konsultacji. Przedstawienia
spoteczenstwu wstepnego projektu OOS dla zapoznania sie z nim w celu
ztozenia ewentualnych dalszych uwag i wnioskéw dokonuje sie w okre-
sie 30-dniowym (art. 4 ust. 10 r.0.$.). Nastepnie obywatele i organizacje
spoteczne mogga sktadac pisemne uwagi i wnioski do decyzji zarzadczej
o realizacji planowanej dziatalnosci. Dokumentowanie tych wnioskow
w zatgcznikach do materiatéw OOS jest obowigzkiem inwestora i trwa 30
dni od dnia zakonczenia konsultacji spotecznych. Inwestor zapewnia od-
step do materiatéw OOS w toku catej procedury (art. 4 ust. 11 r.0..). Po za-
konczeniu postepowania komplet dokumentacji OOS, wraz zatacznikami,
przekazywany jest do organu przeprowadzajgcego panstwowg ekspertyze
ekologiczna.

137



138

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

3. Panstwowa ekspertyza
ekologiczna

Panstwowa ekspertyza ekologiczna to drugie stadium panstwowej
procedury oceny oddziatywania na $rodowisko3%®. W mys$l art. 1 fede-
ralnej ustawy o ekspertyzie ekologicznej pod tym pojeciem rozumie sie
Justalenie zgodnosci dokumentow dotyczacych planowanej realizacji
obiektu dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci z wymogami ekolo-
gicznymi, normami i standardami technicznymi i prawem ochrony sro-
dowiska, w celach zapobiezenia negatywnym wptywom tej dziatalnosci”
Preambuta ustawy powotuyje sie na konstytucyjne prawo obywateli FR do
$rodowiska, realizacji ktérego stuzy tytutowa instytucja37°.

Panstwowa ekspertyza ekologiczna opiera sie na zasadach przezor-
nosci, obligatoryjnosci, kompleksowosci oceny oddziatywania na srodo-
wisko planowanej dziatalnosci i jej skutkow, wiarygodnosci i zupetnosci
informacji przedktadanych do ekspertyzy ekologicznej, bezstronnosci
ekspertow ekspertyzy ekologicznej, naukowej zasadnosci, obiektywno-
$ci i zgodnosci z prawem orzeczenia w sprawie ekspertyzy ekologicznej
(ros. zakljuczenije), jawnosci, udziatu organizacji spotecznych (stowa-
rzyszen), uwzglednieniu opinii spotecznej, wreszcie odpowiedzialnosci
uczestnikow ekspertyzy ekologicznej i zainteresowanych oséb za organi-
zacje, przeprowadzenie i jakos¢ ekspertyzy ekologicznej (art. 1 u.e.e.).

Stronami postepowania s3: wnioskodaweca, czyli osoba fizyczna albo
prawna, wnoszaca o przeprowadzenie panstwowej ekspertyzy ekologicz-
nej i ponoszaca koszty postepowania, inaczej inwestor, oraz panstwowy
organ wtadzy wykonawczej wtasciwy w przedmiotowym zakresie. W za-
leznosci od tego, czy obiekt ekspertyzy ma znaczenie federalne, czy regio-
nalne, organem tym bedzie odpowiednio: podlegta Ministerstwu Zasobow
Naturalnych i Ekologii FR Federalna Stuzba Nadzoru nad Korzystaniem ze

369 A. MartBeesB, B. Koros, O1ieHKa BO3AEUCTBHS HA OKPYZKAIOLIYIO CPEAY U SKOAOTHIECKAST

arcriepru3a. YayeGHoe mocobue. Caukr I[letepOypr 2004, s. 14, Internet, http://mhts.ru/data/
ckfiles/files/matveev_a_v_kotov_v_p_ocenka_vozdeistviya_na_ok.pdf [dostep: 11.09.2020].

370 C. Bpycuurpiaa, Cucmema 1opuduuecKux 2apaHmuil npasa 4esio8eKa U epaxkKoaHuHa

Ha 6nrazonpusmHyto okpyskarulyr cpedy, ,BectHuk YeasbuHckoro I'ocynapCcTBEHHOTO
YuuBepcurera’ 2014, nr 19, s. 12, https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-yuridicheskih-
garantiy-prava-cheloveka-i-grazhdanina-na-blagopriyatnuyu-okruzhayuschuyu-sredu
[dostep: 11.09.2020].
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Srodowiska (Rosprirodnadzor), a w szczegdlnosci jej wtasciwe miejscowo
organy terytorialne albo organ wtadzy wykonawczej danego podmiotu
federacji, przyktadowo Panstwowy Komitet Obwodu Pskowskiego ds. Ko-
rzystania z Zasobdéw Srodowiska i Jego Ochrony.

Organ ten powotuje przewodniczacego, sekretarza i petny sktad komis;ji
eksperckiej ztozonej z pozaetatowych specjalistow, dysponujgcych ,udo-
kumentowang wiedzg i doswiadczeniem w zakresie bedgcym przedmio-
tem ekspertyzy”. Komisje eksperckie mogg zleci¢ wykonanie okreslonych
badan i analiz wskazanym przez siebie instytucjom, a takze zgdac uzu-
petniajgcej dokumentacji od wnioskodawcy i organdw wtadzy publicznej.
Nagminny problem korupcji zawazyt na koniecznosci podjecia szczegol-
nych s$rodkow zapewniajagcych bezstronnos¢, obiektywnosc¢ i meryto-
rycznos¢ ekspertow. Ekspertem panstwowej ekspertyzy ekologicznej nie
moze by¢ przedstawiciel wnioskodawcy, projektant obiektu podlegajg-
cego ekspertyzie, obywatel pozostajagcy w pracowniczych i innych umow-
nych stosunkach z wnioskodawcg, a takze przedstawiciel osoby prawnej
zatozonej przez wnioskodawce. Ekspert zobowigzany jest do ,dokonania
wszechstronnej, petnej, obiektywnej i kompleksowej analizy dokumenta-
cji podlegajgcej panstwowej ekspertyzie ekologicznej z uwzglednieniem
najnowszych osiggniec¢ rodzimej i zagranicznej nauki i techniki. Eksperci
sg optacani przez powotujacy ich organ administracji. Ekspert niezgadza-
jacy sie z wywodami zawartymi w orzeczeniu moze ztozy¢ zdanie od-
rebne (art. 16 i 22 u.e.e.).

Termin prowadzenia procedury panstwowej ekspertyzy ekologicznej
nie powinien przekroczy¢ trzech miesiecy i moze zosta¢ przedtuzony
0 jeden miesigc na wniosek wnioskodawcy. Przy wydawaniu orzeczenia
W sprawie panstwowej ekspertyzy ekologicznej komisja ekspercka zo-
bowigzana jest do zapoznania sie z opinig publiczng dotgczong do do-
kumentacji OOS. Po przeprowadzeniu ekspertyzy komisja wydaje orze-
czenie (pozytywne albo negatywne). Uzyskanie pozytywnego orzeczenia
jest obligatoryjnym warunkiem realizacji obiektu. W wypadku wydania
orzeczenia negatywnego wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
wniosku o ponowne przeprowadzenie ekspertyzy ekologicznej danego
obiektu, pod warunkiem wprowadzenia w dokumentacji zmian uwzgled-
niajgcych uwagi zawarte w uzasadnieniu negatywnego orzeczenia.

Orzeczenie komisji podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji organu
administracji wtasciwego dla przeprowadzenia procedury panstwowej
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ekspertyzy ekologicznej (np. Rosprirodnadzoru). Decyzje podlegaja za-
skarzeniu do sgdu, co moze skutkowac przeprowadzeniem ponownego
postepowania’’,

W danej procedurze organizacjom spotecznym (stowarzyszeniom spo-
tecznym i innym organizacjom niekomercyjnym posiadajgcym osobo-
wos$¢ prawna) przystuguja liczne uprawnienia. W szczegdélnosci majg one
prawo: rekomendowac swoich przedstawicieli do uczestnictwa w posie-
dzeniach komisji eksperckich paristwowej ekspertyzy ekologicznej w cha-
rakterze obserwatorow (bez prawa gtosu®?) i uczestniczy¢é w przepro-
wadzonej przez nich dyskusji zmierzajacej do wydania orzeczenia, przy
czym przedstawiciele organizacji spotecznych muszg odpowiada¢ takim
samym wymogom bezstronnosci jak eksperci panstwowi; sktada¢ wnioski
o0 przeprowadzenie spotecznej ekspertyzy ekologicznej dziatalnosci, re-
alizacja ktorej wptywa na ekologiczne interesy spoteczenstwa zamiesz-
katego na danym terytorium; sktada¢ wnioski w sprawie ekologicznych
aspektoéw planowanej dziatalnosci; otrzymywac informacje o rezultatach
panstwowej ekspertyzy ekologicznej od organow federalnej wtadzy wy-
konawczej i organéw wtadzy wykonawczej regionéw FR; realizowac inng,
zgodng z prawem FR, dziatalnos$¢ w zakresie ekspertyzy ekologicznej
(19 ust. Lu.ee).

4. Spoteczna ekspertyza ekologiczna

Oryginalnym uprawnieniem przystugujacym obywatelom FR i ich
organizacjom jest spoteczna ekspertyza ekologiczna. Jest to instytucja
charakterystyczna dla systemow prawnych panstw bytego ZSRR, niespo-
tykana w innych ustawodawstwach373. Jej poczatki siegajg lat osiemdzie-
sigtych XX w., przy czym poczgtkowo nie miata ona charakteru norma-
tywnego, a jedynie faktyczny, incydentalny. Przyjmuje sie, ze powstanie
spotecznej ekspertyzy ekologicznej jest wynikiem reakcji opinii publicz-

371 K. Zawada, Dostep do informaciji..., s. 123.

372 M. XoryaeBa, B. Bunnuenko, E. 3auka, Ymo maioe obuecmeeHHas 9K0N02UUECKAs. IKC-
nepmusa, Internet, http://ecoclub.nsu.ru/books/Vest_13-14/3.htm [dostep: 11.09.2020].

373 K. Zawada, Spoteczna ekspertyza ekologiczna w Federacji Rosyjskiej..., s. 91.
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nej na projekty odwroécenia biegu wielkich rzek syberyjskich i przerzutu
ich wéd na zagrozone susza tereny Azji Srodkowej%74,

Cele spotecznej ekspertyzy ekologicznej sg tozsame z celami eksper-
tyzy panstwowej, natomiast jej inicjatorami mogg by¢ obywatele, organi-
zacje spoteczne, organy samorzadu terytorialnego. Prowadzi¢ procedure
mogg organy samorzadu lub organizacje spoteczne posiadajgce osobo-
wos¢ prawng, dla ktérych ochrona Srodowiska, w tym organizacja i prze-
prowadzenie spotecznej ekspertyzy ekologicznej, stanowi podstawowy
cel dziatalnosci statutowej(art. 20 u.e.e.).

Spoteczna ekspertyza ekologiczna moze by¢ zastosowana tylko w od-
niesieniu do obiektow, ktdore sg przedmiotem panstwowej ekspertyzy
ekologicznej, z wytgczeniem tych, ktdre objete sg tajemnicg panstwows,
handlowg lub inng tajemnicg prawnie chroniong. Innymi stowy, nie
mozna przeprowadzi¢ ekspertyzy spotecznej obiektow, ktore nie podle-
gajg obowigzkowi przeprowadzenia ekspertyzy panstwowej.

Spoteczna ekspertyza ekologiczna moze by¢ przeprowadzana do czasu
rozpoczecia ekspertyzy panstwowej lub jednoczesnie z nig. Warunkiem
jej wszczecia na wniosek organizacji spotecznej jest skuteczna rejestracja
tego wniosku przez organ samorzgdowy. Jezeli takie wnioski wptyng od
dwdch lub wiecej organizacji, dopuszcza sie utworzenie wspolnej komi-
sji eksperckiej (art. 23 ust. 1 u.e.e.). Organ samorzagdowy jest zobowigzany
zarejestrowac¢ wniosek albo odmoéwic jego rejestracji, w terminie 7 dni
od dnia jego ztozenia. Jezeli we wskazanym terminie organ nie odmowit
rejestracji wniosku — wniosek uwaza sie za zarejestrowany. Wniosek po-
winien zawierac¢: adres siedziby, opis dziatalnosci statutowej, informacje
o sktadzie spotecznej komisji eksperckiej, o przedmiocie (obiekcie) eks-
pertyzy i przewidywanym terminie jej zakonczenia.

Organ ponosi odpowiedzialno$¢ za niezgodng z prawem odmowe
rejestracji wniosku. Zawarta w art. 24 u.e.e. lista przestanek uzasadnia-
jacych odmowe rejestracji ma charakter zamkniety. Sg one nastepujace:
spoteczna ekspertyza ekologiczna byta wczesniej dwukrotnie przeprowa-
dzana w odniesieniu do danego obiektu; informacje dotyczace obiektu
stanowig tajemnice panstwowg, handlowg lub inng tajemnice chroniong
prawem,; organizacja spoteczna nie zostata zarejestrowana w trybie prze-
widzianym prawem FR, statut organizacji spotecznej nie stanowi, ze
przeprowadzenie spotecznej ekspertyzy ekologicznej jest podstawowym

374 Tamze.
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celem jej dziatalnosci, nie zostaty spetnione wymogi formalne odnosnie
do elementéw wniosku, o ktérych mowa w art. 23 u.e.e.

Obowigzkiem organizacji spotecznej jest powiadamianie spoteczen-
stwa o przystgpieniu do spotecznej ekspertyzy ekologicznej oraz o jej re-
zultatach (art. 23 u.e.e.). Z drugiej strony, organizacje majg prawo zadac
od inwestora wszelkich informacji i dokumentow, ktére nie stanowig ta-
jemnicy handlowej lub innej tajemnicy chronionej prawem. Na odmowe
dostepu do informacji i dokumentdw przystuguje skarga do sgdu.

Postepowanie kornczy sie wydaniem orzeczenia majgcego charak-
ter rekomendacji, opinii. Orzeczenie winno zosta¢ doreczone organom
witasciwym w sprawie panstwowej ekspertyzy ekologicznej, inwestorowi
(wnioskodawcy), organom podejmujacym decyzje o realizacji planowanej
dziatalnosci, wtasciwym miejscowo organom samorzgdu terytorialnego.
Dokument ten nabiera mocy prawnej po zatwierdzeniu go przez organ
wtasciwy w sprawie panstwowej ekspertyzy ekologicznej. Orzeczenie
nie zastepuje orzeczenia w sprawie panstwowej ekspertyzy ekologicznej,
ale ,jest uwzgledniane” w jej toku, oczywiscie o ile dotyczy tego samego
obiektu i zostato wydane przed jej zakoniczeniem (art. 25 ust. 1-4 u.e.e).
Przyktadem skutecznego zastosowania omawianej instytucji w praktyce
jest przeprowadzona w 2016 r. spoteczna ekspertyza ekologiczna rozbu-
dowy elektrowni atomowej w obwodzie leningradzkim373.

Podsumowujgc dokonane ustalenia pod kgtem poréwnawczym, mozna
stwierdzi¢, ze cele, zasady oraz podstawowa terminologia przyjeta w prawie
rosyjskim wykazuje analogie z oceng oddziatywania na srodowisko uregu-
lowang w prawie miedzynarodowym i europejskim. Podobnie jak na Za-
chodzie instytucji tej przypisuje sie podstawowe znaczenie posrod instru-
mentéw ochronnych, w Rosji dodatkowo wzmocnione funkcjg gwarancji
konstytucyjnego prawa cztowieka do srodowiska3’¢. Podstawowe pryncypia
Konwencji z Aarhus, Konwencji z Espoo, a takze prawa unijnego, takie jak
zasada przezornosci, prewencji, dostepu do informacji i udziatu spoteczen-
stwa zostaty wyartykutowane w najwazniejszych aktach prawnych nor-
mujacych oceny srodowiskowe w Federacji Rosyjskiej. Scharakteryzowane

575 AenuHzpadckas ADC: merxkOyHapoOHas 06ULECMEEHHAsS. IKOJI02UUECKas 9KCNepmusa
noomeepouna 6e3onacHocms cmposiuiuxcst sHepeobnoros, Internet, https://www.atomic-energy.
ru/news/2016/05/11/65774 [dostep: 11.09.2020].

376 Dronoeuueckas sxcnepmusa 2010, B. M. Iluryabko (pex.), Mocksa 2010, s. 3, Internet,
http://knigilink/monitoring-ekologicheskiy/ekologicheskaya-ekspertiza-ucheb-posobie-
-dlya.html [dostep: 11.09.2020].
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powyzej instrumenty i procedury pozwalajg, przynamniej z formalnego
punktu widzenia, na dostarczanie informacji o mozliwych negatywnych
oddziatywaniach na srodowisko i zwigzanych z nimi nastepstwach plano-
wanej dziatalnosci, a takze stanowig mechanizm umozliwiajgcy udziat spo-
teczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczgcych srodowiska oraz
przestrzeganie wymogow ekologicznych.

Polska ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. definiuje ocene oddzia-
tywania przedsiewziecia na srodowisko jako postepowanie obejmujace
w szczegolnosci weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien, zapew-
nienie mozliwog$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu’’”’. Poréwnujac
cele, zasady i funkcje instytucji ocen srodowiskowych w Rosji i w Polsce,
mozna zauwazyc¢ wiele podobienstw. Przedmiotem oceny mogg byc¢ tylko
dziatania przyszte, planowane, bedace albo konkretnymi przedsiewzie-
ciami inwestycyjnymi, albo dokumentami projektowo-strategicznymi.
W obu krajach przygotowywana jest dokumentacja majgca odzwierciedli¢
wptyw planowanej dziatalnosci na poszczegolne komponenty srodowi-
ska, okresli¢ srodki kompensujgce i zaradcze, zakres monitoringu. W obu
procedurach przewiduje sie dostep do informacji i udziat spoteczenstwa.
W zaréwno rosyjskich, jak i polskich dokumentacjach OOS powinny zostaé
uwzglednione: warianty zerowy i alternatywny, oddziatywanie trans-
graniczne, streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Prima facie, podstawowg réznice pomiedzy obiema regulacjami sta-
nowi fakt, ze w Rosji panstwowa procedura oceny oddziatywania na sro-
dowisko nie ma kompleksowego ujecia w jednym akcie prawnym. Jest
fragmentarycznie i etapowo unormowana w aktach roznego szczebla,
tj. federalnej ustawie z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie srodowiska,
federalnej ustawie z dnia 23 listopada 1995 r. o ekspertyzie ekologicznej
(u.e.e.) oraz Rozporzadzeniu Panstwowego Komitetu FR ds. Ochrony Sro-
dowiska z dnia 16 maja 2000 r. o ocenie oddziatywania na srodowisko
planowanej dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci w Federacji
Rosyjskiej (r.0.8.)%78. W Polsce przedmiotowe kwestie normuje zasadniczo

377 Por. art. 3 pkt 8 z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 283).

378 TIpuka3 [ockomokosoruu PP ot 16.05.2000 N 372 —O6 yrBepxkaenuu [loaoxkeHnus o6
OLIEHKE BO3/EHCTBHS HaMe4aceMOM XO3dMCTBEHHOM M MHOM NEATEABHOCTH Ha OKPYZKAIOILYIO
cpeny B Poccuiickoit Pemepartuy, Internet, base.garant.ru/12120191/ [dostep: 11.09.2020].
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jeden spojny akt, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko37?. Réznica ta
wynika miedzy innymi ze specyfiki rosyjskiego systemu prawnego i szcze-
golnej roli przypisywanej aktom wykonawczym. Zwazywszy jednak, ze
w Rosiji korzystanie z zasobow naturalnych jest w znacznym stopniu sko-
dyfikowane, istnieje duza szansa na uchwalenie w niedalekiej przyszto-
$ci Kodeksu ochrony srodowiska FR, ktory przyczyni sie do catosciowego
unormowania ocen srodowiskowych, dostepu do informacji i udziatu
spoteczenstwa. W tym kierunku zgtaszane sg zgodne postulaty doktryny,
a procesowi kodyfikacji sprzyja cecha trwatosci prawa federalnego3e,
Kolejna kluczowa roéznica dotyczy zakresu przedmiotowego ocen.
Wykaz przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia panstwowej
ekspertyzy ekologicznej jest znacznie wezszy od tego, o ktérym mowa
w Konwencji z Aarhus, prawie unijnym czy polskim rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko38. Krag konkretnych przedsiewzieé
wymagajgcych przeprowadzenia panstwowej ekspertyzy ekologicznej
zostat w Rosji ograniczony do okoto 60 typow obiektéw zaliczanych do
najbardziej ucigzliwej I kategorii. Ponadto prawo federalne nie przewi-
duje procedury tzw. screeningu382 majacej na celu wstepne zbadanie od-
dziatywania przedsiewziecia na srodowisko i stwierdzenie, czy istnieje
konieczno$é¢ przygotowania raportu OOS dla przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Prawo polskie, bedace

Warto nadmieni¢, ze Paristwowy Komitet FR ds. Ochrony Srodowiska zostat rozwigzany 17 maja
2000 1., a jego funkcje przejeto Ministerstwo Zasobdow Naturalnych i Ekologii FR.

579 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 283.

380 Na temat koniecznosci kodyfikacji prawa ekologicznego w Rosji: C. B. KobGbiauHcKas,
3. K KapcanoBa, Bonpocbl KoouguKkayuu 3Ko0102uueckozo 3akoHooameascmea PP, ,Moaomoit
Yuensrit” 2014, nr 1, Internet, https://moluch.ru/archive/60/8814/ [dostep: 11.09.2020];
C. H. EBrenreBHa, K npobieme KoOUPUKAUUU IKONI02UUeCKoz0 3aKoHooamenscmaa, ,BecTHUK
TamboBckoro YuuBepcurera. Cepus: IToantudyeckue Hayku u [Ipaso” 2015, nr 1, s. 6, Internet,
https://cyberleninka.ru/article/n/k-probleme-kodifikatsii-ekologicheskogo-zakonodatelstva
[dostep: 11.09.2020]; Y. A. UrnateeBa, Koougurayus 3K0.102uuecKoz0 3aKo0H00ameabLcmaa:
cospemeHHble npobiembl U YCro8ust npumeHeHusicmamssi, ,9Kosorudeckoe ITpaso” 2008, nr 1,
Internet, www.library.ru/help/docs/n59237/ecol.doc [dostep: 11.09.2020].

381 Dz. U.z 20191, poz. 1839.

382 Screening - etap postepowania w sprawie OOS, ktéry ma na celu udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy w stosunku do danego przedsiewziecia wymagane jest sporzagdzenie
raportu OOS.
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odzwierciedleniem wymogow unijnych, przewiduje ponad 160 rodza-
jow inwestycji ,mogacych zawsze znaczaco” albo ,mogacych potencjal-
nie znaczaco" oddziatywac na srodowisko. Warto nadmienic¢, ze znaczne
ograniczenie liczby obiektéw wymagajgcych przeprowadzenia panstwo-
wej ekspertyzy ekologicznej jest skutkiem nowelizacji art. 11i 12 u.e.e. do-
konanej w 2015 r.383 Wczesdniejsza wersja ustawy przewidywata obowigzek
przeprowadzenia ekspertyzy ekologicznej dla wszystkich obiektow, ktére,
stosownie do ustawy z dnia 4 maja 2011 r. o licencjonowaniu niektérych
rodzajow dziatalnoéci®®4, wymagaty wydania licencji na prowadzenie
okreslonej dziatalnosci i ktére mogty posrednio lub bezposrednio oddzia-
tywac na srodowisko. Wprowadzone zmiany dgzg do zmniejszenia nieko-
rzystnego efektu sankcji gospodarczych natozonych na Rosje w 2014 r,,
1 majg na celu pobudzenie inwestycji zagranicznych i wewnetrznych po-
przez usuniecie barier ekologicznych383,

Analogicznie jak w Polsce procedure udziatu spoteczenstwa w OOS pro-
wadzi organ samorzadu terytorialnego, ale decydujace stanowisko w spra-
wie zajmuje wyspecjalizowany organ administracji rzagdowej (w Polsce
RDOS). Osobliwoscig rosyjskiej procedury jest powotywanie komisji eks-
perckiej dla kazdego wnioskowanego przedsiewziecia, a takze szczegol-
nie wnikliwe podejscie do kwestii bezstronnosci cztonkdw komisji, wobec
ktorych stosuje sie przepisy podobne do instytucji wytgczenia biegtego za-
warte w polskim Kodeksie postepowania administracyjnego.

Przechodzac do analizy uprawnien spoteczenstwa, analogiczne w obu
regulacjach wystepujg analogiczne uprawnienia przystugujgce z jednej
strony ogdétowi spoteczenstwa, z drugiej zas§ — organizacjom. W obu re-
gulacjach organ rozpatruje i uwzglednia uwagi i wnioski spoteczenstwa,
co nie znaczy, iz sg one dla niego wigzace. Sktadanie uwag i wnioskow
jest formg obligatoryjng w obu krajowych procedurach, przy czym trak-
towane sg one jako typ konsultacji publicznych, a obywatele biorgcy

383 demepaabHbIll 3aK0H oT 29.12.2015 N 408-®3 — O BHECEHWH U3MEHEHUN B OTIEABHBIE
3aKOHOJATEABHBIE aKThl Poccuiickoit @enepanuy, Internet, https://rg.ru/2015/12/31/eko-dok.
htmt [dostep: 11.09.2020].

384 denepaabublil 3akoH oT 04.05.2011 N 99-®3 — O AHULIEH3UPOBAHUH OTAEABHBIX BHUIIOB
neaTeAbHOCTH, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102147413 [dostep: 11.09.2020].

385 X. U. FOpreBHa, OueHia 8030elicmaus Ha 0KpYsKarowyio cpedy: poccuiickuil u sapybesk-
Hblil onbim, ,BecTHUK MockoBckoro yHuBepcurera, Cepus 6: 9xonomuka” 2010, nr 4, s. 100,
Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-vozdeystviya-na-okruzhayuschuyu-sredu-
rossiyskiy-i-zarubezhnyy-opyt [dostep: 11.09.2020].
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udziat w postepowaniu nie stajg sie podmiotami dziatajgcych na prawach
strony. Rézni sie forma powiadamiania spoteczenstwa, w Polsce domi-
nuje forma elektroniczna, w Rosji za$ tradycyjne publikatory, i fakultatyw-
nie — media. Roznig sie terminy sktadania uwag i wnioskéw. W Polsce jest
on 21-dniowy, w Rosji, ze wzgledu na specyfike geograficzng kraju, dtuz-
szy — 30-dniowy. W obu krajach rozprawa publiczna jest fakultatywnym
elementem procedury.

Analogiczne w obu postepowaniach organizacje spoteczne (stowarzy-
szenia) majg prawo uczestniczyé na prawach strony z mozliwoscig zaskar-
zenia decyzji (orzeczenia) do sgdu. Jednakze w Polsce statut organizacji
nie musi stanowic¢ o tym, ze jej celem jest uczestnictwo w OOS, wystarczy
ogolne sformutowanie, ze ochrona srodowiska jest jej celem statutowym.
W toku panstwowej ekspertyzy ekologicznej rosyjskie organizacje majg
prawo zgtaszac¢ swojego kandydata w charakterze obserwatora w komi-
sjach eksperckich. Majg tez prawo, po spetnieniu wymogow formalnych,
zainicjowac i przeprowadzic¢ spoteczng ekspertyze ekologiczng.

Z powyzszego wynika, ze w Federacji Rosyjskiej obowigzuje prawo,
ktore juz dzi§ w znacznym zakresie odpowiada standardom miedzyna-
rodowym i europejskim. Aktualny stan prawny jest dogodng podstawg do
dokonania dalszych wysitkow legislacyjnych majgcych na celu ratyfikacje
konwencji z Aarhus i Konwencji z Espoo w celu podniesienia standardow
Srodowiskowych i demokratyzacji procedur decyzyjnych. Do tego po-
trzeba jednak woli politycznej, ktérej najwyrazniej brakuje.
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1. Uwagi ogdlne

Ochrona przyrody, w tym réoznorodnosci biologicznej, to jeden z gtow-
nych kierunkéw rozwoju miedzynarodowego i europejskiego prawa
srodowiskowego. Dnia 17 lutego 1995 r. Federacja Rosyjska ratyfikowata
Konwencje o roznorodnosci biologicznej’8®, celem ktorej jest ochrona
réznorodnosci biologicznej, zrownowazone uzytkowanie jej elemen-
tow, uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajagcych z wykorzy-
stywania zasobow genetycznych, w tym przez odpowiedni dostep do
zasobow genetycznych. Priorytetowe dziatania okreslone konwencjg to:
monitoring bioréznorodnosci, uchwalanie programow planow i strategii
ochrony bioréznorodnosci, tworzenie systemu obszardw chronionych,
obejmowanie ochrong bioréznorodnosci znajdujgcej sie poza granicami
obszarow chronionych, odtwarzanie ekosystemow, ktore ulegty degrada-
cji, odtwarzanie populacji zagrozonych zwierzat w niewoli, zapobieganie
wprowadzaniu, kontrola lub tepienie gatunkéw obcych ekosystemom
rodzimym, tworzenie bankéw genow i rozwijanie innych metod ex-situ,
racjonalne zarzgdzanie turystykg, rekreacjg i towiectwem, wprowadzanie
procedur ocen oddziatywania na sSrodowisko projektéw, plandw, progra-
mow i przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywac¢ na réznorod-
nosc biologicznag3®.

Kluczowa rola Rosji w ochronie i podtrzymywaniu globalnej biosfery
wynika z tego, ze na jej terytorium zachowat sie najwiekszy masyw na-
turalnych ekosystemow, nietknietych dziatalnoscig cztowieka. Niezrow-
nowazony ekologicznie rozwodj gospodarczy moze stworzy¢ poten-
cjalne zagrozenie dla tych zasobow. Polityka i prawo Federacji Rosyjskiej
w przedmiotowej dziedzinie majg zatem kluczowe znaczenie dla ochrony

386 demepaabHbIi 3aK0H 0T 17.02.1995 N 16-®3 - O parudurauuu KonBeHmu o 61os0-
TH4YeCKOM pasHooOpasuu, Internet, kremlin.ru/acts/bank/7541 [dostep: 11.09.2020].
ITocranoBAaeHue IIpaBureabcTBa Poccuiickoit Peneparuu ot 1 uroaa 1995 roma N 669 —
O Mepax IO BBIIIOAHEHHIO KOHBeHIIMH 0 6MOAOTHYECKOM pa3Hoobpasuy, Internet, http://docs.
cntd.ru/document/9012326 [dostep: 11.09.2020].

387 Por. art. 6-10 i art. 14 Konwencji o réznorodnosci biologiczne;j.
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bioréznorodnosci w skali planety. W niniejszym rozdziale zostang scha-
rakteryzowane zrodta prawa federalnego odnoszace sie do ochrony i go-
spodarowania zasobami przyrody ze szczegolnym uwzglednieniem reali-
zacji przez FR wymogow Konwencji o réznorodnosci biologicznej.

Analize przepisow federalnych nalezy zacza¢ od Konstytucji FR,
a w szczegolnosci jej art. 58, ktory wprowadza powszechny obowigzek
ochrony przyrody i srodowiska naturalnego oraz troski o bogactwa na-
turalne. Obowigzek ten skorelowany z prawem cztowieka do srodowiska
wyrazonym w art. 42 KFR stanowi podstawe realizacji prawa do korzysta-
nia z zasobow przyrodniczych, dostepu do informacji o stanie przyrody
1 do odszkodowania za utrate zdrowia i mienia wywotang naruszeniem
przepisow srodowiskowych.

Kolejnym aktem jest federalna ustawa z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochro-
nie srodowiska, preambuta ktorej stanowi, iz jej celem ustawy jest, miedzy
innymi, okreslenie prawnych podstaw polityki panstwowej w dziedzinie,
roznorodnosci biologicznej dla zaspokojenia potrzeb obecnego i przy-
sztych pokolen. Stosownie do 3 u.0.8. ochrona réznorodnosci biologicz-
nej stanowi jedng z zasad ogdlnych ochrony srodowiska w FR. Tytutowy
termin uzywany jest w kontekscie chronionej wartosci, w zwigzku z ko-
niecznoscig wprowadzania odpowiednich norm technologicznych, pro-
gow emisyjnych, wymogdw w procesie inwestycyjno-budowlanym (por.
art. 1iart. 35 ust. Lu.0.8.).

Przepisy art. 58-60 u.0.S. wymieniajg formy i instrumenty ochrony
przyrody: tworzenie szczegolnie chronionych obszaréw przyrodniczych,
ochrone gatunkowg roslin, zwierzat i innych organizmoéw wpisanych do
Czerwonej Ksiegi FR i czerwonych ksigg podmiotéw federacji, utrzymy-
wanie zasobow genetycznych w niskotemperaturowych bankach gendw
1 sztucznie stworzonym srodowisku zyciowym, zakazy wwozu, Wwywozu,
tranzytu i obrotu rzadkimi, zagrozonymi wyginieciem roslinami, zwierze-
tami i innymi organizmami podlegajgcymi ochronie zgodnie z prawem
miedzynarodowym (art. 58-61 u.0.8.). Przepisy te, stanowigce odzwier-
ciedlenie ratyfikacji Konwencji o ochronie réznorodnosci biologiczne;],
Konwencji CITES oraz cztonkowstwa Rosji w Miedzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody (ICUN), zostaty uszczegétowione w ustawach federal-
nych, aktach podustawowych i wykonawczych.

Do wiodgcych aktow federalnych majacych za przedmiot ochrone
przyrody i réznorodnosci biologicznej nalezg ustawa z dnia 14 marca
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1995 r. o szczegdlnie chronionych obszarach przyrodniczych38® oraz
ustawa z dnia 24 kwietnia 1995 r. o $wiecie zwierzecym?38. Do pryncypiéw
wyrazonych w powyzszych ustawach, procz ochrony réznorodnosci bio-
logicznej, nalezy zasada uprzywilejowanego statusu rdzennych, narodéw
FR w korzystaniu z zasobdw przyrody, zasada udziatu spoteczenstwa i za-
sada odptatnosci za korzystanie z zasobow przyrody.

2. Obszary chronione

Ochrona przyrody in situ, w tym ,rzadkich zagrozonych wyginie-
ciem, cennych z punktu widzenia gospodarczego i naukowego obiektow
Swiata roslinnego i zwierzecego oraz ich srodowiska zyciowego”’, sta-
nowi podstawowe kryterium podjecia decyzji o utworzeniu szczegolnie
chronionych obszardw przyrodniczych, stanowigcych przedmiot federal-
nej ustawy z dnia 14 marca 1995 r. o szczegodlnie chronionych obszarach
przyrodniczych (dalej w skrécie u.sz.ch.). Ten liczacy 38 artykutdw akt, po-
Swiecony formom ochrony obszarowej, wprowadza pojecie szczegolnie
chronionych obszardw przyrodniczych, zdefiniowanych jako: ,obszary
ziemi, powierzchni wody i przestrzeni powietrznej nad nimi, na ktérych
znajdujg sie kompleksy przyrodnicze, majgce szczegodlne znaczenie $ro-
dowiskowe, naukowe, kulturowe, estetyczne, rekreacyjne i zdrowotne, na
mocy organow wtadzy panstwowej catkowicie lub czesciowo wytgczone
z wykorzystywania gospodarczego, i dla ktérych zostat ustanowiony
szczegolny rezim ochronny”.

Ustawa wyrdznia nastepujace formy ochrony przyrody, majace za-
sadniczo charakter ochrony obszarowej: panstwowy rezerwat przyrody,
park narodowy, park przyrodniczy, panstwowy zakaznik przyrodniczy,
pomnik przyrody, park dendrologiczny i ogréd botaniczny (art. 2 ust. 2
lit. a—e u.sz.ch.).

Wyzej wymienione formy mogg miec status federalny badz regio-
nalny. Zarzad nad obiektami o statusie federalnym zasadniczo sprawuje
Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Ekologii FR (MZNIiE). Na podstawie

388 denmepaabHblit 3aK0H OT 14.03.1995 N 33-®3 — O6 0c0o60 0XpaHaeMbIX IIPUPOAHBIX TEP-
puropusx, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102034651 [dostep: 11.09.2020].

389 denepanbHbIit 3aK0H 0T 24.04.1995 N 52-®3 — O xxuBoTHOM MUpeE, Internet, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6542/ [dostep: 11.09.2020].
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ustawodawstwa regionalnego mozna tworzyc¢ takze inne formy ochrony
obszarowej, o statusie regionalnym, jak réwniez lokalnym (art. 3 u.sz.ch.).

Ustawa nie okresla kryteriow wielkosci powierzchni obiektow i nie
obliguje do wyznaczenia otuliny. Obowigzek dotyczacy otuliny wynika
jednak z przepiséw wykonawczych3. Powierzchnia gruntéw oraz tery-
toriow pokrytych woda, na ktorych zostaty utworzone obszary chronione,
stanowi wtasnosc¢ panstwowg, federalng lub regionow federacjii zasadni-
czo nie podlega prywatyzacji (art. 58 u.o.$.).

Ustawa powotuje instytucje panstwowego katastru szczegodlnie chro-
nionych obszaréw przyrodniczych w celach: oceny stanu zasobdéw przy-
rodniczych, okreslania perspektyw rozwoju sieci obszaréw, podwyzszania
efektywnosci nadzoru panstwowego, uwzgledniania potencjatu obszarow
w planowaniu regionalnym, gromadzenia i udostepniania danych o ilo-
$ci, potozeniu geograficznym, granicach i rezimach ochronnych tych ob-
szardw (art. 4 u.s.ch.)®!. Organem wtasciwym do prowadzenia katastru dla
obszarow o statusie federalnym jest Ministerstwo Zasobow Naturalnych
1 Ekologii FR. Wykaz tych obszarow zostat zawarty w zarzgdzeniu Rzadu
FR z dnia 31 grudnia 2008 r.3%2 Katastry obszaréw o statusie regionalnym
prowadzone sg przez wtasciwe organy w podmiotach federacji. Tryb pro-
wadzenia katastru okreslony zostat zarzagdzeniem MZNIE z dnia 19 marca
2019 r.393

W 2018 r. liczba szczegodlnie chronionych obszardéw przyrodniczych
o statusie federalnym wynosita 482 obiekty, tym 111 paristwowych rezer-
watow przyrody, 56 parkow narodowych, 60 panstwowych zakaznikow
przyrodniczych, 15 federalnych pomnikéw przyrody, 60 parkow dendro-

390 TTocranoBaenwue or 19.02.2015 N 138 — O6 yrBepxkaenuu [IpaBra CoO3LaHUS OXPAHHBIX
30H OTAEABHBIX Ka’reropnﬁ ocobo OXPaHAEMBIX IIPHUPOAHBIX TeppHTOprI, yYCTaHOBACHHUAI HUX
TpaHUI], OIIPEACACHHUA PEXHMAa OXPaHbl U HCIIOAB30BAHHUA 3€MEABHBIX Y4aCTKOB U BOIAHBIX
00BEKTOB B IpaHHUIlAX TAKUX 30H, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=
102367970 [dostep: 11.09.2020].

391 Baza danych o obszarach chronionych w FR, Internet, http://oopt.aari.ru/filter/reset
[dostep: 11.09.2020].

392 Pacniopsizkenue [IpaBureancrBa Poccuiickoit enepanmu ot 31.12.2008 N 2055-p — O6
YTBEPKAEHUHU IIEPEYHsI 0CO60 OXPaHSIEMbIX IIPUPOAHBIX TEPPUTOPHI (heiepasbHOTO 3HAYEHHS,
HaxoadaUmMxcsd B BeAeHMH MuHnpupoms! Poccum, Internet, base.garant.ru/2167397/ [dostep:
11.09.2020].

393 MHHHCTEPCTBO IIPUPOAHBIX PECYPCOB M SKOAOTHH POCCHHCKOM (hefepanyy IpuKas o
19.03.2012 N 69 — O6 yrBepxaenuu Ilopsaka BeOeHHS IOCYyAapCTBEHHOIO KamacTpa ocoGo
OXpaHSIEMBIX IIPHPOAHBIX Teppuropuii, Internet, http://docs.cntd.ru/document/902338685
[dostep: 11.09.2020].
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logicznych i ogrodow botanicznych. Oprocz tego ponad 16 tys. form o sta-
tusie regionalnym i okoto 3 tys. form lokalnych394.

Panstwowy rezerwat przyrody (ros. zapowiednik) jest historycznie
pierwszg forma ochrony przyrody w Rosji. Ustawa wymienia go jako pierw-
szy typ obiektu z kategorii obszaréw szczegdlnie chronionych33, W mysl
ustawy jest to obszar o znaczeniu federalnym, w granicach ktérego srodo-
wisko utrzymywane jest w stanie naturalnym i zasadniczo zakazuje sie ja-
kiejkolwiek dziatalnosci sprzecznej z celami obiektu. Podstawowe zadania
realizowane w zapowiednikach to: dziatalnos¢ naukowo-badawcza stuzgca
zachowaniu bioréznorodnosci, ochrona i wspieranie proceséw ekologicz-
nych, monitoring przyrody, wdrazanie metod racjonalnego korzystania
z przyrody, dziatalnos$¢ ekologiczno-oswiatowa i turystyka w ograniczo-
nym zakresie (art. 617 u.sz.ch.).

Panstwowy rezerwat przyrody tworzony jest na mocy decyzji (ros. rie-
szenjja) Rzadu FR wydanego na wniosek Ministerstwa Zasobéw Natu-
ralnych i Ekologii FR. Aktem wykonawczym okresla sie nazwe, obszar,
granice, zadania i szczegdtowy rezim prawny obowigzujacy na danym
obszarze. W tej samej formie nastepuje likwidacja, zmiana granic rezer-
watu lub przeksztatcenie go w park narodowy (art. 8 u.sz.ch.).

W panstwowych rezerwatach przyrody obowigzujg najbardziej rygo-
rystyczne reguty®®¢. Zasadniczo zabrania sie przebywania tam osobom
postronnym. Osoby niebedgce pracownikami rezerwatu i funkcjonariu-
szami organow panstwowych mogg przebywac na terenie obiektu wy-
tgcznie za zezwoleniem dyrektora (art. 9 ust. 5 u.sz.ch.). Regulamin moze
jednak dopuszczac¢ jego udostepnienie w okreslonych formach, przykta-
dowo w formie turystyki pieszej wyznaczonymi szlakami w otulinie, lub
zwiedzanie konkretnych miejsc. Zamkniecie dla publicznosci niektérych
zapowiednikow nieoficjalnie ttumaczy si¢ ich strategiczno-militarnym
znaczeniem. Dotyczy to miedzy innymi potudniowouralskiego rezer-
watu Jamantau, uchodzacego za ,ekologiczny kamuflaz” dla podziem-

394 Baza danych o obszarach chronionych w FR, Internet, http://oopt.aari.ru/filter/reset
[dostep: 11.09.2020].

395 M. M. Bpunuyk, Sxonoeuueckoe npaso, Koncynomanmlilnioc 2009, Internet, http://

uristinfo.net/ekologicheskoe-pravo/230-ekologicheskoe-pravo-mm-brinchuk/5860-xx-
pravovoj-rezhim-osobo-ohranjaemyh-prirodnyh-territorij-i-obektov.htmtlhtml?start=1
[dostep: 11.09.2020].

396  Tamze.
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nego miasta — schronu3? oraz wschodniouralskiego Majaku, rezerwatu
powstatego po zdarzeniu radiacyjnym w 1966 r. Ze wzgledu na potozenie
geograficzne faktycznie niedostepna dla zwiedzajgcych jest wiekszosc¢ re-
zerwatow potnocnych i dalekowschodnich. Warto nadmienic, iz najwiek-
szg powierzchnie, tj. ponad 41 tys. km kwadratowych, ma Wielki Rezerwat
Arktyczny, a najmniejszg rezerwat Biatogorskij liczacy 21 tys. km kwa-
dratowych. Z ogdlnej liczby 111 panstwowych rezerwatéw przyrody 32 ma
status rezerwatéw biosfery UNESCO.

Zasadniczo opieke nad panstwowymi rezerwatami przyrody spra-
wuje Ministerstwo Zasobow Naturalnych i Ekologii FR, niemniej niektdre
obiekty moga podlegac¢ Rosyjskiej Akademii Nauk, Ministerstwu Nauki
1 Oswiaty, a wspomniany wyzej Majak — Federalnej Agencji Energii Ato-
mowej (Rosatom).

Parki narodowe to stosunkowo nowa forma ochrony przyrody. Pierw-
szy utworzony zostat w 1971 r. nad Zatokg Finskg w Estonskiej Socjali-
stycznej Republice Radzieckiej (Lahemaa). Kolejne powstaty w latach
osiemdziesigtych XX w. na podstawie uchwaty Panstwowego Komitetu
Planowania ZSRR z 1981 r.3%8 W 2018 r. ogdlna powierzchnia 56 parkéow
narodowych wynosita, bez obszaréw morskich, ponad 10 min hektaréw,
co w przyblizeniu odpowiada terytorium Islandii.

Park narodowy to szczegdlnie chroniony obszar przyrodniczy o zna-
czeniu federalnym, w granicach ktdrego wyodrebnia sie nastepujgce
strefy funkcjonalne: rezerwatowa, na obszarze ktorej zakazuje sie jakiej-
kolwiek dziatalnosci gospodarczej i rekreacyjnej; szczegolnie chroniong,
na obszarze ktérej zapewnia sie warunki dla ochrony komplekséw i obiek-
tow przyrodniczych i dopuszcza sie scisle reglamentowane zwiedzanie;
turystyczng, przeznaczong dla edukacji ekologicznej i zaznajamiania sie
z atrakcjami parku, rekreacyjng, przeznaczong dla wypoczynku, rozwoju
kultury fizycznej i sportu; ochrony obiektéw historyczno-kulturowych,;
obstugi zwiedzajgcych, w ktdrej znajdujg sie miejsca noclegowe, pola
biwakowe i informacja turystyczna; gospodarcza, dla potrzeb bytowych
parku; tradycyjnego, ekstensywnego korzystania z zasobdow przyrodni-

397 Weapons of Mass Destruction (WMD)/ Yamantau, Internet, https://www.globalsecurity.
org/wmd/world/russia/yamantau.htm [dostep: 11.09.2020].

398 TlocranoBaenue I'ocrmaana CCCP u 'KHT or 27.04.1981 N 77/106 — O6 yTBEpKAEHUH THUIIO-
BBIX ITOAOXKEHUH O TOCYAAQPCTBEHHBIX 3aIllOBEAHUKAX, IMaMATHHUKAX MIPHUPOMBI, DOTAHHUYECKUX
cagax U ACHOAPOAOTHYECKHUX IIapKaX, 300A0THYECKHX ITIapKaxX, 3aKa3HUKaX U IIPUPOAHBIX HAITHO-
HaABHBIX MapkKax, Internet, http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_10742.htm [dostep: 11.09.2020].
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czych, przeznaczong dla zycia ludnosci rdzennej, zamieszkujacej w gra-
nicach parku (art. 15 ust. 1 u.sz.ch.).

Na obszarze parku zakazuje sie jakiejkolwiek dziatalnosci, ktora jest
sprzeczna z jego celamii moze zagraza¢ kompleksom przyrodniczym, ga-
tunkom roslin i zwierzat, a takze obiektom kulturowo-historycznym. Mie-
dzy innymi zabrania sie poszukiwania i wydobywania kopalin, zmiany
rezimu hydrologicznego, budowy drég gtéwnych, rurociggdéw, linii elek-
trycznych, towiectwa i rybotowstwa, introdukcji zywych organizmow oraz
pozyskiwania drewna, z wyjatkiem realizacji osobistych potrzeb obywateli
(art. 15 ust. 2 u.sz.ch.). Park narodowy tworzony jest na mocy decyzji Rzadu
FR, podjetej na wniosek Ministerstwa Zasobow Naturalnych i Ekologii FR.

W odrdznieniu od parku narodowego majgcego status federalny park
przyrodniczy to obszar o znaczeniu regionalnym tworzony w trybie aktow
wykonawczych podmiotéw FR. W jego granicach rowniez wyodrebnia sie
strefy funkcjonalne: ochrony przyrody, rekreacji, rolno-ekonomiczna,
ochrony komplekséw historyczno-kulturowych, i odpowiadajgce im
rezimy prawne (art. 20 u.s.ch.). W parkach przyrodniczych zakazuje sie
dziatalnosci, ktora zmienia krajobraz naturalny, obniza lub niszczy eko-
logiczng, estetyczng, rekreacyjng wartos¢ obiektu, lub narusza rezim
ochrony pomnikéw historii i kultury (art. 21 u.s.ch.).

Kolejna forma to panstwowy zakaznik przyrodniczy. Jest to rowniez typ
ochrony rezerwatowej charakterystyczny dla bytych republik radzieckich
(Rosja, Biatorus, Ukraina), ktérego nazwa pochodzi od rosyjskiego stowa
zakaz oznaczajgcego porzadek. W mysl ustawy jest to: ,obszar lgdowy lub
wodny majacy szczegolne znaczenie dla zachowania lub przywrécenia
kompleksow przyrodniczych lub ich komponentdw i utrzymania réwno-
wagi ekologicznej”. Zakazniki majg okreslone profile, np. krajobrazowy,
botaniczny, paleontologiczny, hydrologiczny (btotny, jeziorny, rzeczny,
morski), geologiczny (art. 22 ust. 1-4 u.sz.ch.).

Obiekt moze miec¢ status federalny lub regionalny. Utworzenie za-
kaznika federalnego nastepuje na mocy decyzji Rzadu FR, wydanej na
wniosek MZNIiE, natomiast utworzenie obiektow regionalnych — w trybie
aktow wykonawczych podmiotdéw FR. Utworzenie obiektu moze nastgpic
w drodze odebrania okreslonych gruntéw ich wtascicielom, posiadaczom
iuzytkownikom. Na podstawie decyzji Rzagdu FR, wydanej po wystuchaniu
stanowiska organu wtadzy wykonawczej podmiotu FR, na terenie ktérego
dany obiekt jest potozony, mozna przeksztatci¢ zakaznik federalny w re-

155



156

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

gionalny. Decyzja taka moze by¢ wydana tylko w odniesieniu do obiektu
potozonego w granicach jednego podmiotu FR (art. 23 u.sz.ch.).

Reguty ochronne okreslone w art. 24 ust. 1-3. u.sz.ch. mogg stale lub
okresowo zakazywac lub ograniczac dziatalnos¢ sprzeczna z celami obiektu.
Na obszarach zakaznikow, na ktérych zamieszkujg rdzenne, niewielkie li-
czebnie narodowosci FR, dopuszcza sie jednak tradycyjne korzystanie z za-
sobow przyrodniczych. W 2018 r. tgczna powierzchnia 60 zakaznikow fe-
deralnych i ponad 2 tys. regionalnych wynosita ponad 45 mln hektaréw?3°.

Kolejng formg ochrony sg pomniki przyrody, zdefiniowane jako ,uni-
katowe, niezastagpione, cenne pod wzgledem ekologicznym, naukowym,
kulturowym i estetycznym kompleksy przyrodnicze, a takze obiekty po-
chodzenia naturalnego i bedace nastepstwem dziatalnosci cztowieka”
(art. 25 ust. 1 u.sz.ch.). Z definicji powyzszej wynika, ze ochrong pomni-
kowa mogg byc¢ objete zarowno obiekty naturalne, jak i fragmenty krajo-
brazu kulturowego®®. Pomniki przyrody moga mie¢ status federalny lub
regionalny (art. 25 ust. 2 u.sz.ch.).

Ustawa nie egzemplifikuje obiektéw podlegajgcych ochronie pomniko-
wej, tak jak to czyni polska ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody*°t. Otwarty katalog przyktadowych obiektéw zawarty zostat w rozporza-
dzeniu ministerialnym#%2. Zgodnie z tym aktem gtowne kategorie pomnikéw
przyrody to: obszary lgdowe i wodne oraz pojedyncze obiekty przyrodnicze,
w tym: obszary krajobrazowe; referencyjne obszary nietknietej przyrody; ob-
szary z przewaga krajobrazu kulturowego (stare parki, aleje, kanaty, dawne
kopalnie itp.); siedliska cennych, reliktowych, nielicznych rzadkich i zagro-
zonych gatunkéw roslin i zwierzat, tereny lesne i le$ne, szczegdlnie cenne
w swojej charakterystyce ze wzgledu sktad gatunkowy, produktywnosc¢, wa-
lory genetyczne, strukture plantacji itp. oraz przyktady wybitnych osiggniec
nauki i praktyki lesnej; mate parki dendrologiczne; obiekty naturalne, ktére

399 Baza danych o obszarach chronionych w FR, Internet, http://oopt.aari.ru/filter/reset
[dostep: 11.09.2020].

400 A. 1. Kaauxmam, T. I1. Kaauxman, [TamMamHuku npupoosbl 8 Npupod00XpaHHOM 3aKOHO0A-
menscmse, ,J13Bectus Aaratickoro OtaeseHus Pycckoro I'eorpaduyeckoro Obmrecra” 2015,
nr 4, s. 13, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/pamyatniki-prirody-v-prirodoohrannom-
zakonodatelstve [dostep: 11.09.2020].

401 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 55.

402 TTpukas Munnpupozgs: PO or 25.01.1993 N 15 — O6 yrBepxkaeHuH [10A0KEHUS O ITaMsIT-
HHUKaxX Npupons! demepasbHoro 3HadeHus B Poccuiickoit Pemeparmy, Internet, http://base.
garant.ru/2107074/ #ixzz6WyOqtL2a [dostep: 11.09.2020].
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odgrywajg wazng role w utrzymaniu rezimu hydrologicznego; unikalne
formy terenu i zwigzane z nimi krajobrazy (gory, grupy skat, wawozy, ka-
niony, cyrki polodowcowe i doliny rynnowe, grzbiety gtazoéw morenowych,
wydmy); wychodnie geologiczne o wartoéci naukowej (stratotypy, wychod-
nie mineratdw rzadkich, skat i mineratéw); obszary ze szczegdlnie wyrazi-
stymi Sladami zjawisk sejsmicznych, a takze wystepowania pekniec i fatdo-
wych zaburzen skat; lokalizacja rzadkich lub szczegdlnie cennych obiektéw
paleontologicznych; odcinki rzek, jezior, komplekséw wodno-btotnych,
zbiornikoéw wodnych, obszaréw morskich, matych rzek z rowninami zale-
wowymi, jezior, zbiornikdw i stawodw; naturalne kompleksy hydromineralne;
zrodta termalne, ztoza borowiny leczniczej; obiekty przybrzezne (mierzeje,
przesmyki, pétwyspy, wyspy, zatoki, laguny itp.); wyodrebnione obiekty
przyrody ozywionej i nieozywionej (miejsca legowe ptakow, drzewa dtugo-
wieczne oraz o znaczeniu historycznym i pamigtkowym, rosliny o dziwnych
ksztattach, pojedyncze okazy egzotyki i relikty, wulkany, wzgorza, lodowce,
gtazy, wodospady, gejzery, Zrodta, Zrodia rzek, skaty, klify, ostarice, przejawy
krasu, jaskinie, groty itp.).

Z cytowanej wyzej obszernej egzemplifikacji wynika, ze rosyjski po-
mnik przyrody to forma znaczgco wykraczajgca poza ramy ochrony indy-
widualnej, o jakiej mowa w polskiej ustawie o ochronie przyrody. W Rosji
ochrong pomnikowag moga by¢ objete nie tylko pojedyncze obiekty, ale
takze nieduze kompleksy przyrodnicze i krajobrazowe.

W zaleznosci od statusu utworzenie pomnika przyrody nastepuje od-
powiednio na mocy decyzji Rzgdu FR albo decyzji organu wykonawczego
wtadzy regionalnej (art. 26 u.s.ch). Ze wzgledu na stosunkowo niewielki ob-
szar na terenie pomnika przyrody nie wyznacza sie stref funkcjonalnych?3.

Park dendrologiczny i ogréod botaniczny to formy ochrony obszarowej
przeznaczone dla ,tworzenia kolekcji ro$lin w celach ochrony swiata roslin-
nego i jego réznorodnosci”. Obiekty te powstajg na mocy decyzji Rzadu FR
lub decyzji organu podmiotu federacji (art. 28 ust. 1 u.sz.ch.). Na terenach tych
obiektow mogg powstawac nastepujace strefy funkcjonalne: ekspozycyjna,
zwiedzanie ktdrej dozwolone jest zgodnie z zarzgdzeniem wtasciwych orga-
now 1 instytucji zarzadzajgcych obiektem, i naukowo-eksperymentalna, do

403 3. B. UmbIkieHoBa, PYHKYUOHANIBHOE 30HUPO8AaHUE 0C060 OXPAHSeMbLX NPUPOOHBLX
meppumoputi, ,BectHuk Bypsarckoro T'ocymapcrBenHoro Yuuepcurera® 2008, nr 4, s. 12,
Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/funktsionalnoe-zonirovanie-osobo-ohranyaemyh-
prirodnyh-territoriy [dostep: 11.09.2020].
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ktdrej dostep maja tylko pracownicy naukowi tych parkow, a takze specjalisci
innych instytucji naukowo badawczych; administracyjna.

Rezim ochronny polega na zakazie podejmowania jakiejkolwiek dzia-
talnosci, niezwigzanej z wykonywaniem zadan parkow dendrologicznych
1 ogroddw botanicznych i pociggajgcej ze sobg naruszenie catosci obiek-
tow florystycznych (art. 29 u.sz.ch.).

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa
0 szczegolnie chronionych obszarach przyrodniczych realizuje wymogi
Konwencji o réznorodnosci biologicznej dotyczgce monitorowania i gro-
madzenia danych o bioréznorodnosci. Funkcje tg petni panstwowy ka-
taster szczegodlnie chronionych obszarow przyrodniczych. Ustawa, sto-
sownie do wymogoéw konwencji, tworzy system obszaréw chronionych,
okreslajac tryb ich tworzenia, likwidowania, przepisy wewnetrzne oraz
Sposob zarzgdzania.

Przewiduje sie kilka zréznicowanych form ochrony obszarowej, przy
czym najwyzsza jest panstwowy rezerwat przyrodniczy charakteryzujacy
sie zasadniczo zamknietym statusem. Pod ochrong znajduje sie catosc¢
przyrody i nie dopuszcza sie jakiejkolwiek dziatalnosci sprzecznej z celami
rezerwatu. Mniej rygorystyczny charakter majg rezimy parku narodowego
iparku przyrodniczego. Ze wzgledu na zroznicowane strefy funkcjonalne,
dopuszczajagce miedzy innymi turystyke i zwiedzanie, zamieszkiwa-
nie ludnosci rdzennej, ochrone komplekséw historyczno-kulturowych,
rosyjskie parki narodowe i przyrodnicze tgcza w sobie funkcje polskich
parkéw narodowych i krajobrazowych. Zakaznik wyrdznia sie natomiast
okreslonym profilem przyrodniczym, wprowadza sie tam state badz se-
zonowe ograniczenia dotyczace okreslonego typu dziatalnosci. Forma ta
wykazuje wiec podobienstwa do polskiego rezerwatu przyrody. W gra-
nicach obiektu przewiduje sie jednak mozliwos¢ korzystania z zasobow
przyrodniczych ludnosci rdzennej. Z wyjatkiem panstwowego rezerwatu
przyrody nie wprowadzono ogolnego zakazu polowan na obszarach chro-
nionych. Polowanie moze by¢ dopuszczone w niektorych strefach funk-
cjonalnych, po uzyskaniu zgody organu sprawujgcego nadzor nad danym
obiektem*%4. Koncepcja pomnikow przyrody w prawie federalnym nie jest

404 TIpasoeble npobembl 0CYUUECmEIeHUSL 0XOMblL HA 0COB0 OXPAHSeMbLX NPUPOOHbLX Meppu-
mopusix, Internet, http://ecostaff.ru/parlamentskie-slushaniya/oopt/2659-pravovye-problemy-
osushchestvleniya-okhoty-na-osobo-okhranyaemykh-prirodnykh-territoriyakh-ministerstva-
po-prirodopolzovaniyu-i-ekologii-respubliki-kareliya-17-11-14 [dostep: 11.09.2020].
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typowg ochrong indywidualng, jak ma to miejsce w Polsce, ale ochrong
indywidualno-obszarowg. Z analizowanych przepisow wynika, iz ustawa
federalna nie przewiduje swoistych form ochrony krajobrazu, positkujgc
sie w tych celach formg pomnika przyrody i strefg ochrony kompleksow
historyczno-kulturowych w parkach narodowych. Stabe zainteresowa-
nie ochrong krajobrazu uwidacznia sie rowniez w braku ratyfikacji przez
Rosje Europejskiej Konwencji krajobrazowej z 2000 1.

Szczegdlny status ludnosci rdzennej przewidziany w omawianej wyzej
ustawie stanowi realizacje art. 10 lit. c i art. 8 lit. j Konwencji o réznorod-
nosci biologicznej odnoszacych sie do ,zwyczajowego wykorzystywania
zasobow biologicznych, zgodnie z tradycyjnymi praktykami kulturowymi,
ktdére odpowiadajg wymogom ochrony i zrownowazonego uzytkowania”
oraz ,respektowania, ochrony i utrzymywania wiedzy, innowacji oraz
praktyk stosowanych przez tubylcze i lokalne spotecznosci, prowadzace
tradycyjny tryb zycia sprzyjajacy ochronie i zrownowazonemu uzytkowa-
niu réznorodnosci biologicznej”.

3. Ochrona i korzystanie z zasobow
Swiata zwierzecego

Powszechne zjawisko wymierania gatunkéw nie mogto oming¢ Rosji.
W okresie ostatnich 400 lat z jej terytorium znikneto 9 gatunkdéw i podga-
tunkow ssakow i ptakow, posrdd nich tur, tarpan stepowy i syrena mor-
ska?%3, Niemniej jednak, rozlegty i w trzech czwartych powierzchni niemal
bezludny obszar FR*%¢ przyczynia sie do utrzymania wysokiego wskaznika
roznorodnosci biologicznej. Dzika fauna kraju obejmuje ponad 1300 kre-

405 Pacnopsizkenue IIpaBureabcrBa Poccumiickoit Penepaumu ot 17.02.2014 N 212-p -
Crparerusi COXpaHEHUs PEeAKUX U HaXOAAIIMXCS IO YIPO30i UCYE3HOBEHUS BUIOB KHUBOT-
HBIX, paCTeHHH U Tpr6oB B Poccuiickoit eneparinu Ha riepuon mo 2030 roaa, Internet, https://
1g.ru/2014/02/24/griby-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].

406 Trzy czwarte terytorium Rosji zamieszkane jest przez mniej niz jedng osobe przypada-
jaca na kilometr kwadratowy, Tpu uemeepmu meppumopuu Poccuu npedcmaegasitom coboti hak-
muuecku HesaceneHHvle npocmpaxcmsa, Internet, https://www.mk.ru/editions/daily/article/
2005/11/30/188711-tri-chetverti-territorii-rossii-predstavlyayut-soboy-fakticheski-
nezaselennyie-prostranstva.html [dostep: 11.09.2020]. 3dece Hurxmo He sxueem, https://samse-
beskazal livejournal.com/309417.html [dostep: 11.09.2020].

159



160

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

gowcow 1 130 tys. bezkregowcow, co stanowi 13% swiatowej biordézno-
rodnosci*®’.

Uchwalona dnia 24 kwietnia 1995 r. liczaca 61 artykutow federalna
ustawa o $wiecie zwierzecym (u.$.z.)4%8 jest podstawowym Zrédtem maja-
cym za przedmiot ochrone i korzystanie z zasobow dziko wystepujgcych
zwierzat ladowych. Gospodarowanie zywymi zasobami organizmow
wodnych reguluje natomiast federalna ustawa z dnia 20 grudnia 2004 r.
o rybotowstwie i zachowaniu biologicznych zasobéw wodnych4%®, prze-
pisy ktorej stosuje sie z uwzglednieniem federalnych ustaw z dnia 30 li-
stopada 1995 r. o szelfie kontynentalnym FR*0 i z dnia 17 grudnia 1998 r.
o wytgcznej strefie ekonomicznej FR41L,

Tytutowy Swiat zwierzecy to ,ogodt zywych organizmodw, wszystkich
gatunkow zwierzat znajdujgcych sie w stanie wolnym, stale lub okresowo
zamieszkujgcych terytorium Federacji Rosyjskiej, dziedzictwo naroddw,
nieodtgczny element srodowiska przyrodniczego i réznorodnosci bio-
logicznej Ziemi, odnawialny zasob, wazny regulacyjny i stabilizacyjny
komponent biosfery, w petni chroniony i racjonalnie wykorzystywany
dla zaspokojenia duchowych i materialnych potrzeb obywateli Federacji
Rosyjskiej” (art. 1u.s.z.).

Przedmiotem ustawy jest ochrona zwierzat dzikich, zyjagcych na wol-
nosci w warunkach wzglednie niezaleznych od cztowieka zwanych przez
ustawe ,obiektami swiata zwierzecego”. Jej przepisow nie stosuje sie do
zwierzat gospodarskich i udomowionych, ochrona ktérych jest przed-

407 O cocmosiHuu u 06 oxpare okpyskarowell cpedsl Poccutickoii Pedepayuu e 2015 200y.
BuopasHoobpasue KusomHbslx, pacmeHruil u epubos. I'ocyoapcmeeHHwblii 0oknad, MuHnpupoost
Poccuu, HUA-TIpupona 2016, s. 166-168, Internet, https://www.mnr.gov.ru/docs/gosudarstvennye
_doklady/o_sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_sredy_rossiyskoy_federatsii/ [dostep:
11.09.2020].

408 demepaabHbIi 3aK0H 0T 24.04.1995 N 52-®3 — O xuBoTHOM Mupe, Internet, http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6542/ [dostep: 11.09.2020].

409 demepanbubiii 3aK0H 0T 20.12.2004 N 166-®3 — O pbIGOAOBCTBE U COXPAHEHUN BOIHBIX
fuoaoruueckux pecypcoB, Internet, https://rg.ru/2004/12/23/rybolovstvo-dok.html [dostep:
11.09.2020].

410 Penmepanpubiii 3akoH oT 30.11.1995 N 187-03 — O KOHTHHEHTAABHOM Iiteabde Poccuiickoit
Deneparuy, Internet, http://base.garantgarant.ru/10108686/#ixzz5UeEhrwGl [dostep: 11.09.2020].

U PenepansbHbIii 3aK0H OT 17.12.1998 N 191-®3 — O6 HCKAIOYHUTEABHOM 5KOHOMHYECKOM 30HE
Poccutickoit ®enepanuy, Internet, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102057097
[dostep: 11.09.2020].



Rozdziat VI. Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej

miotem regulacji odrebnych#?, jednoczesnie akt ten stosuje sie do zwie-
rzat zyjacych w ,warunkach pdtwolnych oraz w sztucznym srodowisku
zyciowym utrzymywanych w celach reprodukcji, krzyzowania i aklima-
tyzacji” (art. 26 u.$.z.).

Ustawa reguluje stosunki prawne w zakresie ochrony i wykorzystania
Swiata zwierzecego i jego srodowiska zyciowego w celach ochrony roz-
norodnosci biologicznej, zrownowazonego wykorzystywania wszystkich
jego komponentdw, stworzenia warunkow dla zrownowazonej egzysten-
cji Swiata zwierzecego, zachowania zasobu genetycznego dzikich zwie-
rzat oraz warunkéw zrownowazonego ich wykorzystania i odtwarzania
iin. (art. 2 u.s.z.).

Swiat zwierzecy w granicach terytorium FR stanowi wtasnos$¢ parist-
wowyg. Jednak poszczegdlne dzikie zwierzeta wytgczone ze srodowiska
zyciowego w trybie okreslonym ustawg mogg by¢ przedmiotem wtas-
nosci prywatnej, panstwowej i komunalnej (art. 4 u.$.z.).

Ochrona s$wiata zwierzecego jest zadaniem publicznym nalezacym
do kompetencji wspolnej organow federalnych i regionalnych. Szczego-
towego podziatu zadan dokonujg art. 51 6 ustawy. Do kompetencji wtadz
federalnych nalezy miedzy innymi uchwalanie ogélnokrajowych progra-
mow 1 plandw w zakresie ochrony przyrody, ochrona i odtwarzanie obiek-
tow Swiata zwierzecego znajdujgcych sie na szczegodlnie chronionych
terytoriach przyrodniczych o znaczeniu federalnym lub wpisanych do
Czerwonej Ksiegi FR. Do kompetencji wtadz regionalnych nalezy natomiast
prowadzenie i aktualizacja czerwonych ksigg podmiotow FR, opracowanie
1 realizacja regionalnych programow ochrony i odtwarzania pozostatych
obiektow Swiata zwierzecego, w tym zwierzat townych, okreslanie limitow
i wydawanie pozwolen na ich pozyskiwanie. Uzupetniajgcym dokumen-
tem programowym jest zatwierdzona zarzgdzeniem Ministra Zasobdw Na-
turalnych FR Strategia ochrony rzadkich i zagrozonych wyginieciem zwie-
rzat, roslin i grzybéw z dnia 6 kwietnia 2006 r.413

Ustawa przewiduje liczne instrumenty stuzace realizacji jej celow.
Srodkami o charakterze ewidencyjno-kontrolnym jest ewidencja pan-

412 denepansbubii 3akoH 0T 3.08.1995 N 123-$3 — O naeMeHHOM KUBOTHOBOACTBE, Internet,
http://www .kremlin.ru/acts/bank/8161 [dostep: 11.09.2020].

43 Pacniopsizkenue IlpaBureabctBa Poccumiickoit Pemeparuu or 17.02.2014 N 212-p -
CrpaTerusi COXpaHEHHUsI PEAKUX M HAXOSLIMXCS I10J{ YTPO30i HCYE3HOBEHMsI BUIOB XKUBOT-
HBIX, pacTeHui U rpuboB B Poccuiickoi ®eneparuu Ha nepuox ao 2030 roaa, Internet, https://
rg.ru/2014/02/24/griby-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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stwowa, kataster i monitoring obiektéw $wiata zwierzecego (art. 14 i 15
u.$.z.). Organem administrujgcym tymi instrumentami jest podporzadko-
wana Ministerstwu Zasobow Naturalnych i Ekologii FR Federalna Stuzba
Nadzoru nad Korzystaniem ze Srodowiska (Rosprirodnadzor) posiadajaca
struktury terytorialne w regionach federacji, sprawujgca kontrole i nadzor
w zakresie realizacji przepiséw ustawy*4. Szczegdtowq organizacje i tryb
prowadzenia panstwowej ewidencji, katastru i monitoringu okreslajg
przepisy wykonawcze41s,

Przewidziane ustawg instrumenty planistyczne to federalne i regio-
nalne programy ochrony obiektéw $swiata zwierzecego (art. 18 u.$.z.).
Uchwalanie programoéw federalnych lezy w kompetencji Rzagdu FR (np.
Program ochrony srodowiska na lata 2012-2020%49), a regionalnych -
w kompetencji organdéw podmiotéw federacji (np. Program ochrona i od-
tworzenie $wiata zwierzecego w Republice Tuwa na lata 2017-201947),
Uchwalaniu programodw i plandw towarzyszy partycypacja publiczna.
Obywatele i organizacje spoteczne mogg sktada¢ swoje uwagi i wnioski
w tym przedmiocie.

Kolejny srodek to panstwowa ekspertyza ekologiczna, ktdrg przepro-
wadza sie w przypadku wprowadzenia do srodowiska nowych produk-
tow, takich jak nawozy, pestycydy, biostymulatory rozwoju roslin, a takze
w odniesieniu opracowan, na podstawie ktorych dokonuje sie okreslenia
limitéw pozyskiwania obiektéw Swiata zwierzecego oraz dziatann majg-
cych na celu aklimatyzacje i krzyzowanie obiektow (art. 20 u.$.z.).

Instrumenty nakazowo-wtadcze to miedzy innymi zakazy wypalania
roslinnosci, magazynowania i zastosowania niebezpiecznych srodkow
ochrony roslin i nawozow, prowadzenia okreslonych rodzajow dziatalno-

44 denepasbHasa cayxba o Han3opy B cdepe IIPHPOAOIIOAb30BaHus, Internet, http://rpn.
gov.ru/ [dostep: 11.09.2020].

415 Tpukaz MuHHCTEPCTBA IIPHPOIHBIX PECYPCOB M 3Koaoruu Poccuiickoit Peneparivu oT
22.12.2011 N 963 — O6 yrBep:xkaeHuu Ilopsinka BeeHUs TOCyAaPCTBEHHOIO y4eTa, Tocydap-
CTBEHHOTO KaJIacTPpa U TOCyAapCTBEHHOIO MOHHTOPHHIA 00BEKTOB KHUBOTHOIO MUpPa, Internet,
https://rg.ru/2012/03/15/jiv-mir-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].

416 TTocranoBaenue IlpaBureabctBa Poccutickoit Penmeparmu ot 15.04.2014 N 326 — O6
YTBEPKAEHUH rocyapCTBEeHHOM nTporpamMMbl Poccuiickoit deneparinm ,0xpaHa OKpyzKarolei
cpenbt Ha 2012-2020 roget”, Internet, pravo.gov.ru/.../ips/?...IlocranoBAaeHue+IIpaBuTEALCTBA
Poccutick [dostep: 11.09.2020].

47 TlocranoBaeHue IIpaBureabctBa Pecrybauku Toia ot 28.10.2016 N 456 — O6 yrBepxae-
HHUU FOCyIapCTBEHHOM nporpamMmsel Pecrybarku ToiBa ,OxpaHa ¥ BOCIIPOU3BOACTBO OOHLEKTOB
KUBOTHOro Mupa B Pecrmybamke TeiBa Ha 2017-2019 roxer’, Internet, http://docs.cntd.ru/
document/444789750 [dostep: 11.09.2020].
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$ci gospodarczej lub stosowania okreslonych technologii, okresowe ogra-
niczenia w korzystaniu ze swiata zwierzecego obowigzujgce na oznaczo-
nym terytorium lgdowym lub wodnym. Wprowadzone ustawg nakazy
dotyczg przede wszystkim koniecznos$ci podejmowania przedsiewziec
majacych na celu ochrone obiektow swiata zwierzecego w procesie in-
westycyjno-budowlanym (art. 21i 22 u.§.z.). Aktem wykonawczym do tych
artykutow jest uchwata Rzgdu FR z 13 sierpnia 2008 r.48

Kolejny instrument to ochrona gatunkowa zwierzat. Polega ona na
wpisaniu danego gatunku lub podgatunku do Czerwonej Ksiegi FR lub
do czerwonych ksigg zwierzat podmiotéw FR. Obowigzek ten wynika
z cztonkostwa Rosji w Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody. Wykaz
obiektow wpisanych do Czerwonej Ksiegi FR ma forme rozporzadzenia
ministerialnego, zawierajgcego rosyjskie oraz ujednolicone tacinskie
nazwy 415 gatunkow lub podgatunkéw wraz z odpowiadajgcym im stop-
niem zagrozenia*®. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie Czerwo-
nej Ksiegi FR i jej aktualizacje, przeprowadzang nie rzadziej niz raz na 10
lat, jest Ministerstwo Zasobow Naturalnych i Ekologii FR420. Po zapoznaniu
sie z opinig wtasciwego komitetu Rosyjskiej Akademii Nauk ministerstwo
podejmuje decyzje o wpisaniu danego gatunku do ksiegi lub wykresleniu
go z niej. W tym samym trybie realizowana jest ochrona gatunkowa roslin.

W istocie jednak ochronie gatunkowej zwierzat poswiecony zostat tylko
jeden przepis ustawy. Mianowicie art. 24 u.$.z., ktéry zakazuje dziatan mo-
gacych doprowadzi¢ do wyginiecia, zmniejszenia liczebnosci lub narusze-
nia srodowiska zyciowego zwierzat wpisanych do Czerwonych Ksigg FR
i czerwonych ksigg podmiotéw FR i naktada odpowiedzialnos$¢ na osoby
prawne i obywateli prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarach
ladu i wody, gdzie wystepujg gatunki wpisane do przedmiotowych ksigg za

418 TlocranoBaenue IIpaBureancrBa Poccuiickoit ®eneparum or 13.08.1996 N 997 - O6
yTBepxaAeHUN TpeboBaHUM 110 IPEIOTBPALLECHHUIO THOEAN 00BEKTOB JKMBOTHOI'O MHUpPA IIPH OCY-
IIIECTBACHHH IIPOU3BOACTBEHHBIX IIPOIIECCOB, a TaKXKe IIPH SKCIAYaTallMH TPAHCIIOPTHBIX Ma-
rucTpaaeit, TpyOOIIPOBOAOB, AMHHI CBSI3H M 3AeKTporepenaudy, Internet, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=6nd=102042984 [dostep: 11.09.2020].

49 TInuka3s FocymapcTBeHHOro KoMmuTera Poccuiickoit denepanny 110 OXpaHe OKPYKaro-

miei cpenp! ot 19.12.1997 N 569 — O6 yTBepKAeHUH IIepedHel (CITHMCKOB) 00bEKTOB KUBOTHOTO
MHpa, 3aHeCeHHBIX B KpacHyio kuury Poccuiickoit denepaiiny U HUCKAIOYEHHBIX U3 KpacHoi
kHUTH Poccuiickoit ®enepanny, Internet, http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd
=1020935635rdk=5&backlink=1 [dostep: 11.09.2020].

420 TTpukas MuHHCTEpPCTBA IPUPOAHEBIX PECYPCOB U dKoaoruu P or 23.05.2016 N 306 — O6
yrBepxkaeHuu Ilopsaka BeneHus KpacHoi#t kuuru Poccuiickoit denepanuuy, Internet, rulaws.
ru/acts/Prikaz-Minprirody-Rossii-ot-23.05.2016-N-306/ [dostep: 11.09.2020].
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ich ochrone i odtwarzanie. Pozyskanie ze Srodowiska tych gatunkéw do-
puszcza sie tylko w wyjgtkowych przypadkach, po uzyskaniu pozwolenia
Rosprirodnadzoru. Zamkniety katalog przestanek uzasadniajgcych wyda-
nie takiego pozwolenia okresla akt wykonawczy. Sg nimi: ochrona obiek-
tow Swiata zwierzecego, monitoring i regulowanie liczebnosci populacji,
ochrona zdrowia ludzi, eliminacja zagrozenia dla zycia ludzi, zapobieganie
masowym chorobom zwierzgt gospodarskich i domowych, zabezpieczenie
tradycyjnych potrzeb rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci FR#21,
Analogicznego pozwolenia wymaga obrot cywilnoprawny, utrzymywanie
w niewoli oraz uwolnienie tych gatunkéw do srodowiska. Kodeks karny FR
w art. 258 ust. 1iart. 259 przewiduje odpowiedzialno$¢ za pozyskanie i obroét
okazami gatunkoéw wpisanych do Czerwonej Ksiegi FR oraz za zniszczenie
ich siedlisk zyciowych.

W mysl art. 1 u.s.z. ,korzystanie ze swiata zwierzecego to prawnie ure-
gulowana dziatalnos¢ obywateli, przedsiebiorcow indywidualnych i osob
prawnych polegajagca na wykorzystywaniu obiektow tego swiata. Przy
czym wykorzystywanie tych obiektow oznacza: badanie, pozyskiwanie
oraz otrzymywanie z nich korzysci innymi sposobami w celach zaspo-
kojenia materialnych lub duchownych potrzeb cztowieka, z wytgczeniem
lub bez wytgczenia ich ze srodowiska zyciowego”. Prawo korzystania ze
Swiata zwierzecego jest wiec zespotem norm, ktore reglamentujg tryb
przyznawania i warunki wykorzystania obiektéw swiata zwierzecego oraz
prawa i obowigzki jego uzytkownikéw*22. Uzytkownikami, inaczej pod-
miotami korzystajagcymi ze swiata zwierzecego, sg obywatele, w tym cu-
dzoziemcy, indywidualni przedsiebiorcy i osoby prawne, ktérzy uzyskali
to prawo na podstawie ustawy i innych federalnych aktéw prawnych oraz
aktéw prawnych podmiotéw federacii (art. 33-36 u.$.2.)423.

Prawo korzystania ze Swiata zwierzecego mozne by¢ odptatne lub
bezptatne. Odptatnos¢ za korzystanie z zasobow srodowiska to novum
w rosyjskim systemie prawnym. Obowigzujgca w ZSRR ustawa o ochro-

421 TIpaBuaa OOBIBaHHS OOBEKTOB XKUBOTHOTO MHPA, [IPUHAJAEXKAIIMX K BUAAM, 3aHECEH-
HBIM B KpacHyro kHury Poccuiickoit demeparuu, 3a UCKAIOYEHHUEM BOIHBIX OHMOAOTHMYECKHX
pecypcoB (yTB. mocTaHoBaeHHeM IIpaButeabctBa PP or 6.01.1997 N 13), Internet, http://ivo.
garantgarant.ru/#/document/2133112/paragraph/12:3 [dostep: 11.09.2020].

422 H. B. KysHewosa, kos0euuecikoe npaeo, FOpucnpyneuuums 2000, Internet, http://www.
bibliotekar.ru/ecologicheskoe-pravo-2/16.htm [dostep: 11.09.2020].

425 Tamze.
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nie i wykorzystywaniu swiata zwierzecego z 1982 r.4* umozliwiata bez-
ptatne korzystanie z przyrody, dopuszczajgc wprowadzanie optat tylko
za pozyskanie niektérych gatunkdéw (kopytnych). Aktualnie obowigzu-
jaca regulacja wprowadza w art. 35 u.8.z. zasade odptatnosci za korzysta-
nie z obiektow swiata zwierzecego. Wysokos¢ optat zalezng od gatunku
i wieku zwierzecia okreslajg przepisy rozdziatu XXV Kodeksu podatko-
wego FR pt. ,Optaty za korzystanie z obiektow Swiata zwierzecego i ko-
rzystanie z obiektéw biologicznych zasobéw wodnych'425, Przyktadowa
stawka za pozyskanie sztuki dzika wynosi 450 rubli, a za ztowienie mintaja
z Morza Ochockiego — 3500 rubli. Pozyskiwanie zwierzat wymienionych
w Kodeksie podatkowym musi miesci¢ sie w limitach okreslonych przez
organy wtadzy federalnej lub regionalnej. Pozyskiwanie gatunkow, ktore
nie sg wymienione w Kodeksie podatkowym i nie sg wpisane do Czerwo-
nej Ksiegi Zwierzat FR, jest zasadniczo bezptatne*26.

Ustawa wprowadza nastepujace rodzaje korzystania ze Swiata zwierze-
cego: polowanie, rybotéwstwo i pozyskiwanie wodnych bezkregowcow
oraz ssakow morskich, pozyskiwanie obiektow Swiata zwierzecego nie-
odnoszacych sie do zasobow towieckich i rybotowstwa — jego przedmio-
tem sg zwierzeta wpisane do Czerwonej Ksiegi Zwierzat FR oraz pozostate
zwierzeta;, wykorzystywanie pozytecznych wtasciwosci funkcji zycio-
wych obiektéw $wiata zwierzecego (glebotwodrczych, sanitarnych, zapy-
lajacych, biofiltracyjnych) oraz uzyskiwanie produktow pochodnych tych
funkcji; wykorzystanie w celach naukowych, badawczych, kulturalno-
-oswiatowych, wychowawczych, rekreacyjnych, estetycznych; otrzy-
mywanie produktow dziatalnosci zyciowej obiektéw Swiata zwierzecego
(miodu, wosku, porozy). Inne rodzaje korzystania ze $wiata zwierzecego
to na przyktad uprawy komercyjne i sztuczne rozmnazanie wodnych za-
sobéw biologicznych przewidziane federalng ustawg z dnia 30 listopada
1995 r. o szelfie kontynentalnym FR i federalng ustawg z dnia 17 grudnia
1998 r. o wytacznej strefie ekonomicznej FR.

424 3akon PCPCP or 14.07.1982 — O6 oxpaHe ¥ HCIIOAB30BAHUH JKHUBOTHOIO MHUPa, Internet,

http://base.garantgarant.ru/2107910/ [dostep: 11.09.2020].

425 HaaoroBbl#i Komekc Poccuiickoit ®eneparuu dacts Bropas ot 5.08.2000 N 117-®3,

Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102067058 [dostep: 11.09.2020].

426 Kommenmapuii k PedepanvHomy 3saxonHy O skueomHom mupe (nocmameiiHolil),

C. A. Boroaw6oB (pex.), FOcrunmuadopm 2002, Internet, https://www.lawmix.ru/commlaw/
1776?page=46 [dostep: 11.09.2020].
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Ustawa o Swiecie zwierzecym podobnie jak inne federalne akty z za-
kresu ochrony srodowiska przyczynia sie do realizacji konstytucyjnej za-
sady ochrony praw rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci FR,
przyznajac im prawo do priorytetowego korzystania ze Swiata zwierze-
cego na terenie ich tradycyjnego zamieszkiwania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (art. 49 u.$.z.). Obywatele Federacji Rosyjskiej, ktérych
zycie i dochody catkowicie lub czesciowo oparte sg na tradycyjnym stylu
zycia, takim jak u ich przodkdw, wiaczajgc w to towiectwo i zbieractwo,
majg prawo do stosowania tradycyjnych metod pozyskiwania obiektow
Swiata zwierzecego oraz produktéw pochodnych, o ile bezposrednio lub
posrednio nie prowadzi to do obnizenia réznorodnosci biologicznej, nie
zmniejsza liczebnosci i zrownowazonego odtwarzania obiektow $wiata
zwierzecego itp. Rdzenni mieszkanncy mogg realizowac¢ swe prawa in-
dywidualnie badz kolektywnie, tworzac wspolnoty rodzinne, rodowe,
terytorialno-gospodarskie, zwigzki mysliwych, zbieraczy, rybakow i inne
(art. 48 u.s.z.). Kolejne przywileje przystugujace ludnosci rdzennej wyni-
kajace z art. 49 u.s.z. to: pierwszenstwo wyboru towisk i obwodow towie-
ckich; ulgi w zakresie termindw i terendéw pozyskiwania obiektéw swiata
zwierzecego w odniesieniu do ptci, wieku i ilosci pozyskiwanych obiek-
tow, a takze ich produktéw pochodnych; wytgczne prawo pozyskiwania
niektorych obiektow swiata zwierzecego i ich produktéw pochodnych.
Zbycie priorytetowego prawa korzystania ze Swiata zwierzecego innym
obywatelom lub osobom prawnym jest niedopuszczalne.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze Rosja
zgodnie z wymogami prawa miedzynarodowego i europejskiego realizuje
monitoring i gromadzenie danych o réznorodnosci biologicznej zwierzat,
opracowuje federalne i regionalne programy i strategie ochrony obiektow
Swiata zwierzecego. Ustawa o Swiecie zwierzecym realizuje tez wymog
konwencji w zakresie zachowania i rozwijania ,zwyczajowego wykorzy-
stywania zasobow biologicznych, zgodnie z tradycyjnymi praktykami
kulturowymi, ktére odpowiadajg wymogom ochrony i zrdGwnowazonego
uzytkowania”. Zawarty w konwencji wymog przeprowadzania ocen od-
dziatywania na Srodowisko zostat przez rosyjskiego ustawodawce potrak-
towany wasko, dla pelnej realizacji umowy miedzynarodowej nalezatoby
wprowadzi¢ obowigzek ekspertyzy ekologicznej do wszystkich planowa-
nych dziatan i przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywac na réz-
norodnosc¢ biologiczna,.
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Gtowny wniosek krytyczny wywiedziony z analizy rosyjskiego ustawo-
dawstwa przyrodniczego to brak catosciowego podejscia do problematyki
ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej. Zaden z komentowanych
wyzej aktow nie ma charakteru ustawy ramowej, ktéra okreslataby wspolne
zasady, cele, a takze formy i instrumenty ochronne dla wszystkich zaso-
bow, twordw i sktadnikow przyrody, harmonizujac je z wymogami prawa
miedzynarodowego i europejskiego, tak jak to przyktadowo czyni polska
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W Rosji ochrona
obszarowa, ochrona dziko wystepujacych zwierzat, ochrona roslin, grzy-
béw i innych organizmodw, aklimatyzacja gatunkdéw, ochrona zieleni zo-
staty bowiem ulokowane w kilku réznych aktach, rangi ustawowej i pod-
ustawowej.
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1. Uwagi ogdlne

Juz od zarania rosyjskiej panistwowosci towiectwo i traperstwo odgry-
waty w tym kraju szczegdlng role. Procz zaopatrzenia ludnosci w mieso
i skory dziatalnos¢ ta przynosita bowiem znaczace wptywy skarbowi
panstwa. Do XVI w. Rosja byta swiatowym monopolistg w pozyskiwaniu,
wyrobie i sprzedazy wysokogatunkowych futer. Roczna danina podbi-
tych narodow Syberii wynosita okoto 200 tys. skor sobolich, ,po jednej za
cztowieka"4?7.

Ze wzgledu obfitos¢ zwierzyny na Rusi nie byto potrzeby wprowadza-
nia regalidow ograniczajgcych pozyskiwanie niektérych gatunkow, tak
jak w Sredniowiecznej Europie, w tym w Polsce. Dlatego poczatki prawa
towieckiego siegajg tylko XVII w., w ktérym zostat wydany ukaz Michata
I Romanowa o zakazie pozyskiwania wydry i1 bobra za pomocg wnykow.
W 1859 r. w Moskwie powstata pierwsza organizacja towiecka — Towarzy-
stwo mysliwskie, a w roku 1872 kolejna — Imperatorskie Towarzystwo Roz-
rodu Zwierzyny. W roku 1892 Aleksander III Romanow podpisat pierwszg
ustawe o polowaniu#28,

Po rewolucji pazdziernikowej przedmiotowg problematyke unormo-
wano dekretem Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego z dnia 1 marca 1923 r. o polowaniu*?® oraz statutem Gospodarstwa
Eowieckiego RSFSR z 1930 r.430 Wymienione akty stanowity podstawe dla
uksztattowania sie zawodowego myslistwa i traperstwa. Odtgd do polo-
wan dopuszczano tylko osoby posiadajgce legitymacje mysliwska i upowaz-

427 A. laawsirun, Hemopus passumust oxomst 8 Poccuu, Internet, http://www.nexplorer.ru/
news__4656.htm [dostep: 11.09.2020].

428 A. B. Crapues, I'ocydapcmeeHHoe pezyaupogarue oxomHuubezo npomvlenda 8 Poccuu,
,Bectuuk Tomckoro TocymaperBensoro Yuusepcurera” 2015, nr 400, s. 152, Internet, https://
cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennoe-regulirovanie-ohotnichiego-promysla-v-rossii-
-v-xviii-nachale-xx-v [dostep: 11.09.2020].

429 NMekper BUUK, CHK PC®CP ot 01.03.1923 — O6 oxore, Internet, http://old.lawru.info/
basel9/part0/d19ru0879.htm [dostep: 11.09.2020].

430 Tloaoxkenue ot 10.02.1930 — O6 oxoTHUYbeM x03sticTBe PCOCP, Internet, http://istmat.
info/node/23647 [dostep: 11.09.2020].
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nienie na odstrzat. Mysliwi musieli przynaleze¢ do organizacji towieckich.
Wprowadzono surowe kary za ktusownictwo, nad przestrzeganiem prawa
czuwaly organy panstwowej inspekcji towieckiej. W okresie porewolucyj-
nym, w latach dwudziestych XX w. brac¢ towiecka liczyta okoto 2 min my-
$liwych#31. Do lat osiemdziesigtych XX w. ich liczba wzrosta do 4,5 min,
z czego wiekszosc stanowili profesjonalisci. Radziecki system organizacji
towiectwa i traperstwa zapewnit Krajowi Rad pierwsze miejsce na swiato-
wym rynku futrzarskim.

Po rozpadzie ZSRR liczba mysliwych zmniejszyta sie o 1,5 min, sto-
sownie do tego znaczaco spadta liczba pozyskiwanej zwierzyny432. Dzi-
siejsza gospodarka towiecka ma charakter ekstensywny. Roczny obroét
handlowy z najwiekszego na $wiecie, bo liczagcego ponad 1,5 mld hek-
tarow areatu obwodow towieckich przynosi tylko 500 mld rubli. Dla po-
réwnania w Stanach Zjednoczonych obrét ten wnosi 142 mld dolaréow433.
Liczba mysliwych wynosi okoto 3 mln. Na tysigc mieszkancow przy-
pada wiec 10-11 oséb zajmujgcych sie towiectwem, przy czym liczba
profesjonalistow, pracownikow gospodarstw towieckich, wynosi okoto
80 tys. 0s6b**4. Ta specyficzna branza daje zatrudnienie przede wszyst-
kim mieszkaricom trudno dostepnych terytoriow Uralu, Pétnocy, Syberii
i Dalekiego Wschodu FR.

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka prawno-orga-
nizacyjnych podstaw towiectwa i traperstwa w Federacji Rosyjskiej oraz
zasad ochrony i korzystania z zasobow towieckich. Najwazniejsze zrodta
prawa w aktualnie obowigzujgce przedmiotowej dziedzinie to liczgca 72
artykuty federalna ustawa z dnia 24 lipca 2009 r. o polowaniu i zachowa-
niu zasobdéw towieckich oraz o zmianie niektérych ustaw (u.0.t.)*33 oraz
tzw. Prawita ochoty, czyli rozporzgdzenie Ministra Zasobow Naturalnych

431 To jest 13-14 na 1000 mieszkancéw, jednak liczba amatoréw wynosita tylko 700 tys.,
Oxomnuru 6 Poccuu, Internet, http://www.hunt-dogs.ru/ochotniki_v_rossii/ [dostep: 11.09.2020].

432 Cnoeo pedaxmopa, Internet, http://ohota-kuzenkov.ru/?option=com_content&view=-
category&layout=blog&id=2&Itemid=18 [dostep: 11.09.2020].

433 upexmop JlenapmameHma oxomol 0 npobremax u hepcnekmueax paseumus, Internet,
http://www.ohotniki.ru/archive/article/2017/04/10/647873-direktor-departamenta-ohotyi-o-
problemah-i-perspektivah-razvitiya.html [dostep: 11.09.2020].

434 Oxommnuxu e Poccuu, Internet, http://www.hunt-dogs.ru/ochotniki_v_rossii/ [dostep:
11.09.2020].

435 demepaabHblii 3akoH OT 24.07.2009 N 209-®3 — O6 0X0Te U 0 COXPAHEHHUH OXOTHUYIBUX
pPecypcoB B O BHECEHHH H3MEHEHHM B OTHEABbHBIE 3aKOHOJATEABHBIE aKThl PoCCHICKOM
Penepaumy, Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102131705 [dostep: 11.09.2020].
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i Ekologii FR z dnia 16 listopada 2010 r. 43¢ o0 zatwierdzeniu regulaminu po-
lowan. Zrédta prawa federalnego uzupetnia ustawodawstwo regionalne,
towiectwo nalezy bowiem do kompetencji wspolnej wtadz federalnych
i podmiotow federacii.

2. Podstawy prawno-organizacyjne

Organizacja towiectwa opiera sie na pryncypiach ustawowych, do
ktérych nalezy ochrona réznorodnosci biologicznej (art. 2 pkt 1 u.o.t),
uwzgledniana w szczegolnosci w zwigzku z aklimatyzacjg, przesiedla-
niem i hybrydyzacjg gatunkow townych (art. 50 u.o0l); zrownowazone
korzystanie z zasobow towieckich; ochrona interesow rdzennych, nie-
wielkich liczebnie narodowosci Pétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu FR;
humanitaryzm; jawnosc¢ korzystania z zasobow towieckich, limitowanie
pozyskania zasobow towieckich; odptatnosc za korzystanie z zasobow to-
wieckich (art. 6 u.ol.).

W mys$l ustawy federalnej polowanie (ros. ochota) oznacza ,dziatalnosc
polegajaca na tropieniu, pogoni, pozyskaniu, wstepnej obrobce i trans-
porcie zasobow towieckich” Natomiast pozyskiwanie oznacza ,odtow
lub odstrzat zasobdw towieckich” (art. 1 ust. 4 u.ol.). Zasoby towieckie to
,Obiekty swiata zwierzecego’, ktore mogg byc¢ wykorzystywane w celach
towieckich (art. 1 ust. 1 u.ot). Przy czym ,obiekt $wiata zwierzecego” to ter-
min wywodzacy sie z ustawy federalnej z dnia 24 kwietnia 1995 r. o $wie-
cie zwierzecym#%¥, oznaczajacy ,organizm zwierzecy, dzikie zwierze". Pro-
dukty towieckie to ,odtowione lub odstrzelone dzikie zwierzeta, ich mieso,
futro inne produkty stosownie do kryteriow ogolnorosyjskiego klasyfika-
tora produkcji” (art. 1 ust. 9 u.0.t.)438.

Gospodarka towiecka to ,dziatalnosc¢ stuzaca ochronie i wykorzystaniu
zasobow towieckich i ich Ssrodowiska zyciowego, tworzeniu infrastruk-
tury towieckiej, swiadczeniu ustug, a takze kupnie, produkcji i sprzedazy

436 TIpukas Munnpupons! Poccun ot 16.11.2010 N 512 - O6 yrBepxkaeHun [IpaBuA OXOTBI,
Internet, https://rg.ru/2011/02/24/ohota-dok.html [dostep: 11.09.2020].

437 demepanbHbIii 3aK0H OT 24.04.1995 N 52-®3 — O xkuBOoTHOM MHpE, Internet, pravo.gov.
ru/proxy/ips/?doc_itself=&infostr... [dostep: 11.09.2020].

438 Obmepoccuiickue KaaccuduraTopsl, Internet, http://www.gks.ru/metod/classifiers.
html [dostep: 11.09.2020].
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produktow towieckich” (art. 1 ust. 2 u.ot.). Gospodarka towiecka prowa-
dzona jest w obwodach towieckich. Ustawa wyrdznia obwody zastrzezone
(ros. zakreplijonnyje) i ogélnodostepne (ros. obszczedostupnyje, art. 7 u.o.t.).
W obwodach zastrzezonych moga polowa¢ tylko profesjonalisci (art. 1
ust. 10 u.ol), natomiast w ogdlnodostepnych oprécz profesjonalistow
mogg polowac takze mysliwi-amatorzy oraz cudzoziemcy. Obszar obwo-
dow ogodlnodostepnych powinien wynosi¢ co najmniej 20 % catosci ob-
szaru obwodow towieckich w danym podmiocie federacji (art. 7 ust. 3u.o.t).
Jednakze areat obwoddw ogdlnodostepnych wynosi znacznie wiecej, bo
okoto 44 % catosci obszaru obwoddéw towieckich w FR43°,

Organizacje towieckie, osoby prawne lub przedsiebiorcy dzierzawia
obwody towieckie na podstawie umowy zawartej z organem regionalnej
witadzy wykonawczej. Umowa okresla obowigzki dzierzawcy polegajgce
na podejmowaniu dziatann majgcych na celu ochrone zasobdw towieckich,
stworzenie okreslonej infrastruktury towieckiej oraz optate corocznego
czynszu. Dzierzawcy przystuguje prawo pozyskiwania zasobdw towie-
ckich w granicach obwodu. Umowe zawiera sie w trybie przetargu pub-
licznego na okres od 20 do 49 lat.

Przepis art. 12 ustawy przewiduje kilka rodzajow polowan. Ze wzgledu
na kryterium podmiotowe mozemy wyszczegolni¢ polowania: profesjo-
nalne, amatorsko-sportowe oraz tradycyjne. Z uwagi na ich organizacje
mozemy wyroznic¢, tak jak w prawie polskim, polowania indywidualne
1 zbiorowe.

Polowanie profesjonalne jest dziatalnoscia zawodowg podejmowang
przez osoby prawne lub indywidualnych przedsiebiorcéw, polegajgcg na
pozyskiwaniu zwierzat w celach przygotowania, wyrobu i sprzedazy skor,
futer i innych produktéw towieckich. Wykonuje je pracownik zatrudniony
przez osobe prawng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie to-
wiectwa lub indywidualnego przedsiebiorce. Formg zatrudnienia jest
umowa o prace lub umowa cywilna. Jak juz wspomniano, profesjonalisci
majg wytagczne prawo do polowania w obwodach zastrzezonych, mogg
rowniez polowac¢ w obwodach ogolnodostepnych.

Polowanie amatorsko-sportowe jest dziatalnoscig wykonywang przez
mysliwego, tj. osobe fizyczng wpisang do panstwowego rejestru gospo-

439 Nupexmop JlenapmameHma oxomwl 0 npobremax u nepcnekmusax pasgumus, Internet,
http://www.ohotniki.ru/archive/article/2017/04/10/647873-direktor-departamenta-ohotyi-
o-problemah-i-perspektivah-razvitiya.html [dostep: 11.09.2020].
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darstwa towieckiego lub cudzoziemca tymczasowo przebywajacego w FR,
ktory zawart umowe o Swiadczeniu ustug w przedmiotowym zakresie.

Polowanie tradycyjne moze by¢ wykonywane tylko przez obywateli
FR przynalezacych do rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci
Pétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu FR, ich stowarzyszenia oraz przez
osoby, ktére nie przynalezg do wyzej wskazanych grup etnicznych, jed-
nakze ,stale przebywajg w miejscach ich tradycyjnego osiedlenia i tra-
dycyjnej dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych polowanie stanowi pod-
stawe egzystencji”. Polowanie tradycyjne i zwigzane z nim przywileje
przystugujgce mysliwym-autochtonom to jedna z wielu instytucji prawa
federalnego majgca na celu realizacje konstytucyjnej zasady ochrony
praw rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci FR (art. 69 KFR)#40.
W odrdznieniu od profesjonalistow, mysliwych-amatorow i cudzoziem-
cow autochtoni nie majg obowigzku posiadania indywidualnego upo-
waznienia na pozyskanie zwierzyny. Ponadto mogg oni pozyskiwac
niektore ptaki objete ochrong gatunkowsg, polowac¢ poza obwodami to-
wieckimi, o ile lezg one na ,terenach tradycyjnej dziatalnosci rdzennej
ludnosci’, a takze stosowac ,zwyczajowe narzedzia i sposoby polowania”.
Tradycyjne polowania sg $cisle zwigzane z reprodukcjg i zachowaniem
tozsamosci etnicznej, stylu zycia oraz cech spoteczno-kulturowych tzw.
matych narodow Rosji*4.

Aby zosta¢ mysliwym, nalezy zdac¢ egzamin sktadajgcy sie z czesci te-
oretycznej i praktycznej. Wymog ten dotyczy zaréowno profesjonalistow,
mysliwych amatorow oraz mysliwych-autochtonoéw. Egzamin przepro-
wadza organizacja towiecka, do ktorej zgtosit sie kandydat. Przeprowa-
dzenie egzaminu ma na celu zweryfikowanie elementarnej wiedzy z za-
kresu biologii zwierzagttownych, terminow i metod polowan oraz srodkow
bezpieczenstwa w odniesieniu do broni i narzedzi towieckich, jak row-
niez praktycznej umiejetnosci strzelania do ruchomej tarczy (dzik w prze-
biegu). Zakres zagadnien do egzaminu okresla zarzagdzenie Ministra Zaso-

440 B. A KpsrkoB, IIpago KOpeHHbIX MATLOUUCTEHHBIX Hap0od08 HA MPaduUUOHHOEe Npupodo-
nosw3ogarue (Ha npumepe oxomewt), ,Locymapcrso u IIpaso” 2016, nr 11, s. 34, Internet, https://
istina.ips.ac.ru/publications/article/31379267/ [dostep: 11.09.2020].

441 M. B. Paryauna, TpaduyuoHHoe npupodononsb308aHue KOPeHHbIX MAOUUCTIEHHbIX HAPO-
0o cubupu: meHoeHyuu u napadokcel pazsumus, ,Y13Bectus WpKyrckoro I'ocyiapCTBEHHOTO
YuuBepcurera. Cepusa: Hayku o 3emae” 2014, nr 7 s. 116, Internet, https://cyberleninka.ru/
article/n/traditsionnoe-prirodopolzovanie-korennyh-malochislennyh-narodov-sibiri-
tendentsii-i-paradoksy-razvitiya [dostep: 11.09.2020].
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béw Naturalnych i Ekologii FR4#. Kandydat na mysliwego musi réwniez
optacic¢ wpisowe oraz roczng sktadke cztonkowska.

W odrdznieniu od polskiego systemu opartego na jednej, centralnej
organizacji towieckiej (PZEk) w Rosji dziata okoto 4,5 tys. podmiotéw, tj.
organizacji, osob prawnych i przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosc¢
w przedmiotowej dziedzinie*43. Ustawa federalna zabrania ,dziatalnosci
monopolistycznej i nieuczciwej konkurencji w dziedzinie towiectwa” (art.
10 u.0l). Warto zauwazy¢, iz nawet w okresie ZSRR nie byto monopolu or-
ganizacyjnego, dziataty wéwczas trzy organizacje: Dinamo dla pracowni-
kéw resortu spraw wewnetrznych, Towarzystwo wojskowo-towieckie dla
zotnierzy i Rosochotrybotowsojuz dla cywili.

Zdanie egzaminu z wynikiem pozytywnym uprawnia do ztozenia
wniosku o wydanie legitymacji mysliwskiej (ros. ochotniczyj bilet). Doku-
ment wydawany przez organ wtadzy wykonawczej podmiotéw FR osobom
fizycznym majgcym petng zdolnosc do czynnosci prawnych, niekaranym
za przestepstwo umyslne wazna jest bezterminowo, bez ograniczenia ob-
szaru obowigzywania. Legitymacje uniewaznia sie w przypadkach, kiedy
osoba fizyczna przestaje odpowiada¢ wymogom ustawy, na wniosek my-
Sliwego albo wyrokiem sgdu.

Przystepujac do polowania, mysliwy winien miec¢ przy sobie wyma-
gane ustawg dokumenty, ktére nalezy okazywac¢ do kontroli funkcjo-
nariuszom nadzoru towieckiego. Oprocz legitymacji wymagane jest tez
posiadanie pozwolenia na przechowywanie i noszenie broni mysliwskiej
wydane zgodnie z federalng ustawg z dnia 13 grudnia 1996 r. o broni*
oraz indywidualne upowaznienie do pozyskania zasobow towieckich.
Przedmiotowe upowaznienie to druk Scistego zarachowania, na ktérym
zapisuje sie nazwe gatunku, liczbe, date i miejsce pozyskanej zwierzyny.
Upowaznienie jest wymagane przy realizacji polowania niezaleznie od
metody odstrzatu bgdz odtowu. Profesjonalisci zamiast indywidualnego
upowaznienia legitymujg sie umowg na pozyskanie okreslonych zaso-
boéw. Autochtoni polujg bez upowaznienia, jednakze prawo przewiduje tu

442 TIpukas MUHHCTEPCTBa IIPHPOAHBIX PECYPCOB M 3Koaoruu Poccuiickoit demepauuu ot
30.07.2011 N 568 — O6 yrBepzxaeHuu TpebGoBaHHi OXOTHHYLETO MHHHMyMa, Internet, https://
rg.ru/2011/10/26/oxotresursy-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].

443 envb pabomHuka oxomHuubezo xossticmea, Internet, http://www.nexplorer.ru/news_
_12307.htm [dostep: 11.09.2020]

444 denepasbHbIM 3aK0H OT 13.12.1996 N 150-®3 — O6 opyzxkuwu, Internet, http://www.con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_12679/ [dostep: 11.09.2020].
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pewne ograniczenia. Mogg oni bowiem pozyskiwac zwierzeta tylko w ta-
kiej liczbie, ktéra jest niezbedna do zaspokajania potrzeb osobistych (art. 19
ust. 2 u.0.l), przy czym prawo zaspokajania potrzeb osobistych rozcigga sie
nie tylko na samego mysliwego, ale jego rodzine i wspolnote. Aby unikngc¢
watpliwosci zwigzanych z praktycznym stosowaniem tego artykutu, wta-
dze regionalne mogg wydawac przepisy, w ktorych okreslg limity zwierzat
przystugujgcych na jednego mysliwego-autochtona w danym roku ka-
lendarzowym. Takie regulacje obowigzujg w Krajach: Kamczackim, Przy-
morskim, Krasnojarskim, republikach Buriacji i Tuwy oraz w obwodzie
irkuckim#45.

Upowaznienia wydawane sg na okres waznosci jednego roku kalenda-
rzowego. Profesjonalisci otrzymuja je w formie umowy od zatrudniajgcych
ich oséb prawnych i przedsiebiorcdw, a pozostali mysliwi od wtasciwego
organu wtadzy wykonawczej w danym podmiocie federacji. Procedura
wydawania upowaznien uregulowana jest przepisami wykonawczymi
szczebla federalnego i regionalnego. Odmowa wydania przedmiotowego
upowaznienia moze by¢ zaskarzona do sadu. Optata za korzystanie z za-
sobow towieckich pobierana jest zgodnie z prawem podatkowym.

Narzedzia towieckie to bron palna, pneumatyczna i biata, stosownie do
federalnej ustawy z dnia 13 grudnia 1996 r. o broni, a takze amunicja, sidta
iinne przyrzady, przybory oraz wyposazenie mysliwskie (art. Lust. 6 u.o.t.).
Srodki i metody polowania powinny odpowiada¢ miedzynarodowym wy-
mogom dotyczgacym odtowu dzikich zwierzat. W szczegolnosci art. 52 ust. 1
pkt 1 regulaminu polowan zakazuje uzywania ,standardowych, chwytajg-
cych za konczyne sidet ze stalowymi szczekami dla odtowu wilka, jenota
azjatyckiego, szopa, rysia, borsuka, kuny lesnej, sobola, gronostaja, wydry,
bobra i pizmaka”. Artykut ten jest wyrazem realizacji przez Rosje wymo-
gow wynikajacych z ratyfikacji umowy zawartej w dniu 22 lipca 1997 r.
miedzy Wspdlnotg Europejska, Kanadg i Federacjg Rosyjskg w sprawie
miedzynarodowych norm odtowu humanitarnego®. Wzmiankowany
zakaz dotyczy wszystkich mysliwych — takze autochtondow447.

Wynegocjowany przez Rosje wyjatek stanowi pozyskiwanie wilkow za
pomocy sidet w przypadku wystapienia koniecznosci regulacji liczebno-

445 B. A Kpszxkos, dz. cyt, s. 40.
446 Dz. Urz. L 042 z 14 lutego 1998 r., s. 0043-0057.

447 Szerzej na ten temat: M. Miciniska-Bojarek, Putapki na zwierzeta, ,Prawo i Srodowisko”
2018, nr 1, s. 120.

177



178

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

$ci populacji. Na obszarze Syberii wilki mogg stanowic¢ bezposrednie za-
grozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a szkody wyrzagdzone hodowcom jeleni
i reniferéw przez ten gatunek wynoszg 10-12 mld rubli rocznie*48.

3. Zasoby towieckie i ich ochrona

Polowac¢ mozna tylko na te zwierzeta, ktore stanowig zasob towiecki.
Ich wykaz zostat okreslony w art. 11 u.o.t. Wykaz ten nie jest precyzyjny,
gdyz nie zostat uzupeliony ujednoliconym nazewnictwem tacinskim.
Ponadto ustawodawca federalny uzywa roznych jednostek systema-
tyki biologicznej, rodzajow, gatunkow i podgatunkdéw zwierzat, niektore
nazwy wystepujg w liczbie mnogiej, inne w pojedynczej.

W dostownym ttumaczeniu do gatunkéw townych ustawa zalicza na-
stepujace ssaki: a) kopytne — dzika, pizmowca syberyjskiego (kabange), je-
lenia pétnocnego, sarng, tosia, jelenia szlachetnego, jelenia wschodniego,
daniela zwyczajnego, pizmowota arktycznego, owce stepowg, suhaka
stepowego, kozice pdtnocng, koziorozca syberyjskiego, koziorozca kau-
kaskiego, owce sniezng, krzyzowki zubra z bizonem i bydtem domowym,;
b) niedzwiedzia (brunatnego); c) futerkowe — wilka, szakala, lisa, lisa ste-
powego (korsaka), lisa polarnego (piesca), jenota azjatyckiego, szopa pra-
Cza, rysia, borsuka, kune, sobola, kune zoétgardty, dzikie koty, tasice, grono-
staja, tasice gorska, tasice syberyjskg, norki, wydre, zajaca, dzikiego krolika,
bobra, swistaki, krety, susty, burunduki syberyjskie, polatuchy, wiewidrki,
chomiki, pizmaki, szczura wodnego. Natomiast ptaki towne to: gesi, ber-
nikle, kaczki, gtuszce, cietrzew, jarzgbek, kuropatwy, przepidrka, géropa-
twa, bazant, utary, wodniki, kropiatka, derkacz, kokoszka, tyska, siewnica,
czajka, mornel, kamusznik, batalion, krwawodzidb, trinia, terekia, rycyk,
kuliki, bekasy, dubelt, bekasik, stonka, pustynnik, gotebie i turkawki.

Z kolejnych przepisow u.ot. wynika, ze powyzszy wykaz nie jest za-
mkniety. W ramach polowania tradycyjnego mozna bowiem pozyski-
wac ,nury, kormorany, wydrzyki, mewy, rybitwy i alki” (art. 11 ust. 2 u.ot).
Lista zwierzgt townych moze by¢ takze rozszerzona ustawami podmiotow
federacji o gatunki ptakow i ssakow niewymienione w ustawie federal-

48 B niec He xo0umb: nonyasyus 6oskoe e Poccuu docmuzna yzsporkarougux pasmepos,
Internet, https://tass.ru/v-strane/3966177 [dostep: 11.09.2020].
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nej, przy czym zakazuje sie pozyskiwania ssakow i ptakoéw wpisanych do
Czerwonej Ksiegi FR i czerwonych ksigg podmiotéow FR. Wyjgtek stanowi
odtow ptakow i ssakow w celach naukowo-badawczych, oswiatowych, re-
gulacji populacji, krzyzowania i przesiedlenia.

Ochrona zasobow towieckich to ,utrzymywanie ich w stanie pozwala-
jacym na zachowanie réznorodnosci gatunkowej i ochrone ich liczebnosci
w zakresie niezbednym dla ich rozszerzonej reprodukcji” (art. 1 ust. 3 u.ot.).
Art. 22 u.ol. okresla ograniczenia, ktére moga by¢ wprowadzane w celach
ochrony i racjonalnego korzystania z tych zasobéw. Mogg one przyjmo-
wac formy: zakazu polowania w okreslonych obwodach towieckich, zakazu
polowania na okreslone gatunki w ogodle lub w odniesieniu do ptci i wieku,
zakazu stosowania okreslonych narzedzi towieckich i metod polowania,
Srodkow transportu, psow mysliwskich i ptakow townych. Wzmiankowane
wyzej zakazy zostaty szczegdtowo dookreslone regulaminem polowania.
Zawiera on miedzy innymi tabele okreséw ochronnych dla poszczegolnych
gatunkow zwierzat oraz okresla terminy poszukiwan postrzatkéw. Fakt ra-
nienia zwierzecia powinien by¢ odnotowany w blankiecie upowaznienia,
przy czym zranienie zwierzecia skutkuje wykorzystaniem upowaznienia
na pozyskanie danego osobnika. O postrzeleniu niedzwiedzia i nie odnale-
zieniu go w terminie 2 déb nalezy poinformowac federalny organ nadzoru
nad towiectwem (Rospriodnadzor).

Jak juz byta o tym mowa, prawo federalne nie formutuje ogdlnego
zakazu polowania na obszarach chronionych. Poza panstwowymi re-
zerwatami przyrody mozliwos$¢ polowania w danym obiekcie objetym
ochrong obszarowg zalezy od jego wewnetrznego rezimu prawno-
-organizacyjnego (tzw. stref funkcjonalnych) oraz zgody na polowanie
wydanej przez organ sprawujacy nadzor nad danym obszarem. Obszary
chronione mogga wiec catkowicie lub czesciowo pokrywac sie z terenami
obwoddéw towieckich#4°.

Z ochrong zasobow Scisle tgczy sie zasada limitowania pozyskiwanej
zwierzyny. Okreslanie rocznych limitéw pozyskania ssakow townych jest
kompetencjg dzielong miedzy organami federalnymi i regionalnymi. Za-

449 TIpaBoBbIe IPOGAEMBI OCYILIECTBAEHHS OXOTBI HA 0COB0 OXPAHSEMBIX IIPHUPOAHBIX TEPPH-
Topusax, Internet, http://ecostaff.ru/parlamentskie-slushaniya/oopt/2659-pravovye-problemy-
osushchestvleniya-okhoty-na-osobo-okhranyaemykh-prirodnykh-territoriyakh-ministerstva-
po-prirodopolzovaniyu-i-ekologii-respubliki-kareliya-17-11-14 [dostep: 11.09.2020].
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rzadzenie Ministra Zasobdw Naturalnych i Ekologii FR43° okreéla gatunki,
ktorych limity pozyskania ustalane sg samodzielnie przez organy regio-
nalne. Dotyczy to gatunkow, takich jak: jelent wschodni, daniel zwyczajny,
muflon, owca stepowa, suhak stepowy, krzyzéwki zubra z bizonem i byd-
tem domowym, niedzwiedz brunatny wydra i borsuk. W porozumieniu
z Ministrem Zasobdw Naturalnych i Ekologii FR okresla sie natomiast
limity pozyskania gatunkow, takich jak: pizmowiec, renifer, jelen szla-
chetny, sarna, tos, pizmowot arktyczny, kozica, koziorozec, owca $niezna,
rys, sobol. Wtadze regionalne okreslajg liczbe zwierzat, jaka moze byc
pozyskana w poszczegdlnych obwodach towieckich, zardbwno ogdlno-
dostepnych, jak i zastrzezonych (art. 24 u.ol). Limity pozyskania moga
by¢ zaskarzone do sgdu przez osoby prawne i indywidualnych przedsie-
biorcow dzierzawigcych obwody towieckie. Racjonalne wykorzystywanie
zasobow towieckich umozliwia dokument w postaci planu rozmieszcze-
nia, wykorzystania i ochrony obwodow towieckich na terytorium danego
podmiotu FR. Okredla sie w nim miedzy innymi planowane przedsiewzie-
cia majace na celu racjonalne wykorzystywanie obwoddw i zasobow to-
wieckich. Do planu dotgczona jest mapa z oznaczeniem granic obwodow
istniejgcych i planowanych.

Ustawa przewiduje instrumenty stuzgce do monitoringu i kontroli. Na
szczeblu federalnym jest to panstwowy monitoring zasobow towieckich,
a na szczeblu regionalnym — panstwowy rejestr gospodarstwa towieckiego,
zawierajacy dane o zasobach towieckich, ich wykorzystywaniu i ochro-
nie, obwodach towieckich, mysliwych oraz osobach prawnych i przed-
siebiorcach indywidualnych dziatajgcych w przedmiotowym zakresie.
Prowadzenie panstwowego rejestru gospodarstwa towieckiego realizuje
sie w formie papierowej i elektronicznej z zachowaniem jednolitej tech-
nologii na catym terytorium FR i uwzglednieniem zasady ,swobodnego
dostepu do aktualnej informacji zawartej w panstwowych zrodtach infor-
macyjnych”. Informacja udostepniana jest na wniosek. Szczegdtowy tryb
dostepu do informacji zawarty jest podustawowych reglamentach.

Ustawa powotuje instytucje federalnego nadzoru towieckiego, za-
daniem ktérego jest wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie naruszen

450 TIpukas Munnpupoas! Poccuu or 17.05.2010 N 164 — O6 yrBepKAeHUH IIEPEYHS BUIOB
OXOTHHYBHX PECYPCOB, A0ObI4a KOTOPBIX OCYLLECTBASIETCS] B COOTBETCTBUM C AUMHTAMH HX J0-
6eram, Internet, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59896/#dst100009
[dostep: 11.09.2020].
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w sprawach towiectwa i ochrony zasobdw towieckich (art. 40 u.o.t.). Po oka-
zaniu legitymaciji stuzbowej inspektorzy federalnego nadzoru towieckiego
majg prawo: wizytowania obwodow towieckich i obiektow infrastruktury
towieckiej w celach przeprowadzenia kontroli przestrzegania regulaminu
polowan, limitéw pozyskiwania zasobow towieckich, realizacji biotech-
nicznych i innych przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zasobdw, na-
kazywania osobom prawnym i indywidualnym przedsiebiorcom i obywa-
telom wyeliminowania zidentyfikowanych naruszen, wnoszenia pozwow
odszkodowawczych przeciwko osobom fizycznym i prawnym. Panstwo-
wym inspektorom federalnego nadzoru towieckiego wydaje sie odznaki
stuzbowe i mundur. Majg oni prawo noszenia, przechowywania i uzywa-
nia srodkow specjalnych, takich jak patka gumowa, kajdanki, pies stuz-
bowy, oraz broni palnej, stosownie do przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia
1999 r. o ochronie urzedowej*3%.

Niezaleznie od instytucji federalnego nadzoru towieckiego funkcjonuje
tzw. produkcyjna kontrola towiecka (art. 41 u.o.l). Inspektorzy produk-
cyjni zatrudniani sg przez organizacje, osoby prawne lub indywidualnych
przedsiebiorcow dzierzawigcych obwody towieckie w celu ,zapobiega-
nia, wykrywania i zwalczania naruszen" prawa towieckiego. Dziatajg oni
w granicach obwodow objetych umowsg. Inspektorzy produkcyjni majg
prawo: kontrolowania przestrzegania przepisoéw ustawy i regulaminu po-
lowan, zagdania okazania legitymacji mysliwskiej, upowaznienia do pozy-
skania zasobow towieckich, zgody na przechowanie i noszenie towieckiej
broni palnej i pneumatycznej. W granicach obwodu towieckiego majg
prawo dokonywania ogledzin rzeczy, w tym narzedzi towieckich i pro-
dukcji towieckiej, zatrzymania i ogledzin srodkdéw transportu, jednakze
bez naruszania catosci i rozdzielania ogladanych rzeczy, korzystania ze
Srodkoéw audiowizualnych. W przypadku wykrycia naruszen zobowigzani
sg sporzadzi¢ protokdt i powiadomic organy federalnego nadzoru to-
wieckiego lub organy spraw wewnetrznych o usitowaniu lub o popetnie-
niu przestepstwa oraz przekazac tym organom niezbedne materiaty.

Podsumowujac dokonane ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze cechy geo-
graficzno-demograficzne, pozwolity zachowac na obszarze Rosji unikalng
obfito$¢ zwierzyny. Niemal od zarania dziejow rosyjskiej panstwowosci
towiectwo nosito profesjonalny charakter. Takze i dzis, obok USA i Kanady,

451 denepaspHblii 3ak0oH 0T 14.04.1999 N 77-®3 - O BexoMCTBEHHOM oxpame, Internet,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=36nd=102059201 [dostep: 11.09.2020].
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FR jest swiatowym liderem eksportu skor i futer dziko zyjacych zwierzat.
Najwazniejsze roznice miedzy rosyjskim a polskim system prawno-orga-
nizacyjnym wynikajg wiec z profesjonalnego charakteru towiectwa w FR:
istnienie obwodoéw zastrzezonych, zatrudnianie mys$liwych na podstawie
umow o prace, produkcyjna kontrola towiecka. Oprécz tego zwraca uwage
wielosc¢ i roznorodnosc¢ organizacji towieckich oraz ustawowy zakaz mo-
nopolizacji towiectwa.

Federalne prawo towieckie w znacznym stopniu ulegto umiedzyna-
rodowieniu. Wptyw Konwencji o réznorodnosci biologicznej odzwier-
ciedlony zostat przede wszystkim w pryncypiach ustawowych, zréwno-
wazonym pozyskiwaniu zwierzyny realizowanym dzieki instrumentom
monitoringu, limitowania i kontroli oraz utrzymaniu tradycyjnych prak-
tyk towieckich narodéw rdzennych. Pod wptywem prawa europejskiego
FR wprowadzita natomiast zakaz uzywania sidet ze stalowymi szczekami
dla niektorych gatunkow zwierzat.
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1. Uwagi ogdlne

Sytuacje kryzysowe sg w Rosji zjawiskiem niemal powszednim. Ze
wzgledu na zajmowany obszar kraju i jego cechy geograficzne, in-
frastrukturalne i spoteczno-polityczne Federacja Rosyjska regularnie
doswiadczana jest przez réoznego typu kleski zywiotowe, awarie tech-
niczne i konflikty wewnetrzne. W zwigzku z powyzszym prawo fede-
ralne przewiduje dwa podstawowe rozwigzania instytucjonalne. Po
pierwsze, stan wyjatkowy, ktéry wprowadzany jest na podstawie Kon-
stytucji FR przez Prezydenta FR i ktéry moze obejmowac terytorium
catego kraju oraz przewidywac¢ wprowadzenie ograniczen konstytucyj-
nych wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Po drugie, rezim sytuacji
nadzwyczajnej, ktéry wprowadzany jest na podstawie ,zwyktej” ustawy
federalnej przez organy réznego szczebla struktury terytorialnej, ktory
moze obejmowac tylko okreslony obszar kraju i nie moze ograniczac
konstytucyjnych wolnosci i praw. Wymienione instytucje majg charak-
ter tymczasowy, incydentalny i sg odpowiedzig na réznego typu nagte,
gwattowne wydarzenia, zarowno o charakterze naturalnym, technicz-
nym, jak i spotecznym.

Oprdcz tego prawo federalne przewiduje tez instrumenty dtugoter-
minowe stuzgce do ochrony i monitoringu zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska naturalnego na obszarach, ktére w okresie ZSRR ulegty
skrajnej degradacji ekologicznej wynikajgcej z intensywnego oddziaty-
wania przemystu ciezkiego lub na skutek katastrof w obiektach jgdrowych
czy tez eksploatacji poligonéw nuklearnych. W takich przypadkach
przewiduje sie utworzenie specjalnych terytoriow, tzw. zon, zwanych
obszarami kleski ekologicznej lub specjalnymi strefami skazenia radio-
aktywnego.

Niniejszy rozdziat poswiecony jest charakterystyce podstaw prawno-
-ustrojowych zwigzanych z wystepowaniem réznorodnych sytuacji kry-
zysowych oraz federalnych planow i programow stuzacych zapobieganiu
wystepowania takich sytuacji i likwidowaniu ich skutkow.
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2. Stan wyjatkowy

Po raz pierwszy w historii Rosji stan ten (ros. czierezwyczajnoje po-
tozenie) zostat ogtoszony w 1881 r., po tym jak polski konspirator Ignacy
Hryniewiecki dokonat Smiertelnego zamachu na cara Aleksandra II. Sto-
sowna uchwata Komitetu Ministréw wydana na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych miata obowigzywac¢ tymczasowo, jednakze co roku akt
odnawiano, az do rewolucji lutowej*3?. Po zwyciestwie bolszewikéw stan
wyjatkowy wprowadzano w drodze uchwaty Wszechrosyjskiego Central-
nego Komitetu Wykonawczego wydawanej na wniosek NKWD%33, Nato-
miast w okresie Zwigzku Radzieckiego stan ten wprowadzany byt uchwatg
Rady Najwyzszej ZSRR na podstawie znowelizowanego art. 12 pkt 13 Kon-
stytucji ZSRR z 1977 1.434

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego stan wyjgtkowy wprowadzany jest
na podstawie Konstytucji FR, dekretem Prezydenta FR zatwierdzonym
uchwatg Rady Federacji. Jak dotgd instytucja ta byta wykorzystana dwu-
krotnie, i to tylko w odniesieniu do czesci terytorium kraju. W pazdzierniku
1993 r. Prezydent FR Borys Jelcyn wprowadzit stan wyjgtkowy w Moskwie
ze wzgledu na kryzys polityczny*33. Wobec przeciwnikow gtowy panstwa,
sprzeciwiajgcych sie reformom ustrojowym, uzyto wojska. Czotgi ostrze-
laty gmach parlamentu, opozycje spacyfikowano. Zgineto 147 oséb, w tym
124 cywili*®¢. Drugi stan wyjatkowy miat przyczyne naturalng. W koncu
lipca 2010 r. wywotane wysokimi temperaturami i suszg pozary pochto-
nety ponad 200 tys. hektarow lasow. Trujagcy smog dotart do Moskwy,

452 TloaoxkeHHE O Mepax K OXPAHEHHIO IOCYAapPCTBEHHOIO IIOPSiKA U OOILIECTBEHHOTO
criokoiictBus ot 14.08.1881, Internet, https://histrf.ru/lenta-vremeni/event/view/izdaniie-
polozhieniia-o-mierakh-k-okhranieniiu-ghosudarstviennogho-poriadka-i-obshchiestvien-
nogho-spokoistviia [dostep: 11.09.2020].

433 Nexper BLIUMK, CHK PC®CP ot 08.03.1923 — O upe3BbIYaiiHbIX MEPAX OXPAHBI PEBOAIO-
LIUOHHOTO Nopsaaka, Internet, http://naukaprava.ru/Home/ReadNews/1616 [dostep: 11.09.2020].

454 Koncruryrws (OcHoBHO# 3akoH) Coroza CoBeTcKux COITHAAUCTHIECKHUX PecIryOArK (rIpu-
HATa HA BHeodepeaHoM cenbMoii ceccun BepxoBHoro CoBera CCCP meBsiToro co3niBa 7 OKTIOPS
1977 r., Internet, http://constitution.garantgarant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/1549448/
[dostep: 11.09.2020].

455 Ykaas [pesunenra Poccutickoit Peneparmu ot 03.10.1993 N 1575, O BBeZeHUH YPE3BBI-
JyalHOro MOAOXKeHUs: B ropoxe Mockse, Internet, http://www.kremlin.ru/acts/bank/4532
[dostep: 11.09.2020].

436 KeptBbI ,4épHOro okTaA6ps”, Internet, http://ruskline.ru/analitika/2013/09/28/zhertvy_
chyornogo_oktyabrya/ [dostep: 11.09.2020].
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gdzie $rednia liczba zgondw wzrosta dwukrotnie. Dnia 2 sierpnia Prezy-
dent FR Dimitrij Miedwiediew ogtosit stan wyjgtkowy w 7 podmiotach fe-
deracji (2 republikach i 5 obwodach)*”. Do walki z zywiotem skierowano
Sity Zbrojne FR. Na pomoc ruszyli strazacy z wielu panstw Europy, w tym
z Polski. W ogniu zginety 54 osoby, wiele zostato poszkodowanych, spto-
neto ponad 2 tys. budynkow.

W ustroju Federacji Rosyjskiej stan wyjgtkowy to drugi, obok stanu
wojennego, i jednoczesnie ostatni rodzaj stanu nadzwyczajnego. KFR nie
przewiduje bowiem odrebnego stanu kleski zywiotowej. W odrdznieniu
od Konstytucji RP w Rosji problematyka standéw nadzwyczajnych nie zo-
stata ujeta w ramach odrebnego rozdziatu ustawy zasadniczej. Ustrojo-
dawca federalny potraktowat te¢ kwestie wyrywkowo, w rozdziale o pra-
wach i wolnosciach oraz w rozdziale dotyczagcym kompetencji Prezydenta
FR. Konstytucja FR poswieca przedmiotowej instytucji tylko dwa artykuty:
56 ust. 1-3188 KFR. Wynika z nich, ze stan wyjgtkowy na catym terytorium
Federacji Rosyjskiej i w jej poszczegdlnych czesciach moze by¢ wprowa-
dzony w przypadku zaistnienia okolicznosci i w trybie przewidzianym
federalng ustawg konstytucyjng. Organem wtasciwym do wprowadzenia
stanu wyjatkowego jest Prezydent Federacji Rosyjskiej, dziatajagcy ,w oko-
licznosciach i w trybie przewidzianych przez federalng ustawg konstytu-
cyjng’, ktéry ma obowigzek niezwtocznie powiadomic¢ o tym Rade Fede-
racji i Dume Panstwowg. Ponadto warunkach stanu wyjgtkowego, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ochrony ustroju konstytucyj-
nego, zgodnie z federalng ustawg konstytucyjng mogga by¢ wprowadzone
ograniczenia praw i wolnosci ze wskazaniem ich zakresu i terminu obo-
wigzywania. Przy czym niektore z konstytucjach praw i wolnosci, takie jak
miedzy innymi prawo do zycia, nie podlegajg ograniczeniu.

W mysl federalnej ustawy konstytucyjnej z dnia 30 maja 2001 r. o sta-
nie wyjatkowym (u.s.w.)*38 tytutowy stan to ,szczegdlny tryb dziatania
organow wtadzy publicznej, przedsiebiorstw, instytucji i organizacji
wprowadzany na catym obszarze panstwa lub na czesci jego terytorium
dla ochrony przed zagrozeniem wewnetrznym lub zewnetrznym i dla

457 YVkaa Ilpesunenrta Poccutickoit ®eneparu ot 2.08.2010 N 1071 — O6 o6psiBAEHHH Upe3-
BBIYAMHON CHUTYyalluH, CBSA3AHHOM C O0ecredeHneM I0XKapHOM 6e30I1acHOCTH, B CEMH CYOBEK-
Tax Poccutickoit deneparmy, Internet, http://kremlin.ru/news/8558 [dostep: 11.09.2020].

458 denepasbHBIM KOHCTUTYLIHOHHBIN 3aK0H OoT 30.05.2001 N 3-®K3 - O upesBbryaiiHoMm
noaoxkeHuny, Internet, https://rg.ru/2001/06/02/chp-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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utrzymania porzadku spotecznego” Ustawa stanowi, iz wprowadza sie go
tymczasowo, i tylko przy wystgpieniu okolicznosci stanowigcych bezpo-
Srednie zagrozenie zycia i bezpieczenstwa obywateli i ustroju konstytu-
cyjnego Federacji Rosyjskiej, gdy ich unikniecie nie jest mozliwe bez po-
dejmowania srodkdéw nadzwyczajnych. Restrykcje wprowadzane podczas
obowigzywania stanu wyjgtkowego przewidujg ograniczenie konstytu-
cyjnych praw i wolnosci obywateli, oséb prawnych i natozenie na nich
dodatkowych obowigzkow (art. 1-2 u.s.w.)*%,

Ustawa przewiduje dwa rodzaje okolicznosci uzasadniajgcych wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego: spoteczno-polityczne i naturalno-tech-
niczne. Do pierwszej grupy naleza: ,proby zmiany ustroju konstytucyj-
nego przy uzyciu sity, odebranie lub przyswojenie wtadzy, zbrojna rebelia,
masowe zamieszki, akty terrorystyczne, blokowanie lub zajecie szczegdl-
nie waznych obiektéw i miejsc, przygotowywanie i dziatalnosc¢ nielegal-
nych formacji zbrojnych, konflikty narodowosciowe i religijne, konflikty
regionalne przebiegajgce z uzyciem przemocy, powodujgce bezposred-
nie zagrozenie zycia i bezpieczenstwa obywateli oraz normalnej dziatal-
nosci organdéw wtadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego” (art. 3
lit. a u.s.w.). Druga grupa to ,nadzwyczajne sytuacje o naturalnym i tech-
nicznym charakterze, nadzwyczajne sytuacje ekologiczne (w tym epide-
mie i epizootie), wystepujace w rezultacie awarii, niebezpiecznych zjawisk
naturalnych, katastrof, klesk zywiotowych i innych, powodujace (lub mo-
gace spowodowac) ofiary w ludziach, szkode w zdrowiu ludzi i w srodowi-
sku naturalnym, znaczne straty materialne, zniszczenie warunkoéw zycia
ludzi, wymagajace przeprowadzenia szeroko zakrojonych prac awaryjno-
-ratunkowych” (art. 3 lit. b u.s.w.). Z przepiséw tych wynika jasno, ze stan
wyjatkowy wprowadzany jest zarowno w przypadku wystgpienia najpo-
wazniejszych kryzyséw wewnetrznych, jak i klesk zywiotowych o ponad-
regionalnej skali.

Rosyjska regulacja stanu wyjagtkowego rdzni sie znaczgaco od polskie;.
Po pierwsze, jak juz wspomniano, KRP przewiduje trzy rodzaje stanow
nadzwyczajnych: wojenny, wyjgtkowy i kleski zywiotowej. Polska kon-
stytucja wyraznie okresla okolicznosci uzasadniajgce wprowadzenie kaz-
dego ze standéw nadzwyczajnych. Dla stanu wyjgtkowego jest to zagro-
zenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub

459 Zob. tez: Rosyjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne, t. 3. Funkcjonowanie
Federacji, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2005, s. 80.
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porzadku publicznego (art. 230 ust. 1 KRP), a dla stanu kleski zywiotowe;j:
zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w ich usuniecie (232 KRP).
Analogicznych przepisow nie znajdziemy jednak w KFR. Art. 56 ust. 2 KFR
odsyta jedynie do federalnej ustawy konstytucyjnej, stanowiac, ze ,stan
wyjatkowy na catym terytorium Federacji Rosyjskiej i w jej poszczegdl-
nych czesciach moze by¢ wprowadzany w wypadku zaistnienia okolicz-
nosci i w trybie przewidzianym federalng ustawg konstytucyjng”

W Polsce stan wyjgtkowy wprowadzany jest rozporzgdzeniem Prezy-
denta RP wydanym na wniosek Rady Ministrow, natomiast stan kleski
zywiotowej rozporzadzeniem Rady Ministrow. Konstytucja RP wymaga
zatwierdzenia rozporzadzenia Prezydenta RP przez Sejm, natomiast od-
nosnie do rozporzadzenia Rady Ministréow zgoda Sejmu wymagana jest
tylko przy przedtuzeniu czasu obowigzywania stanu. W Rosji stan wyjat-
kowy wprowadzany jest ma mocy dekretu Prezydenta FR, ktory niezwtocz-
nie powiadamia o tym Rade Federacji i Dume Panistwowg (art. 88 KFR). De-
krety o wprowadzeniu stanu wojennego i stanu wyjgtkowego wymagajg
zgody Rady Federacji (w art. 102 ust. 1lit. ai b KFR).

W odréznieniu od KFR polska ustawa zasadnicza wyznacza w art. 230
i 232 ramy czasowe trwania stanéw wyjatkowego 1 kleski zywiotowe].
W Rosji kwestie te regulowane sg na szczeblu federalnej ustawy, konsty-
tucyjnej, ktéra stanowi, ze dekret Prezydenta FR o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego wymaga zatwierdzenia przez Rade Federacji w mozliwie
krotkim czasie, nie dtuzszym niz 72 godzin od jego ogtoszenia. Akt nie-
zatwierdzony traci moc po uptywie trzech dni od momentu jego ogtosze-
nia (art. 7 u.s.w.). Czas obowigzywania dekretu wydanego w stosunku do
catego terytorium panstwa nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni, a w stosunku
do okreslonego obszaru 60 dni. Przedtuzenie stanu moze jednak nastgpic¢
na mocy kolejnego dekretu (art. 9 u.s.w.).

Podczas stanéw nadzwyczajnych i bezposrednio po ich zniesieniu
obowigzuje zasada trwatosci wtadzy panstwowej. W Polsce stanowi o tym
art. 228 ust. 6 1 7 KRP. ,\W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢
zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organow
samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu nadzwyczajnego
oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja
Sejmu, przeprowadzane referendum ogolnokrajowe, nie mogga by¢ prze-
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prowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organdw samorzadu terytorial-
nego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organow
ulegajg odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdw samorzadu
terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan
nadzwyczajny". Natomiast KRF w art. 109 ust. 5 stanowi jedynie, ze ,Duma
Panstwowa nie moze zosta¢ rozwigzana w okresie obowigzywania na
catym terytorium Federacji Rosyjskiej stanu wojennego lub wyjgtkowego,
jak réwniez w ciggu szesciu miesiecy poprzedzajagcych termin uptywu
kadencji Prezydenta Federacji Rosyjskiej”. Art. 8 u.s.w. uzupetnia jednak
przepisy KFR, stanowigc, ze podczas trwania stanu wyjgtkowego obowig-
zujgcego na catym terytorium kraju Rada Federacji i Duma Panstwowa
kontynuujg swojg prace i nie mogg zostac¢ rozwigzane.

Stany nadzwyczajne to instytucje przewidujgce mozliwos¢ czasowego
ograniczenia okreslonych praw i swobod obywatelskich. KRP okresla
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, ktére nie moga zosta¢ ograni-
czone w czasie stanu wojennego i wyjgtkowego (art. 233 ust. 1 KRP) oraz
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, ktore mogg zosta¢ ograniczone
w stanie kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3 KRP). Mozliwos$¢ ograniczenia
poszczegdlnych praw 1 wolnosci, ze wskazaniem ich zakresu i terminu
obowigzywania, przewiduje takze art. 56 Konstytucji Rosji, wymieniajac
jednoczesdnie te prawa i wolnosci, ktére nie podlegajg ograniczeniu w wa-
runkach stanu wyjatkowego. Sg nimi: prawo do zycia, godnos¢, wolnoscé
inietykalnosc¢ osobista, ochrona prywatnosci, wolnosc¢ sumienia i wyzna-
nia, prawo do mieszkania, prawo do sadu, prawo do odszkodowania
(art. 56 ust. 3 KFR).

Szczegdtowy wykaz tymczasowych ograniczen praw i wolnosci oby-
wateli FR, oséb prawnych, cudzoziemcow, termin wejscia ich w zycie
oraz czas trwania stanu winien by¢ wskazany w dekrecie o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego. Ponadto w tym akcie winny by¢ wymienione okolicz-
nosci stanowigce podstawe jego wprowadzenia, granice terytorium obje-
tego stanem, odpowiedzialne organy, sity i Srodki zabezpieczajace rygor.
Dekret podlega bezzwtocznemu ogtoszeniu w radio i telewizji oraz oficjal-
nemu opublikowaniu (art. 5 u.s.w.).

Szczegdtowe $rodki i ograniczenia wprowadzane podczas stanu wy-
jatkowego to miedzy innymi: catkowite lub czesSciowe zawieszenie
uprawnien wtadzy wykonawczej podmiotéw FR i samorzgdu lokalnego,
ograniczenie swobody poruszania sie, wzmozona ochrona porzgdku
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publicznego, zakaz zgromadzen, ewakuacja dobr, godzina policyjna,
ograniczenia wolnosci prasy i druku, zakaz dziatalnosci okreslonych
partii politycznych i innych organizacji, kontrola dokumentdw, bagazu,
zakaz sprzedazy broni i amunicji, odebranie broni i amunicji, przedtuze-
nie odbywania kary za okreslone przestepstwa (np. terroryzm). Ponadto
dopuszcza sie przesiedlenia, kwarantanny, nakazy i zakazy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej okreslonego typu, zajecie sSrodkow transportu,
pomieszczen, mobilizacja zdolnych od pracy (art. 11 u.s.w.).

Utrzymanie dyscypliny w czasie trwania stanu wyjgtkowego zapew-
niajg: Gwardia Narodowa FR i organy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych FR: policja, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, wojska wewnetrzne,
w sktad ktérych wchodza jednostki lgdowe, morskie, lotnicze i specjalne,
ponadto stuzby wiezienne i penitencjarne Ministerstwa Sprawiedliwosci
FR. W szczegdlnych sytuacjach prawo dopuszcza uzycie Sit Zbrojnych Fe-
deracji Rosyjskiej oraz innych wojsk i formacji (art. 16, 17 u.s.w.).

Dla sprawnego i jednolitego kierownictwa stuzbami i stazami Pre-
zydent FR wyznacza komendanta terytorium objetego stanem wyjgtko-
wym. Jego szerokie kompetencje okresla ustawa. Ponadto, jesli sytuacja
tego wymaga, na obszarze objetym stanem wyjgtkowym gtowa panstwa
wyznacza tymczasowy organ wtadzy panstwowej. W takich sytuacjach
ustawa wymaga, aby Prezydent FR zwrdcit sie z bezposrednim apelem
do spoteczenstwa, uzasadniajgc koniecznos¢ wprowadzenia szczegol-
nego trybu sprawowania wtadzy na obszarze objetym stanem wyjgtko-
wym (art. 18 u.s.w.).

Wymienione ograniczenia sg zgodne z KFR i mieszczg sie w miedzy-
narodowych standardach reagowania kryzysowego. W szczegdlnosci
regulacja stanu wyjatkowego w FR spetnia wymogi okreslone w art. 15
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 1.4, art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.46! oraz w tzw. Zasadach z Syrakuz,

460 Rosja ratyfikowata konwencje w 1998 r. ®enepaabusiit 3akod ot 30.03.1998 N 54-$3 —
O parudukanyu KOHBEHIINH O 3alllTe IIPaB YeAOBEKA U OCHOBHBIX CB060A U [IpOTOKOAOB
K Hel, Internet, http://www kremlin.ru/acts/bank/12169 [dostep: 11.09.2020].

461 Rosja ratyfikowata pakt w 1973 r. Internet, https://indicators.ohchr.org/ [dostep:
11.09.2020].
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uchwalonych w ramach prac Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ dnia
28 wrzesnia 1984 r.462

Do miedzynarodowego ,standardu minimum" zaliczy¢ nalezy realizo-
wany przez Rosje wymog oficjalnego podania do publicznej wiadomosci
informacji o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego, rozciggajgcego sie w za-
leznosci od sytuacji na cate terytorium panstwa lub jego czes¢. Wszystkie
przepisy dotyczgce stanu wyjgtkowego sg z wyprzedzeniem ogtaszane
w ustawodawstwie krajowym (federalnym). Konstytucja FR okresla tez
ramowg procedure wprowadzania stanu wyjatkowego, uwzgledniajgc
wymog jego niezwtocznego potwierdzenia tego przez wtadze ustawo-
dawcza (Rade Federacji). W stanie wyjatkowym funkcje ustawodawcze
FR pozostajg nienaruszone. Zgodnie z ,Zasadami z Syrakuz” wprowadze-
nie stanu wyjatkowego w FR moze by¢ usprawiedliwione wytgcznie fak-
tycznym wystgpieniem sytuacji krytycznej zagrazajacej interesom pan-
stwa lub spoteczenstwa?*®? i stan ten nie daje podstaw do wycofania sie
FR z gwarantowanych Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych ,absolutnych praw i wolnosci”. Prawo federalne gwarantuje
tez zasade proporcjonalnosci w odniesieniu do srodkéw naruszajgcych
prawa i wolnosci*®4. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, pandemia ko-
ronawirusa (covid 19) w roku 2020 ukazata, iz w wielu panstwach, w tym
takze Rosji 1 Polsce, w praktyce ograniczono elementarne konstytucyjne
prawa i wolnosci, w tym wolnosc¢ poruszania sie, bez wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego.

462 The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, Internet, https://www.refworld.org/docid/4672bc122.
html [dostep: 11.09.2020].

463 M. Radajewski, Derogacja praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych w miedzyna-
rodowych systemach ochrony praw cztowieka, Wroctaw 2015, s. 131, Internet, http://repozyto-
rium.uni.wroc.pl/Content/78953/PDF/09_Mateusz_Radajewski.pdf [dostep: 11.09.2020].

464 B. 0. YX0B, AOMUHUCTPAMUBHO- NPABOEOLL PESKUM UPE3EHIUALIHO20 NOIOAEHUSL U HOPMbL
Mexn0yHapodHoeo npasa ,BectHuk Huzkeropoackoro YuuBepcutera uM. H. Y. AoGaueBckoro”
2016, nr 5, s. 150, Internet, https://cyberleninka.ru/article/n/administrativno-pravovoy-rezhim-
chrezvychaynogo-polozheniya-i-normy-mezhdunarodnogo-prava [dostep: 11.09.2020].
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3. Rezim sytuacji nadzwyczajnej

Rezim sytuacji nadzwyczajnej (ros. czierezwyczajnaja situacja) to tryb
organizacji i dziatania organéw administracji wprowadzany dla przezwy-
ciezenia lokalnych i regionalnych sytuacji kryzysowych pochodzenia
naturalnego badz technicznego. Jego ramy prawne wyznacza ustawa fe-
deralna z dnia 21 grudnia 1994 r. o ochronie ludnosci i terytorium przed
sytuacjami nadzwyczajnymi charakteru naturalnego i technicznego?6s.
Zgodnie z jej art. 1 sytuacja nadzwyczajna to ,sytuacja, ktdra wystgpita na
okreslonym terytorium lgdowym lub wodnym w rezultacie awarii, niebez-
piecznego zjawiska przyrodniczego, katastrofy, kleski zywiotowej, ktora
moze pociggnac za sobg, lub juz pociagneta, ofiary w ludziach, szkode na
zdrowiu 1 w $rodowisku naturalnym, znaczace straty materialne i naru-
szenie warunkow dziatalnosci ludzkiej”. Jak juz wspomniano, stan ten nie
moze jednak objg¢ obszaru catego kraju i nie moze ograniczac konstytu-
cyjnych praw i wolnosci.

Celem liczgcej 31 artykutow federalnej ustawy z dnia 21 grudnia 1994 r.
o0 ochronie ludnosci i terytorium w sytuacjach nadzwyczajnych natural-
nego i technicznego charakteru (u.o.l.) jest zapobieganie i przeciwdziata-
nie sytuacjom nadzwyczajnym, zminimalizowanie rozmiardw strat oraz
likwidacja ich skutkdw, a ponadto rozgraniczenie kompetencji w przed-
miotowym zakresie miedzy federalnymi, regionalnymi i lokalnymi orga-
nami wtadzy oraz organizacjami (art. 3 u.o.l.). Ustawa tworzy podstawe
prawng dla powstania jednolitego panstwowego systemu zapobiegania
i likwidacji sytuacji nadzwyczajnych, przewidujgc w razie koniecznosci
mozliwo$¢ uzycia Sit Zbrojnych FR (art. 4 u.o.l).

Akt ten okresla prawa i obowigzki obywateli w zwigzku z zaistnieniem
sytuacji nadzwyczajnej, gwarantujgc jednoczesnie jawnosc¢ i dostep do
informacji. Obywatele majg prawo do ochrony zycia i zdrowia, ochrony
majatku osobistego, informacji o ryzyku i Srodkach bezpieczenstwa,
sktadania petycji. Ponadto przystuguje im prawo do odszkodowania za
uszczerbek na zdrowiu i mieniu, obstugi medycznej, Swiadczen socjal-
nych i kompensacji za przebywanie na obszarze objetym stanem oraz za
prace podczas likwidacji skutkow sytuacji nadzwyczajnych. W szczegodl-

465 denepanbHbIi 3akoH 0T 21.12.1994 N 68-®3 — O 3aimre HACEAEHUS U TEPPUTOPHUIM OT
4pe3BBIYalHBIX CUTYALMH [IPUPOAHOrO M TEXHOIEHHOro Xapakrepa, Internet, pravo.gov.ru/.../
ips/?..PenepansbHbIi+3aKoH...21.12.1994+N+68-... [dostep: 11.09.2020].
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nosci obywatele majg prawo do rent i emerytur w zwigzku z kalectwem
1 utratg zdolnosci do pracy, a rodziny, ktdre utracity zywiciela — prawo do
zabezpieczenia socjalnego. Natomiast do ustawowych obowigzkow oby-
wateli nalezy przestrzeganie prawa, regulaminéw i srodkéw bezpieczen-
stwa pracy, dyscypliny technologicznej, wymogow bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Obowigzkiem obywatelskim jest rowniez ustawiczne szkolenie
sie w zakresie sposobdw ochrony ludnosci i terytorium, a takze w zakresie
udzielania pierwszej pomocy medycznej, a w razie koniecznosci bezpo-
$redni udziat w pracach awaryjno-ratunkowych (art. 18—-21 u.o.l).

Klasyfikacje sytuacji nadzwyczajnych zawiera uchwata Rzadu FR
z dnia 21 maja 2007 r.466¢ W zaleznosci od wielkosci obszaru, liczby ofiar,
rozmiaru szkoéd w srodowisku i strat materialnych wyrdznia sie sytuacje
nadzwyczajne o charakterze lokalnym, municypalnym, miedzymunicy-
palnym, regionalnym i miedzyregionalnym i federalnym. W tym ostatnim
przypadku liczba ofiar przekracza 500 osdb, rozmiar szkdd i strat przekra-
cza 500 mln rubli. Uchwata Rzadu FR z dnia 17 maja 2011 r. wprowadzita
takze specjalng, odrebng klasyfikacje sytuacji nadzwyczajnych zwigza-
nych z pozarami lasow467.

Z przepisow ustawy federalnej wynika, ze do wprowadzenia rezimu sy-
tuacji nadzwyczajnej wtasciwe beda rézne organy zaleznie od klasyfika-
cji. Dla sytuacji o charakterze federalnym i miedzyregionalnym wtasciwy
jest Rzad FR. Dla sytuacji o charakterze regionalnym i miedzymunicy-
palnym - organ wtadzy wykonawczej podmiotu federacji. W obwodach,
krajach i okregach autonomicznych bedzie to gubernator, w republi-
kach w zalezno$ci od postanowient konstytucji, premier bgdz prezydent,
a w miastach federalnego znaczenia — mer. Wprowadzanie rezimu sy-
tuacji nadzwyczajnej o charakterze municypalnym i lokalnym nalezy
do kompetencji organu wykonawczego danej jednostki samorzgdowe].
Zgodnie z art. 72 ust. 11it. h KFR ,zwalczanie katastrof, klesk zywiotowych,
epidemii oraz likwidowanie ich skutkow lezy we wspodlnej kompetencji
Federacji Rosyjskiej i jej podmiotow”.

466 TlocranoBaenue [IpaBureasctBa Poccuiickoit ®eneparuu or 21.05.2007 N 304 - O kaac-
cuUKallMY Ype3BbIYAMHBIX CHUTyallMH IPHPOMAHOIO M TEXHOTEHHOIO XapakTepa, Internet,
https://rg.ru/2007/05/26/chs-dok.html [dostep: 11.09.2020].

467 TlocraunoBaeHue [IpaBureanctBa Poccuiickoit @enepanmu ot 17.05.2011 N 376 — O upes-
BBIYAaMHBIX CHUTyallUsX B A€CaX, BO3HHUKIIHNX BCAEICTBHE AECHBIX NoxKapos, Internet, http://
http://www.rg.ru/2011/05/25/fire-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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W drodze uchwaty Rzagdu FR z dnia 30 grudnia 2003 1.468 zostat utwo-
rzony ujednolicony panstwowy system zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym i likwidacji ich skutkow. System tgczy w jednym pionie organizacyj-
nym organy wtadzy wykonawczej, sity i Srodki federalnych organow wtadzy
wykonawczej, wtadzy wykonawczej podmiotow FR, organdw samorzgdu
lokalnego i organizacji, do obowigzkow ktorych nalezy ochrona ludnosci
iterytorium w sytuacjach nadzwyczajnych. System sktada sie z funkcjonal-
nych podsystemow na poziomie federalnym, regionalnym, municypalnym
i obiektowym (art. 2 i 3 uchwaty). Instytucja koordynujaca system jest Mi-
nisterstwo Obrony Cywilnej Nadzwyczajnych Sytuacji i Likwidacji Skut-
kéw Klesk Zywiotowych FR. Jest to tzw. ministerstwo sitowe, bezposrednio
podporzadkowane Prezydentowi FR, dysponujgce kilkunastoma rodzajami
specjalistycznych stuzb i strazy. Resort prowadzi i udostepnia statystyki ko-
ordynowanych przez siebie zdarzen. Wynika z nich, ze przyktadowo w roku
2017 miato miejsce 257 nadzwyczajnych sytuacji, w tym lokalnych - 111,
municypalnych 108, miedzymunicypalnych - 13, regionalnych - 18, mie-
dzyregionalnych - 3 i federalnych — 4. Ogdtem w rezultacie nadzwyczaj-
nych sytuacji zgineto 556 osob, a 36 402 zostato rannych. Uratowano 5342
osoby. 176 sytuacji nadzwyczajnych miato przyczyne techniczng i zgineto
w nich 507 osob. 42 sytuacje nadzwyczajne powstaty z przyczyn natural-
nych i pochtonety 33 ofiary smiertelne6°.

Co kilka lat ministerstwo organizuje powszechne ¢wiczenia obrony
cywilnej majgce na celu przygotowanie i sprawdzenie gotowosci ludnosci
oraz stuzb do walki ze skutkami katastrof naturalnych, awarii technicznych
1 innych sytuacji kryzysowych. W czterodniowych manewrach zorgani-
zowanych w 2016 r. wzieto udziat 40 milionéw cywili, 200 tys. funkcjona-
riuszy oraz ponad 50 tys. jednostek specjalistycznego sprzetu?’°,

Podsumowujac dokonane ustalenia, nalezy zauwazy¢, ze sytuacje
nadzwyczajne charakteru federalnego i miedzyregionalnego, za koordy-

468 TTocranoBaenwue [IpaBureascrBa Poccutickoit ®eneparmu ot 30.12.2003 N 794 — O enu-
HOM rocyZapCTBEHHOM CHCTeMe IpeyHpesKAeHHs U AUKBHAAIMH Ype3BbIYaHBIX CUTYyaIlHH,
Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102084851 [dostep: 11.09.2020].

469 TocymapcTBeHHBIHN noKAaL O COCTOSTHUY 3a1HTHI HACEAEHHUS H TePPUTOPHit Poccuiickoi
denepaliii OT YPE3BBIYAMHBIX CHUTYAIMN IIPHPOLHOIO M TEXHOTEHHOTO xXapakrepa B 2017
roxy’, Internet, http://www.mchs.gov.ru/upload/sitel/document_file/hniVNLexTC.pdf [do-
step: 11.09.2020].

470 W Rosji rozpoczely sie powszechne ¢wiczenia obrony cywilnej, Internet, https://silyzbrojne.
plportal.pl/artykuly/wiadomosci/w-rosji-rozpoczely-sie-powszechne-cwiczenia-obrony-cywilnej
[dostep: 11.09.2020].
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nacje ktérych odpowiedzialny jest Rzad FR, zdarzaja sie co najmniej kilka
razy do roku. Wprowadzanie w tych przypadkach konstytucyjnego stanu
wyjatkowego bytoby znacznym utrudnieniem dla normalnego funkcjo-
nowania kraju, tworzytoby tez zbedne obcigzenia organizacyjne i finan-
sowe dla wtadz federalnych. Ustrdj federalny pozostawia organom wta-
dzy regionalnej i municypalnej kompetencje wydawania wtasnych aktow
prawnych okreslajagcych tryb, forme i szczegdétowe zasady funkcjonowa-
nia rezimu sytuacji nadzwyczajnej. W przeciwienstwie jednak do stanu
wyjatkowego rezim sytuacji nadzwyczajnej nie moze ograniczac¢ konsty-
tucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

4. Status obszaru kleski ekologicznej

Po rozpadzie ZSRR w wielu miejscach kraju ujawnit sie katastrofalny
stan srodowiska, wywotany intensywnym i dtugotrwatym oddziatywa-
niem przemystu ciezkiego. Restytucja skrajnie zdegradowanych, rozlegtych
terytoridw przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne regionoéw.
Wspolnym wyzwaniem dla wtadz federalnych i regiondw stato sie zatem
podjecie dziatan dla poprawy stanu srodowiska w miejscach szczegodlnie
zanieczyszczonych, finansowanie i realizacja planéw i programow ich re-
kultywacji i rewitalizacji.

Prawny obowigzek restytucji srodowiska i poprawy zdrowia ludzi
mozna wyinterpretowac¢ z KFR. Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na
prawo cztowieka do srodowiska, a w szczegolnosci wynikajgce z niego
prawo do zycia w sprzyjajacym $rodowisku naturalnym (art. 42 KFR). Na-
stepnie na art. 41 ust. 2 KFR, ktéry stanowi, ze ,W Federacji Rosyjskiej fi-
nansuje sie federalne programy ochrony i wzmacniania zdrowia ludnosci
[...] popiera sie dziatalnosé sprzyjajacag zachowaniu zdrowia ludzkiego [...],
ksztattowaniu korzystnych warunkéw ekologicznych i sanitarno-epide-
miologicznych”. Z kolei art. 72 ust. 1 lit. e, h KFR mdwi o tym, ze ochrona
Srodowiska, zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego, zwalczanie ka-
tastrof, klesk zywiotowych, epidemii oraz likwidowanie ich skutkéw, usta-
wodawstwo o ochronie sSrodowiska naturalnego — naleza do zadarn wspol-
nych Federacji Rosyjskiej i podmiotéw wchodzacych w jej sktad.
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Kolejne zrodto prawa, na ktoére nalezy zwrocic uwage, to akt typu soft law.
Poniewaz tereny skrajnie zdegradowane Srodowiskowo stanowig spusci-
zne ZSRR i wykraczajg poza granice Federacji Rosyjskiej, problem ten stat
sie przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Dnia
3 grudnia 2009 r. WNP uchwalita modelowg ustawe o obszarach kleski eko-
logicznej*”t. Zgodnie z jej art. 1 ,0bszar kleski ekologicznej to terytorium, na
ktérym w rezultacie dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci, nastg-
pity gtebokie i nieodwracalne zmiany srodowiska, pociggajgce ze sobg zna-
czace pogorszenie zdrowia ludnosci, naruszenie rownowagi przyrodniczej,
zniszczenie naturalnych systemow ekologicznych, degradacje fauny i flory”.
W przedmiotowej definicji wazne jest kryterium nieodwracalnosci zmian
srodowiskowych, co odrdznia obszar kleski ekologicznej od rezimu sytuacji
nadzwyczajnej, ktéry ma charakter tymczasowy. Na obszarze kleski ekolo-
gicznej negatywne zmiany w srodowisku sg trwate, a na obszarze objetej rezi-
mem sytuacji nadzwyczajnej — przejsciowe. Kolejne kryterium ma charakter
spoteczny ijest nim znaczgce pogorszenie zdrowia ludnosci. Kryteria ekolo-
giczne to naruszenie rOwnowagi przyrodniczej, zniszczenie naturalnych sy-
stemow ekologicznych, degradacja fauny i flory. Modelowa ustawa stanowi,
iz prawodawstwo panstw WNP odnoszgce sie do tej problematyki powinno
sktadac sie z ustawy o ochronie srodowiska oraz ustawy o obszarach kleski
ekologicznej oraz aktow normatywnych wydawanych przez organy jedno-
stek administracji terytorialnej i samorzadu lokalnego, na obszarze ktérych
znajdujg sie obszary kleski ekologicznej. Propozycje rozwigzan prawnych
zawartych w modelowej ustawie majg znaczenie rekomendacyjne dla czton-
kéw WNP i nie stanowig zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego.

Wymienione wyzej postanowienia Konstytucji FR i wytyczne WNP nie
zaowocowaty, jak dotad, wydaniem federalnej ustawy majacej za przed-
miot organizacje obszarow kleski ekologicznej. Proznie te z trudem wy-
pelnia ustawa federalna z dnia 10 stycznia 2002 r. o ochronie srodowi-
ska*’2 oraz akty wykonawcze.

Przepis art. 5 u.0.8. stanowi, ze nadanie terytoriom statusu prawnego
obszarow kleski ekologicznej, koordynacja irealizacja przedsiewziec zwig-
zanych z ochrong srodowiska na tych obszarach nalezg do zadan wtadzy

471 MoOOEeABHBINM 3aKOH O 30HAX 3KOAOTHMYECKOro Geacrsus, Internet, http://www.conven-
tions.ru/view_base.php?id=1346 [dostep: 11.09.2020].

472 Penmepasbubift 3akoH o1 10.01.2002 N 7-®3 - O6 oxpane okpyzkarueii cpensl, Internet,
https://rg.ru/2002/01/12/oxranasredy-dok.html [dostep: 11.09.2020].
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federalnej. Tytut VIII tejze ustawy zatytutowany: Obszary kleski ekologicz-
nej i obszary sytuacji nadzwyczajnych, zawiera jedynie artykut odsytajacy
do przepisow wykonawczych, ktére majg forme rozporzadzenia Minister-
stwa Zasobdow Naturalnych FR z dnia 6 grudnia 1995 r. o zatwierdzeniu
tymczasowego trybu ogtaszania terytorium obszarem nadzwyczajnej sy-
tuacji ekologicznej*’s.

Obowigzujace do dzi$ ,tymczasowe” rozporzadzenie z 1995 r. zostato
wydane wczesniej niz ustawa o ochronie srodowiska z 2002 r., jako akt
wykonawczy do ustawy z dnia 19 grudnia 1991 r. o ochronie srodowiska
naturalnego#’4. Tytutowym pojeciem rozporzadzenia jest ,obszar nad-
zwyczajnej sytuacji ekologicznej”, ktérego definicja jest zbiezna z wytycz-
nymi WNP i oznacza: ,czesc terytorium FR gdzie w rezultacie dziatalno-
Sci gospodarczej i innej dziatalnosci, zachodzg state negatywne zmiany
w Srodowisku, stwarzajgce zagrozenie dla zdrowia ludzi, ekosystemow
naturalnych, zasobow genetycznych roslin i zwierzat, dla powstrzymania
i zapobiegniecia ktérym, nie wystarczajg srodki organizacyjno-zarzgdcze
i materialno-finansowe danego terytorium” (art. 1. ust. 1.). W definicji wy-
raznie zaakcentowano koniecznos¢ podejmowania federalnych dziatan
kompensacyjnych i zaradczych. Stosownie do art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
celem utworzenia obszarow nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej jest re-
habilitacja komponentow przyrodniczych, obnizenie poziomu oddziaty-
wania dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci na srodowisko, pod-
jecia operatywnych srodkow majacych na celu odbudowe i odtworzenie
zasobow naturalnych, poprawa stanu zdrowia ludzi.

Komentowane rozporzadzenie zawiera odestanie do kolejnego aktu
wykonawczego, a mianowicie do wydanych przez Ministerstwo Zasobow
Naturalnych w dniu 30 listopada 1992 r. Kryteridw oceny stanu ekologicz-
nego terytoriow dla identyfikacji obszaréw nadzwyczajnej sytuacji ekolo-
gicznej i obszarow Kkleski ekologicznej*’s. Dokument ten zawiera miedzy

475 Tlpuka3 Munnpupoas: PP or 06.02.1995 N 45 - O6 yrBep:xknenuu ,Bpementoro mo-
paaKa OOBIBAEHUS TEPPUTOPHUH 30HOM UpPE3BBIYAMHON 3KOAOTHYECKOM cutyarmu’, Internet,
https://normativ.kontur.ru/document?moduleld=1&documentld [dostep: 11.09.2020].

474 denmepanbHbIi 3akoH OT 19.12.1991 N 2060-1 - O6 oxpaHe OKpy:KAaloOIIeHd IPUPOLHON
cpenbl, Internet, https://ru.wikisource.org/.../3akon_PC®CP_or_19.12.1991_Neo_20... [dostep:
11.09.2020].

475 KpuTepuH OLIEHKU KOAOTUYECKON OOCTAHOBKH TEPPUTOPHUI [ASI BBLIIBAEHUS 30H UPE3-
BBIYAMHOM SKOAOTMYECKON CHTYaIlMM M 30H 3KOAOTHYECKOro GexcrBus, Internet, http://docs.
cntd.ru/document/901797511 [dostep: 11.09.2020].
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innymi wskazniki demograficzne (umieralnosé¢, zachorowalnosé, repro-
duktywnos¢, patologie noworodkow), kryteria oceny zanieczyszczenia
powietrza i wod, kryteria oceny ekologicznego stanu gleb i ekosystemow,
wskazniki radioaktywnosci. Wyzej wymienione Kkryteria przedstawione sg
w tabelarycznym ujeciu dla obszaréw nadzwyczajnej sytuacji ekologicz-
nej i obszarow kleski ekologicznej. Przy czym obszar kleski ekologicznej
charakteryzuje sie wyzszymi wskaznikami niz obszar nadzwyczajnej sy-
tuacji ekologicznej. Przyktadowo $miertelnosc i zachorowalnos¢ na no-
wotwory na obszarze kleski ekologicznej jest ponaddwukrotnie wyzsza
niz statystyczna Srednia krajowa, a na obszarze nadzwyczajnej sytuacji
ekologicznej — od 1,4 do 2 razy wyzsza.

Stosownie do art. 1 ust. 5 rozporzadzenia z 1995 r. ogtoszenie danego
terytorium obszarem nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej nastepuje
w formie dekretu Prezydenta FR. Inicjatorem wniosku o nadanie obsza-
rowli statusu obszaru nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej, obejmujgcego
opracowanie i wdrozenie dla danego terytorium programu rehabilitacyj-
nego, moga byc¢ federalne organy wtadzy wykonawczej, organy wtadzy
wykonawczej podmiotow federacji, organy samorzgadu lokalnego. Inicja-
tor przedktada Rzgdowi FR dokumentacje techniczng obszaru z uwzgled-
nieniem wskaznikow i kryteridw, o ktorych byta mowa wyzej. Z kolei Rzad
FR zleca Ministerstwu Zasobow Naturalnych przeprowadzenie panstwo-
wej ekspertyzy ekologicznej dla przedmiotowej dokumentacji. Zgodnie
z art. 11 pkt 6 ustawy z dnia 23 listopada 1995 r. o panstwowej ekspertyzie
ekologicznej z 1995 r.476 ,materiaty kompleksowego ekologicznego bada-
nia obszaréw stuzgce jako podstawa nadania tym terytoriom prawnego
statusu obszaru kleski ekologicznej lub tez obszaru nadzwyczajnej sytu-
acji ekologicznej” sg obiektami podlegajacymi panstwowej ekspertyzie
ekologicznej przeprowadzanej na poziomie federalnym. Postepowanie
przeprowadza sie z udziatem spoteczenstwa i zapewnieniem dostepu do
informacji o sSrodowisku. Decyzje podlegajg kontroli sgdowej.

Stosownie do wynikow ekspertyzy ministerstwo przygotowuje projekt
dekretu o ogtoszeniu danego terytorium obszarem nadzwyczajnej sytua-
cji ekologicznej i przekazuje go Rzgdowi FR celem przedstawienia go do
zatwierdzenia Prezydentowi FR (art. 2 rozporzadzenia). W analogicznym

476 PenmepasbHbIN 3aKO0H 0T 23.11.1995 N 174-®3 — O6 5KOAOrMYECKOM dKCIePTH3e, Internet,
http://base.garant.ru/10108595/ [dostep: 11.09.2020].
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trybie ministerstwo przedktada Rzgdowi FR projekt dekretu o zniesieniu
obszaru nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej (art. 3 rozporzadzenia).
Dotychczasowe ustalenia wskazujg na mankamenty regulacji spo-
wodowane niespodjnosciag terminologiczng dotyczgcg ustawowych pojec
obszaru kleski ekologicznej i obszaru nadzwyczajnej sytuacji ekologicz-
nej, wynikajgca z funkcjonowania w porzagdku prawnym przestarzatych
aktow wykonawczych wydanych do uchylonej ustawy. Stan ten niewat-
pliwie wymaga pilnej interwencji ustawodawcy federalnego, jednakze nie
jest ona podejmowana ze wzgledu na brak srodkow budzetowych. Trzeba
niestety przyznac, ze wyzej wymienione przepisy sg zasadniczo martwg
literg, bowiem zadnemu z terytoriow FR nie zostat oficjalnie przyznany
status obszaru kleski ekologicznej w trybie okreslonym u.0.$.477
Najbardziej palgce kwestie Srodowiskowe zwigzane z oddziatywaniem
przemystu ciezkiego rozwigzane zostaty ad casum, w pierwszych latach po
rozpadzie ZSRR, na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 1991 r. o ochronie
Srodowiska naturalnego. Pierwszy program zostat przyjety jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji FR, uchwatg Rady Najwyzszej Federacji Ro-
syjskiej z dnia 20 lutego 1992 r. o pomocy socjalnej dla ludnosci obwodu
czelabinskiego zyjgcego na obszarze kleski ekologicznej*’8. Miat on na celu
utworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj oswiaty, zaopatrzenie w ,nie-
zbedne produkty i towary” dla ludnosci zamieszkatej w osrodkach prze-
mystowych: Magnitogorsk, Karabasz i Ust-Kataw. Kolejng inicjatywg na-
prawcza byta uchwata Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej z dnia 28 lipca
1992 r. o pomocy finansowej dla ludnosci obwodu kurganskiego zyjacego
na obszarze kleski ekologicznej*’?. Akt ten przekazywat $rodki z fundu-
szu Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej na ,pomoc finansowg i rehabi-
litacje fizyczng ludnosci obwodu kurganskiego”. Nastepnym programem
objeto Karabasz, centrum rosyjskiego przemystu miedziowego znane od

477 C. A. Boroaro6oB, 30HbL 9K0102UUEeCK020 6EOCMBUSsL, 30HbL UPE36bIUATIHbIX CUMYAUUL,
JArpapHoe u 3emeabHoe paso” 2009, nr 5, Internet, http://naukarus.com/zony-ekologicheskogo-
bedstviya-zony-chrezvychaynyh-situatsiy [dostep: 11.09.2020].

478 Pacrniopsizkenne Bepxuoro Cosera P® or 30.03.1992 N 2598pri-1 — O conpaabHOM 110/-
IepKKe HaceAeHUsT YeAssOMHCKOM 06AaCTH, IPOKUBAIOIIETO B 30HE 3KOAOTHYECKOTO OEICTBUS,
Internet, http://www.innovbusiness.ru/pravo/DocumShow_DocumID_40609.htm! [dostep:
11.09.2020].

479 Pacniopstenue [Ipencenareas BC Poccuiickoit @eneparuu ot 28.07.1992 N 3381pn-1 — O6
OKa3aHUH (DHHAHCOBOM ITOMOIIM HACeACHHIO KypraHcKoit 06AacTH, IPOKUBAOIIEMY B 30HE 3KO-
aAorudeckoro bencreus, Internet, http://www.regnews.org/law/oh/5k.htm [dostep: 11.09.2020].
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1907 1. i zarazem jedno z najbardziej zanieczyszczonych miast swiata*e.
W 1996 r. wdrozono ,Federalny program celowy podjecia pierwszoplano-
wych pilnych srodkéw na lata 1996-2000 celem wywiedzenia miasta Ka-
rabasz ze stanu kleski ekologicznej i poprawy zdrowia ludzi"48. Program
zaktadat stopniowa modernizacje technologii produkcji*®2. W 2001 r. rzad
FR zatwierdzit federalny program celowy: ,Ekologia i zasoby naturalne
Rosji na lata 2002-2010, wraz z podprogramem: Unormowanie jakosci
$rodowiska naturalnego®. W ramach podprogramu zaplanowano etapy
wprowadzania nowoczesnych technologii produkcyjnych w obwodach:
orienburskim, samarskim, tulskim i w miastach Niznyj Tagit, Bratsk, No-
rylsk i Czerepowiec.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, stwierdzi¢ nalezy, ze prze-
zwyciezanie problemdw pozostawionych przez Zwigzek Radziecki przy-
chodzi z ogromnym trudem. Pomimo istnienia dogodnych podstaw
prawno-ustrojowych i wytycznych WNP nie uchwalono kompleksowej
regulacji odnoszacej sie do obszardow kleski ekologicznej. Jej brak zostat
skompensowany fragmentarycznie wydanymi w latach dziewiecdzie-
sigtych federalnymi programami pomocy dla obszarow najbardziej na-
razonych na skutki oddziatywania przemystu ciezkiego. Ze wzgledu na
zly stan srodowiska status kleski ekologicznej nalezatoby przyznac wielu
obszarom, a to z kolei pociggnetoby za sobg kolosalne wydatki, zwigzane
z przesiedleniami, wyptatg zasitkow i kompensacji, profilaktyka, opieka
zdrowotna, rekultywacjg terenu, modernizacjg technologii itd. Budzet fe-
deralny nie jest w stanie poniesc¢ tak powaznych obcigzen, zwazywszy, ze
ochrona Srodowiska zajmuje w nim jedng z ostatnich pozycji.

480 ITouemy roskHO-ypanbekuil 20podok Kapabawt Hasbleaom ,30HOM 3KOAOTHYECKOTO Be-

crBug’, Internet, https://www.svoboda.org/a/1620491.html [dostep: 11.09.2020].

481 TIpukas ot 25.07.1996 N 299 — O6 yTBepKAEHNH 3aKAIOUEHHUS] S9KCIIEPTHON KOMUCCHH I10
MaTepHasaM OLIEHKHU CTEMEHN O9KOAOTHIECKOTO HEGAATOIIOAYYHS OKPYZKAOLIENH CPEABI U COCTO-
SIHUS 3[0POBbsI HACEAEHUS W IpoeKTa DerepasbHON IIEAEBOM IIPOrPaMMBI II€PBOOYEPELHBIX
HEOTAOXKHBIX Mep Ha 1996-2000 roxp! 1o BeIBomy TeppuTopuu r. Kapabaira M3 COCTOSHHSA
€KOAOTHYECKOIro OeICTBUS U O30POBAEHHUIO HaceaeHHs, Internet, http://docs.cntd.ru/
document/9035640 [dostep: 11.09.2020].

482 MUMHHCTEPCTBO IIPUPOAHBIX PECYPCOB U SKOAOTMH PP IOArOTOBHAO €XKETOAHBIN IOCY-

[apCcTBEeHHBIH nokAaazn ,O cocCToOsTHUY U 06 0OXpaHe OKpyzKaroleii cpeanl Poccutickoit denepariviu
B 2009 r." Internet, http://www.mnr.gov.ru/news/detail. php?ID=98660 [dostep: 11.09.2020].

483 TlocranoBaenue IIpaBureabctBa PP ot 07.12.2001 N 860 - O demepasbHOM LieA€BOM

nporpaMme « 9KoAOTHs U IpUpoaHble pecypcbl Poccun (2002-2010 rozel), Internet, pravo.gov.
ru/proxy/ips/?doc_itself=&backlink=1... [dostep: 11.09.2020].
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5. Status stref zanieczyszczenia
radioaktywnego

Jedng z najbardziej ponurych pamigtek, jakg pozostawit po sobie
Zwigzek Radziecki, jest skazenie srodowiska promieniowaniem radioak-
tywnym. Jego skala jest bezprecedensowa, nosi trwaty charakter, prowa-
dzacy do nieodwracalnych zmian w srodowisku: $mierci i kalectwa ludzi,
przewlektych choréb i mutacji genetycznych organizmdw zywych oraz
wytgczenia rozlegtych obszarow z normalnego uzytkowania. Tragiczne
konsekwencje tych zdarzen mozna tylko tagodzi¢, przy zaangazowaniu
olbrzymich srodkow ze strony wtadz federalnych.

Najpowazniejsza katastrofa w historii energetyki jgdrowej i jedna z naj-
wiekszych katastrof przemystowych XX w. nastgpita 26 kwietnia 1986 r.
w elektrowni atomowej w Czarnobylu. Eksplozja reaktora uwolnita do $ro-
dowiska materiat nuklearny o radioaktywnosci 90 mlin kiuréw (14 EBq).
Skazeniu ulegta powierzchnia 146 tys. kilometrow kwadratowych, radio-
aktywny obtok rozprzestrzenit sie po catej Europie. Liczba zgonéw wczes-
nych w wyniku katastrofy nie budzi dyskusji i wynosi 50. Jednakze ogdlna
liczba ofiar jest wcigz trudna do ustalenia. Dane Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej (MAEA) zawarte w raportach tzw. Forum Czarnobyl-
skiego, ktéry tworza, oprocz MAEA, Swiatowa Organizacja Zdrowia oraz
rzady Biatorusi, Rosji i Ukrainy, $wiadczg o 4 tys. zgonach w wyniku cho-
réb popromiennych#®4. Organizacja Greenpeace utrzymuje natomiast, ze
skutki katastrofy dotknety 2 mld ludzi, a 93 tys. z nich zmarto z powodu
choréb nowotworowych#83,

W likwidacji skutkow katastrofy wzieto udziat okoto 600 tys. osob, tzw. li-
kwidatorow. Bezposrednio po katastrofie, w 1986 r. z 30-kilometrowej strefy
wokot elektrowni ewakuowano ponad 100 tys. oséb, a w latach nastepnych
przesiedlono kolejne 200 tys. Jednakze 5 mln ludzi nadal zyje na obszarach
zanieczyszczonych skazeniem radioaktywnym?86.

484 YepHobbuib: ucmuHHble macuumabsl agapuu, Internet, https://www.who.int/mediacen-
tre/news/releases/2005/pr38/ru/ [dostep: 11.09.2020].

485 Greenpeace rejects Chernobyl toll, Internet, http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/4917526.stm [dostep: 11.09.2020].

486 Environmental Consequences of the Chernobyl Accident and their Remediation: Twenty
Years of Experience. Report of the Chernobyl Forum Expert Group ,Environment’, Internet,
https://www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1239_web.pdf [dostep: 11.09.2020].
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Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego miejsce katastrofy znalazto sie
na obszarze Ukrainy, a wiec poza jurysdykcjg FR, jednakze zasieg awarii
wkroczyt gteboko w jej terytorium. W piec lat po zdarzeniu, dnia 15 maja
1991 r. uchwalono ustawe o ochronie socjalnej obywateli, ktérzy pod-
legli skazeniu radioaktywnemu na skutek katastrofy w elektrowni ato-
mowej w Czarnobylu (u.o.soc.)*®”. Przyznaje ona prawo do odszkodo-
wania i ksztattuje uprzywilejowany status socjalny ,obywateli Federacji
Rosyjskiej, ktorzy znalezli sie na obszarze oddziatywania niekorzystnych
czynnikow bedacych skutkiem katastrofy czarnobylskiej w dniu 26 kwiet-
nia 1986 r., lub uczestniczacych w likwidacji jej skutkéw” (art. 3 u.o.soc.).
Uprawnionymi sg obywatele, ktérzy zachorowali na chorobe popro-
miennag, stali sie inwalidami, likwidatorzy i biorgcy udziat w akcji ewaku-
acyjnej, obywatele zamieszkujacy strefy zanieczyszczenia radioaktyw-
negoiin. (art. 13 u.o.soc.).

Ze wzgledu na kryterium skazenia gleby cezem, strontem i plutonem
ustawa wyrdznia nastepujace strefy zanieczyszczenia radioaktywnego:
wykluczenia, przesiedlenia, zamieszkiwania z prawem do przesiedlenia,
zamieszkiwania z ulgowym statusem socjalnym (art. 7-11 u.o.soc.). Ob-
szar, gdzie wystgpito najwieksze skazenie, nazwany jest strefg wyklucze-
nia. Pod tym pojeciem ustawa rozumie obszar zamkniety w promieniu
okoto 30 km wokot elektrowni, a takze wyodrebnione obszary na teryto-
rium FR, z ktérych ludnosc¢ zostata ewakuowana bezposrednio po zdarze-
niu. Teren strefy oznaczono specjalnymi znakami. W zonie zakazuje sie
statego zamieszkiwania ludnosci oraz znaczaco ogranicza sie korzystanie
ze Srodowiska. Dopuszczalne rodzaje dziatalnosci gospodarczej zostaty
okreslone uchwatg Rzadu FR z dnia 25 grudnia 1992 r. o rezimie teryto-
riow podlegtych radioaktywnemu zanieczyszczeniu wskutek katastrofy
w elektrowni czarnobylskiej*88.

Status strefy przesiedlenia maja te czesci terytoridw FR, skad po 1986 1.
stopniowo dokonywano przymusowych przesiedlenn na koszt panstwa.
Z kolei w strefie zamieszkiwania z prawem do przesiedlenia przesiedlenie

487 denmepaabHblii 3aK0H OT 15.05.1991 N 1244-1 — O couMaAbHOM 3allUTe TPazKOaH, IIOM-
BEPrIINXCS BO3AEHCTBHUIO pagUallid BCAEACTBHE KaTacTpodbl Ha YepHOObIABCKOH A3C,
Internet, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102011440 [dostep: 11.09.2020].

488 TlocranoBaenue IIpaBureascrBa PO or 25.12.1992 N 1008 — O pexkuMe TEPPUTOPHIA, IIOA-
BEPIIINXCS PaAHOAKTHBHOMY 3arpsi3HEHHIO BCAE€ACTBHe KkaTacTpodbl Ha YepHOOBIABCKOM
ADC, Internet, http://rulaws.ru/goverment/Postanovlenie-Pravitelstva-FR-ot-25.12.1992-N-1008/
[dostep: 11.09.2020].
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na koszt panstwa nastepowato dobrowolnie, jednakze osoby, ktdre zdecy-
dowaty sie pozosta¢ w zonie, uzyskiwaty prawo do specjalnych swiadczen
spotecznych. Natomiast mieszkaricom strefy zamieszkiwania z ulgowym
statusem socjalnym nie przystuguje prawo do przesiedlenia na koszt pan-
stwa, jednakze pozostajgc w zonie, mogg korzystac ze specjalnych swiad-
czen spotecznych. W tej strefie panstwo zobowigzuje sie do podjecia
kompleksu dziatan w zakresie ochrony radiacyjnej, tworzac ,strukture go-
spodarczo-ekologiczng zapewniajacg poprawe jakosci zycia ludzi powy-
zej Sredniego poziomu, kompensujagc negatywne psycho-emocjonalne
obcigzenie zwigzane z katastrofg czarnobylsky”

Mieszkancy stref zobowigzani sg poddawac sie kontroli medycznej
oraz procedurom majacym na celu obnizenie wptywu promieniowa-
nia. Granice stref winny by¢ weryfikowane przez Rzad FR z punktu
widzenia rzeczywistej sytuacji radiacyjnej, nie rzadziej niz raz na trzy
lata. Srodowisko objete jest monitoringiem, zakazuje sie dziatalnosci
negatywnie wptywajgcej na otoczenie, podejmowanie przedsiewziec
poprzedza sie przeprowadzeniem panstwowej ekspertyzy ekologicznej
(art. 12 u.o.soc.).

Finansowane ze Srodkéw federalnych specjalne swiadczenia spo-
teczne przystugujg obywatelom FR, ktorzy znalezli sie w zasiegu katastrofy
i ich potomkom do drugiego pokolenia. Swiadczeniom tym po$wiecona
jest najobszerniejsza czes¢ ustawy, obejmujg one miedzy innymi: rente
inwalidzka, zasitek na poprawe warunkow mieszkaniowych, pokrycie
50% kosztow utrzymania mieszkania, pokrycie 50% kosztow kapitalnego
remontu mieszkania, pokrycie 50% ustug komunalnych, comiesieczng
doptate do pensji, coroczny, dodatkowy 14-dniowy odptatny urlop, okre-
sowy zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 100% Sredniego wynagrodze-
nia, pokrycie 50% kosztéw utrzymania dzieci w przedszkolach i ztobkach,
comiesieczne doptaty do zywnosci i kosztow utrzymania dzieci, skroce-
nie okresu pracy wymaganego do otrzymania $wiadczen emerytalnych,
zapewnienie miejsc w domach spokojnej starosci i domach weterandw,
plerwszenstwo w przyznawaniu prawa do pobytu sanatoriach i wiele in-
nych. Szczegdtowy tryb przyznawania uprawnien reguluje ustawa i prze-
pisy wykonawcze.

Stosownie do uchwaty Rzgdu FR z dnia 18 grudnia 1997 r. o zatwier-
dzeniu wykazu miejscowosci znajdujacych sie w granicach stref zanie-
czyszczenia radioaktywnego na skutek katastrofy w elektrowni atomowej
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w Czarnobylu“®? status stref zanieczyszczenia radioaktywnego przyznano
setkom wsi, siot i przysiotkow. Strefami wykluczenia i przesiedlenia ob-
jeto kilkadziesigt miejscowosci w obwodzie brianskim, bezposrednio
graniczacym z Ukraing. W obwodach brianskim, katuzskim, ortowskim
i tulskim ustanowiono strefy zamieszkania z prawem na przesiedlenie,
za$ strefy zamieszkiwania z ulgowym statusem socjalnym ustanowiono
w 14 podmiotach federacji, w tym w potozonym najdalej od miejsca kata-
strofy obwodzie leningradzkim.

W nastepnej kolejnosci wtadze zajety sie problemem kombinatu ato-
mowego ,Majak” w obwodzie czelabinskim. W zamknietych zaktadach
rafinowania i obrabiania plutonu dla celow wojskowych, doszto w latach
1957-1968 do szeregu awarii. Najgrozniejsza w skutkach tzw. katastrofa
kysztymska miata miejsce dnia 29 wrzesnia 1957 r. W jej konsekwencji
obszar 39 tys. kilometrow kwadratowych zostat napromieniowany skaze-
niem o aktywnosci 20 min kiuréow#°°. Ponad 200 oséb zmarto na chorobe
popromienng, 10 tys. ewakuowano, 470 tys. narazono na dziatanie pro-
mieniowania jonizujgcego*°.

Ze wzgledu na tajemnice wojskowg informacje o tym zdarzeniu byty
przez dziesieciolecia skrywane. Dopiero dnia 26 listopada 1998 r. zdecydo-
wano sie na uchwalenie federalnej ustawy o ochronie socjalnej obywateli,
ktorzy ulegli napromieniowaniu na skutek awarii w 1957 r. w kombina-
cie Majak oraz radioaktywnych zrzutow do rzeki Tiecza*??. Akt ten dosto-
sowuje przepisy ustawy ,czarnobylskiej” do sytuacji obywateli FR, ktorzy
ucierpieli wskutek zdarzen radiacyjnych w kombinacie Majak oraz ich po-
tomkow do drugiego pokolenia. Status strefy zamieszkiwania z prawem
do przesiedlenia otrzymata miedzy innymi wie§ Musljumowo. Mieszkan-

489 TlocranoBaeHue IIpaBureancrBa Poccuiickoit ®@eneparuu ot 8.10.2015 N 1074 - O6
YTBEPKAEHUH ITepeYHs HACEACHHBIX ITyHKTOB, HAXOAAIIMXCS B IPAHULIAX 30H PAHOAKTUBHOIO
3arps3HEHUsT BCAEACTBHE KaTtacTpodr! Ha YepHoGbIAbCKOM ADC, Internet, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=8nd=102379921 [dostep: 11.09.2020].

490 B. I. ToaCTHKOB, S0epHas kamacmpoga 1957 z00a na Ypane, Internet, http://www.lib.
csu.ru/veh/1/1999_01/009.pdf [dostep: 11.09.2020].

491 M. M. Kocenko, B. A. Koctiouenko, B. A. llIBenos, A. A Byagakosa, ITocredcmsust 06ny-
UEHUSL HACEJIeHUSL 8 20J108HOTL UACTNUL B0CMOUHO-YPAILCK020 PAdUOAKMUBHO20 c/1edq, ,AToMHAasI
Oneprua” 1991, nr 5, s. 444, Internet, http://nuclear.tatar.mtss.ru/fa_1191.htm [dostep:
11.09.2020].

492 denepansbHbIM 3aK0H OT 26.11.1998 N 175-®3 — O conpasbHOMN 3allUTe TPaXKIAH, IO~
BEPIIINXCH BO3AEHCTBHUIO PALUALIUN BCAEACTBHE aBapuu B 1957 roay Ha MpOU3BOACTBEHHOM

obbennHeHnH ,MasK' 1 cOPOCOB pPagHOaKTUBHBIX OTXOAOB B peky Teua, Internet, base.garant.
1u/179742 [dostep: 11.09.2020].
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cow wsi potozonej nad radioaktywng rzekg przesiedlono jednak dopiero
w styczniu 2006 r. Rosatom kupit nowe domy dla 700 rodzin i sfinansowat
rekultywacje gleb wzdtuz brzegdéw Tieczy*93.

Kolejnym powaznym zZrodtem skazenia promieniotwodrczego byty po-
ligony nuklearne. W ZSRR dziatato 110 takich jednostek. Na najwiekszym
z nich w Semipatatynsku (dzisiejszy Kazachstan), nad i pod ziemig zdeto-
nowano okoto 600 tadunkow jgdrowych. Dnia 19 sierpnia 1995 r. uchwa-
lono ustawe o ochronie socjalnej obywateli podlegtych wptywowi radiacji
na skutek préb jadrowych na poligonie w Semipatatyrisku#®4. Ustawa nie
przewidywata prawa do przesiedlenia, a jedynie zréznicowane swiadcze-
nia spoteczne (doptaty, ulgi, zapomogi, wczesniejsza emerytura itp.) dla
obywateli, ktorzy w latach 1949-1963, zamieszkujgc w miejscowosciach
wymienionych w akcie wykonawczym do ustawy, zostali napromienio-
wani okreslong dawka promieniowania. Wyzsze swiadczenia dla obywa-
teli, ktorzy zostali napromieniowani dawka przewyzszajgcg 25 centysi-
wertow (cSv), oraz nizsze, dla obywateli, ktérzy zostali napromieniowani
dawka od 5 do 24 centysiwertdow. Ustawa obejmowata réwniez potomkow
do drugiego pokolenia (art. 2 i art. 4.1 ustawy). Zdaniem organizacji inwa-
lidow ustawa pozbawia swiadczen wielu poszkodowanych. Proby jgdrowe
przeprowadzano az do roku 1989, a rozporzgdzenie rzgdu nie obejmuje
wszystkich napromieniowanych miejscowosci. Nowelizacja z dnia 10
stycznia 2002 r. nie zmienita tych kontrowersyjnych ustaler93,

Prawo federalne przyjete XXI w. zaowocowato bardziej kompleksowym
podejsciem do przedmiotowych problemoéw. Dnia 10 lipca 2001 r. Duma
uchwalita ustawe o specjalnych programach rehabilitacji ekologicznej ob-
szardéw zanieczyszczonych promieniowaniem radioaktywnym496. Stanowi
ona ogolng podstawe do tworzenia programow naukowo-badawczych oraz

493 Orconoeu He dogosbHbL pabomoti I'ocydapemeennoil Jymbt, Internet, http://www.bellona.
ru/articles_ru/articles_2007/bills_2006 [dostep: 11.09.2020].

494 denepannHbli 3akoH 0T 19.08.1995 N 149-®3 — O coLMaAbHOM 3aIUTe TPAKAAH, ITOM-

Beprr_unxcg paﬂI/IaI_U/IOHHOMy BO3ﬂeﬁCTBHIO BCAEOCTBHE HﬂepHBIX HUCHBITAHUNI Ha
CeMHUITaAATHHCKOM IIOAHUTOHE, Internet, base.garant.ru/10104610 [dostep: 11.09.2020].

495 denepaabubiii 3akoH oT 10.01.2002 N 2-®3 — O cOLMaAbHBIX FAPAHTUSIX TPazKaaHaM,
TIOABEPTUINMCS PAIUALMOHHOMY BO3LAEUCTBUIO BCAEACTBUE SIZIEPHBIX WCOBITAHUNM Ha
CeMHITaAQTHHCKOM IoAMTOHe, Internet, https://rg.ru/2002/01/10/radiacia-dok.html [dostep:
11.09.2020].

496 denepanpubiit 3aK0H 0T 10 uioas 2001 N 92-d3 - O crenuasbHBIX 9KOAOTUYECKHUX [IPO-

rpaMMax peabGHAWTALMM 3arpsi3HEHHBIX yYacTKOB Teppuropuy, Internet, https://rg.
ru/2001/07/13/ekologia-dok.html [dostep: 11.09.2020].

206


https://rg.ru/2001/07/13/ekologia-dok.html
https://rg.ru/2001/07/13/ekologia-dok.html

Rozdziat VIII. Sytuacje kryzysowe

naprawczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa radiacyjnego ludnosci,
obnizenia ryzyka wptywu promieniowania i poprawy stanu ekologicznego
na obszarach zanieczyszczonych radiacjg, poprzez podejmowanie przed-
siewzie¢ majgcych na celu rekultywacje obszarow oraz utylizacje i likwida-
cje wytgczonych z eksploatacji niebezpiecznych obiektow.

Dnia 29 sierpnia 2001 r. Rzagd FR wydat natomiast uchwate o federal-
nym programie celowym ,Przezwyciezenie skutkdw awarii radiacyjnych
do roku 2010"7. Program obejmowat trzy wyzej scharakteryzowane
punkty problemowe: Czarnobyl, Majak i Semipatatynsk, realizujgc w od-
powiednich trzech podprogramach dziatania rehabilitacyjno-naprawcze,
takie jak miedzy innymi budowa gazociggéw, wodociggow i kanalizacji
dla zanieczyszczonych obszardw Kraju Attajskiego i Republiki Attaj oraz
obwodow brianiskiego, kurganskiego i czelabinskiego, zakonczenie bu-
dowy wysokospecjalistycznych obiektow ochrony zdrowia, organizacja
federalnego banku krwi i tkanek dla napromieniowanych obywateli, re-
jestracja obywateli w panstwowym rejestrze radiacyjno-epidemiologicz-
nym. Kontynuacja tej inicjatywy byt kolejny federalny program celowy
Przezwyciezenie skutkow awarii radiacyjnych do roku 2015° zatwier-
dzony uchwatg Rzgdu FR z dnia 29 lipca 2011 r.4°® W swietle ,Koncepcji
dtugoterminowego rozwoju spoteczno ekonomicznego FR do roku 2020",
zatwierdzonej zarzagdzeniem Rzgdu FR z dnia 17 listopada 2008 r., prze-
zwyciezenie skutkéw zdarzen radiacyjnych stanowi priorytet rozwoju
spoteczno-ekonomicznego*%°.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, prima facie zwracajg uwage
wieloletnie opdznienia miedzy czasem zdarzen radiacyjnych a oficjalnie
podjetymi dziataniami naprawczymi. Ze wzgledu na tajemnice panistwowg
1 wojskowg dokumenty swiadczace o ewentualnych programach napraw-
czych przedsiebranych przez wtadze Zwigzku Radzieckiego oraz rzady
socjalistycznych republik biatoruskiej, ukrainskiej czy Kazachstanu nie sg

497 TlocranoBaenue [IpaBuressctBa PP ot 29.08.2001 N 637 — O denepasbHO 11eAeBOM
nporpamme ,[IpeomoseHne mocaeACTBUE paaHallMoOHHBIX aBapuil Ha nepuon mo 2010 roma’,
Internet, https://rg.ru/2011/03/09/avarii-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].

498 TlocranoBaenue I[IpaBureascrBa PP or 29.06.2011 N 523 — O demepasbHOM 11€A€BOM
nporpaMmme ,IIpeogoAeHHe ITOCAEACTBUI paHAIlMOHHBIX aBapuil Ha nepuox mo 2015 roxa’,
Internet, https://rg.ru/2011/07/19/radiac-avarii-site-dok.html [dostep: 11.09.2020].

499 Pacnopsizkenue IIpaBureasctBa PP or 17.11.2008 N 1662-p — O KoHuenumu 10Arocpod-
HOTO COLTHAaABHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BuTHs Poccuiickoit Penepannu Ha nepuoz no 2020 roaa,
Internet, https://rg.ru/pril/62/64/23/2074_strategiia.pdf [dostep: 11.09.2020].
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publicznie dostepne. Gtownym celem uchwalonych w latach 1991-1995
ustaw federalnych jest poprawa w stanu zdrowia ludzi zyjgcych na teryto-
riach napromieniowanych, rozwigzanie podstawowych problemdw spo-
teczno-ekonomicznych, monitoring, rekultywacja i ochrona srodowiska.
Natomiast indywidualne roszczenie o naprawienie szkody poniesionej na
zdrowiu i mieniu w zwigzku z naruszeniem prawa z zakresu ochrony sro-
dowiska przystuguje obywatelom FR na podstawie art. 79 federalnej ustawy
o ochronie srodowiska z 2002 r. oraz art. 59 kodeksu cywilnego FR3%0.

500 I'pakmanckuit Kopekc Poccuiickoit Peneparnuu (qacts Bropasi) ot 26.01.1996 N 14-®3,

Internet, https://rg.ru/2008/05/22/gk-2-dok.html [dostep: 11.09.2020].









Gospodarka narodowa Federacji Rosyjskiej, oparta w przewazajacej
mierze na eksploatacji surowcoéw naturalnych, wywiera ogromng presje
na srodowisko, stan ktérego okresla sie jako niezadowalajgcy, a na nie-
ktorych obszarach wrecz katastrofalny. Czesc¢ problemoéw ekologicznych
to spuscizna Zwigzku Radzieckiego, czes¢ pojawita sie w nowych warun-
kach ustrojowych.

Wiodacy wptyw na ksztattowanie sie i rozwdj rosyjskiego prawa
ochrony srodowiska wywarta eurazjatycka determinanta geopolityczna
(land power) i wynikajacy z niej paradygmat centralizacji wtadzy, pan-
stwowej wtasnosci zasobow, panstwowej kontroli nad procesami wydo-
byciaiprzetwarzania surowcow oraz ich dostarczania szlakami lgdowymi.

Poczatki ochrony srodowiska siegajg zarania rosyjskiej panstwowosci,
tj. XI w. Na tre$¢ wczesnego prawodawstwa w przedmiotowej dziedzinie
wptyneta przede wszystkim zasobnosc¢ zwierzyny, szczegdlna rola to-
wiectwa oraz lasow. W odrdznieniu od systemu regaliow ustanawianych
w polskiej monarchii wczesnofeudalnej monopole towieckie w Rosji do-
tyczyty tylko okreslonych towisk. Wraz z rozpoczeciem epoki industrialnej
pojawity sie pierwsze przepisy zwigzane z ograniczeniem zanieczyszczen
przemystowych i odpowiedzialnoscia za szkody w sSrodowisku, a tuz przed
upadkiem caratu podpisano umowe miedzynarodowg, ktorej przedmio-
tem byta ochrona fok.

Po rewolucji pazdziernikowej znacjonalizowano ziemie i jej zasoby.
W ZSRR uchwalono pierwsze kodeksy dotyczgce gospodarowania za-
sobami Srodowiska: ziemski, le$ny i wodny. Konferencja sztokholmska
z 1972 r. wniosta nowy impuls w proces umiedzynarodawiania ochrony
srodowiska. Pod jej wptywem ZSRR ratyfikowat miedzy innymi Konwen-
Ccje o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapianie odpadow
i innych substancji z 1972 r., Konwencje o zapobieganiu zanieczyszcza-
niu morza przez statki z 1973 r., Konwencje helsinska o ochronie srodo-
wiska morskiego obszaru Morza Battyckiego z 1974 r., Konwencje w spra-
wie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
z 1979 r. i Konwencje o ochronie warstwy ozonowej z 1985 r.
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Kolejny etap ksztattowania sie prawa ochrony srodowiska to rozpad
Zwigzku Radzieckiego i transformacja ustrojowa, ktéra otworzyta Rosje
na szerszag wspotprace miedzynarodowa. Uczestnictwo w Szczycie Ziemi
w Rio w 1992 r. zaowocowato ratyfikacjg Konwencji o réznorodnosci bio-
logicznej i Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu, a kolejne lata
przyniosty postep w zakresie umiedzynarodawiania problematyk doty-
czgcych powaznych awarii, odpadow, chemikaliéw i odpowiedzialnos$ci
za szkode w Srodowisku. Zmiana systemu spoteczno-ekonomicznego
1 prywatyzacja srodkow produkcji umozliwity wdrozenie zasad ,zanie-
czyszczajacy ptaci” i odpowiedzialnosci za szkode w srodowisku.

Uchwalona w 1993 r. Konstytucja Federacji Rosyjskiej zawiera nowo-
czesne, zgodne ze standardami miedzynarodowymi i europejskimi roz-
wigzania, w tym prawo cztowieka do Srodowiska, sktadajgce sie z trzech
uprawnien szczegotowych: prawa do zycia w sprzyjajacym srodowisku
naturalnym, prawa do wiarygodnej informacji o stanie sSrodowiska, prawa
do naprawienia szkody srodowiskowej, podkresla tez szczegdlng role lud-
nosci rdzennej w gospodarowaniu zasobami naturalnymi.

System zrodet prawa Federacji Rosyjskiej, w tym zrédet prawa ochrony
Srodowiska, znaczaco rézni sie od modelu polskiego. Do konstytucyjnych,
federalnych zroédet prawa powszechnie obowigzujgcego, oprocz KFR, za-
liczy¢ nalezy: federalng ustawe konstytucyjng, ustawe federalng, ratyfi-
kowang umowe miedzynarodowg, dekret prezydencki i uchwate Rzadu
FR. Tresc¢ federalnych ustaw srodowiskowych jest lakoniczna i ramowa.
W pordwnaniu z polskim ustawami liczgcymi setki artykutow sg to krotkie
teksty, zawierajgce od kilkunastu do kilkudziesieciu artykutow. Najobszer-
niejszy z nich, federalna ustawa o ochronie srodowiska z 2002 r., zawiera
84 artykuty. Jezyk ustaw jest nieprecyzyjny, ogolnikowy, definicje pojec
1 instytucji okreslone w réznych ustawach czesto nie sg tozsame. Tech-
niczne jednostki redakcyjne ustaw to artykuty i ustepy, ktére nierzadko
dzielg sie na obszerne akapity bez punktéw i liter, co utrudnia powoty-
wanie sie na konkretny przepis. Przepisy ustaw federalnych czesto tylko
hastowo zapowiadajg wprowadzanie rozwigzan prawnych, ktére majg
nastgpi¢ w aktach wykonawczych. Federalne regulacje ustawowe nie sta-
nowig wiec dogodnej podstawy prawnej dla skutecznej realizacji zawar-
tych w nich praw. Ciezar szczegdétowego unormowania przedmiotowych
materii, w tym uprawnien i obowigzkéw podmiotdw prawnych, statusu
instytucji i procedur spoczywa zasadniczo na zrodtach podustawowych.
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Akty wykonawcze do ustaw federalnych wydawane w postaci uchwat
Rzadu FR nie wymagajg szczegdétowego upowaznienia zawartego w usta-
wie. Przestrzegajgc rygoru swoich kompetencji i zachowujgc zgodnosc¢
z aktami wyzszego rzedu, rzad sam decyduje o liczbie potrzebnych aktow
wykonawczych i ich tresci. Pozwala to rosyjskiej egzekutywie na niemal
nieograniczone ksztattowanie pozgdanego stanu prawnego, co z kolei
ugruntowuje jej przewage w ustroju politycznym.

Do zrodet prawa wewnetrznego zaliczy¢ nalezy: zarzgdzenie Pre-
zydenta FR i zarzgdzenie Rzgdu FR, btednie ttumaczone na jezyk polski
jako rozporzagdzenia. Sg to akty konstytucyjne o charakterze wewnetrz-
nie obowigzujagcym. Wnioskiem ptyngcym z tej pracy jest postulat zmiany
dotychczasowego sposobu ttumaczenia zrodta prawa noszacego w rosyj-
skim jezyku nazwe raporiazenije z rozporzgdzenia na zarzgdzenie.

Specyficznym zrodtem prawa niemajgcym odpowiednika w jezyku
polskim jest prikaz. W zaleznosci od tresci aktu moze on petni¢ funkcje
rozporzadzenia ministerialnego, zarzgdzenia ministerialnego albo za-
rzadzenia stuzb i agencji, wreszcie aktu indywidualnego (mianowania,
uhonorowania nagroda itp.). Ogdélng cechg kompetencji prawotworczych
egzekutywy jest brak wyraznej granicy miedzy aktem powszechnie obo-
wigzujacym a wewnetrznym. Mozna zatem stwierdzi¢, iz Rosja, przynaj-
mniej w sferze ochrony srodowiska, jest paristwem prawa wykonawczego.

Zdecydowanie pozytywng cechg rosyjskiego prawa ochrony srodowi-
ska jest natomiast jego trwatosc i stabilnos¢ w czasie. Nowelizacje naste-
pPuUja znacznie rzadziej niz w systemie polskim, ktéry nieustannie ewolu-
uje pod presjg wymogow unijnych.

Odnosnie do wybranych aspektow porownawczych, takich jak party-
cypacja publiczna w ochronie srodowiska, ustalono, ze zaakcentowane
w KFR pryncypium prawa cztowieka do srodowiska nie znalazto odzwier-
ciedlenia w ratyfikacji umow miedzynarodowych zwigzanych z rozwo-
jem demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego i dostepu do informacji
w sprawach ochrony srodowiska. Federacja Rosyjska jak dotgd nie zde-
cydowata sie na przyjecie standardu europejskiego wyznaczonego Kon-
wencjg o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym, sporzadzong w Espoo dnia 25 lutego 1991 r., oraz Konwencja
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgacych srodowiska,
sporzagdzong w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
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Systemowa zmiana podejscia do zagadnien partycypacyjnych jest
w Rosji niebywale trudna. Carski i radziecki patrymonializm ustrojowy
ugruntowat tradycje sekretu urzedowego, powszechny obowigzek strze-
zenia tajemnicy panstwowej, niechec¢ i nieufno$¢ wtadzy wobec wszel-
kich oddolnych organizacji obywatelskich, a takze bezwzgledny priorytet
bezpieczenstwa wewnetrznego. Przyjecie w tym zakresie standardu euro-
pejskiego niesie, zdaniem rosyjskich elit politycznych, duze ryzyko desta-
bilizacji kraju. Aktualnie obowigzujgce regulacje wnoszace szereg ograni-
czen w wolnosc¢ stowarzyszania sie nawigzujg raczej do tradycji carskich
iradzieckich niz norm europejskich. Organizacjom pozyskujacym srodki
zza granicy nadaje sie status ,agenta zagranicznego’, o przyznaniu im
osobowosci prawnej decyduje nie sad, ale Ministerstwo Sprawiedliwosci
FR, o likwidacji organizacji uznanej za ,niepozgdang na terytorium FR"
decyduje Prokurator Generalny FR. Ponaddwutysieczna rzesza rosyjskich
organizacji ekologicznych dzieli los wspolny z innymi stowarzyszeniami.
Bywajg kwalifikowane jako ,wypelniajgce funkcje agenta zagranicznego”
lub ,niepozgdane na terytorium FR".

Cho¢ Konstytucja FR proklamuje prawo dostepu do informacji o srodo-
wisku, to ustawowe rozwiniecie tej materii jest nader skromne. Po pierw-
sze, w Rosji nie ma jednej ustawy, ktora spojnie i kompleksowo podej-
mowataby problematyke dostepu do informacji o srodowisku, brakuje
tez legalnej definicji przedmiotowego pojecia. Federalne ustawodawstwo
Srodowiskowe nie okresla rodzajow informacji podlegajgcych obowigz-
kowi udostepnienia, nie normuje procedur, pozostawiajgc te kluczowe
zagadnienia prawu wewnetrznemu, regulaminom i reglamentom. Rosyj-
skie unormowania ustawowe, a w zasadzie ich brak, wskazujg na rozsze-
rzong dyskrecjonalnosc¢ i arbitralnos¢ egzekutywy w sprawach dostepu
do informacji. Rozbicie regulacji na wiele aktow prawnych i wynikajacy
z tego chaos terminologiczny wywotuje watpliwosci interpretacyjne i nie
sprzyja skutecznemu dochodzeniu uprawnien przez zainteresowane
podmioty. Brak ratyfikacji Konwencji EKG ONZ o dostepie do informaciji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwos$ci w sprawach dotyczacych srodowiska skutkuje wyraznym dy-
sonansem miedzy standardami europejskimi a ustawodawstwem federal-
nym. Status informacyjny spoteczenstwa rosyjskiego jest zdecydowanie
nizszy niz w panstwach-stronach konwencji.



Podsumowanie i wnioski koricowe

Wiele podobienstw z europejskim systemem ocen oddziatywania na
srodowisko wykazuje natomiast instytucja panstwowej ekspertyzy ekolo-
gicznej. W rosyjskiej literaturze podkresla sig, iz stanowi ona gwarancje
konstytucyjnego prawa obywateli do sprzyjajgcego srodowiska, pozwala
na dostarczanie informacji o mozliwych negatywnych oddziatywaniach
1 zwigzanych z nimi nastepstwach planowanej dziatalnosci, umozliwia
udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji Srodowiskowych oraz po-
zwala zapewnic przestrzeganie wymagan ekologicznych. Jej range pod-
nosi tez fakt, ze jest dos¢ szczegotowo unormowana aktami prawa po-
wszechnie obowigzujacego, tj. federalng ustawg z dnia 23 listopada 1995 r.
o ekspertyzie ekologicznej i uchwatg Rzagdu FR z dnia 16 maja 2000 r.
0 ocenie oddziatywania na Srodowisko planowanej dziatalnosci gospo-
darczej lub innej dziatalnosci w Federacji Rosyjskiej.

Polskiej i rosyjskiej regulacji OOS przyswiecajg tozsame cele. W obu
unormowaniach zapewnia sie udziat opinii publicznej, organ rozpatruje
uwagi 1 wnioski spoteczenistwa, co nie oznacza, iz sg one dla niego wig-
zace. Zarowno w Rosji, jak 1 w Polsce rozprawa publiczna jest fakultatyw-
nym elementem procedury. Analogicznie, organizacje spoteczne (stowa-
rzyszenia z osobowoscig prawna) majg prawo wystepowania na prawach
strony z mozliwoscig zaskarzenia decyzji do sgdu, z tg istotng roznica, ze
w FR, z powodu braku sgdownictwa administracyjnego, sprawe rozpatruje
sad powszechny. Statut rosyjskich organizacji winien stanowi¢ o tym, ze
ich celem jest uczestnictwo w OOS, w Polsce wystarczy ogdlne sformuto-
wanie, ze celem statutowym organizacji jest ochrona srodowiska. W toku
ekspertyzy ekologicznej rosyjskie organizacje majg prawo zgtaszac¢ swo-
jego kandydata w charakterze obserwatora do komisji eksperckich. Ory-
ginalnym rosyjskim rozwigzaniem jest spoteczna ekspertyza ekologiczna
inicjowana i przeprowadzana przez organizacje spoteczne.

Najwazniejsze roznice miedzy standardami znowu wynikajg z braku
ratyfikacji Konwencji z Aarhus i Konwencji z Espoo, w ktorych okreslono
miedzy innymi rodzaje dziatalnosci wymagajgce przeprowadzenia oceny
srodowiskowej. W Rosji wykaz przedsiewzie¢ podlegajgcych ocenie zostat
ograniczony do okoto 60 typow obiektdw, bez mozliwosci przeprowadze-
nia tzw. screeningu dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko. Polskie prawo, bedgce odzwierciedleniem
wymogow obu konwencji oraz przepisow unijnych, przewiduje ponad
160 rodzajow inwestycji ,mogacych zawsze znaczgco” albo ,mogacych
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potencjalnie znaczaco” oddziatywac na srodowisko. Z uwagi na brak ra-
tyfikacji Konwencji z Espoo panstwowa ekspertyza ekologiczna nie od-
powiada wymogom europejskim w zakresie powiadamiania i wspotpracy
transgranicznej z udziatem opinii publicznej panstwa narazonego na od-
dziatywanie planowanego przedsiewziecia.

Niemniej jednak z dokonanych ustalenn wynika, ze w Rosji, mimo
braku stosownych porozumien miedzynarodowych, realizuje sie proce-
dure oceny Srodowiskowej przedsiewzie¢, plandw i programow, w ra-
mach ktdrej zapewnia sie udziat spoteczenstwa. Nadto gwarantuje sie sa-
dowg kontrole decyzji dotyczgcych realizacji przedsiewziec. Aktualny stan
prawny mozna wiec uznac za dogodng podstawe do dokonania dalszych
wysitkow legislacyjnych w kierunku podjecia wyzwan miedzynarodo-
wych, majgcych na celu podwyzszenie standardow srodowiskowych oraz
demokratyzacje procedur decyzyjnych.

Odnosnie do umiedzynarodowienia i europeizacji problematyki ochrony
przyrody stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawstwo federalne nadato wysokg
range zasadzie ochrony réznorodnosci biologicznej. Ustawa o szczegolnie
chronionych obszarach przyrodniczych z 1995 r. realizuje wymogi Kon-
wencji o réznorodnosci biologicznej dotyczace organizacji systemu ob-
szarow chronionych, okreslajac ich formy, tryb tworzenia i likwidowania,
rezim wewnetrzny oraz sposob zarzadzania. Akt przewiduje kilka, zrézni-
cowanych form ochrony obszarowej, przy czym za najwyzszg uznac nalezy
panstwowy rezerwat przyrodniczy. Ustawa realizuje nadto wymogi kon-
wencyjne dotyczace monitorowania i gromadzenia danych o bioréznorod-
nosci oraz przeprowadzania ekspertyzy ekologicznej ,nowych produktow,
takich jak nawozy, pestycydy, biostymulatory rozwoju roslin’, a takze do-
kumentow, na podstawie ktérych okresla sie limity pozyskiwania zwierzat
1 decyduje o aklimatyzacji i krzyzowaniu gatunkow. Petna realizacja wy-
mogow konwencji wymagataby rozszerzenia obowigzku przeprowadzenia
ekspertyzy w stosunku do wszystkich planowanych dziatan i przedsiewzie¢
negatywnie oddziatujgcych na réznorodnosc biologiczna,.

Ustawa o swiecie zwierzecym z 1995 r. wprowadza zgodny z konwen-
Cjg monitoring i gromadzenie danych o réznorodnosci biologicznej zwie-
rzat, jak rowniez obowigzek opracowywania federalnych i regionalnych
programow i strategii ochrony obiektow swiata zwierzecego. Dla celow
ochrony gatunkowej dokonuje sie wpiséw do Czerwonej Ksiegi Zwierzat
FRido czerwonych ksigg zwierzagt podmiotow federacji, ktore majg formy
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aktow prawa powszechnie obowigzujgcego. Instrument ten jest wyrazem
umiedzynarodowienia zasad ochrony gatunkowej roslin i zwierzat wyni-
kajacej z cztonkowstwa Rosji w IUCN.

Stosownie do konstytucyjnej gwarancji praw ludnosci rdzennej i zasad
Konwencji o réznorodnosci biologicznej dotyczgcych tradycyjnego wy-
korzystywania zasobow biologicznych prawodawstwo federalne nadaje
tzw. matym narodom Rosji uprzywilejowany status w zakresie korzystania
Z zasobow przyrody. Ludnos¢ rdzenna moze zy¢ i prowadzi¢ swojg tra-
dycyjng gospodarke na terytoriach obszaréw chronionych (z wyjatkiem
rezerwatow panstwowych), ma prawo wyboru najobfitszych obwodow
itowisk, polowania za pomocg tradycyjnych metod i narzedzi, polowania
na niektére gatunki chronione, polowania bez indywidualnego upowaz-
nienia na pozyskanie zwierzyny.

Pierwszoplanowg staboscig rosyjskiego ustawodawstwa przyrodni-
czego jest natomiast brak kompleksowej ustawy, ktora okreslataby cele,
zasady, formy i instrumenty ochronne dla wszystkich zasobdw, tworow
i sktadnikéw przyrody, harmonizujac je z wymogami prawa miedzyna-
rodowego, tak jak to przyktadowo czyni polska ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. W Rosji ochrona obszarowa, ochrona dziko
wystepujacych zwierzat, ochrona roslin grzybow i innych organizmow,
aklimatyzacja gatunkow, ochrona zieleni zostaty ulokowane w kilku ak-
tach réznej rangi. Rosyjskie prawo federalne w zakresie ochrony przyrody
wykazuje tez mate zainteresowanie problematyka ochrony krajobrazu
i nie przewiduje typowych dla tego celu form ochronnych. Rosja nie raty-
fikowata Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporzgdzonej we Floren-
cjiw 2000 r.

Najwazniejsze roznice w rosyjskim i polskim w systemie organizacji
towiectwa wynikajg z profesjonalnego charakteru tej dziatalnosci. My-
Slistwo w Rosji to nie tylko hobby i rekreacja, ale rowniez zawdd. Profe-
sjonalni mysliwi zatrudniani sg na umowe o prace i stuzy im wytaczne
prawo do polowania w obwodach zastrzezonych, gdzie funkcjonuje tzw.
produkcyjna kontrola towiecka. Oprocz tego na tle jednolitej i scentrali-
zowanej struktury Polskiego Zwigzku Lowieckiego zwraca uwage wielos¢
iréznorodnosc rosyjskich organizacji zrzeszajagcych mysliwych oraz usta-
wowy zakaz monopolizacji towiectwa.

Lista gatunkdéw townych jest w Rosji imponujgca. Wynika to z obfitosci
zasobow, jak i z faktu, ze FR nie ratyfikowata Konwencji boniskiej o ochro-
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nie wedrownych gatunkoéw dzikich zwierzat z 1979 r. i Konwencji bernen-
skiej o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich sied-
lisk z 1979 r. Ratyfikacja tych porozumien wymuszataby objecie ochrong
zwierzat stanowigcych zaséb towiecki pozyskiwany w azjatyckiej czesci
kraju oraz wprowadzenie powszechnego zakazu stosowania sidet chwy-
tajacych za konczyne, uzywanych w polowaniach tradycyjnych. Z dru-
giej strony, aby moc eksportowac na rynek europejski futra i skoéry dziko
zyjacych zwierzat, Rosja ratyfikowata umowe zawartg miedzy Wspolnotg
Europejska, Kanadg i Federacjg Rosyjskg z 1997 r. w sprawie miedzyna-
rodowych norm odtowu humanitarnego, wprowadzajgc zakaz uzywania
sidet ze stalowymi szczekami dla odtowu gatunkow, o ktérych mowa w tej
umowie, oraz obowigzek stosowania certyfikowanych putapek.

Ogodlnie jednak humanitarna ochrona zwierzat, bedgaca dzis jednym
z gtownych kierunkow rozwoju europejskiego prawa ochrony srodowiska,
to obszar zaniedbany, wymagajacy pilnej interwencji rosyjskiego ustawo-
dawcy. W odrdznieniu od Polski Rosja niechetnie podejmuje wyzwania
miedzynarodowe w tej dziedzinie. Na liscie nieratyfikowanych porozu-
mien znajdujg sie: Europejska Konwencja o ochronie zwierzat kregowych
uzywanych do celéw doswiadczalnych oraz do innych celéw naukowych
z 1986 r., Europejska Konwencja o ochronie zwierzat hodowlanych i go-
spodarskich z 1976 r., Europejska Konwencja o ochronie zwierzat prze-
znaczonych do uboju z 1979 r., Europejska Konwencja o ochronie zwierzat
towarzyszacych z 1987 r. Posréd umow Rady Europy odnoszacych sie do
przedmiotowej problematyki Rosja ratyfikowata tylko najstarszg z nich,
a mianowicie Europejskg Konwencje o ochronie zwierzat podczas trans-
portu miedzynarodowego z 1968 r. Pierwsza federalna ustawa podejmu-
jaca kompleksowo problematyke ochrony humanitarno-prawnej zwierzat
zostata wydana dopiero w 2018 r. Do tego czasu zagadnienia te unormo-
wane byty fragmentarycznie, na gruncie przepisow karno-administra-
cyjnych. Warto w tym miejscu przypomniec, ze pierwsza polska ustawa
o0 ochronie humanitarnej zwierzat zostata uchwalona w dwudziestoleciu
miedzywojennym.

Odnosnie do stanéw nadzwyczajnych i sytuacji kryzysowych w ochro-
nie sSrodowiska najistotniejsza réznica miedzy polska a rosyjska regulacja
prawng polega na tym, ze Konstytucja RP przewiduje trzy stany nadzwy-
czajne: wojenny, wyjatkowy i kleski zywiotowej, podczas gdy Konstytucja
FR dwa: wojenny i wyjgtkowy. W Rosji stan wyjatkowy moze by¢ wpro-
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wadzany takze w wypadku wystgpienia kleski zywiotowej, (katastrofy
naturalnej lub powaznej awarii technicznej), petni on wiec jednoczesnie
funkcje dwodch polskich standw nadzwyczajnych: wyjgtkowego i kleski
zywiotowej. Federalna ustawa konstytucyjna o stanie wyjgtkowym prze-
widuje tymczasowe ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Ograniczenia te sg zgodne z KFR i standardami prawa miedzynarodowego
okreSlonymi w szczegolnosci w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatel-
skich i Politycznych i w tzw. Zasadach z Syrakuz. Podobne ograniczenia
przewiduje Konstytucja RP i art. 20-22 polskiej ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowe;].

Uwarunkowania geograficzne, klimatyczne i infrastrukturalne powo-
dujg, ze zdarzenia wymagajgce wprowadzenia szczegolnego trybu dzia-
tania wtadz publicznych, stuzb i strazy nawiedzajg Rosje przez wiekszg
czes¢ dni roku kalendarzowego. Najpowazniejsze w skutkach, federalne
imiedzyregionalne sytuacje nadzwyczajne, za koordynacje ktérych odpo-
wiedzialny jest Rzad FR, wystepujg co najmniej kilka razy do roku. Wpro-
wadzanie w tych przypadkach stanu wyjatkowego bytoby wiec znacznym
utrudnieniem dla normalnego funkcjonowania panstwa, tworzytoby tez
zbedne obcigzenie organizacyjne i finansowe dla wtadz federalnych.
Prawo federalne pozostawia organom regionalnym kompetencje wyda-
wania wtasnych aktow, okres$lajgcych tryb, forme i reguty obowigzywa-
nia rezimu sytuacji nadzwyczajnej. W przeciwienstwie jednak do stanu
wyjatkowego rezim sytuacji nadzwyczajnej nie moze ograniczac konsty-
tucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Instytucjonalnym, or-
ganizacyjnym i logistycznym wsparciem dla regionow i jednostek muni-
cypalnych sg sity i srodki terytorialnych jednostek Ministerstwa Obrony
Cywilnej nadzwyczajnych Sytuacji i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywioto-
wych FR.

Wspodtczesna Rosja weigz boryka sie ze skutkami degradacji Srodowiska
powstatymi w okresie Zwigzku Radzieckiego. Na obszarze kraju znajdujg
sie rozlegte tereny, gdzie prawo cztowieka do Srodowiska nie jest prze-
strzegane, a odtwarzanie sprzyjajgcego stanu srodowiska odbywa sie po-
woli, cho¢ systematycznie. Pomimo istnienia dogodnych podstaw ustro-
jowych, wytycznych WNP i ramowych sformutowan w ustawy o ochronie
srodowiska z 2002 r. nie uchwalono jak dotad federalnej ustawy o obsza-
rach kleski ekologicznej. Ze wzgledu na zty stan sSrodowiska status kleski
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ekologicznej nalezatoby przyznac¢ wielu obszarom, a to z kolei pocigg-
netoby za sobg kolosalne wydatki, zwigzane z przesiedleniami, wyptatg
kompensacji 1 zasitkow, profilaktyks, opiekg zdrowotng, rekultywacja
i modernizacjg technologii. Brak ustawy o obszarach kleski ekologicznej
kompensowany jest fragmentarycznie, uchwalonymi w latach dziewiec-
dziesigtych XX w. ustawami przyznajgcymi prawo do odszkodowania za
skutki skazenia radiacyjnego. Przyznajg one osobom zyjgcym na teryto-
riach napromieniowanych, ich dzieciom i wnukom ulgowy status socjalny
oraz wprowadzajg obowigzki w zakresie monitoringu i rekultywacji ob-
szarow. Od lat dziewiecdziesigtych XX w. realizuje sie réwniez federalne
programy pomocowe dla terytoriow szczegdlnie narazonych na skutki
oddziatywania przemystu ciezkiego.

Istote problemu naukowego tej pracy stanowito pytanie o stopien
umiedzynarodowienia i europeizacji rosyjskiego prawa ochrony sro-
dowiska. Metodg analizy norm prawnych zbadano obecnos¢ wptywow
miedzynarodowych i europejskich w wybranych aspektach prawa fe-
deralnego, celem wykazania cech wspdlnych oraz obszaréw, gdzie roz-
bieznosci sg najwieksze. Dazac do koncowej konkluzji, wypada stwier-
dzi¢, ze rosyjskie prawo ochrony Srodowiska jest w wiekszym stopniu
umiedzynarodowione niz zeuropeizowane. Najwyrazniejszy dysonans
miedzy prawem federalnym a standardami europejskimi uwidacznia sie
w aspektach ksztattowanych przez klimat polityczny kraju, takich jak wol-
nosc¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen i organizacji ekologicznych oraz
prawo dostepu do informacji o Srodowisku.
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MEeAbHBIE 3aKOHOIaTEAbHBIE aKThl Poccuiickoit Peneparmu, https://
rg.ru/2018/12/29/fz-498-dok html

Ipaxkmauckuii Komekc Poccuiickoit ®eneparyu (4actb BTOpas) oT
26.01.1996 N 14-®3, https://rg.ru/2008/05/22/gk-2-dok.html
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A. 2. Dekrety i akty wykonawcze

* OCHOBBI I'OCYyIapCTBEHHOH IIOAHTHKH B 00AQCTH 3KOAOTHYECKOIO
pasButua Poccuiickoii ®enepanimu Ha nepuon o 2030 roma (yTB.
IIpe3sumentom Pd 30.04.2012), http://kremlin.ru/events/president/
news/15177

¢ [IpaBuaa mobOBIBaHHS OOBEKTOB ZKWBOTHOTO MHpPa, IPUHAIAEKA-
IIMX K BUJaM, 3aHeceHHBIM B KpacHyio kHUry Poccutickoyt dene-
palyy, 3a MCKAIOYEHHEM BOAHBIX OHOAOTHYECKHX PECYpCcoB (YTB.
nocranoBaenueM IlpaBureabcrBa PP or 06.01.1997 N 13), http://ivo.
garant.ru/#/document/2133112/paragraph/12:3

* ADMUHHCTpATHUBHBIH peraaMeHT denepasbHOH CAyKObI IO Ham-
30py B chepe IPUPOAOIIOAB30BAHHUS II0 IIPEIOCTABACHUIO I'OC. YC-
AYTH TI0O OpPTaHU3aIlMH K IIPOBEAEHUIO TOCYyJAPCTBEHHOM 3KOAOT.
SKCIIEPTU3Bl (helepPasbHOrO0 YPOBHS, YTBEPKIACHHBIM MIPHUKA30M
Munnpuponst Poccuu ot 06.05.2014 N 204, http://ivo.garant.ru/#/
document/2133112/paragraph/12:3

* [Ipuka3 MuHucTepCcTBa NPHUPOAHBIX PECYPCOB U 3KOoAOTHH PP ot
16.02.2011 N 36 — O6 y4peskIeHHH BeIOMCTBEHHBIX 3HAKOB OTAHYUS
MuHHCTEpPCTBA IPUPOAHBIX PECYPCOB M 3KOAOTHU Poccuiickoit de-
aeparmy, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102148637... 1

* JIpukasz MwuHHCTEpPCTBaA NPHUPOAHBIX PECYPCOB M 3Koaoruu PP ot
30.06.2011 N 568 - O6 yrBepxkaeHur TpeOoOBaHUM OXOTHHYBETO
Mu-HUMyMa, https://rg.ru/2011/10/26/oxotresursy-site-dok.html

* Jlpuka3 MuHHCTEpPCTBa IPUPOAHBIX PECYPCOB U 3KOAOTHH PP ot
22.12.2011 N 963 -O6 ytBepxkneHuu Ilopsaka BeIeHHS TIOCY-
[Oap-CTBEHHOI'0 ydeTa, TOCYAapCTBEHHOTO KajacTpa M rocynap-
CTBEHHOTO MOHHTOPHHTA OOBEKTOB KHBOTHOTO Mupa, https://
rg.ru/2012/03/15/jiv-mir-site-dok.html

* Jlpukaz MuHHCTEpPCTBa IIPHUPOAHBIX PECYPCOB U 3KoaoTUH PdD ot
19.03.2012 N 69 - O6 yrBepxknaeHuu I[lopgaka BemeHUS TOCyAap-
CTBEHHOT'O KaJacTpa 0cob0 OXpaHAEMbIX IPUPOIHBIX TEPPUTOPUH,
http://docs.cntd.ru/document/902338685

* Jlpuka3 MuHHCTEpPCTBaA IIPHUPOAHBIX PECYPCOB U 3KOAOTHH PP ot
23.05.2016 N 306 — O6 yrBep:KIOeHUHU IOpsaaka BemeHus KpacHoit
kaHurH Poccuiickoit denmeparmy, http://publication. pravo.gov.ru/
Document/View/0001201608030018
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ITocranoBaenue IlpaBureascrBa PP ot 25.12.1992 N 1008 - O pe-
JKHMe TePPUTOPHUH, HOABEPTIINXCA PAANOAKTUBHOMY 3aTrpsi3HEHUIO
BcaeacTBHe kaTtacTpodb! Ha YepHoOBIABCKOM ADC, hitp://rulaws.ru/
goverment/Postanovlenie-Pravitelstva-FR-ot-25. 12.1992-N-1008/
IIpukas Munnpupoznb: PO or25.01.1993N 15 - O6 yrBepxkaeHMM [Tonro-
JKEHUS 0 TaMSITHHUKAaX IIPUPoab! peiepasbHOTO 3HauYeHusd B Poccuii-
ckoit denepanmy, http://base.garant.ru/2107074/#ixzz6WyO0qtL2a
ITocranoBaenue IIpaBureabcTBa PP ot 03.10.1994 N 1208 — O mepax
II0 YAYYIIIEHHIO 3KOAOTHYECKOro oOpa3oBaHHs HACEACHHUS, Pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102032895... 1

Yka3z IIpesunenta P® ot 04.02.1994 N 236 — O rocynapcTBEHHOM cTpa-
Terun PP 110 oxpaHe OKpyzKalole# cpeabl Ho6ecIIedeHUI0 yCTOHIHBOIO
pasButus http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=8nd=102028490
ITocranoBaenue IIpaBureabcTBa PP o 01.07.1995 N 669 — O mepax
II0 BBINIOAHEHHI0O KOHBEHIIMH O OHOAOTHYECKOM pasHoobpa3suy,
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc...1&nd...
ITocranoBaenue [IpaButeabcTBa PP ot 29.04.1995 N 444 — O noxro-
TOBKE €3KETrOTHOTO r'OCyAapCTBEHHOIr0 1oKAaaa ,O COCTOSTHHHN 3alIUThI
HaCEeACHUS OT YPe3BBIYAMHBIX CUTYAllUH¥ HNPHPOIHOIO U TEXHOTeH-
HOTO Xapakrtepa', pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc...1...
[Tpuka3 Munnpupoasr PP ot 06.02.1995 N 45 — O6 yTBepkaeHUHU
,BpeMeHHOro mopsanaka OOBIBACHHS TEPPUTOPHUH 30HOM Ype3BbI-
4alHOM 5KOAOTHYECKOM cutyaruu’, http://rulaws.ru/goverment/
Postanovlenie-Pravitelstva-FR-ot-25. 12.1992-N-1008/
ITocranoBaenue [IpaButeabctBa PP ot 19.02.1996 N 158 — O Kpac-
Holt kHure P®, http://base.garant.ru/2107939/

VYka3s I[Ipe3sunenta PP ot 23.05.1996 N 763 — O nopsiake omyOAHKO-
BaHHA U BCTYIIA€HHA B CHAY akKTOB lIpesunenrta Poccuiickoit Pene-
paumy, [IpaButeabcTBa PP 1 HOPMATHUBHBIX IIPABOBLIX aKTOB (e-
JEePaAbHBIX OPraHOB HCIIOAHHTEABHOM BaacTtH, http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=8nd=102041458&rdk=1&showsearch=1

Yka3z [Ipesugenta PP ot 21.06.1996 N 971 — O HarpazkaeHUH Tocy-
OapCTBEHHBIMH Harpamamu Poccutickoit Pemeparmu, http://www.
kremlin.ru/acts/bank/9643/print

ITocranoBaenue IlpaButeabcTBa PP o1 17.07.1996 N 823 — O nopanke
rOCyJapCTBEHHOTO y4eTa, IIOIIOAHEHHU, XpaHeHus, [IpHobpeTeHnd,
IIPOJaKH, IIEPEChIAKH, BEIBO3a 3a Ipeneabl PO 1 BBo3a Ha ee TeppH-
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TOPHUIO 300A0THYECKHUX KOAAEKIIHHY, hitp://pravo.gov.ru/proxy/ips/?d
ocbody=6nd=1020424835rdk=&backlink=

[TocranoBaeHue [IpaButeabcTBa PP 0113.08.1996 N 997 — O6 yTBEpK-
neauu TpebGoBaHUI MO ITPeJOTBPAILEHHIO THOEAN OOBEKTOB XKHUBOT-
HOTO MHpa IIPU OCYILIECTBACHHU IIPOM3BOACTBEHHBIX IIPOLIECCOB,
a TaK¥XKe IIPU SKCIIAyaTaIlMH TPAHCIOPTHLIX MarucTpaase, Tpydbomnpo-
BOJZIOB, AMHHUM CBSI3U U dAeKTpoIiepenaydn, hitp://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102042984

ITocranoBaenue [IpaBureabcTBa PP o1 13.08.1997 N 1009 —O6 yrBepxK-
neHuu [IpaBHA IIOATOTOBKH HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB (pese-
PaABHBIX OPTaHOB UCIIOAHHUTEABHOM BAACTH U UX FOCYAAPCTBEHHOMH pe-
ructpaimy, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102048667
ITocranoBaenwue IlpaButeabcTBa PP ot 21.12.1999 N 1410 — O co3zna-
HUHM U BeAEeHUM EQUHOTO rocyaapCTBEeHHOro (hOHOA MAHHBIX O CO-
CTOSIHUHM OKpPYzKaIolIel Cpelpl, ee 3arpa3HeHNnH, Pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=6nd=102063549... 1

ITocranoBaenue I[IpaBureabcTBa PP ot 24.03.2000 N 255 - O Exnu-
HOM IlepedyHe KOPEHHBIX MaAOUYHCAEHHBIX HapoaoB Poccutickoit de-
nepaiyy, hitp://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102065057
Yka3 Ilpesunenra PP ot 13.05.2000 N 849 - O moAHOMOYHOM
npencraBureae Ilpesunenta PP B denepasbrHoMm oxkpyre, https://
rg.ru/2000/05/14/okruga-dok-site-dok.htm

INocranoBaenue IIpaBureabcTBa PP ot 29.08.2001 N 637 — O dene-
paAbHO 11eAeBoi mmporpaMmMme ,llpeogoseHNe ITOCAEICTBUM paaraIii-
OHHBIX aBapuii Ha riepuon mo 2010 roga”, https:/ /rg.ru/2011/03/09/
avarii-site-dok.html

ITocranoBaenue [IpaBureabctBa PP 01 07.12.2001 N 860 — O dhenepannb-
HO# I1eAeBOM IporpaMMme ,3KOAOTHS U IPUPOAHBIE pecypchl Poccru
(2002-2010 rompl)”, pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&backlink=1...
ITocranoBaenue [IpaButreapctBa PP ot 30.12.2003 N 794 — O enuHO#
TOCYZApCTBEHHOM CHCTEMe IIPeayIIPesKACHIS U ANKBUAAIINN YPE3BhI-
4aiHbIX CUTYyAaIlUi, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102084851
Yka3 IIpe3sungenta PP or 09.03.2004 N 314 — O cucreme U CTPYyK-
Type QenepasbHbIX OPraHOB HCIIOAHHUTEABLHOMW BaactH, https://
rg.ru/2004/03/11/federel-dok.html

ITpuka3 MuHHCTEpPCTBA HPUPOAHBEIX pecypcoB PP ot 25.11.2005
N 289 - O6 yrBepkaeHUU IIepedHeH (CIIHCKOB) 0OBEKTOB PACTHU-
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TEABHOTO MHUPA, 3aHECEHHBIX B KpacHyio KHUTY PP 1 MCKAIOYEHHBIX
u3 Kpacuoii kuuru PP mo cocrossauro Ha 1.06.2005 r., pravo.gov.ru/
proxy/ips/?doc_itself...1..kpacHasg+kHUra

Pacnopsizkenue [TpaBureasctBa PP ot 17.04.2006 N 536-p — O6 yr-
BEpPXKIEHHUH ITepedHsi KOPEHHBIX MaAOYHCACHHBIX HapomoB CeBepa,
Cubupu u JdasbHero Bocroka P®, http://docs.cntd.ru/document/
901976648

IIpuka3z Mwuniocta P® ot 04.05.2007 N 88 - O06 yTBepKIOeHUHU
PazbsacHeHUl 0 mpuMeHeHUH [IpaBUA MOATOTOBKH HOPMATHBHBIX
IPaBOBBIX aKTOB (peaepasbHbIX OPraHOB HKCIIOAHHUTEABHOH BAa-
CTH M UX TOCy[apCTBEHHOM peructparmy, https://rg.ru/2007/05/24/
razyasnenia-yusticia-dok.html

ITocranoBaenue IIpaBureabcrBa PP or 21.05.2007 N 304 — O kaaccu-
prKary Ype3BbMaHbIX CUTYAITHH IIPHUPOIHOIO ¥ TEXHOIEHHOIO Xa-
paxkrepa, https://rg.ru/2007/05/26/chs-dok.html

Pacnopsizxkenune ITpaBureascrBa PP ot 17.11.2008 N 1662-p — O Kon-
LEIIHUH JOATOCPOYHOIO COITMaAbHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BuTua PdrHa
nepuoxn no 2020 roxa, https://rg.ru/pril/62/64/23/2074_strategiia.pdf
Pacnopsxenue IIpaBureabcrBa P® ot 31.12.2008 N 2055-p -
O0 yTBepKIOEHUHU IIepPedHsl 0CO00 OXPaAHSIEMbBIX IIPUPOAHBIX TEPPHU-
TOpU (PedepasbHOr0 3HAYEHUS, HAXOASIIUXCA B BeAeHUU MUH-
npuponasl Poccuy, base.garant.ru/2167397/

[Mpuka3 MuHHCTEpPCTBA ceAbCKoro Xo3gaticTBa PP ot 20.01.2009 N 23 -
006 yrBepxkaeHuu [lopsgaka peryAupoBaHUA YUCACHHOCTH OOBEKTOB
JKHWBOTHOIO MHPa, OTHECEHHBIX K 00'bEKTaM O0XOTHI, http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=8&link_id=08nd=102128374&intelsearch=&fi
rstDoc=1

VYka3 IIpesunenta PP or 02.08.2010 — O6 oO6pIBACHHN Ype3BBIYAM-
HOM CUTyallH, CBI3aHHOMU C obecliedeHreM IT0KapHOi 6e30I1acHo-
cTH, B ceMH cyOobekTax Poccuiickoit deneparmy, http://kremlin.ru/
news/8558

IIpuka3z Munnpupozasl Poccuu ot 17.05.2010 N 164 — O6 yTBepxkzae-
HUM IIePEeYHs BUIOB OXOTHHUYLHUX PECYPCOB, AOOBIYa KOTOPBIX OCY-
IIIECTBASIETCSI B COOTBETCTBHH C AUMHTAMM UX A00bI4H, hitp://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59896/#dst100009
[Tpuka3 Munanpupoas! Poccuu ot 16.10.2010 N 512 — O6 yTBepxkae-
uuu [IpaBua oxoter, https://rg.ru/2011/02/24/ohota-dok.html
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ITocranoBaenue IIpaBureasctBa PP ot 17.05.2011 N 376 — O upes-
BBIYAMHBIX CUTYAIIUSIX B A€CaX, BOSHUKIITNX BCACICTBHE A€CHBIX I10-
xKapos, http://www.rg.ru/2011/05/25/fire-dok.html

VYka3s [Ipesunenta PP or 06.05.2011 N 590 — Bompocs! Cosera Bezo-
ntacHocty P® (BMecte ¢, IToaroxkeHreM o CoBere BesomacHoctu Poccuii-
ckoit Peneparny, Iloroxkennem o6 amnmnapare CoBera BesonmacHoctu
Poccuiickoit deneparmn’, ,ITorokeHrneM o MeKBeIOMCTBEHHOH KO-
muccun CoBera BesomacHocTu PP 1m0 6€30I1aCHOCTH B 9KOHOMIYIECKOH
U comiaabHOM cpepe”), https://rg.ru/2011/05/10/sovbez-site-dok.html
ITocranoBaenme IlpaBureabcTBa PP ot 29.06.2011 N 523 — O dene-
paabHOM 11eA€BOM mporpamme ,IlpeogoaseHne nocaencTBUi panua-
IMOHHBIX aBapuit Ha nepuos ao 2015 roxa”, https://rg.ru/2011/07/19/
radiac-avarii-site-dok.html

ITocranoBaenue IlpaBureascrBa P® ot 24.09.2012 N 966 — O nox-
TOTOBKE U PACIIPOCTPAHEHUU €XKErogHOI'0 TOCyJapCTBEHHOIO I10-
KAala O COCTOSHUHM W 00 oxpaHe OKpyzKarollled cpenbl, https://
rg.ru/2012/10/02/ekolog-doklad-site-dok.html

Pacniopsazxenue IIpaBureasctBa PO o1 17.02.2014 N 212-p — Crpare-
TUY COXpaHEHUd PEeAKUX M HaXOASIIUXCS IO yI'PO30H MCYe3HOBe-
HUA BUIOB XXKUBOTHBIX, pACTEHHUH U rpuboB B P® Ha nepuox xo 2030
roaa, https://rg.ru/2014/02/24/griby-site-dok.html

ITocranoBaenme IlpaBureabctBa PP ot 15.04.2014 N 326 - 06
YTBEPXKIECHUU TOCyAapCTBEHHON IporpaMMel Pd"OxpaHa OKpy-
xaroulei cpenpl’ Ha 2012-2020 roael, pravo.gov.ru/.../ips/?..Ilocra-
HOBAeHUe+IpaBuTEeabcTBa+Poccuiick. ..

[TocranoBaenue IIpaBurearcrBa PP ot 19.02.2015 N 138 - O6
yTBepxRAeHuH [IpaBuA co3maHNa OXpaHHBIX 30H OTAEABHBIX KATEro-
pHii 0c060 OXpaHIeMbIX IPUPOAHBIX TEPPUTOPUL, YCTAHOBACHUST UX
TpaHUll, OIIPENEeACHUS PeKUMa OXpaHbl U HCIIOAB30BAaHUS 3€EMEAb-
HBIX YJaCTKOB U BOAHBIX OOBEKTOB B I'paHUIIAX TAKHX 30H, http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102367970
ITocranoBaeHnue IIpaButreabcrBa PP ot 08.11.2015 N 1074 -
O6 yTBepXKOEHWN IIepeYHsS HACEACHHBIX IIYHKTOB, HAXOMSIITUXCH
B I'paHUIlaX 30H PaAHOAKTHBHOIO 3arps3HEHHs] BCAEACTBHE KaTa-
cTtpodrl Ha YepHobriabckoit ADC, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/
?docbody=6nd=102379921
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ITocranosaenue IIpaBureapcrBa PP ot 28.09.2015 N 1029 - O6
YTBEPKIOECHUN KPUTEPUEB OTHECEHUsS OOBEKTOB, OKA3hIBAIOIIINX He-
raTUBHOE BO3IEHCTBHE Ha OKPYKAIOIyIo cpeny, K oobsekram I, II, 111
u IV kareropuii, pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=6nd=102379286
ITpuka3 MuHHCcTEpCTBA 3/1paBooxpaHenud PP, ot 28.09.2016 — O Ha-
3HAYEHHUU OTBETCTBEHHOTrO cekperapss OBIIEeCTBEHHOTO COBETA IPHU
MunucrepcTBe 3apaBooxpanenus PP, https://static-3.rosminzdrav.
ru/system/attachments/attaches/000/032/713/original/740.
pdf?1475568726

Yka3 ITlpesunenta P® ot 19.04.2017 — O CTtpaTeruu 3KOAOTHIECKOH
6esomacuoctu PO Ha nepuosn no 2025 roaa, http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102028490&backlink=155nd=102430636
Yka3 [Ipe3ugenta PP ot 15.05.2018 N 215 — O cTpyKType hemeparb-
HBIX OPTaHOB HCIOAHHUTEABHOM BaacTH, http://kremlin.ru/events/
president/news/57475

Pacnopazxenue IIpesunenta PP ot 12.11.2018 N 335-pn — O nioo11r-
penun, http:/ /kremlin.ru/acts/bank /43723

Pacniopsazxenune IIpesnnenra PP or 28.11.2018 N 356-pm — O mpo-
BEIEHUN TOPZKECTBEHHOIO IIPHEMa, IIOCBAMIIEHHOTO ITPa3IHOBAHUIO
25-aetua npunarusa Koncrurynuu Poccuiickoit Peneparuu, hitp://
publication. pravo.gov.ru/Document/View/0001201811280056

A. 3. Inne zZrédta prawa federalnego
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¢ TlocranoBaeume BC P® ot 12.08.1993 N 5614-1 — O paTucduraiiiu

KonBeHmuu o 3anmre YepHOro MOpPS OT 3arpAa3HEHUd, WWW.Pravo.
gov.ru/proxy/ips/?...intelsearch...

CrieniaabHBIE IIpABHAA ITOXKAPHOM 0E30IIaCHOCTH TOCyOapCTBEH-
HBIX U MYHHIIMIIAABHBIX apxuBoB Poccuiickoit deneparmy, hitp://
archives.ru/documents/rules/fire-rules.shtml

WHCTpyKIIHS 110 3aIIOAHEHHUIO [IaCIIopTa rocyJapCTBEeHHOTO My3es], Ou-
6amoTeKku (B 4acTH OOKyMeHTOB ApxuBHoro ¢ouzaa Poccutickoit Pe-
neparpn), http://archives.ru/documents/rules/passport_muslib.shtml
O6mepoccuiickue kKaaccuduraropsel, http://www.gks.ru/metod/
classifiers.html


http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201811280056
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201811280056
http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?...intelsearch
http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?...intelsearch
http://archives.ru/documents/rules/passport_muslib.shtml
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* VYkaszsanwme Pocceabxo3naznzopa ot 09.02.2017 N &C-HB-7/2473 — O6
OrpaHUYEHHUSIX HA BBO3 JKUBOM MHTUIBI U MHKYDAITMOHHOTO SHna U3
Pymbrauy, https://www.alta.ru/tamdoc/17a02473

¢ MoIEABHBIN 3aKOH O 30HAX 9KOAOTHYECKOro OencTBusd, hitp://www.
conventions.ru/view_base.php?id=1346

A. 4. Zrédta prawa regionalnego

e 3akoH Pecriybamku Tatapcran ot 1.12.1999 N 2471 — O6 3koaoruye-
ckoit arcrepruse, docs.cntd.ru/document/917010385

* 3akoH Kamuarckoii obaactu ot 29.10.2002 N 45 — O6 skoasoruye-
ckoM o6paszoBanuu B Kamuarckoit obaacry, zaksobr.kamchatka.ru/
filemanager/download/6194

e Ilpukas [lenapTraMeHTa IIPUPOAHBLIX PECYPCOB H OXpPaHBI OKPY-
xkaromeit cpenbl Boaoroackoit obaactu ot 10.05.2011 N 190 - O6
YTBEPXKOCHUN AaOMUHHUCTPATHBHOIO perAaMeHTa I[IpenocTaBAe-
HUA TOCYAApPCTBEHHOMN YCAYTH MO IIPEIOCTABACHHUIO MH(OPMAIIHH,
comepIzKaleics B PErHOHAABHOM KaJacTpe OTXomoB Boaorom-
ckoif obaacty, [enapTaMeHTOM IIPUPOMHBIX PECYPCOB M OXPAaHbBI
oKkpyxKarolieit cpenpl Boaoroackoii obaacty, http://docs.cntd.ru/
document/460301620

¢ IlocraHOoBA€HMEe ADMUHHCTpaUu ropoaa Xabaposcka ot 21.06.2011
N 1798 — O6 yTBepKAEHUN aIMHHHUCTPATUBHOIO perAaMeHTa IIpe-
OOCTaBACHUS MyHHIUIIaAbHOH ycayru ,[lpemocraBaeHme wuHpOP-
MAallU¥ 10 BOIIPOCAaM OXpaHbl OKpYyKamllel cpeansl U o0ecrieYeHUs
5KOAOTHYECKOl 6e30IacHOCTH Ha TEPPUTOPHUU I'OPOJACKOTO OKpyTra
»Topon XabapoBckg, http://base.garant.ru/25695679/53f89421bbdaf
74leb2dlecc4ddb4c33/#ixzz5nnPY8JtH

» TlocranoBaenue IlpaButeabcTBa Pecnybavku TeiBa ot 28.10.2016
N 456 - OO0 yTBepKIOeHUH TroCymapCTBEHHOM mnporpammsbl Pecy-
6auku TriBa ,OxpaHa U BOCIPOHU3BOACTBO OOBEKTOB IKUBOTHOTO
mupa B Pecrybanke TriBa Ha 2017-2019 roaer”, http://docs.cntd.ru/
document/444789750

* IlocranoBaeHue IlpaBureancTBa Pecrybanku TeiBa ot 28.11.2016
N 456 - O6 yTBep:KIEHHH TOCYHapCTBEHHOM mporpammsbl Pecrry-
6auku TriBa ,OxpaHa W BOCIPOH3BOLACTBO OOBEKTOB KUBOTHOTO
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mupa B Pecriybauke ToiBa Ha 2017-2019 roaer’, http://docs.cntd.ru/
document/444789750

3akoH Pecnybauku Marymeruda ot 05.12.2017 N 50-P3 - O menpax,
docs.cntd.ru/document/450231566

A. 5. Historyczne zZrédta prawa
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Convention between the United States, Great Britain, Russia and
Japan for the preservation and protection of fur seals or the fur seal
treaty of 1911, http://pribilof.noaa.gov/documents/THE_FUR_SEAL_
TREATY_OF_1911.pdf

3akoH ot 18.03.1914 — O6 ycTaHOBAEHHUH OT'PAHHYHUTEABHBIX MeEP 10
IIPOMBICAY MOPCKHX G06POB M MOPCKUX KOTHKOB, hitp://KpacHosip-
ckue-apxuBbl.pd/upload/files/perechen’%20prirodopolzovanie.doc
Hexkper BLIUK, CHK PC®CP or 01.03.1923 — O6 oxorte, http://old.
lawru.info/basel9/part0/d19ru0879.htm

Hexper BIIVMK, CHK PC®CP ot 08.03.1923 — O upe3BbIYAWHBIX
Mepax OXpaHbl PEBOAIOIIMOHHOTO mopsaka, http://naukaprava.ru/
Home/ReadNews/1616

IMToaoxxkeHue ot 10.02.1930 — O6 oxoTHHMYBEM xo3aiictBe PCDCP,
http://istmat.info/node/23647

ITocranoBaenue BIIMK, CHK PC®CP ot 30.08.1930 — O6 yTBepX-
neHuu [loaroxkeHHS O MOOPOBOABHBIX OOIIlECTBaxX U Coio3ax (o6be-
OUHEHUAX, KAy0ax, accoumanusax, denepamnusax), http://lawru.info/
dok/1930/08/30/n1198970.htm

Ioaoxxenue CY PCOCP or 10.07.1932 N 74 — O mo6poBOABHBIX 0O0I1Ie-
CTBax W HX Coro3ax, http://istmat.info/node/22763

Koucrutyrmst CCCP 1936 rona, http://www .tarasei.narod.ru/konst1936.
htm

Konctutynusa (OcHoBHO# 3akoH) Coro3za CoBeTckux CoOIIHaAHCTH-
gyeckux PecrnyOAWK (IpUHSATA HA BHEOYEPEIHOM CEABMOM CECCHUHU
BepxoHoro CoBera CCCP neBsitoro cosbiBa 7 okTssopst 1977, http://
constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/1549448/
ITocranoBaenue I'ocriaaria CCCP u 'KHT ot 27.04.1981 N 77/106 — O6
YTBEPKAECHUH TUIIOBBIX IIOAOXKEHHM O FOCYAAPCTBEHHBIX 3all0BEIHU-
Kax, IaMsITHUKAaX [IPUPOALI, BOTAHUYECKUX CaAax U AEHIPOAOTHYE-
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CKHX IapKaX, 300A0THYECKHUX [TapKax, 3aKa3HUKaX U IIPUPOAHBIX Ha-
UOHAABHBIX IMapkax, http://www libussr.ru/doc_ussr/usr_10742.htm

* 3axkoH PCOCP ot 14.07.1982 — O6 oxpaHe U HCIIOAB30BaHHU KHUBOT-
Horo Mmupa, http://www.tarasei.narod.ru/konst1936.htm

e 3akou CCCP ot 03.04.1990 N 1407-1 - O mpaBOBOM peXHUME
4ype3BBIYAWHOTO ITOoAOKeHHs, http://lawrussia.ru/texts/legal_861/
doc861a825x225.htm

* depepasbHbI# 3aK0H 0T 19.12.1991 N 2060-1 — O6 oxpaHe OKpyzKaro-
et mpupomHoi cpenrl, https://ru.wikisource.org/.../3akoun_PCHCP_
01_19.12.1991_Ne_20...

A. 6. Prawo polskie, miedzynarodowe i europejskie

» Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 1932 r. Nr 42, poz. 417)

» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 1. (tekst jedn. Dz. U. z 1976 1.
Nr 7, poz. 36)

* Umowa w sprawie ochrony niedzwiedzi polarnych zawarta dnia 15 li-
stopada 1973 r. w Oslo, (Agreement on Conservation of Polar Bears),
http://sedac.ciesin.org/entri/texts/polar.bears.1973.html

» Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, spo-
rzagdzona w Bonn dnia 23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 1. Nr 2, poz. 17)

» Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie dnia 19 wrzes$nia 1979 r.
(Dz. U. 21996 1. Nr 58, poz. 263)

» Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska (tekst jedn. Dz. U. 21994 r. Nr 49, poz. 196)

o Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i pry-
watne na srodowisko naturalne (Dz. U. L 175 z 5lipca 1985 1.)

» Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym sporzgdzona w Espoo dnia 25 lutego
1991 1. (Dz. U. 21999 r. Nr 96, poz. 1110)

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
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25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Umowa zawarta miedzy Wspdlnota Europejska, Kanadg i Federacjg
Rosyjska w dniu 22 lipca 1997 r. w sprawie miedzynarodowych norm
odtowu humanitarnego (Dz. Urz. L 042, z 14 lutego 1998 1., s. 43-57)
Konwencja EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwos$ci
w sprawach dotyczacych srodowiska sporzgdzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. — w sprawie okreslenia ro-
dzajow inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia
ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan,
jakim powinny odpowiadac¢ oceny oddziatywania na srodowisko
tych inwestycji (Dz. U. z 1998 r. Nr 93, poz. 589)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w spra-
wie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Dz.U.z 2019 r., poz. 1839)

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia
20 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98)

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o sSrodo-
wisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 283)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 1219)

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobdw naturalnych kraju (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1.,
poz. 1235)

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1897)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (tekst jedn.
Dz.U.z 2017 r., poz. 1928 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
legtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1932 ze zm.)
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o Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych $§rodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz. Urz. L 041, z 14 lutego 2003 1., s. 26-32)

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057)

» Protokdt Kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwen-
cji o réznorodnosci biologicznej sporzgdzony w Montrealu dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2201)

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 r., poz. 55)

o Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst
jedn. Dz. U.z 2020 r,, poz. 283)

o Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M. P.z2012 r, poz. 252)

. Orzecznictwo

* IlocranoBaenue Ilaenyma BepxoBrHoro Cyzma Pd ot 31.11.1995 N 8 —
O HeKOTOpPBIX BOIIpOCax NpuMeHeHHs cynamu KoHctutyrmu Poc-
cutickoi Pemepalii IPH OCYIIECTBAEHUH IIpaBocyaus, http://
www.vsFR.ru/vscourt_detale.php?id=938

* Omnpeneaenre KoncrurynuonHoro Cyaa P® ot 11.03.1996 N 43-0O -
O6 oTka3e B MPUHATHH K PACCMOTPEHHUIO 3KaA00bI TpakgaHUHA
®. U. O. KaK He COOTBeTCTByIoLIeld TpeboBanuam denepasbHOTO
KOHCTUTyLIMOHHOro 3akoHa ,O KoncrurynuonHom Cype Poccuii-
ckoit Pemeparmy, hitp://www.resheniya-sudov.ru/2004/314418/

* [locranoBaenue [laenyma BepxoBHoro Cyma P® ot 10.11.2003 N 5 —
O IpuUMeHEHUH CyAaMH oOIIeld IOPUCAUKIINN OOIIENIPU3HAHHBIX
IIPHHITUAIIOB ¥ HOPM MEXKIyHAapPOHOIO IIpaBa M MEKAYHAPOIHBIX I0-
roBopoB Poccutickoit @eneparuy, http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=18852

o Orzeczenie Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z dnia 18 lipca
2014 w sprawie Jukos przeciwko Rosji (AA 227), http://archive.pca-cpa.

237


http://archive.pca-cpa.org/Final Award - 18 July 2014 - Yukos Universal Limited v.%20Russian Federationf230.pdf?fil_id=2723

Magdalena Micinska Ochrona srodowiska w Rosji

238

org/Final%20Award%20-%2018%20July%202014%20-%20Yukos%20
Universal%20Limited%20v.%20Russian%20Federationf230.pdf?fil_
1d=2723

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Sztrasburgu
z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie Jukos przeciwko Rosji (14902/04),
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{, fulltext”:[,Yukos"],"documentcollec
tionid2":[, GRANDCHAMBER""CHAMBER"],"itemid":[,001-145730"]}
ITocranoBaenue KoucrurynuonHoro Cyna Poccutickoit ®eneparyu
ot 14.07.2015 N 21-II r. Cankr-IleTepOypr ,I10 IeAy 0 IpoBepKe KOH-
CTUTYIIMOHHOCTHU MoAOXKeHUM crathu 1 denepasbHoro 3akoHa ,O pa-
Tucpukau KoHBEHIINH O 3alliTe IpaB YeAOBEKAa U OCHOBHBIX CBO-
6on u [IpoTokoAOB K Hel’, myHKTOB 1 u 2 crateu 32 denepasbHOTO
3akoHa ,0 MeXIyHapoaHBIX morosBopax Poccuiickoit demeparym’,
yacTel nepBoM M yeTBepToM craThbu 11, mMyHKTa 4 4acTH 4eTBEpPTOH
crarbu 392 I'paskmaHCKOTO IIPOIIECCYaAbHOIO KojaeKca Poccuiickoi
denepanuy, dyacteit 1 u 4 cratbu 13, nyHkra 4 4actu 3 cratbu 311 Ap-
OGUTpasKHOrO MIPOIlecCyasbHOro Kosiekca Poccutickoit @eneparimm, ya-
creit 1 u 4 crateu 15, nyukra 4 yactu 1 crarsu 350 Kogekca agMuHMT-
CTPaTHUBHOTIO cynonpousBoacTBa Poccuiickoit denepanyi U IMyHKTa
2 9acTU 4eTBePTOH craThu 413 YrOAOBHO-IIPOILIECCYAaABHOI'O KOJEKca
Poccuiickoit ®enepanuu B CBSI3U C 3alIPOCOM I'PYIIIbI AEIyTaToB ['o-
cymapcrBenHo# dymer’, http://www.rg.ru/2015/07/27/ks-dok. html
Postanowienie Sagdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej N° 21-P
z dnia 14 lipca 2015 r. (Dotyczy prawa Sadu Konstytucyjnego do kon-
troli wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) — przet.
A. Pogtédek, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, t. 16, nr 2.
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