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Wprowadzenie

Prehistoria tego opracowania — podrecznika/skryptu — jest specyficzna.
Zdarzyto mi sie opracowac pierwotnie — dla potrzeb publikacji w Ksiedze
Jubileuszowej Profesora Bogumita Brzezinskiego — artykut pt. Orzeczni-
ctwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec problemdw podat-
kowych — proba analizy i syntezy (ss. 22). Niestety, jak sie okazato, chetnych
do uczestnictwa autorskiego w Ksiedze Jubileuszowej tego wybitnego
znawcy prawa podatkowego w Polsce, i nie tylko w Polsce, jest bardzo wiely,
wobec czego zaistniata koniecznos$¢ powaznego zredukowania objetos-
ciowego przygotowanych przez ,autorow” opracowan. W tym stanie rzeczy
dokonatem redukcji i objetosciowej (ss. 10), i problemowej, ograniczajac
moje opracowanie do orzecznictwa Trybunatu na tle ochrony wtasnosci
w systemie Europejskiej Konwencji Prawa Cztowieka (art. 1 Protokotu I do
Konwencji). Dwutomowg Ksiege Jubileuszowg Profesora Brzezinskiego
przekazatem w darze Bibliotece Kolegium Jagielloniskiego.

Szkoda mi jednak byto owego szerszego ujecia problematyki podatkowej
w orzecznictwie strasburskim. Wobec tego, kierujgc sie moimi powinnos-
ciami naukowo-badawczymi wobec Kolegium Jagielloriskiego, przygoto-
watem nowe opracowanie pt. Podatki i problemy podatkowe w swietle
orzecznictwa strasburskiego (ss. 23; ss. 31 wraz z cytatami angielskojezycz-
nymi). Traf chciat, Ze opracowanie to wzbudzito zainteresowanie wtadz
Kolegium Jagielloniskiego, ktdre bezpodstawnie uznaty mnie widocznie za
specjaliste od prawnych europejskich probleméw podatkowych i przewi-
dziaty w ramach moich obowigzkdéw dydaktycznych realizacje zupetnie
nowego przedmiotu ,Problematyka podatkowa w Swietle orzecznictwa
strasburskiego” (dla Il r. A-E, 26 godz. ¢wiczen).

Tymczasem ja nigdy specjalistq w zakresie prawa finansowego ani
prawa podatkowego nie bytem. Chciatem po prostu wspdtuczestniczyc¢
autorsko w hotdzie naukowym sktadanym mojemu Drogiemu Przyjacielowi,
Profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu. Uznatem, ze najlepiej bedzie posta-
rac sie o uzbieranie narecza kwiatéw badawczych z Jego ,tgki’, z obszarow
prawa podatkowego. Chciatem ztozy¢ li tylko maoj skromny ukton jubileu-
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szowy, tylko tyle. A tu nagle spada na mnie obowigzek ponad moje sity,
obarczenie mnie przedmiotem dydaktycznym, jakiego nigdzie — w Pol-
sce, a chyba i w swiecie — nikt nie prowadzi. Mogtem zakrzykng¢ impossi-
bilium nulla est obligatio; mogtem pokierowac sie cnotg pokory i — uzna-
jac ma niemoc — odmowic¢ prowadzenia takiego przedmiotu.

Mogtem, a zarazem nie mogtem. Bytoby to bowiem przyznanie sie do
pewnego rodzaju porazki. A skoro jestem cztowiek z Kreséw, skoro nosze
w sobie ,ducha romantycznego’, to czy moge podziela¢ ,kleske Syzyfa", czy
nie powinienem przypomniec i sprobowac ucielesni¢ Wieszcza: ,mierz sity
na zamiary, nie zamiar podtug sit”. Zmierzy¢ sie — w mojej stabosci i staro-
$ci — z nowg dydaktyczng potrzebg. Powiadajg: ,potrzeba matkg wynalaz-
kow’, przeto ja na maoj ,wynalazek” sie porwatem. Tak sie sktada, ze w prawie
europejskim praw cztowieka ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie
z praw cztowieka — po spetnieniu testu legalnosci i celowosci — musi spet-
nic test ,koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie’, a na poczatku
spetniania go staje kryterium ,naglacej potrzeby spotecznej” (pressing social
need). Nie wiem, czy ona w tym kontekscie jest az tak pressing; wiem nato-
miast, ze takie zadanie Kolegium Jagielloniskie przede mng postawito i w naj-
lepszej wierze powinienem postarac sie je jak najlepiej spetnic. Biore wiec je
na moje barki.

By¢ moze mogtbym je wypetni¢ mniejszym kosztem: po prostu
jakos$ ¢wiczenia przeprowadzi¢, wskazujgc studentom — w charakterze
materiatdw pomocniczych - jaki§ podrecznik prawa podatkowego
ijakis podrecznik ochrony praw cztowieka, omawiajgc na ¢wiczeniach
kolejne kazusy strasburskie. Nie mieliby oni jednak solidnego punktu
zaczepienia; uzyskiwana wiedza bytaby nader lotna i ulotna, skaty i gleby
pozbawiona.

Dlatego zabratem sie za niniejsze dzieto. Powstato europejskie kompen-
dium orzecznicze. Czy jest to prawdziwy podrecznik? — niewgtpliwie nie!
Czy jest to skrypt dydaktyczny? — by¢ moze da sie tak je okresli¢. Niewatpli-
wie natomiast jest to niezbedna pomoc dydaktyczna przy realizacji ,zada-
nego” mi przedmiotu. Mam nadzieje, ze nie ,porwatem sie z motyka na
stonce”’, ze kompendium to bedzie spetniato przynalezng mu role dydak-
tyczng w ksztatceniu studentéw Kolegium Jagielloniskiego. Kto wie, moze
wykroczy poza te wtasciwe ramy i okaze sie dydaktycznie i badawczo przy-
datne poza granicami Kolegium Jagiellonnskiego — w dziatalnosci innych
szkét wyzszych w Toruniu i w Polsce. Czy nie wolno mi pomarzy¢?!
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Zbidr niniejszy ma dotyczy¢ ,orzecznictwa strasburskiego” w odniesie-
niu do ,problematyki podatkowej’. Uwzgledniane w nim orzecznictwo
obejmuje kolejno 12 decyzji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (od
decyzji X. pko Austrii z 8.07.1980 r. do decyzji Max von Sydow pko Szwecji
z 12.05.1987 r.) oraz 37 wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(od wyroku Engel i inni pko Holandii z 8.06.1976 r. do wyroku Euromak
Metal Doo pko b. jug. rep. Macedonii z 14.06.2018 r.). Staratem sie dba¢
o ,nalezytg starannosc’, ale nie moge dac¢ gtowy, ze zbidr niniejszy jest
absolutnie kompletny, ze niczego nie przeoczytem. W kazdym razie, moim
zdaniem, jest wystarczajgco wyczerpujacy, a za ewentualne przeoczenia
jego przysztych Uzytkownikéw przepraszam.

Juz na wstepie musze sie przyznac¢ do swiadomego btedu redakcyj-
nego. Otéz poczatkowo zamierzatem przedstawiac¢ kolejne orzeczenia
W nastepujgcym tréjpodziale tresci: stan faktyczny, zarzuty oraz wtasciwe
orzeczenie (decyzja Komisji bgdz wyrok Trybunatu). Tam, gdzie tak uczyni-
tem, taka postac prezentacji zachowatem, mimo ze poniewczasie doszed-
tem do wniosku, ze zbidr — i tak przeciez sgznisty — ulegnie ogromnemu
rozbudowaniu. W efekcie wiekszos¢ orzeczen wystepuje ,w czystej postaci”
— samej esencji orzeczenia, bez stanu faktycznego i bez zarzutow. W trak-
cie zajec ¢wiczeniowych stosowne informacje uzupetniajgce bedzie mozna
studentom podac.

Uwzglednione orzecznictwo podatkowe osnute jest gtéwnie na tle trzech
praw chronionych w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Po pierwsze, jest to art. 1 Protokotu I do Konwencji, w ktérym umoco-
wane jest prawo kazdej osoby fizycznej i prawnej do niezaktdconego
korzystania z jej mienia, 1 ktore zawiera w sobie uznanie tytutu panstw-
-stron do zapewnienia korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym, w tym do zabezpieczenia Sciggania podatkoéw oraz innych
naleznosciigrzywien. Dotyczy go 28 orzeczen strasburskich, w tym 7 decy-
zji Komisji oraz 21 wyrokéw Trybunatu.

Po drugie, wchodzi w gre art. 6 Konwencji, w ktérym zawarte jest prawo
do stusznego/rzetelnego procesu, a wiec fundamentalna gwarancja proce-
sowa, jakby ,obstugujgca” wszystkie prawa w Konwencji chronione, w tym
prawo do ochrony wtasnosci.

Dotyczg tego artykutu 23 orzeczenia strasburskie, w tym 5 decyzji
Komisjii18 wyrokow Trybunatu. Orzecznictwo podatkowe w tym zakresie
W przygniatajgcej wiekszosci kojarzy sie ze sferg ,oskarzenia karnego” (art.
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6 ust. 1 EKPC), rozciggajac sie ad casum na problem ochrony praw oskar-
zonego, w tym prawa do informacji, i postepowania dowodowego (art. 6
ust. 3 EKPC), jak rowniez domniemania niewinnosci (art. 6 ust. 2 EKPC).
Problematyka podatkowa zahacza raz po raz o kategorie ,praw i obowigz-
koéw o charakterze cywilnym” (art. 6 ust. 1 EKPC), a skwitowanie jej pro-
stym negatywnym stwierdzeniem z poczatku orzecznictwa Komisji oraz
z wyroku Ferrazzini pko Wtochom bytoby mylnym uproszczeniem, a moze
nawet zafatszowaniem rzeczywistego obrazu prawnego.

Orzecznictwo podatkowe na tle prawa do stusznego procesu w natu-
ralny sposob kojarzy sie z jego elementem, nieobecnym w pierwotnym
ksztatcie Konwencji, a uzupetnionym w Protokote VII do niej jako jego art.
4, dotyczacy zakazu podwdjnego scigania, sgdzenia i karania, a kojarzacy
sie z zasada ne bis in idem oraz z kategorig res iudicata. Dotyczy tego 11 wyro-
kow Trybunatu.

Dorzuci¢ tu mozna 3 orzeczenia uwzgledniajace art. 7 Konwenciji,
wyrazajacy zakaz retroakcji prawa karnego, w tym jedng decyzje Komisji
1 2 wyroki Trybunatu.

Dodatkowo 1 decyzja Komisji dotyczyta art. 13, a zatem prawa do sku-
tecznego Srodka prawnego, ktdore wystepuje w roli lex generalis, w odrdz-
nieniu od szczegolnych gwarancji, mieszczacych sie we wskazanym powy-
zej art. 6 Konwencji, a dopetnionych postanowieniem art. 5 ust. 4 (gwarancja
habeas corpus), petnigcych role lex specialis.

Istnieje kolejny artykut Konwencji, majgcy charakter klauzuli general-
nej i rdwniez ,obstugujacy” wszystkie prawa w jej systemie chronione.
Chodzi o art. 14 wyrazajacy zasade niedyskryminacji. Na jego tle osnutych
jest w zbiorze 8 orzeczen strasburskich, z czego 3 decyzje Komisjii 5 wyro-
koéw Trybunatu.

Uzupetniajgco wskazac tu trzeba na Protokdt XII do Konwencji, takze
zawierajacy poszerzone zobowigzania dotyczace niedyskryminacji, na
ktory powotano sie w jednym z nowszych wyrokow, jednakze bez rzeczy-
wistego zastosowania go do sprawy.

Jesli chodzi o pozostate prawa chronione na podstawie systemu Kon-
wencji, wskaza¢ mozna, ze:

— 4 orzeczenia (2 decyzje Komisji i 2 wyroki Trybunatu) dotyczyty art. 9

Konwencji, a wiec wolnosci religii, a konkretnie podatku koscielnego;

— 2 orzeczenia (1 decyzja Komisji i 1 wyrok Trybunatu) dotyczyty art. 8

Konwencji, a zatem prawa do poszanowania prywatnosci, a konkret-
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nie ochrony danych osobowych, w tym w jej zmaganiach z wolnos-

cig ekspresji/wypowiedzi, umocowang w art. 10 Konwencji;

— 1 decyzja Komisji dotyczyta art. 12 Konwencji (prawo do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny), a 1 z wyrokéw Trybunatu de facto
szeroko w problematyke matzenstwa wkraczat w kontekscie niedys-
kryminacji w poréwnaniu ze zwigzkami partnerskimi (hetero- i homo-
seksualnymi);

— 1 decyzja Komisji dotyczyta art. 2 Protokotu IV, a wiec wolnosci poru-
szania sie, a konkretnie prawa do opuszczania wtasnego kraju; takze
w tym zakresie 1 z wyrokéw Trybunatu tym problemem sie de facto
zajmowat.

Zdarzato sie wreszcie, ze organy strasburskie przy okazji spraw podatko-
wych zajmowaty sie kwestiami mechanizmu skargowego Konwencji, czy
to na tle samego prawa do skargi na podstawie art. 34 Konwencji (art. 25
Konwencji w jej pierwotnym ksztatcie — przyp. T. J.), czy tez w kontekscie
wymogu wyczerpania dostepnych srodkdéw krajowych na podstawie art. 35
Konwencji (art. 26 Konwencji w jej pierwotnym ksztatcie — przyp. T. J.).

Uznatem, ze z uwagi na charakter opracowania i wzgledy jego uzytecz-
nosci dydaktycznej niezbedny jest w nim indeks przedmiotowy. Dobdr
haset w nim kieruje sie dwoma wzgledami:

— artykutami systemu EKPC istotnymi z perspektywy probematyki

podatkowej w orzecznictwie strasburskim;

— konkretnymi problemami merytorycznymi wskazujgcymi na boga-
ctwo tej problematyki. Z kolei dla wskazania miejsca danego odnie-
sienia hasta do tresci zbioru postuguje sie nastepujacg alternatywng
sekwencja:

1. cyfra taciniska wskazujgca na odnosng czes¢ zbioru:
I. Orzecznictwo EKomPC,
I1. Orzecznictwo ETPC;

2. cyfra arabska wskazujaca na numer danego orzeczenia w takiej
czesci zbioruy,;

3.1. numer strony w zbiorze — w odniesieniu do niedzielonych na
punkty orzeczen Komisji oraz opinii zbieznych bgdz odrebnych
sedzioéw Trybunatu (wyjatkowo, tam, gdzie opinia jest podzielona
na punkty, wskazuje odnosny jej punkt); albo

3.2. punkt wyroku Trybunatu (wyjatkowo, opinii sedziowskiej don).
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Tak w najwiekszym skrocie przedstawia sie owo ,Swiatto”, w ktorym
mam ze studentami badac¢ ,problematyke podatkowg w orzecznictwie
strasburskim”. By to badanie miato sens i przynosito pozgdane owoce,
musze je poszerzyc¢ o nastepujgce elementy:

— fundamenty wiedzy o podatkach i prawie podatkowym (dlatego bede
zalecat korzystanie z wybranego podrecznika podatkdéw i prawa
podatkowego, wykorzystywanego w dydaktyce KJ-TSW);

- fundamenty wiedzy o prawach cztowieka i ich ochronie (dlatego
bede zalecat korzystanie z podrecznika prof. M. Balcerzaka i z trady-
cyjnego podrecznika, wykorzystywanego w dydaktyce WPiA UMK);

— pierwszy cykl moich wyktadow, poswieconych ochronie praw czto-
wieka w Europie, gtownie w systemie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, takze w swietle orzecznictwa strasburskiego;

— zajecia dotyczace problematyki podatkowej w orzecznictwie stras-
burskim na tle danego prawa chronionego, zawsze bedg osnute na
tle rozpoznania i pogtebienia wiedzy o tym prawie w ogdle, o jego
substancji chronionej i o granicach ingerencji wtadzy publicznej
w korzystanie z tego prawa.

Literatura uzupetniajgca:

1. Podrecznik podatkdéw i prawa podatkowego (z dydaktyki KJ-TSW).
2. M. Balcerzak, Podstawy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka,
Torun 2017.

3. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski,
Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005 (wyd. I) lub 2010 (wyd. II).
4.T. Jasudowicz, Podatki i problemy podatkowe w swietle orzeczni-

ctwa strasburskiego, Torun 2019, KJ-TSW.
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1. X. pko Austrii,
dec. o dopuszcz. z 8 lipca 1980 r.

Stan faktyczny

W 1959 r. wtadze podatkowe zazgdaty od skarzgcego biznesmena
zaptaty ponad 25 min. szylingow austriackich tytutem podatku obrotowego.
Skarzacy odwotat sie do okregowego urzedu podatkowego. W miedzyczasie
wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne w zwigzku z tymi samymi
czynamiioskarzono go o oszustwo. Postepowanie podatkowe byto zawie-
szone do wyniku postepowania karnego, zas w 1976 r. odwotanie zostato
odrzucone. Skarzacy wniost w 1977 r. apelacje do Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry dotgd nie wydat wyroku.

Decyzja Komisji

Skarzacy na podstawie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
zarzuca dtugos$c¢ postepowania podatkowego. Nie dotyczyto ono oskarze-
nia karnego. Skarzacy byt oskarzony o oszustwo w zwigzku z tym samym
zbiorem faktow, ale zarzut ten byt badany w zupetnie odrebnym postepo-
waniu przed Okregowym Sgdem Karnym w Wiedniu.

Powstaje wiec kwestia, czy postepowanie w sprawie niniejszej dotyczy
okreslenia praw i obowigzkow cywilnych skarzgacego.

Juz we wczesniejszych sprawach Komisja stwierdzita, ze art. 6 ust. 1 nie
znajduje zastosowania do postepowania podatkowego (dec. 2552/65 pko
RFN;, dec. 2717/66 pko RFN). Takie samo ustalenie znajduje zastosowanie
do postepowania dotyczgcego korzysci fiskalnych.

Spodr niniejszy dotyczy ,prawa” handlowca do uzyskania zwrotu podatku
stuzacego wspieraniu eksportu. Choc jest prawda, ze odnosne korzysci
fiskalne majg reperkusje dla biznesu, znajdujg one swojg podstawe w prze-
pisach specjalnych prawa publicznego co do wspierania polityki gospo-
darczej, swobodna wola stron nie odgrywa zadnej roli w ich dystrybucji

19



20

Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

1 wysokosci. Przyznanie bagdz odmowa takiego zwrotu nie godzi w prawa
handlowca do prowadzenia jego dziatalnosci prywatnej i zawierania kon-
traktow z osobami trzecimi; godzi jedynie w warunki sprzedazy i znajdowa-
nie nowych rynkéw zbytu. Zatem Komisja dochodzi do wniosku, ze ,prawa”
dotkniete zarzucanymi decyzjami administracyjnymi nie miaty charakteru
prywatnego (por. Ringeisen Case, wk ETPC z 16.07.1971, pkt.94, Kénig Case,
wyrok ETPC z 28.06.1978, pkt 90-95) oraz ze zatem art. 6 ust. 1 nie znajduje
zastosowania. Wynika stad, ze ta czesc¢ skargi nie daje sie pogodzic¢ ratione
materiae z postanowieniami Konwencji w rozumieniu art. 27 ust. 2.

2. X. pko Austrii,
dec. o dopuszcz. z 12 marca 1981 r.

Stan faktyczny

Wyrokiem z listopada 1977 r. Sgd Okregowy w Wiedniu uznat skarzgcego
winnym nastepujacych faktéw: nabycia ponad 1000 kg ztota w postaci
sztab przeszmuglowanych do Austrii przez jego kolege; uzyskania upo-
waznienia do wymiany ich na ztote monety po ich zarejestrowaniu jako
krajowego ztota przemystowego, w imieniu fikcyjnych klientéw, z nad-
uzyciem przez to jego stanowiska jako szefa stuzb w Ministerstwie Finan-
sow oraz dyrektora mennicy; wreszcie, skrycia tych transakcji poprzez
fatszywe deklaracje dla Ministerstwa Finansoéw i Banku Narodowego.
Oskarzono go o ukrycie unikania podatkéw, a wiec o przestepstwo z art.
37 ust. 1 Kodeksu Przestepstw Finansowych.

Sad w swym wyroku uznat skarzgcego winnym tego przestepstwa bez
ustalania korzysci osobistej, istotnego elementu tego przestepstwa w cza-
sie jego popetnienia; zamiast tego stwierdzit, drogg analogii z kradzieza,
ze wystarcza zamiar zapewnienia korzysci stronie trzeciej. Koncepcja
korzysci osobistej przestata byc¢ istotnym elementem przestepstwa na
mocy zmiany ustawy, ktéra weszta w zycie 1.01.1976 r., a wiec po odnos-
nych faktach.

Sad ponadto uznat skarzgcego winnym fatszowania dokumentacji przy
sprawowaniu funkcji urzedowej, a wiec przestepstwa z art. 311 Kodeksu
Karnego, ktére nie figurowato w akcie oskarzenia.
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Decyzja Komisji

Skarzacy zarzuca, ze zostat skazany za przestepstwo fatszywego doku-
mentowania urzedniczego, chociaz akt oskarzenia nie obejmowat tego
zarzutu i w toku procesu rozszerzony nan nie zostat, co oznacza narusze-
nie jego praw na podstawie art. 6 ust. 3 /a/ i /b/ Konwencji.

Komisja przypomina swe wczesniejsze orzecznictwo, zgodnie z kto-
rym oskarzony ma prawo do informacji nie tylko o podstawach oskarze-
nia, tj. o czynach, o ktdre jest on oskarzany i na ktérych jego skazanie sie
opiera, ale tez o charakterze oskarzenia, a mianowicie o prawnej kwalifi-
kacji odnosgnych czynoéw (por. Ofner pko Austrii; Hopfinger pko Austrii).
Wedtug skarzgcego, nie mogt on bronic¢ sie wtasnie przed takim dodatko-
wym aspektem prawnym i dopiero z wyroku sie dowiedziat, ze przestanki
przestepstwa z art. 311 KK zostaty w jego sprawie spetnione.

Komisja uznata, ze sprawa rodzi zagadnienie, czy prawa skarzgcego
z art. 6 ust. 1 oraz ust. 3/a/ i /b/ Konwencji zostaty naruszone. Wymaga to
zbadania co do meritum.

Skarzacy nadto zarzuca, ze prawo karne zostato w jego sprawie,
wbrew art. 7 Konwencji, zastosowane retroaktywnie, poniewaz zostat on
skazany za przestepstwo unikania podatkéw w 1975 r., gdy miato ono
podlegac karze jedynie w razie popetnienia ,na czyjas wtasng korzysc”,
a tu wchodzita w gre korzysc osoby trzeciej. Taka interpretacja zostata po
raz pierwszy przyjeta przez Sad Najwyzszy w 1976 r. poprzez zastosowa-
nie zasady, ktéra wczesniej odnosita sie do orzecznictwa dotyczacego
kradziezy.

Komisja odnotowuje odwotywanie sie stron do Poprawki BGBI 335/1975,
na mocy ktorej z dniem 1.01.1976 r. wymog ,wtasnej korzysci” zostat wyeli-
minowany. Zauwaza przy tym, ze ekstensywna interpretacja tego prze-
pisu, cho¢ juz we wczes$niejszej sprawie zastosowana, zostata przez Sad
Najwyzszy przyjeta po raz pierwszy dopiero w 1976 r., tj. po popetnieniu
czynow, o ktore skarzacy zostat oskarzony. Co wiecej, sad opart swa decy-
zje na analogii wywodzonej z interpretacji innej ustawy.

Niniejsza sprawa rodzi wiec zagadnienia na podstawie art. 7 ust. 1 Kon-
wencji, co wymaga rozstrzygniecia co do meritum. Nie mozna wiec
odrzucic¢ zarzutu skarzacego jako oczywiscie bezpodstawnego.
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3.A., B, C.iD. pko Zjednoczonemu
Krolestwu, dec. o dopuszcz.
z 10 marca 1981 r.

Stan faktyczny

Czterej skarzacy to obywatele brytyjscy dziatajgcy w spotce radcowskiej
w Londynie. W marcu 1977 r. kazdy ze skarzacych zawart odrebny uktad
z dwiema spdétkami i jednostka, zajmujacymi sie handlem towarami (spotki
towarowe). Celem uktadéw byto wykazanie straty handlowej, jaka mogta
zostac ustalona w zwigzku z dochodami czy zyskiem z innych biznesdw,
w tym z zarobkow skarzacych jako radcow. Takg ulge podatkowgq przewidy-
wata sekcja 168 Ustawy o dochodach i podatkach spdtek z 1970 1., a kazdy
z ww. uktadéw wykazywat strate na koniec roku finansowego 5.04.1977 r.
Odpowiednie wnioski skarzacy ztozyli w sierpniu 1977 r.

Inspektor podatkowy nie podjat zadnych dziatan, a 25.11.1977 r. rzad
w pisemnej odpowiedzi parlamentarnej wskazat na zamiar unormowania
tych kwestii. 11.04.1978 r. ogtosit, ze nowe ustawodawstwo bedzie miato
charakter retroaktywny i zaneguje ulgi z tytutu strat, gdy wynikajg one
z uktadow ze spotkami towarowymi. Nowa sekcja 31 weszta w zycie
31.07.1978 r. i na jej podstawie wnioski skarzgcych zostaty odrzucone we
wrzesniu 1978 r. Doliczono skarzacym odsetki z tytutu niezaptaconego
podatku, ktory nie byt zaptacony, poniewaz w dacie, w ktorej stat sie on
nalezny na mocy retroaktywnego skutku sekcji 31, nie byt on nalezny na
podstawie wowczas obowigzujgcego ustawodawstwa.

Skarzacy apelowali we wrzesniu 1978 r. do Specjalnego Komisarza ds.
Podatkow Dochodowych, twierdzac, ze sekcja 31 jest sprzeczna z natu-
ralng sprawiedliwoscia, prawem miedzynarodowym i Konwencjg, ale w paz-
dzierniku 1979 r. Komisarz ich wnioski odrzucit. Wskazano im, ze zarzut
niemozliwosci pogodzenia sekcji 31 z Konwencjg nie wchodzi w zakres
jurysdykcji sgdow angielskich.
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Zarzuty skarzacych

Skarzacy zarzucali, ze zwtoka w zajmowaniu sie ich wnioskami o ulge
podatkowg pozbawiata ich prawa do rozstrzygniecia o ich prawach i obo-
wigzkach cywilnych, do rzetelnej i publicznej rozprawy, w rozsgdnym
czasie, przed niezawistym i bezstronnym sgdem prawnie ustanowionym
(art. 6 Konwencji).

Zarzucali tez, ze zostali pozbawieni swego mienia w okolicznosciach,
w ktorych nie da sie stwierdzi¢, izby interes publiczny wymagat retro-
aktywnego charakteru zmiany prawa podatkowego. Co wiecej, zostali
pozbawieni swego mienia z dniem 1.07.1977 r., chociaz w tym czasie
prawo nie dopuszczato takiego pozbawienia (art. 1 Protokotu I do Kon-
wencji).

Skarzacy zarzucaja, ze sekcja 31 wprowadzata szereg rozroznien (6),
ktore wigzg sie z prawem do niezaktdéconego korzystania z mienia oso-
bistego i stanowig réznice w traktowaniu, nie majgce prawowitego
celu, nie szanujgce zasad, ktére normalnie rzagdzg w demokratycznych
spoteczenstwach i sg dysproporcjonalne (art. 14 Konwencji, w zwigzku
z art. 1 Protokotu I).

Decyzja Komisji

1

Skarzacy zarzucali, po pierwsze, ze zajmowanie sie ich wnioskami
o ulge podatkowg byto specjalnie odwlekane az do wprowadzenia sekcji 31,
a przez to ich prawo do rzetelnej i publicznej rozprawy dla rozstrzygniecia
o ich prawach cywilnych zgodnie z art. 6 Konwencji zostato naruszone.
Komisja zauwaza jednak, z czym zgadzajg sie tez skarzacy, ze sekcja 31
jednoznacznie odnosita sie do ich wnioskéw o ulge i zawierata przepis
pozwalajacy na ocene naleznego podatku, gdy ulga — cofnieta przez sek-
cje 31 — juz zostata przyznana. Wynika stad, ze rzekomo specjalna zwtoka
nie odnosita sie do odpowiedzialnosci skarzagcych na podstawie sekcji 31.
Nie mozna tez sekcji 31 uwazac za rozstrzygniecie o prawach cywilnych
w rozumieniu art. 6 ust. 1. Zatem ten aspekt zarzutéw trzeba uznac za
niedajacy sie pogodzi¢ ratione materiae z postanowieniami Konwencji
w rozumieniu art. 27 ust. 2.
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Skarzacy zarzucali rowniez, ze zastosowanie wobec nich sekcji 31 sta-
nowito ingerencje w ich prawo do niezaktéconego korzystania z ich wtas-
nosci, gwarantowane przez art. 1 Protokotu I. Nie lezato to ani w publicz-
nym, ani w powszechnym interesie.

Komisja zauwaza jednak, ze w niniejszej sprawie krajowa legalnosc¢
sekcji 31 nie ulega watpliwosci, a celem tego srodka byto zapewnienie ptat-
nosci podatkéw stosownie do ust. 2 tego artykutu. Przypomina tez wyrok
Trybunatu w sprawie Handyside, a zwtaszcza jego pkt 62, w ktorym stwier-
dza sie: ,W odroznieniu od art. 10 ust. 2 Konwencji, ten ustep postrzega
Umawiajgce sie Panstwa jako wytgcznych sedziow »koniecznosci« inge-
rencji. W konsekwencji Trybunat musi sie ograniczy¢ do skontrolowania
zgodnosci z prawem i celu odnosnego ograniczenia”.

Sformutowania ust. 2 tego artykutu nie umieszczajg zatem spraw opo-
datkowania catkowicie poza kontrolg konwencyjng, poniewaz prawidtowe
stosowanie tego artykutu, podobnie jak kazdego innego postanowienia
Konwencji, co do zasady podlega nadzorowi organéw konwencyjnych.
Nadzor taki obejmuje, zgodnie ze statym orzecznictwem Komisji, nie tylko
badanie, czy dany sSrodek jest takiego rodzaju, ze mozna go rozsadnie
uznac za konieczny z punktu widzenia jednego z celéw wyliczonych w tym
artykule, ale rowniez badanie, czy jego zastosowanie w danej sprawie
nie jest wielce dysproporcjonalne w stosunku do tego celu (por. np. sk.
7287/75, X. pko Austrii, DR 13, s. 27).

Skarzacy zarzucali, ze interes powszechny nie wymagat dysponowania
przez sekcje 31 skutkiem retroaktywnym. Komisja zauwaza jednak, ze sek-
cja 31 zostata przyjeta celem przeciwdziatania specyficznej formie unika-
nia podatkéw, ktorych skutecznosé¢ budzita juz watpliwosci. Odpowie-
dzialnosc¢ podatkowa skarzacych za odnosny rok nie byta jeszcze ustalona
przed zastosowaniem wobec nich sekcji 31, zwtaszcza ze roszczenie skar-
zacych dotyczyto ich tytutu do wykazywania sztucznej straty, zanotowa-
nej w przedsiewzieciu niehandlowym, majacym zredukowac ich odpo-
wiedzialnos¢ podatkowsg, ktdrej jako takiej oni nie kwestionuja.

Te czynniki uwzgledniajgc, wraz z wyjasnieniem rzadu Zjednoczo-
nego Krolestwa, ze retroaktywny efekt sekcji 31 byt konieczny dla skutecz-
nego zapobiegania takiej formie unikania podatkéw, Komisja dochodzi do
wniosku, ze zastosowanie sekcji 31 wobec skarzacych nie miato charak-
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teru ekscesywnego z punktu widzenia postanowien art. 1 Protokotu I do
Konwencji.

Wynika stad, ze ta czesc¢ skargi jest oczywiscie bezpodstawna w rozu-
mieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

3.

Skarzacy zarzucali, ze ich prawa na podstawie art. 1 Protokotu [ nie byty
zapewnione bez dyskryminacji i powotywali sie na art. 14 w zwigzku z tym
postanowieniem. Twierdzili w szczegdlnosci, ze sekcja 31 stworzyta
dyskryminacje miedzy stratami wynikajgcymi w rozmaitych okolicznos-
ciach a ich traktowaniem podatkowym, ktére to rozrdznienie nie kiero-
wato sie zadnym celem prawowitym, zas uzyte srodki byty dysproporcjo-
nalne w stosunku do odnosnego celu.

Komisja przypomina wyrok ETPC w Belgijskiej Sprawie Jezykowej, w kto-
rego pkt 3 stwierdzono: ,Srodek, ktéry sam w sobie jest zgodny z wymaga-
niami artykutu dotyczgcego danego prawa czy wolnosci, moze wiec ten
artykut naruszac¢ z racji, ktéra ma charakter dyskryminacyjny”. Komisja
zauwaza jednak, ze w tymze wyroku Trybunat potwierdzit, ze nie kazde
rozréznienie oznacza dyskryminacije, ale zachodzi ona, jesli dane rozrdz-
nienie nie ma obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia. W szczegodl-
nosci Komisja uwaza, ze nie wystarczy to, ze skarzacy twierdza, iz zostali
obcigzeni podatkami bardziej niz inni, lecz muszg oni wykazac¢, ze
odnosny przepis dziata w sposob dyskryminacyjny, odrozniajac ich od
podobnych podatnikdw.

Skarzacy wskazywali na poczynione w sekcji 31 rozréznienie pomie-
dzy traktowaniem podatkowym a stratami wynikajagcymi w rozmaitych
okolicznosciach. Komisja jest jednak zdania, ze nie wykazali, izby rozrdz-
nienia te same w sobie stanowity odmiennosc¢ traktowania, ktéra nie jest
obiektywna i nalezna z punktu widzenia przepisu naktadajgcego podatek,
ktéry musi jasno rozréznia¢ pomiedzy tymi, ktérzy sg obcigzeni, a tymi,
ktorzy nie sa.

Nawet zaktadajac, ze rozréznienie badane przez Trybunat we wspo-
mnianym wyroku zawiera sie w sekcji 31, Komisja zauwaza, ze deklarowa-
nym celem tego przepisu byto zapobiezenie uktadowi unikania podatkow
o wyjatkowo sztucznym charakterze niemajgcemu wartosci handlowe;].
Sztucznosc¢ ta ewidentnie byta takowa, ze powstawaty watpliwosci co do
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skutecznosci uktadu nawet przed wydaniem sekcji 31. W tych okolicznos-
ciach Komisja nie postrzega jako nieuprawnionego celu sekcji 31 co do
zapobiegania wycigganiu przez jednostki korzysci ze sztucznego unika-
nia podatkow.

Komisja badata rowniez, czy zachodzita rozsgdna relacja proporcjonal-
nosci miedzy uzytymi srodkami a celem realizowanym przez sekcje 31.
Zauwaza ona, ze skarzacy szczegolnie podkreslajg retroaktywny charakter
sekcji 31, twierdzac, ze przepis ten jest ekscesywny.

Komisja przypomina, ze retroaktywne ustawodawstwo cywilne nie jest
wyraznie zakazane postanowieniami Konwencji. Uznaje ona jednak, ze
przepis retroaktywny naktadajgcy odpowiedzialnos¢ podatkowg badz ogra-
niczajgcy dostepnosc ulg podatkowych uznac trzeba za bardziej dotkliwy niz
podobny przepis prospektywny, zwtaszcza z powodu wynikajgcej nie-
pewnosci. Ponadto, chociaz cate ustawodawstwo podatkowe godzi w inte-
resy 0sOb obcigzanych podatkami, przepisy retroaktywne uniemozliwiajg
reorganizacje spraw podatnika dla potrzeb ztagodzenia nowej odpowie-
dzialnosci podatkowej, co jest mozliwe w przypadku przepisow prospek-
tywnych.

Komisja w niniejszej sprawie zauwaza jednak, ze przy wydawaniu sek-
cji 31 rzad Zjednoczonego Krolestwa wyrazit poglad, ze jedyng droga sku-
tecznego zwalczania tej szczegodlnej formy sztucznego unikania podat-
kow jest nadanie sekcji 31 retroaktywnego charakteru. Majac na wzgledzie
szczegolnie sztuczny charakter rozwigzania oraz sekretnosc jego funkcjo-
nowania, Komisja dochodzi do wniosku, ze skarzacy nie wykazali, izby cel
ustawodawstwa mogt zosta¢ osiggniety bez retroakcji i — co za tym idzie
— Komisja uznaje, ze istniat rozsgdny stopien proporcjonalnosci miedzy
uzytymi srodkami a urzeczywistnianym celem.

Wynika stad, ze ten aspekt skargi jest oczywiscie bezpodstawny w rozu-
mieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

4.

Wreszcie skarzacy zarzucali, ze byli pozbawieni skutecznego srodka
przed wtadzga krajowa zgodnie z art. 13.

Komisja przypomina swojg decyzje w sprawie Young, James i Webster pko
Zjednoczonemu Krolestwu co do zakresu art. 13, a zwtaszcza pkt 177 Raportu,
gdzie stwierdzita: ,Art. 13 nie dotyczy ustawodawstwa ani nie gwarantuje
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Srodka, poprzez ktdry mozna kontrolowac ustawodawstwo co do jego zgod-
nosci z Konwencjg". Komisja dochodzi zatem do wniosku, ze ten aspekt skargi
jest oczywiscie bezpodstawny w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

Z tych powoddéw Komisja uznaje skarge za niedopuszczalna.

4. X. pko Francji,
dec. o dopuszcz. z 4 maja 1981 r.

Stan faktyczny

Skarzacy jest prezesem i dyrektorem zarzgdzajagcym spotki ,Grandes
Distilleries les Fils P". Twierdzi on, ze dla podniesienia bazy finansowej
spotki zainwestowat sume 1.025.000 frankow oraz 2.000.000 frankow
poprzez wzrost kapitatu spotki i przejecie odnosnych udziatow. Deklarujac
przez 2 lata osobisty dochdéd 84.410 oraz 79.335 frankow, odpowiednio,
skarzacy otrzymat z urzedu podatkowego w 1969 r. ocene podatku siegajg-
cego 9.900 frankdw, a w 1971 r. 6.634 frankow. Potem urzad przystat mu
oceny zrewidowane co do wzrostu podatku ptatnego za rok 1968 i 1970.
Uczynit to na podstawie art. 180 Powszechnego Kodeksu Podatkowego,
ktory stanowi, ze w przypadku oczywistych wydatkow osobistych przekra-
czajacych deklarowany dochdd, podatek bedzie oceniany na podstawie
tych wydatkdéw, podatnik zas nie moze kwestionowac takiej oceny, utrzy-
mujac, ze poczynit te wydatki z kapitatu badz z darowizny od strony trzeciej.

W 1975 r. skarzacy odwotat sie od tej oceny do sgdu administracyjnego
w Besancon, ktory wyrokiem z 1979 r. jego apelacje odrzucit. W tymze roku
skarzacy domagat sie od Rady Stanu uchylenia wyroku sagdu oraz zwolnie-
nia go z obowigzku ptacenia podatku i naliczonych kar. W swym wyroku
z 1981 r. Rada Stanu stwierdzita, ze nie ma juz koniecznosci rozstrzyga-
nia w kwestii kar, a reszte apelacji odrzucita. W uzasadnieniu wyjasnita, ze
nabycie udziatow przez skarzgcego stanowito transakcje osobistg dotyczacg
zarzadzania jego prywatnymi aktywami oraz ze — nawet gdyby jego celem
byto zapewnienie satysfakcjonujgcego funkcjonowania spotki — zachowy-
wato to charakter wydatku osobistego i — co za tym idzie — nie byto powodu
dla uchylania wyroku sgdu administracyjnego.
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Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

Sprawozdawca Komisji zapytat skarzacego o zrodto sum spozytkowa-
nych przezen w 1968 11970 r. W odpowiedzi skarzacy dostarczyt fotokopie
informacji udzielonej przezen wtadzom podatkowym, w ktdrej stwier-
dzato sie, ze pienigdze wzieto z kont bankowych.

Zarzuty

Wedtug skarzacego art. 180 Kodeksu Podatkowego nie da sie pogodzi¢
z zasada rzetelnego procesu, poniewaz podatnik nie ma mozliwosci
dostarczenia dowodu faktycznego, ktoéry mogtby zniweczy¢ podstawy
oceny wtadz podatkowych (art. 5 ust. 1 Konwencji).

Twierdzi on, ze zastosowanie w jego sprawie art. 180 sprowadzato sie
de facto do konfiskaty, skoro sumy wykorzystane dla wzrostu kapitatu
spotki zostaty opodatkowane jako wydatek osobisty, a nie wydatek stuzacy
wykonywaniu dziatalnosci zawodowej. Taka ocena przeczy zasadzie row-
nosci fiskalnej (art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu I).

Decyzja Komisji

1.

Skarzacy twierdzi, ze jest ofiarg naruszenia zasady rzetelnego procesu,
umocowanej w art. 6 ust. 1 Konwencji, poniewaz nie mogt przedtozyc¢
dowodu dla podwazenia podstaw zrewidowanej oceny. Wyrok Rady Stanu
nie byt wydawany na rozprawie publicznej, lecz zostat skarzagcemu dore-
czony. Komisja przypomina, ze konsekwentnie stwierdzata, ze art. 6 ust. 1
Konwencji nie znajduje zastosowania do postepowania dotyczgcego
wymiaru podatkdéw (dec. nr 1904/63; 2717/66, 8903/80).

Wrynika stad, ze ten aspekt skargi nie da sie pogodzic¢ ratione materiae
z postanowieniami Konwencji w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

2.

Skarzacy zarzuca, ze zastosowanie do jego sprawy art. 189 Kodeksu
Podatkowego stanowi naruszenia art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1
Protokotu I do niej. Fakt, ze wtadze potraktowaty wydatek jako wydatek
osobisty z punktu widzenia spraw podatkowych, sprowadzat sie de facto
do konfiskaty jego wtasnosci. Komisja zauwaza, po pierwsze, ze ustawo-
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dawstwo wiekszosci Panstw-Stron Konwencji przewiduje, iz wtadze
powinny przy okazji oceny podatku dochodowego bra¢ w niektérych
przypadkach pod uwage pewne czynniki odmienne od dochodu w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, a w szczegdlnosci przyznawaé¢ odmienne
traktowanie wydatkom zawodowym stuzgcym uzyskaniu dochodu oraz
wydatkom czysto osobistym. Uwaza ona, ze tego rodzaju uregulowania
nie powinno sie uwazac za niedajgce sie pogodzi¢ z art. 1 Protokotu [, za
wyjatkiem przypadkow, w ktoérych — opodatkowujgc bezposrednie inwe-
stowanie, poza przypadkami unikania podatkow i oszustwa — sprowadza-
toby sie to do konfiskaty de facto pewnej czesci mienia podatnika.

Komisja zauwaza, ze w niniejszej sprawie Rada Stanu stwierdzita, ze
skarzacy nabyt udziaty tytutem osobistym, w zwigzku z zarzgdzaniem
swymi prywatnymi sprawami. Skarzacy nie dostarczyt wystarczajgcego
wyjasnienia co do pochodzenia wtasnosci, ktorg — jak twierdzi — zainwe-
stowat dla potrzeb wzrostu kapitatu spotki, ktorej byt udziatowcem i dyrek-
torem. Oswiadczenie, ze odnosne sumy zostaty pobrane z kont banko-
wych, jest w tym kontekscie irrelewantne i nie wskazuje na nic wiecej, jak
tylko na sposob przekazania tych sum. Co za tym idzie, Komisja uwaza, ze
skarzacy nie wykazat, ze podatek dochodowy, jaki miat uisci¢ za lata 1968
11970, ktoérego wysokosc¢ potwierdzit wyrok Rady Stanu, stanowit pozba-
wienie jego mienia o takim charakterze, iz rodzito to problem z punktu
widzenia art. 1 Protokotu L.

Co wiecej, Komisja zauwaza, ze skarzacy nie dostarczyt dowodu na
wykazanie, ze art. 180 Kodeksu Podatkowego zostat w jego sprawie zasto-
sowany odmiennie, a w szczegolnosci bardziej na niekorzys¢ niz w sto-
sunku do jakiegokolwiek innego podatnika w podobnej sytuacji. Co za
tym idzie, Komisja nie stwierdza zadnego przejawu dyskryminacji w rozu-
mieniu art. 14 Konwencji.

Wynika stad, ze reszta skargi musi zosta¢ odrzucona jako oczywiscie
bezpodstawna w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

Z tych powoddéw Komisja uznaje skarge za niedopuszczalna.
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Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

5. K. pko Danii,
dec. o dopuszcz. z 7 grudnia 1983 r.

Stan faktyczny

Skarzacy Dunczyk jest wtascicielem kilku spétek handlowych w Danii,
ma tez interesy w innych spoétkach za granicg. W 1981 r. zatrzymano go
pod zarzutem oszustwa. Dtugi spotek wobec skarzacego podlegty zajeciu.
Po 9 miesigcach detencji, na podstawie kaucji w wysokosci 3 min. koron,
zostat on zwolniony. Po skazaniu w 1982 r. przebywat w wiezieniu przez
miesigc, a potem ponownie zostat zwolniony, do czasu apelacji, pod
warunkiem ze pozostanie w Danii i zdeponuje zabezpieczenie w wysoko-
$ci 3,5 min. koron. Gdy jednak skarzacy mimo to opuscit Danie i osiedlit sie
w Anglii, wtadze dunskie zastosowaty art. 801 ustawy o wymiarze spra-
wiedliwosci dotyczacy zajecia aktywow podejrzanego, ktére on posiada
badz nabedzie w tym kraju.

Skarzacy zarzuca przed Komisja, ze zajecie jego aktywow stanowi
naruszenie art. 1 Protokotu L.

Decyzja Komisji

Decyzja sagdu z 1982 1. 0 zajeciu aktywow zostata podjeta zgodnie z art.
801 Ustawy o wymiarze sprawiedliwosci, ktoéry dopuszcza zajecie catej
witasnos$ci w Danii, jezeli wyrok wobec danej osoby zostat wydany, a ona
uciekta. Celem tego $rodka nie jest zapewnienie bezpieczenstwa kar ani
ptatnosci innych dtugoéw, lecz wymuszenie na danej osobie jej pojawienia
sie i uczestnictwa w postepowaniu karnym. Zgodnie z art. 1002 ust. 2 tej
ustawy, taki sam Srodek zajecia catej wtasnosci danej osoby mozna row-
niez zastosowac wobec osoby, ktdra zostata skazana, ale uciekta dla unik-
niecia wykonania wyroku pozbawienia wolnosci na 8 miesiecy lub wiece;j.
W takim przypadku celem jest wywarcie presji na uciekinierze, by sktonic
go do powrotu celem odbycia kary wiezienia.

W niniejszej sprawie skarzgcy zostat zwolniony za kaucjg, ale nie wolno
mu byto opuszczac Danii. Naruszyt on jednak ten zakaz. Zachodzito oczy-
wiste ryzyko, iz sprobuje on przeniesc aktywa za granice, co zredukowa-
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toby szanse jego powrotu do Danii dla uczestnictwa w postepowaniu
sgdowym badz dla wykonania wyroku.

Komisja zauwaza, po pierwsze, ze zajecie nie pozbawito skarzacego
jego mienia w rozumieniu art. 1 Protokotu I. Skarzacy pozostaje wtascicie-
lem mienia, ktére znajduje sie pod zarzgdem specjalnym do czasu powrotu
skarzgcego do Danii. Z drugiej strony, zajecie dotyczyto ,korzystania z wtas-
nosci’, a to wchodzi w zakres ust. 2 art. 1 Protokotu I. Ustep ten postrzega
Umawiajgce sie Panstwa jako wytgcznych sedziéw ,koniecznosci” inge-
rencji. W konsekwencji, Komisja musi sie ograniczyc¢ do kontroli zgodno-
$ciz prawem i celu odnosnej restrykcji (por. ETPC, Handyside Case, wyrok
z 7.12.1976, pkt 62; oraz dec. 7221/76).

Komisja zauwaza, ze srodek zostat podjety w zastosowaniu przepisow
Ustawy o wymiarze sprawiedliwosci, ze zatem wymog zgodnosci z pra-
wem jest spetniony. Jesli chodzi o cel sSrodka, byto nim zapewnienie obec-
nosci skarzgcego w Danii, po pierwsze — dla uczestnictwa w postepowa-
niu apelacyjnym, a potem - dla odbycia wyroku uwiezienia. Komisja
uznaje ten cel za prawowity w Swietle Konwencji. Jesli chodzi o postepo-
wanie apelacyjne, nalezy przypomniec¢, ze skarzacy zostat zwolniony za
kaucja, pod warunkiem ze pozostanie w Danii, oraz ze — naruszajac te
decyzje — umknat on za granice. Gdy skazanie i wyrok na skarzacego staty
sie prawomocne, byto czym$ normalnym, ze wtadze dunskie musiaty
podjac srodki dla sktonienia go do powrotu do Danii celem odbycia kary.

Komisja badata kwestie, czy zajecie wtasnosci skarzagcego w Danii, bez
ograniczenia wysokosci, mozna postrzegac¢ jako srodek dysproporcjo-
nalny w stosunku do celu, w jakim zostat on podjety. W tym wzgledzie
nalezy zauwazyc, ze skarzacy zostat skazany za unikanie podatkéw o znacz-
nej wysokosci oraz ze zostat on skazany na dotkliwg kare. Co wiecej, uciekt
on, opuszczajac Danie, i zachodzito ryzyko, ze sprobuje dokonac transferu
pieniedzy za granice i tam pozostanie. W takich okolicznosciach Komisja
nie moze uznac, jakoby srodek byt dysproporcjonalny w stosunku do rea-
lizowanego celu.

Komisja dochodzi do wniosku, ze zajecie wtasnosci skarzacego w Danii
zostato powziete w wykonaniu prawa do wykonania takich ustaw, jakie
wtadze dunskie uznaty za konieczne dla potrzeb kontroli nad korzysta-
niem z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym, jak to sie przewi-
duje w art. 1 ust. 2 Protokotu I oraz ze w konsekwencji nie doszto do naru-
szenia tego artykutu.
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Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

6. E. i G.R. pko Austrii,
dec. o dopuszcz. z 14 maja 1984 r.

Stan faktyczny

Austriackie matzenstwo rzymskokatolickie w Wiedniu zarzuca pobie-
ranie na podstawie prawa austriackiego wktadéw koscielnych. Sprawg ta
rzadzi ustawa wydana podczas anschlussu Austrii, pozostajgca w mocy
jako prawo austriackie po restauracji republiki. To samo dotyczy unormo-
wan wykonawczych wydanych zgodnie z tg ustawg. Upowazniajg one
koscioty, w tym Kosciot rzymskokatolicki, do pobierania wktadow od
swych cztonkédw stosownie do przyjetych przez panstwo autonomicz-
nych uregulowan wydanych przez te koscioty. Wynikajacy stagd obowig-
zek wiernych danego kosciota dotyczacy ptatnosci wktadow, wyjgwszy
przypadek zakonczenia cztonkostwa danego kosciota (w trybie deklaracji
do kompetentnej wtadzy panstwowej), jest prawnie uznany przez pan-
stwo, a koscioty mogg dochodzi¢ tego obowigzku w trybie powodztwa
przed sgdami cywilnymi.

Od skarzgcych domagano sie zatem ptacenia wktadow koscielnych.
W jednym przypadku zostali pozwani przez koscidt, ale nie mogli sie
odwotac do Sgdu Najwyzszego z uwagi na niska wartosc roszczenia. Z tego
powodu, jak twierdzg, nie istniata mozliwos¢ podniesienia kwestii konsty-
tucyjnosci powyzszych przepisdow w postepowaniu sgdowym celem jej
rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny. Jedynie sam Sad Najwyz-
szy mogt wnies¢ sprawe przed ten Trybunat w kontekscie postepowania
cywilnego, podczas gdy jednostka nie miata prawa apelacji do Trybunatu
Konstytucyjnego od wyrokéw sgdéw powszechnych.

Skarzgcy, uwazajgc powyzsze przepisy za niekonstytucyjne, jako nieda-
jace sie pogodzic¢ z wolnoscia religii i oznaczajgce bezpodstawng ingeren-
cje we wtasnos¢, probowali zatem alternatywnych drég wniesienia sprawy
przed TK. Gdy kompetentny urzgd kosciota lokalnego ustalit wktady ptatne
za rok 1980, wniesli oni zastrzezenia do arcybiskupstwa w Wiedniu. Wydziat
finansowy arcybiskupstwa napisat do nich, zgdajgc pewnych dokumentow
i wskazujac, ze zastrzezenia bedg uwazane za wycofane, jezeli w okreslo-
nym terminie te dokumenty nie zostang przedtozone.
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Skarzacy odwotali sie do TK, zarzucajac dziatania arcybiskupstwa, ktore
kwalifikowali oni jako decyzje administracyjng. TK nie podzielit jednak
tego pogladu i decyzjg z 1.10.1981 r. uznat sie za niekompetentnego do
badania tej skargi. W uzasadnieniu powotat sie na wczesniejsze orzeczni-
ctwo swoje wtasne i Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym obowigzek pta-
cenia wktadow koscielnych stanowi zobowigzanie cywilnoprawne. Z tego
wnosit, ze list arcybiskupstwa nie moze by¢ kwalifikowany jako decyzja
administracyjna, a zatem TK nie dysponuje kompetencjg nadzoru. Z tego
samego powodu nie wchodzito w gre przekazanie sprawy do sgdu admi-
nistracyjnego, ktérego kompetencje rowniez ograniczaty sie do badania
decyzji administracyjnych.

Skarzacy probowali nastepnie podwazy¢ zastosowalne przepisy prawne
bezposrednio przed TK, na podstawie art. 139-140 Konstytucji. TK odrzucit
jednak ten srodek jako niedopuszczalny, poniewaz na ww. przepisy kon-
stytucyjne moze sie powotac¢ jednostka jedynie, jezeli ingerencja w jej
konstytucyjne prawa dokonuje sie bezposrednio przez kwestionowane
uregulowania prawne, bez interwencji decyzji sgdowej badz administra-
cyjnej. Odnosne unormowania jednak nie godzity w skarzgcych bezpo-
Srednio, poniewaz ich skarga angazowata postepowanie sgdowe.

Zarzuty

Skarzacy zarzucajg naruszenie ich prawa do wolnosci religii gwaranto-
wanego przez art. 9 Konwencji oraz ich prawa do niezaktéconego korzy-
stania ze swojego mienia gwarantowanego przez art. 1 Protokotu I do
Konwencji. Twierdza, ze stosowane wobec nich przepisy nie dajg im zad-
nego innego wyboru poza ptaceniem wktadéw koscielnych bgdz zakon-
czeniem ich cztonkostwa w kosciele. Ich zdaniem, nie da sie pogodzi¢ z wol-
noscig religii to, ze panstwo bezposrednio lub posrednio zmusza osobe do
dokonywania aktu o charakterze religijnym, w tym zapewnia kosciotowi
pomoc panstwowg dla pobierania wktadow od jego cztonkow. Utrzymuja,
ze stanowi to bezpodstawng ingerencje w ich prawa wtasnosciowe, ponie-
waz wnoszenie odnosnych wktadéw nie jest ani konieczne w interesie
publicznym, ani nie moze by¢ upodabniane do podatkow w rozumieniu
ust. 2 art. 1 Protokotu.
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Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

Decyzja Komisji

1

Komisja zauwaza, ze w Austrii obowigzek wnoszenia wktadéw na rzecz
kosciota nie powstaje bezposrednio na podstawie ustawodawstwa pan-
stwowego, ktdre li tylko upowaznia (ale nie wymaga) koscioty do wprowa-
dzenia takich wktadéw swych cztonkéw. Fakt, ze pod tym wzgledem kos-
cioty podlegajg kontroli panistwowej, nie zmienia charakteru pobierania
wktadow jako autonomicznej dziatalnosci kosciotow. Wedtug prawa austria-
ckiego obowigzek ptacenia takich wktadéw przez jednostke postrzegany
jest jako obowigzek cywilny, ktory dany koscidt moze realizowac wobec
jednostki w trybie powddztwa przed sagdami cywilnymi. Pozostawia sie
zatem dyskreciji koSciota, czy chce, czy nie chce wniesc¢ takie powddztwo
przeciwko konkretnej osobie.

2.

Na ile skarzacy powotujg sie na swoje prawo do wolnosci religii gwaran-
towane przez art. 9 Konwencji, Komisja zauwaza, ze postanowienie to
chroni w szczegolnosci prawo do manifestowania czyjejs religii ,w modli-
twach, nauczaniu, praktykowaniu i obrzedach’ Komisja stwierdza, ze
pobieranie wktadow finansowych przez kosciét od jego cztonkdw jako takie
nie ingeruje w zadng z tych sfer. Skarzacy moga swobodnie praktykowac
badz nie praktykowac swojej religii, jak sobie tego zyczg. Jesli sg zobowig-
zani do wnoszenia wktadoéw na rzecz kosciota rzymskokatolickiego, jest to
konsekwencjg ich kontynuowanego cztonkostwa w tym kosciele, tak samo
jak np. obowigzek optacania sktadek na rzecz stowarzyszenia prywatnego
wynika z ich cztonkostwa w takim stowarzyszeniu. Obowigzku moga unik-
nac, jezeli zechcyg opuscic koscidt, ktdrg to mozliwosce ustawodawstwo pan-
stwowe wyraznie przewiduje. Udostepniajagc takg mozliwosc¢, panstwo
wprowadzito wystarczajgce gwarancje dla zapewnienia jednostce wolnosci
religii. Jednostka moze rozsgdnie domagac sie, zwazywszy na sformutowa-
nia art. 9 Konwencji, pozostawania cztonkiem danego kosciota i zwolnienia
z obowigzkdéw prawnych, w tym ze zobowigzan finansowych, wynikajg-
cych z cztonkostwa stosownie do autonomicznych regulacji danego kos-
ciota. Tak samo sprawa wyglada, gdyby spojrze¢ na nig z perspektywy art. 11
Konwencji (wolnosé zrzeszania sie).
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Komisja dochodzi zatem do wniosku, ze nie ma przejawu zadnej inge-
rencji w prawa skarzacych na podstawie art. 9 (oraz/lub art. 11) Konwenciji,
i — co za tym idzie - ich zarzut nalezy odrzucic¢ jako oczywiscie bezpod-
stawny w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

3.

Na ile skarzacy powotujg sie na swoje prawo do niezaktéconego korzy-
stania ze swojego mienia, gwarantowane przez art. 1 Protokotu I do Kon-
wencji, Komisja zauwaza, ze wktady nie sg pobierane przez panstwo. Ich
zbieranie stanowi autonomiczng dziatalnos¢ kosciotdow, zas dziatalnosc
panstwa w tej dziedzinie ogranicza sie do sprawowania kontroli. Obowig-
zek ptacenia takich wktadow przez jednostke postrzegany jest jako zobo-
wigzanie cywilnoprawne, ktérego dany kosciét moze dochodzi¢ przeciwko
danej jednostce poprzez powddztwo do sagdu cywilnego. Sam fakt, ze sady
panstwowe sg dostepne dla kosciota, jak dla jakiejkolwiek innej osoby
fizycznej czy prawnej, ktéra chce dochodzi¢ roszczenia cywilnego, nie jest
— zdaniem Komisji — ingerencjg panstwa w prawa wtasnosciowe jednostki.

Poniewaz na podstawie art. 25 Konwencji skargi mogga by¢ wnoszone
jedynie przez osobe, ktora twierdzi, ze doszto do ingerencji w prawa kon-
wencyjne przez jedng z Wysokich Umawiajgcych sie Stron, tj. przez wta-
dze panstwowg, i poniewaz nie byto ingerencji takiej wtadzy w prawa
wtasnosciowe skarzgcych, ich zarzut w tym wzgledzie nie daje sie pogo-
dzi¢ ratione personae z postanowieniami Konwencji i z tej racji musi
zosta¢ odrzucony na podstawie art. 27 ust. 2 Konwencji.

Z tych powodoéw Komisja ogtasza skarge jako niedopuszczalna.

7. Jean 1 Bertha Gottesmann pko
Szwajcarii, dec. o dopuszcz.
z 4 grudnia 1984 r.

Stan faktyczny

To matzonkowie rzymskokatoliccy, ktorzy w 1971 r. przeniesli sie z Zury-
chu do Einsiedeln. Tam nie zgtosili zadnej wyznawanej religii. W swych
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zeznaniach podatkowych za lata 1973-1976 nie sktadali oswiadczenia co
do swej religii. W latach 1977-1978 w rubryce ,religia” wpisali ,zadna".
W 1979 r. otrzymali od kosciota wniosek o optacenie podatku za lata 1972-
—-1978. Wedtug wtadz podatkowych byli rzymskimi katolikami, zobo-
wigzanymi do wnoszenia podatku koscielnego w miejscowosci, w ktorej
zamieszkujg. Na wniosek skarzacych w 1981 r. rada okregowa potwier-
dzita, ze sg zobligowani do optacenia podatku koscielnego za ww. okres.
Skarzacy wniesli apelacje do rzadu Kantonu Schwyz, twierdzac, ze nie
podlegajg obowigzkowi podatkowemu, skoro w swym dokumentach
podatkowych jasno o$§wiadczali, ze nie przynalezg do zadnej religii.

Kantonalny Sgd Administracyjny tylko czesciowo ich roszczenia uznat.
Stwierdzit, ze tylko Jean Gottesmann jasno oswiadczyt che¢ opuszczenia
Kosciota rzymskokatolickiego: nie deklarujgc cztonkostwa koscielnego po
przybyciu do miejscowosci, skreslajgc stowa ,rzymski katolik” na kartach
gtosowania, wpisujgc w rubryce ,religia” w zeznaniu podatkowym z 1977 r.
stowo ,zadna". Jego podpis nie moze jednak by¢ rozumiany jako wskazu-
jacy na decyzje jego zony co do opuszczenia kosciota, zwazywszy na 0so-
bisty i indywidualny charakter takiej decyzji. Zdaniem sgdu zatem, Bertha
pozostawata cztonkiem kosciota do 27.01.1981 r,, kiedy to wyraznie powia-
domita o swej decyzji opuszczenia kosciota.

Apelacja publiczno-prawna zostata wniesiona 17.08.1981 r. od decyzji
sagdu kantonalnego na podstawie naruszenia art. 49 ust. 6 Konstytucji
Federalnej, ktory przewiduje, ze nikogo nie wolno zmuszac¢ do optacania
podatku kosScielnego na rzecz kosciota, ktérego cztonkiem on nie jest.
Skarzacy twierdzili, ze nigdy wyraznie nie zgtaszali cztonkostwa Kosciota
rzymskokatolickiego w Einsiedeln oraz ze wyraznie przejawili swoje
zyczenie opuszczenia Kosciota rzymskokatolickiego.

Trybunat Federalny odrzucit ich apelacje 18.03.1983 r. W zwigzku z zasadg
konstytucyjng z art. 49 ust. 6, Trybunat stwierdzit, ze — chociaz deklaracja
o checi opuszczenia kosciota moze by¢ wymagana — kazde wyznanie reli-
gijne musi sprecyzowac¢ wchodzace w gre formalnosci. Zwazywszy, ze ani
prawo municypalne Einsiedeln, ani prawo kantonalne Schwyz nie przewi-
duje zadnej konkretnej formuty deklaracji co do opuszczenia wyznania reli-
gijnego, stwierdzit on, ze dla swej waznosci decyzja taka musi zostac jasno
1 niedwuznacznie objawiona. Ustalenie Sgdu Administracyjnego, ze tylko
stowa, a nie znaki stanowig jasne i niedwuznaczne wyrazenie takiej decyzji,
jest zgodne z duchem art. 49 ust. 2 i 6 Konstytucji Federalnej.
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Zarzuty

Skarzacy zarzucajg, ze na podstawie cztonkostwa Kosciota rzymskoka-
tolickiego byli zmuszeni do sptaty podatku koscielnego za okres, w ktorym
nie byli juz cztonkami tego kosciota. Opieraja si¢ oni na art. 9 Konwencji,
ktory gwarantuje prawo do wolnosci religii.

Decyzja Komisji

Komisja stwierdza, po pierwsze, ze obowigzek optacania podatku z racji
cztonkostwa danego kosciota nie stanowi ingerencji w czyje$ prawo do
wolnosci religii. W szczegolnosci zauwaza ona, ze obowigzek taki nie
godzi w wolnos¢ zmiany czy manifestowania czyjejs religii. Odwotuje sie
ona do swego orzecznictwa, iz podatek koscielny nie jest sam w sobie
sprzeczny z wolnoscia religii, jezeli prawo krajowe dopuszcza opuszcze-
nie przez jednostke danego kosciota, jesli tak sobie zyczy (por. sk. 9781 X.
pko Austrii, dec. z 14.5.84).

W sprawie niniejszej Komisja odnotowuje, ze sagdy krajowe nigdy nie
kwestionowaty prawa kazdego do opuszczenia Kosciota rzymskokatoli-
ckiego. Prawo to jest wyraznie uznane przez art. 49 ust. 2 i ust. 6 Konsty-
tucji Federalnej, ktory przewiduje, ze nikt nie moze by¢ zmuszony do
optacania podatkow na koscidt, ktdrego nie jest cztonkiem (art. 49 ust. 6).
Skarzacy faktycznie zarzucali, ze wtadze krajowe arbitralnie wprowadzity
formalnosci dotyczace notyfikacji ich decyzji opuszczenia Kosciota rzym-
skokatolickiego, ktdre nie byty przepisane prawem krajowym.

Komisja jednak stwierdza, ze z punktu widzenia art. 9 Konwencji wta-
dze krajowe dysponujg szerokag dyskrecjg przy decydowaniu, na jakich
warunkach jednostka waznie moze by¢ uwazana za zdecydowang na
opuszczenie jej wyznania religijnego. Co za tym idzie, nie uwaza za arbi-
tralng odmowy przez sagdy krajowe uznania decyzji o opuszczeniu wyzna-
nia religijnego, chyba ze decyzja taka zostata wyrazona w sposdb niewat-
pliwy, gdy zadna stuzaca temu formalnosc¢ nie zostata przepisana prawem
kantonalnym. Zatem te cze$¢ skargi nalezy odrzucic jako oczywiscie bez-
podstawng w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.
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8. S. pko Szwecji,
dec. o dopuszcz. z 6 maja 1985 r.

Stan faktyczny

Miedzy 1979 a 1985 r. skarzacy — obywatele szwedzcy mieszkajacy
w Nowym Jorku - sktadali wnioski do wtadz podatkowych dotyczgce ich
zamiaru opuszczenia Szwecji i udania sie do USA, w tym wnioski o to, by
nie byli traktowani jako rezydenci z punktu widzenia podatkéw kosciel-
nych. Wnioski te zostaty odrzucone, poniewaz byli oni uwazani za nadal
mieszkajgcych w Szwecji, podobnie jak wnioski o przeniesienie ich pie-
niedzy ze Szwecji. Swiadectwa podatkowe wykazywaty znaczace zalegto-
$ci podatkowe, powodujace odrzucenie ich wnioskOw o przeniesienie
pieniedzy. Zajeciu podlegaty rachunki bankowe i emerytura pierwszego
skarzacego.

Skarzacy zarzucali naruszenie art. 2 Protokotu IV oraz art. 1 Protokotu I
do Konwenciji.

Decyzja Komisji

1.

Art. 2 ust. 2 Protokotu IV przewiduje, ze kazdy dysponuje wolnoscig opusz-
czenia jakiegokolwiek kraju, w tym swego wtasnego. Komisja zauwaza, ze
skarzacy dysponowali faktycznie mozliwoscig opuszczenia swojego kraju.
Mieszkajg obecnie w USA. Zarzucajg, ze nie wolno im byto dokona¢ trans-
feru ich wtasnosci ze Szwecji do USA. Komisja jednak uwaza, ze prawo
zabrania wtasnosci z kraju, bez jakichkolwiek ograniczen, nie jest prawem
zawierajagcym sie w prawie do swobodnego opuszczenia kraju.

Wynika stad, ze skarga w tym wzgledzie jest oczywiscie bezpodstawna
w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

2.

Skarzacy powotywali sie rdwniez na art. 1 Protokotu I, zarzucajac w szcze-
golnosci fakt, ze nie mogli przenies¢ swojej wtasnosci ze Szwecji do USA.
Zarzucaja tez zajecie ich wtasnosci, w tym emerytury. Komisja stwierdza, ze
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nie ma koniecznosci rozstrzygania, czy skarzacy pod kazdym wzgledem
przestrzegali art. 26 Konwencji, poniewaz skargi na podstawie art. 1 Proto-
kotu I sg w kazdym razie niedopuszczalne z nastepujgcych powodow:

Komisja uwaza, ze fakt, iz skarzgcy nie mogli zabrac¢ swojej wiasnosci ze
sobg do USA, oraz zajecia ich wtasnosci, majg by¢ postrzegane jako inge-
rencje w ich prawo do niezaktéconego korzystania z mienia gwarantowane
przez zd. I art. 1. Jednakze ingerencje te, ktére majg swoje podstawy w ure-
gulowaniach podatkowych i walutowych, sg usprawiedliwione na podsta-
wie art. 1 ust. 2 jako wykonywanie ustaw, jakie panistwo uzna za konieczne
zarowno dla ,kontroli korzystania z witasnosci zgodnie z interesem
powszechnym’, jak tez w celu ,zapewnienia optacania podatkow”.

Wynika stad, ze pod tym wzgledem skarga jest oczywiscie bezpod-
stawna w rozumieniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

Z tych powoddéw Komisja uznaje skarge za niedopuszczalna.

9. Tom Lundvall pko Szwecji,
dec. o dopuszcz. z 11 grudnia 1985 r.

Stan faktyczny

Od 1975 do lata 1979 r. skarzacy przebywat za granica. Wedtug Urzedu
Parafialnego skarzacy byt zarejestrowany jako przebywajacy za granicg od
19.02.1976 1. Gdy skarzacy wrocit do Szwecji w czerwcu 1979 1., zarejestrowat
sie w Urzedzie Zabezpieczenia Spotecznego dla zapewnienia otrzymywa-
nia zasitku chorobowego na wypadek choroby. Chciat dokonywac zabie-
gow akupunktury. Jednakze jego plany zmienity sie i udat sie on 2.11.1979r.
ze Szwecji do Sri Lanki. Pozostawat za granicg do czerwca 1982 r., kiedy to
powrocit do Szwecii.

Wiosng 1983 r. Urzad Podatkowy powiadomit, ze jego opodatkowanie za
lata 1979 1 1980 zostato wycenione, zwazywszy na fakt, ze skarzacy nie ztozyt
zadnego zeznania podatkowego: za rok 1979 — 65.827 koron szwedzkich, za$
zarok 1980 — 28.283 korony szwedzkie. Skarzacy twierdzi, ze jedyng informa-
Cja, na ktérej Urzad Podatkowy mogt oprzec swoje decyzje, byt dochdd prze-
widywany, jaki on wskazat Urzedowi Zabezpieczenia Spotecznego latem
1979 r., gdy powrdcit do Szwecji i w tym czasie zamierzat w Szwecji pozostac.
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Skarzacy odwotat sie od decyzji Urzedu Podatkowego do Okregowego
Sadu Administracyjnego, ktéory 25.11.1983 r. uniewaznit decyzje Urzedu
Podatkowego i skarzacy zostat zwolniony z obowigzku ptacenia podatku
za lata 19791 1980. W miedzyczasie jednak skarzacy zostat zarejestrowany
jako zalegajacy w podatkach. W efekcie decyzji urzedu podatkowego
prawnie byt on zobowigzany do optacenia podatkéw, ktére zostaty nan
natozone, niezaleznie od faktu, ze pézniej odwotywat sie on od tych decy-
Zji, poniewaz nie przyznano mu wstrzymania ptatnosci podatkéw. Zostat
wiec zarejestrowany jako zalegajacy z podatkami. Rejestr zalegajgcych
przesytany jest do Urzedu Egzekucyjnego w celu zrealizowania ptatnosci
zalegtych dtugow. Rejestr ten nie zawiera wskazan co do tego, czy opodat-
kowanie podlega apelacji ani czy opodatkowanie jest konsekwencijg
oceny. Gdy rejestr zalegtosci podatkowych dociera do Urzedu Egzekucyj-
nego, staje sie on dokumentem urzedowym dostepnym dla kazdego.
Oznacza to, ze rejestry tego rodzaju sg bezposrednio dostepne inter alia
spotkom kredytowym. Jezeli sagd wyzszy zmienia decyzje Urzedu Podat-
kowego, decyzja taka zostaje niezwtocznie wtgczona do rejestru.

Powrdciwszy do Szwecji w 1982 1., skarzgcy nawigzat kontakt z dwoma
bankami, chcac uzyska¢ pozyczke na rozpoczecie biznesu. Miat z nimi
jedynie kontakt ustny, ale stato sie jasne, ze nie bedzie postrzegany jako
zastugujacy na kredyt. Nie byto jednak formalnego odrzucenia jego wnio-
sku, poniewaz skarzacy poczut sie niegodny ubiegania sie o jakgkolwiek
pozyczke. Zwrdcit sie wiec do prywatnego pozyczkodawcy, ktory udzielit
mu potrzebnych pieniedzy na bardzo wysoki procent. Nie udzielono mu
karty kredytowej. Ubiegajac sie w instytucjach kredytowych o pozyczki,
sam informowat je o fakcie, ze ma dtugi podatkowe.

Co do zasady obywatele szwedzcy i cudzoziemcy majg prawo dostepu
do dokumentdw rzgdowych i lokalnych (dokumentdw oficjalnych). Prze-
pisy dotyczace wolnosci prasy i swobodnego dostepu do dokumentow
oficjalnych znajdujg sie w Ustawie o wolnosci prasy. Ustawa ta stanowi
czes$¢ szwedzkiej konstytucii [...].

Zarzuty
Skarzacy czynit przedmiotem zarzutu system osobistych numerow

tozsamosci w zastosowaniu do jego sprawy. Zarzuca tez, ze zostat btednie
opodatkowany oraz ze informacja o jego niezaptaconych podatkach zostata
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zarejestrowana i ujawniona spotkom informacji kredytowej. W szczegdlno-
$ci powotuje sie na fakt, ze opodatkowanie zostato oparte na jego przewi-
dywanym dochodzie, ktory okazat sie btedny. Wreszcie na fakt, ze infor-
macja nie wskazywata na to, iz zagadnienie jego opodatkowania wcigz
podlegato apelacji.

Decyzja Komisji

Komisja badata najpierw zarzuty skarzgcego na podstawie art. 8 Kon-
wencji. [...] Wedtug rzadu, zarzuty skarzacego majg charakter ogélnikowy
1 winny by¢ postrzegane jako actio popularis nie dozwolone przez Kon-
wencje. Co za tym idzie, jego zdaniem skarzacy nie moze twierdzi¢, ze jest
,ofiarg” w rozumieniu art. 25 Konwencji. Skarga jest tez niedopuszczalna
z uwagi na brak wyczerpania srodkéw krajowych, a w kazdym razie jako
oczywiscie bezpodstawna.

Komisja uznaje za wtasciwe, po pierwsze, przypomniec, iz zarzuty skar-
zgcego przed Komisjg skupiaty sie najpierw na wykorzystaniu osobistych
numerow tozsamosci w ogole. Pézniej skierowat on swoje zarzuty raczej na
sposob, w jaki Urzad Podatkowy doszedt do btednej decyzji podatkowej.

Komisja zauwaza, po pierwsze, ze nie ma w Konwencji postanowienia,
ktore jako takie wyraznie bgdz dorozumianie zakazywatoby wykorzysty-
wania osobistych numerdw tozsamosci. Wynika zatem kwestia, czy spo-
sob, w jaki osobiste numery tozsamosci zostaty wykorzystane, narusza
ktorys z artykutow Konwencji. W tym wzgledzie Komisja przypomina,
ze wczesniej stwierdzita, iz ochrona danych stanowi zagadnienie, ktére
wchodzi w zakres art. 8 Konwencji (por. Leander pko Szwecji, Raport
z 17.05.85, pkt 54). Zrozumiate wiec jest, ze wykorzystanie osobistych
numerow tozsamosci jako sposobu gromadzenia danych w rozmaitych
rejestrach oraz samych takich rejestrow moze rodzi¢ zagadnienie na pod-
stawie art. 8 Konwencji.

W niniejszej sprawie Komisja musi jednak, po pierwsze, rozstrzygnac,
czy skarzacy moze — stosownie do art. 25 Konwencji — twierdzi¢, ze jest
,ofiarg naruszenia...". W orzecznictwie organdéw konwencyjnych ustalono,
ze skarzacy nie moze przedstawiac¢ zarzutow jako reprezentant narodu
w ogdle, poniewaz Konwencja nie dopuszcza takowej actio popularis (por.
ETPC, Klass i inni, wyrok z 8.09.1978, pkt 33). Wynika stad, ze wymaga sie
od Komisji badania zarzutow skarzgcego jedynie tak dalece, jak potrafi on
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uzasadnig, iz jest on sam ofiarg naruszenia, tj. ze ugodzony zostat wyko-
rzystaniem jego numerow tozsamosci. Co za tym idzie, jesli chodzi o ogol-
nikowe twierdzenia skarzacego dotyczace wykorzystania osobistych nume-
row tozsamosci, skarzacy nie moze twierdzié, iz jest ,ofiarg” naruszenia
ktéregokolwiek z praw czy wolnosci w Konwencji w rozumieniu jej art. 25.
Wynika stad, ze pod tym wzgledem skarga nie da sie pogodzi¢ ratione per-
sonae z postanowieniami Konwencji i musi zosta¢ odrzucona na podsta-
wie art. 27 ust. 2.

To prawda, ze skarzgcy zarzucat, iz jego osobisty numer tozsamosci
zostat wykorzystany przez Urzad Podatkowy jako srodek uzyskania infor-
macji z Urzedu Zabezpieczenia Spotecznego o jego przewidywanym
dochodzie. Skarzacy twierdzit, ze taka informacja zostata uzyskana oraz ze
stanowita podstawe rzekomo btednej decyzji Urzedu Podatkowego w spra-
wie natozenia nan podatkow.

Komisja uwaza, ze moze pozostawic¢ otwartg kwestie, czy zarzut ten
w ogole wchodziw zakres art. 8 badz jakiegokolwiek innego artykutu Kon-
wencji. Moze tak uczynic¢, poniewaz w kazdym razie skarzacy z powo-
dzeniem odwotywat sie od decyzji Urzedu Podatkowego. Wyrok Okrego-
wego Sgdu Administracyjnego z 25.11.1983 r. catkowicie zwolnit skarzgcego
z obowigzku optacania podatku dochodowego za lata 1979 i 1980. Jakie-
kolwiek naruszenie wynikajgce ze sposobu, w jaki podatek ten byt nato-
zony, zostato zatem naprawione na szczeblu krajowym, za$ skarzacy nie
moze juz pod tym wzgledem twierdzi¢, ze jest ,ofiarg” naruszenia Kon-
wencji w znaczeniu art. 25. Ten aspekt skargi jest wiec oczywiscie bez-
podstawny w znaczeniu art. 27 ust. 2.

Skarzacy zarzucat, ze zostat zarejestrowany jako zalegajgcy z podat-
kami oraz ze informacja ta, ktéra stata sie publicznie dostepna, zostata
przekazana spotkom kredytowym, a przez to on zostat oceniony jako nie
zastugujacy na kredyt.

Komisja uwaza, ze fakt, iz skarzacy zostat zarejestrowany w rejestrze
zalegtosci podatkowych w zwigzku z podatkiem, ktéry oparty byt na oce-
nie i nadal podlega apelacji, oraz ze rejestr ten stat sie publicznym i dostep-
nym inter alia spotkom kredytowym, moze jako taki by¢ postrzegany jako
ingerencja w prawo skarzgcego do poszanowania jego zycia prywatnego
gwarantowane przez art. 8 ust. 1 Konwencji. Jednakze fakty sprawy winny
by¢ postrzegane jako przeczace tezie, iz podatki w Szwecji sg na podstawie
prawa ptatne niezaleznie od tego, czy podlegajg one pdzniejszej apelacii.
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Trzeba tez mie¢ na uwadze ustalong w Szwecji zasade swobodnego
dostepu do dokumentdw oficjalnych, jak to przewiduje Ustawa o wolnosci
prasy. W tych okolicznosciach Komisja jest zdania, ze ingerencja w prawa
skarzacego na podstawie art. 8 ust. 1 musi by¢ postrzegana jako mato zna-
czgca. Zdaniem Komisji, ingerencja ta jest usprawiedliwiona na podstawie
art .8 ust. 2 jako zgodna z prawem i konieczna w demokratycznym spote-
czenstwie inter alia dla ochrony dobrobytu gospodarczego kraju oraz
ochrony praw i wolnosci innych osoéb.

Komisja w tym kontekscie zauwaza, ze skarzacy mogt domagac sie
wstrzymania ptatnosci podatku do czasu rozstrzygniecia apelacji. Gdyby
wniosek taki okazat sie owocny, nie zostatby on zarejestrowany jako zale-
gajacy z podatkami.

Jesli chodzi o twierdzenie, ze skarzagcemu odmowiono jakichs$ pozy-
czek z racji informacji uzyskanej za posrednictwem rejestru zalegajg-
cych z podatkami, Komisja uwaza, ze nic nie sugeruje, izby jakakolwiek
tego rodzaju odmowa zostata oparta na informacji uzyskanej od spotki
informacji kredytowej. Przeciwnie, na rozprawie przed Komisjg skar-
zacy oswiadczyt, ze sam poinformowat bank o swoich dtugach podat-
kowych.

Wynika stad, ze ten aspekt skargi jest oczywiscie bezpodstawny w zna-
czeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

10. Svenska Managementgruppen AB
pko Szwecji, dec. o dopuszcz.
z 2 grudnia 1985 r.

Stan faktyczny

Skarzaca to spotka szwedzka wspomagajgca Szwedzkg Konfederacje
Pracodawcow. Zasadnicza funkcja spotki wnoszacej skarge jest zapewnie-
nie sektorowi biznesu i organizacji publicznych wysoko zaawansowa-
nych szkolenn w zarzadzaniu oraz edukacji w rozmaitych dziedzinach
zawodowych. Obecnie spdtka ma ok. 2650 pracownikow, a jej obroty za
rok 1983 siegaty 124 min. koron szwedzkich.
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W 1975 r. Szwedzka Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (LO) wszczeta
debate o polityce gospodarczej w Szwecji. Nowym elementem w debacie
byta propozycja wprowadzenia tzw. pracowniczych funduszy inwestycyj-
nych. Poprzez takie fundusze LO chciat zmieni¢ réwnowage w sile gospo-
darczej przez wzrost wptywu pracownikow w przemysle i handlu w rezul-
tacie transferu — w taki czy inny sposdéb - wtasnosci kapitatu. Nowe
ustawodawstwo wprowadzono w 1983 r. Struktura systemu oparta zostata
na nowej ustawie dotyczacej podatku od podziatu zyskow oraz nowej
ustawy dotyczacej administrowania podatkami za posrednictwem rzgdo-
wego funduszu emerytalnego. Jak sie wydaje, rzad szwedzki postrzegat
pracownicze fundusze inwestycyjne jako element swojej polityki gospo-
darczej.

Zarzuty

Skarzaca twierdzi, ze Szwecja naruszyta art. 1 Protokotu I dotyczacy
prawa witasnosci. Jej zdaniem, nie ma watpliwosci co do istnienia inge-
rencji w jej prawa wtasnosciowe. Pobieranie podatkéw jest postrzegane
w Szwecji jako ingerencja w indywidualne prawa wtasnosciowe. Chodzi
o rozstrzygniecie, czy ingerencja jest prawnie usprawiedliwiona zgodnie
z normami wyjgtkowymi z II zdania ust. 1 oraz z ust. 2 art. 1.

Jesli sie zatozy, ze normy wyjgtkowe z art. 1 nie znajdujg zastosowania
badz ze ingerencji nie da sie obroni¢ na podstawie tych norm, nalezy roz-
strzygna¢, czy ustawy o funduszach sg czy tez nie sg zgodne z postano-
wieniami zd. I artykutu: ,Kazda osoba fizyczna lub prawna ma prawo do
niezaktdconego korzystania ze swojego mienia”.

Skarzaca twierdzi, ze przez wydanie ustaw dotyczacych pracowni-
czych funduszy inwestycyjnych widzianych w ich wtasciwym kontekscie
Szwecja naruszyta art. 1 Protokotu I do Konwencji.

Decyzja Komisji

Jasno wynika z art. 25 ust. 1 Konwencji, ze Komisja moze otrzymywac
skargi od osoby, organizacji pozarzagdowej lub grupy jednostek, jesli taka
0soba, organizacja pozarzgdowa czy grupa jednostek moze twierdzic¢, ze
jest ofiarg naruszenia przez jedng z Wysokich Umawiajgcych sie Stron
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praw umocowanych w Konwencji. Co wiecej, Komisja ma kompetencje
badania zgodnosci ustawodawstwa krajowego z Konwencjg jedynie w kon-
tekscie jego zastosowania w konkretnej sprawie, podczas gdy nie ma kom-
petencji badania jego zgodnosci z Konwencjg in abstracto. Co za tym
idzie, Komisja zbada zarzuty skarzgcej tak dalece, jak odnosne ustawo-
dawstwo godzi w samg spotke skarzaca.

Skarzaca twierdzita, ze natozenie na nig podatku z podziatu zysku oraz
obowigzek optacania wzrostu w uzupetniajgcym systemie emerytalnym
stanowig ingerencje w jej prawa wtasnosci, ktore przeto moga byc¢ uspra-
wiedliwione jedynie tak dalece, jak ingerencja jest prawnie usprawiedli-
wiona stosownie do norm wyjgtkowych w zd. IT ust. 11w ust. 2 art. 1 Pro-
tokotu I. Twierdzi tez jednak, ze zadna z norm wyjagtkowych nie znajduje
zastosowania.

Cechy wyrdzniajgce wywtaszczenie w niniejszej sprawie nie wyste-
puja. Sprawa nie dotyczy kontroli korzystania z wtasnosci i wreszcie,
gdyby sprawa dotyczyta kompetencji naktadania podatkdw, skarzgca
twierdzi, ze podatki nie stuzyty ani publicznemu, ani powszechnemu
interesowi, a zostaty stworzone jedynie na zgdanie niektérych organizacji
zwigzkowych dla uzyskania wtadzy nad szwedzkimi przedsiebiorstwami.
Skarzaca dochodzi zatem do wniosku, ze mozna badac jedynie, czy ustawy
szwedzkie sg zgodne ze zd. I art. 1 Protokotu [, a tak nie jest, poniewaz
miato miejsce pozbawienie wtasnosci.

Art. 1 Protokotu I do Konwencji zapewnia kazdemu prawo do niezaktéco-
nego korzystania z jego mienia. ETPC nastepujgco zdefiniowat ogolny cel
tego postanowienia: ,Uznajac, ze kazdy ma prawo do niezaktéconego korzy-
stania z jego mienia, art. 1 substancjalnie gwarantuje prawo wtasnosci. Wra-
zenie takie nasuwaja jasno stowa »mienie« i »korzystanie z wtasnosci«
(w j. franc. biens, propriete, usage des biens); ze swej strony travaux prepara-
toires jednoznacznie to potwierdzajg: autorzy stale mowig o »prawie wtasno-
Sci« lub »prawie do wtasnosci« dla opisania przedmiotu kolejnych projektow,
ktore poprzedzaty obecny art. 1" (ETPC, wyrok Marckx z 13.06.1979, pkt 63).

W niniejszej sprawie Komisja przypomina, ze mieniem, ktérego skar-
zaca byta i bedzie pozbawiana, sg sumy pieniedzy, jakie musi optacac¢ na
podstawie ustawy o opodatkowaniu podziatu zyskow i uzupetniajgcego
systemu emerytalnego. Komisja uwaza, ze nalezy to postrzegac jako inge-
rencje w prawo skarzgcej do niezaktdconego korzystania z jej mienia, ze
zatem art. 1 Protokotu I znajduje w niniejszej sprawie zastosowanie.
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Wedtug skarzacej zd. II ust. 1 art. 1 nie znajduje w niniejszej sprawie
zastosowania. Komisja z tym sie zgadza. Chociaz w ustepie tym nie ma
powotania sie na ,wywtaszczenie’, jego sformutowanie jasno wskazuje, ze
jego zamiarem jest uwzglednienie formalnego badz de facto wywtaszcze-
nia, czego Komisja w niniejszej sprawie nie stwierdza.

Skarzaca twierdzi réwniez, ze nie wchodzg takze w gre dajace sie
usprawiedliwi¢ ingerencje umocowane w ust. 2 art. 1. W tym wzgledzie
Komisja zgodzi¢ sie na to nie moze. Sumy pieniedzy sa ptatne czy to tytu-
tem podatku od podziatu zyskow, czy sktadek na szwedzki system emery-
talny, a wiec ingerencja podpada pod pojecie ,zabezpieczenia ptatnosci
podatkdw badz innych sktadek” w ust. 2 art. 1. Kompetencja opodatkowa-
nia tym samym jest wyraznie uznana i obejmuje - jak prawidtowo wska-
zata skarzgca — takze prawo do poboru podatkow jako takie.

Cho¢ pewnym jest, ze zadnego ogolnego zakazu podatkow ptatnych
wytgcznie z kapitatu podatnika nie mozna wywodzi¢ z art. 1, Komisja stwier-
dza, ze odpowiedzialnos¢ finansowa wynikajgca ze wzrostu podatkdéw czy
sktadek moze ugodzi¢ w gwarancje wtasnosci, jesli naktada nadmierny ciezar
na dang osobe albo fundamentalnie godzi w jej pozycje finansowg. Jednakze
w pierwszym rzedzie to do wtadz krajowych nalezy rozstrzyganie, jakiego
rodzaju podatki czy sktadki bedg pobierane. Decyzje w tym obszarze zazwy-
czaj obejmujg ocene kwestii politycznych, gospodarczych i spotecznych,
ktére Konwencja pozostawia w kompetencji Umawiajgcych sie Parnstw.
Kompetencja oceny Umawiajgcych sie Paristw jest zatem szeroka.

Komisja w niniejszej sprawie — po zbadaniu faktéw — przypomina, ze
skarzaca jest zdania, iz ustawodawstwo o pracowniczym funduszu inwe-
stycyjnym nie jest niczym wiecej jak tylko wyrazeniem checi odmiennej
dystrybucji bogactwa i wtadzy oraz wiekszego wptywu zwigzkdw zawo-
dowych poprzez wspdlng wtasnos¢. Wynik takiej transakcji nie rézni sie
od transakcji dotyczacych nacjonalizacji przemystu, w wyniku ktorej pan-
stwo szwedzkie staje sie rzeczywistym wtascicielem. Zdaniem skarzacej,
powody wskazane przez rzad stanowig li tylko pretekst maskujacy rzeczy-
wistos¢, ktdrg sa zgdania zwigzkow zawodowych zwigzanych ze szwedz-
kim ruchem pracy w kierunku wptywania na szwedzkie przedsiebiorstwa.

Jak wyzej wspomniano, Konwencja pozostawia Umawiajgcym sie
Panstwom okreslenie ich polityki, takze gospodarczej i spotecznej, a nie
jest zamiarem art. 1 Protokotu I do Konwencji ochrona jakiegokolwiek
specyficznego pogladu czy systemu politycznego. Art. 1 stanowi gwaran-
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cje w demokratycznych panstwach Stronach Konwencji zapewniajgca
niezaktdécone korzystanie z mienia, i to w tym swietle Komisja bada inge-
rencje w stosunku do skarzacej.

Okolicznosci sprawy niniejszej wskazuja, ze skarzaca jest zobowigzana
optaca¢ nowy podatek, ktéry wynosi jakis procent jej zyskow. Ustalono, ze
skarzgca musi ptaci¢ wzrost sktadek emerytalnych o 0,2-0,5%. Komisja nie
moze stwierdzi¢, jakoby te zobowigzania godzity w gwarancje wtasnosci
skarzacej albo ingerowaty w jej potozenie finansowe w takim zakresie, jaki
mozna by uznac za dysproporcjonalny badz za naduzycie prawa Umawia-
jacej sie Strony na podstawie art. 1 Protokotu I do pobierania podatkdow.

By¢ moze cel tych transakcji obejmuje wypracowanie nowej polityki
w dziedzinie gospodarczej. Jednakze, chociaz opinie na temat takiej poli-
tyki znacznie sie r6znig, Komisja uwaza, ze rzagd miat tytut do jej podjecia.
Co za tym idzie, ustawodawstwo dotyczace pracowniczych funduszy
inwestycyjnych nie narusza prawa skarzacej na podstawie art. 1 Protokotu I.

Wynika stad, ze ta czes$c¢ skargi jest oczywiscie bezpodstawna w zna-
czeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

11. D.G. i D.W. Lindsay pko
Zjednoczonemu Krolestwu, dec.
o dopuszcz. z 11 listopada 1986 r.

Stan faktyczny

Skarzacy to matzenstwo z trojgiem dzieci. Ich zarzuty dotycza funk-
cjonowania w Zjednoczonym Krolestwie ustawodawstwa podatkowego
dotyczacego matzenstw, a w szczegdolnosci ustawodawstwa dotyczacego
podatku dochodowego. W opodatkowaniu dochodow istnieje rozréznienie
w ustawodawstwie pomiedzy dochodem ,z zarobkow" a dochodem ,z inwe-
stycji”. Szeroko mowiac, ten pierwszy dotyczy wynagrodzenia albo zysku
z handlu, zawodu czy zajecia jednostki, podczas gdy ten drugi — jak suge-
ruje nazwa — dochodu uzyskiwanego z jakiegokolwiek inwestowania.

Maz uzyskiwat dochdd z petnoetatowego zatrudnienia. Zona byta w petni
zaangazowana w prowadzenie domu i opieke nad dzie¢mi i nie miata

47



48

Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

dochodu. Skarzacy mieli po potowie dochodu z ich wspdlnych inwestycji,
a ponadto zona dysponowata niewielkg sumg dochodu z inwestycji po
swoim zmartym ojcu.

Skarga dotyczy konkretnie podatku naliczonego z dochodu za rok kon-
czacy sie 5.04.1983 r. W Zjednoczonym Krdlestwie kazda jednostka ma
osobiste rozliczenie jej odpowiedzialnosci w zakresie podatku dochodo-
wego. Takie osobiste rozliczenie daje jednostce tytut do zarobienia pewnej
sumy w roku podatkowym nie podlegajgcej zadnemu podatkowi docho-
dowemu (1565 funtéw w roku 1982/83). Oznacza to wyjatek od podatku do
takiej granicy. Jesli to podlega wyczerpaniu (j. jezeli jednostka zarobi wie-
cej), bedzie ona optacac podatek od wszelkiego wyzszego dochodu. Poda-
tek ptatny jest ratami, ktore wzrastajg stopniowo w bezposrednim zwigzku
Z sumg zarobionych pieniedzy.

W przypadku matzenstwa ta podstawowa reguta nie znajduje zastoso-
wania. Zgodnie z dz. 37 Ustawy o podatku dochodowym i korporacyjnym
(ICTA) z1970 1., jezeliitak dtugo, jak dtugo zona mieszka z mezem i nie ma
zarobionego dochodu, wszelki dochdd, jaki mogtaby mie¢, zostaje w kon-
tekscie opodatkowania dotgczony do dochodu jej meza. Zwigzek matzen-
ski, wyjawszy pierwszy rok matzenstwa, gdy stosujg sie normy specjalne,
nie jest traktowany jako osoby oddzielne, lecz jako pojedyncza jednostka
opodatkowania. W rezultacie zona przestaje mie¢ dochdd osobisty. Jed-
noczesnie osobisty dochdd meza podlega wzrostowi do poziomu ,dochodu
zonatego mezczyzny". Dochod zonatego mezczyzny jest okoto poéttora
raza wyzszy od dochodu osobistego. Twierdzi sie, ze efektem praktycz-
nym jest to, ze zwigzek matzenski ,traci” potowe jednego dochodu osobi-
stego. Okolicznosci takie znajdujg zastosowanie li tylko do tych kobiet, ktore
majg dochdd inwestycyjny, lecz nie majg dochodu zarobionego, a do takiej
kategorii nalezy zona skarzgcego.

Z drugiej strony, jezeli zona zarabia dochdd (tj. otrzymuje wynagro-
dzenie), jej maz bedzie miat tytut do zarobionego dochodu zony zgodnie
z dz. 8 (2) ICTA. Nalezy zauwazy¢, ze osobisty dochéd meza nie zalezy od
posiadania dochodu zarobionego albo niezarobionego. Dysponuje od
dochodem osobistym, nawet jesli nie otrzymuje wynagrodzenia, np. jesli
zona jest zatrudniona, a maz prowadzi dom i doglagda spraw rodziny.
Ponadto maz moze uwzgledniac¢ swodj dochdd inwestycyjny obok swego
dochodu osobistego, jeSli ma dochdd zarobiony niewystarczajagcy do
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skorzystania z jego petnego zwolnienia. Dochdd osobisty zony natomiast
moze byc¢ uwzgledniony jedynie w kontekscie dochodu zarobionego.

Wszelka rownowaga (np. w razie zarobkdéw mniejszych od 1565 funtéw
za rok finansowy 1982/83) musi pozosta¢ niewykorzystana.

Ustawodawstwo podatkowe substancjalnie sie nie zmienito od czasu,
ktorego dotyczy skarga. Podobny rezultat uzyskatoby sie, gdyby kalkulacje
przeprowadzono z wykorzystaniem dochodu skarzacych za rok podat-
kowy 1983/84 lub za kolejny rok podatkowy.

Zarzuty

Skarzacy twierdzg, ze celem i zamiarem art. 8 i 12 jest zabezpieczenie
instytucji matzenistwa oraz ze ustawodawstwo o podatku dochodowym
opodatkowuje matzenstwa bardziej niekorzystnie niz wspodlnie zamiesz-
kujgce zwigzki pozamatzenskie, przez co okazuje brak poszanowania dla
matzenstwa, a w konsekwencji dla zycia rodzinnego (art. 8112 Konwencji).

Skarzacy twierdza, ze ustawodawstwo Zjednoczonego Krodlestwa
o0 podatku dochodowym opodatkowuje zwigzek matzenski bardziej nie-
korzystanie niz zwigzek pozamatzenski, co ma za skutek powodowanie
wiekszej ingerencji w zycie prywatne i rodzinne zwigzku matzenskiego
niz w zycie prywatne i rodzinne zwigzku, ktory wspotzamieszkuje, w braku
matzenstwa (art. 8, w zw. z art. 14 Konwencji).

Skarzacy zarzucaja, ze pewne aspekty badanego ustawodawstwa
o podatku dochodowym rodzg rozmaite skutki dyskryminacyjne, a mia-
nowicie:

i/ koscielny zwigzek matzenski jest opodatkowany bardziej niekorzyst-
nie niz zwigzek pozamatzenski, ktéry mieszka razem, co - jak sie
twierdzi - oznacza dyskryminacje ze wzgledu na religie i religijng
ceremonie matzenstwa;

ii/ zwigzek matzenski jest opodatkowany bardziej niekorzystnie niz

mieszkajgcy razem zwigzek pozamatzenski;

iii/ zwigzki matzenskie, w ktdrych mezczyzna jest gtdéwnym zywicie-
lem, sg opodatkowane bardziej niekorzystnie niz zwigzki matzen-
skie, w ktorych gtéwnym zywicielem jest kobieta.

Wedtug skarzgcych takie odmienne traktowanie oznacza dyskrymina-

cje ze wzgledu na religie, status cywilny i pte¢, odpowiednio [...].
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Poniewaz rzad uznat silne racje na rzecz zmiany prawa, trudno twierdzic,
jakoby wchodzity w gre silne powody na rzecz zarzucanej dyskryminacji.
Skarzacy nie akceptujg tego, ze nowy system nie moze zosta¢ wprowadzony
do 1990 r., a wiec dopiero za 4 lata. Opcja odrebnego opodatkowania zostata
udostepniona niezwtocznie od 1971 r., wobec czego anomalie dyskrymina-
cyjne dotycza jedynie 3% zwigzkow matzenskich.

Decyzja Komisji

1

Skarzacy, po pierwsze, zarzucajg, ze ich prawa na podstawie art. 1 Pro-
tokotu I nie byty zapewnione bez dyskryminacji i powotujg sie na art. 14,
w zwigzku z tym postanowieniem. W szczegolnosci twierdzg, ze ustawo-
dawstwo Z. Kr. o podatku dochodowym ma za skutek opodatkowywanie
porownywalnych zwigzkéw w sposob dyskryminacyjny oddzielnie ze
wzgledu na pted, status cywilny i religie.

Komisja uwaza, ze opodatkowanie co do zasady stanowi ingerencje
w prawo gwarantowane przez ust. 1 art. 1, ale ingerencja taka moze byc¢
usprawiedliwiona zgodnie z ust. 2 tego artykutu, ktory wyraznie przewi-
duje wyjatek dotyczacy ptatnosci podatkéw oraz innych sktadek. Ponie-
waz jednak opodatkowanie wchodzi w ogolny zakres art. 1, wynika stad, ze
zakaz dyskryminacji z art. 14 Konwencji znajduje zastosowanie do opo-
datkowania.

a/

Skarzacy zarzucaja, po pierwsze, ze zwigzki matzenskie, w ktérych maz
jest jedynym zywicielem, jak w ich przypadku, sg bardziej niekorzystnie
opodatkowane niz zwigzki matzenskie, w ktorych zona jest jedynym zywi-
cielem. Zarzucajg wiec dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, sprzeczng z art. 1
Protokotu I, w zwigzku z art. 14 Konwencji.

Jasno zostato ustalone na podstawie faktdw niniejszej sprawy, ze
zachodzi réznica w przepisach o opodatkowaniu, zaleznie od tego, czy
maz, czy tez zona w zwigzku matzenskim jest jedynym zywicielem. Gdy
maz jest jedynym zywicielem, ma on tytut do opodatkowanego zasitku,
znanego jako zasitek zonatego mezczyzny, ktory jest rowny pottora razy
normalnego zasitku pojedynczej osoby. Gdy zona jest zywicielem, ma ona
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tytut do zasitku rownego zasitkowi pojedynczej osoby w kontekscie jej zaro-
bionego dochodu. Poniewaz przepisy o opodatkowaniu traktujg dochod
zony jako zasilajagcy dochod jej meza, zwigzek odnosi korzysc ekstra z zasitku
podatkowego w konteks$cie ich dochodu.

Badajac zarzuty skarzgcych dotyczace dyskryminacji, Komisja przypo-
mina ustalone przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Belgijskiej
Sprawie Jezykowej (wyrok z 23.07.1968, pkt 34): W tej kwestii Trybunat,
kierujac sie zasadami, jakie mozna wywiesc¢ z praktyki prawnej znacznej
liczby demokratycznych panstw, stwierdza, ze zasada rownosci traktowa-
nia podlega naruszeniu, jezeli rozréznienie nie ma obiektywnego i roz-
sgdnego usprawiedliwienia. Istnienie takiego usprawiedliwienia musi by¢
oceniane w kontekscie celu i skutkow badanego srodka, uwzgledniajac
zasady, ktére normalnie rzagdzg w demokratycznych spoteczenstwach.
Odmiennos¢ traktowania w korzystaniu z prawa umocowanego w Kon-
wencji nie tylko ze musi sie kierowac¢ prawowitym celem; art. 14 podlega
naruszeniu takze, gdy jasno sie ustali, ze nie ma zadnego rozsgdnego sto-
sunku proporcjonalnosci miedzy uzytymi srodkami a realizowanym
celem”. Komisja musi wiec zbada¢, czy rdznica traktowania w niniejszej
sprawie kieruje sie celem prawowitym w rozumieniu wyzej okreslonych
zasad.

Obecny system podatkowy w Zjednoczonym Krolestwie traktuje meza
i zone dla celow podatkowych jako jednostke. Ich dochody sg tgczone i trak-
towane jako jednos¢, zasitki osobiste dochodzg do tej jednosci i moze ich
dochodzi¢ maz. Rzad utrzymuje, ze system traktowania zwigzkéw mat-
zenskich jako podatkowych jednostek najbardziej realistycznie odzwier-
ciedla ich zdolnosc¢ podatkows.

Podczas II wojny swiatowej uznano za pozadane, by zamezne kobiety
udawaty sie do zatrudnienia. Zona zatem uzyskiwata zasitek zarobionego
dochodu rownowazny z zasitkiem pojedynczej osoby w kontekscie jej
dochodu zarobionego. Co za tym idzie, rzad twierdzi, ze obecny system
kieruje sie prawowitym celem troski o pracujgce kobiety zamezne, a przez
to stuzy rownosci ptci. Rzad twierdzi, ze jedng z zasadniczych przyczyn
dyskryminacji kobiet i nierdwnosci ptci byta w mysleniu mezczyzn nie-
zdolnos¢ kobiet do podejmowania pracy. Jego zdaniem, przesad taki
zostat przezwyciezony, gdy wiecej kobiet uzyskiwato prace i wykazywato,
ze wszelkie przekonanie, jakoby byty one mniej zdolne do pracy, byto
przesagdem. Mowi sie wiec, ze przyznawanie zasitku ekstra wspiera prace
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zameznych kobiet, a przez to pomaga przezwyciezy¢ nieusprawiedli-
wione przesady.

Zdaniem skarzacych, nie ma zadnego dowodu na to, izby obecny
system faktycznie stuzyt temu celowi; norma, wedle ktérej maz jest zawsze
odpowiedzialny za dochdd inwestycyjny zony, co rodzi problem w ich
sprawie, jest ztym narzedziem dla wspierania tego rzekomego celu.

Komisja jest jednak zdania, ze to do wtadz krajowych nalezy w sferze
opodatkowania wstepna ocena realizowanych celow oraz srodkéw ich
urzeczywistniania: co za tym idzie, pozostawiany im jest margines oceny.
Komisja jest tez zdania, ze 6w margines oceny musi by¢ szerszy w tym
obszarze niz w wielu innych. Komisja w tym wzgledzie przypomina, ze
systemy opodatkowania nieuniknienie sie r6znig co do rozmaitych grup
podatnikow oraz ze urzeczywistnianie jakiegokolwiek systemu opodatko-
wania wytwarza sytuacje marginalne. Sami skarzacy stwierdzili, ze zarzu-
cana sytuacja dotyczy jedynie 3% podatnikow. Stanowiska dotyczace
celow spotecznych i gospodarczych realizowanych przez panstwo w jego
polityce mogg znaczaco sie roznic¢ co do miejsca i co do czasu. Rzad cze-
sto musi poszukiwac rownowagi pomiedzy potrzebg wzrostu dochodow
a odzwierciedleniem innych celéw spotecznych w jego polityce podatko-
wej. Co oczywiste, wtadze krajowe znajdujg sie w lepszym potozeniu niz
Komisja dla oceny tych potrzeb i wymagan.

Skarzacy opierali sie takze w swych spostrzezeniach na wtasnych pro-
pozycjach rzagdu Zjednoczonego Krolestwa, jak je ustalono w Green Paper,
co do zmiany obecnego systemu na taki, w ktérym oboje matzonkowie
uzyskujg identyczne zasitki, ktére mogg by¢ miedzy nimi transferowane.
Twierdza, ze rzad juz uznat, iz obecny system nie ma koniecznego uspra-
wiedliwienia. Komisja jest jednak zdania, ze istnienie propozycji nowego
ustawodawstwa co do zmiany obecnego systemu nie musi mie¢ konse-
kwencji w postaci uwazania obecnego systemu za sprzeczny z postano-
wieniami Konwencji. Jak wyzej stwierdzono, cele gospodarcze i spoteczne
urzeczywistniane przez panstwo w jego polityce budzetowej prawowicie
mogg od czasu do czasu sie roznic¢. Zatem margines oceny musi znajdo-
wac zastosowanie do momentu, w ktérym rzad uznaje za dogodne zmie-
nic¢ system podatkowy.

W Swietle powyzszych wzgledow Komisja dochodzi do wniosku, ze
o przepisach podatkowych, ktére owocujg wzrostem zasitkéw podatko-
wych ekstra, gdy zona jest zywicielem rodziny, mozna powiedzie¢, iz
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wchodzg w zakres marginesu oceny przyznawanego wtadzom krajowym.
Komisja stwierdza zatem, ze rdéznica traktowania w niniejszej sprawie
miata obiektywne i rozsgdne usprawiedliwienie w postaci zapewnienia
pozytywnej dyskryminacji na korzys¢ pracujgcych kobiet zameznych.
Komisja stwierdza rowniez, ze w niniejszej sprawie test proporcjonalnosci
jest spetniony. Wynika stad, ze ta czes$¢ skargi jest oczywiscie bezpod-
stawna w znaczeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

b/

Skarzacy zarzucaja takze, ze byli opodatkowani bardziej niekorzystnie
niz wspotmieszkajacy zwigzek pozamatzenski, ktory uzyskuje taki sam
dochdd. Zarzucajg wiec, ze ustawodawstwo podatkowe Zjednoczonego
Krdlestwa dyskryminuje ich jako zwigzek matzenski.

Komisja przede wszystkim przypomina, ze art. 14 Konwencji chroni
jednostki znajdujgce sie w podobnym potozeniu przed jakgkolwiek dys-
kryminacjg w korzystaniu z praw i wolnosci umocowanych w Konwencji
i Protokotach (por. ETPC, wyrok Marckx z 13.06.1979 oraz wyrok Van der
Mussele z 23.11.1983).

Skarzacy w niniejszej spawie chcg sami poréwnywac sie jako zwigzek
matzenski z mezczyzng i kobiety, ktorzy uzyskujg taki sam dochod, ale
ktérzy mieszkajg razem, w braku matzenstwa. Komisja jest zdania, ze nie
sg to sytuacje analogiczne. Chociaz w niektérych dziedzinach relacja de
facto wspotmieszkajgcych jest obecnie uznawana, nadal istniejg rdznice
pomiedzy zwigzkami matzenskimi i pozamatzenskimi, w szczegdlnosci
roznice w statusie prawnym i w skutkach prawnych. Matzenstwo nadal
jest charakteryzowane jako zespdt praw i obowigzkow, ktore je znaczaco
odrdzniajg od sytuacji wspotmieszkajgcych mezczyzny i kobiety.

Co za tym idzie, Komisja dochodzi do wniosku, ze sytuacja skarzgcych
nie jest porownywalna z sytuacja zwiazku pozamatzenskiego oraz ze zatem
ta czesc¢ skargi nie zawiera zadnego przejawu naruszenia art. 1 Protokotu L.
odczytywanego w zwigzku z art. 14 Konwencji. Wynika stad, ze ta czesc¢
skargi jest oczywiscie bezpodstawna w znaczeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

c/

Skarzacy dalej zarzucajg, ze koscielny zwigzek matzenski jest opodat-
kowany bardziej niekorzystnie niz zwigzek pozamatzernski, ktéry mieszka
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razem, oraz ze oznacza to dyskryminacje ze wzgledu na religie, zwtaszcza
na religijng ceremonie matzenstwa. Komisja zauwaza, ze na podstawie
prawa angielskiego wszelkie zréznicowania w opodatkowaniu, jakie moga
znalez¢ zastosowanie do zwigzkoéw matzeniskich w poréwnaniu ze zwigz-
kami pozamatzenskimi, ktore razem mieszkajg, wynikajg z faktu matzen-
stwa, niezaleznie od typu ceremonii zaslubin. Zwigzek matzenski w kon-
tekscie ceremonii cywilnej bedzie opodatkowany doktadnie tak samo jak
zwigzek matzenski w kontekscie ceremonii religijnej.

Wynika stad, ze — jesli chodzi o dyskryminacje ze wzgledu na religie -
nie ma zadnej odmiennosci traktowania oséb poslubionych w postudze
religijnej i osob zaslubionych w ceremonii cywilnej.

Co za tym idzie, wynika stad, ze ta czesc¢ skargi jest oczywiscie bezpod-
stawna w znaczeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.

2.

Skarzacy zarzucali rowniez, ze podatkowe traktowanie dochodu zwigz-
kow matzenskich narusza ich prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, a ponadto, ze — w zakresie, w jakim zwigzki matzenskie sg
traktowane bardziej niekorzystnie niz wspodtmieszkajagcy pozamatzensko
— zachodzi dyskryminacja takich zwigzkow matzenskich w korzystaniu
przez nie z ich zycia prywatnego i rodzinnego. Powotujg sie w tym wzgle-
dzie na art. 8 Konwencji oraz na art. 8, w zwigzku z art. 14 Konwencji.

Komisja jednak uwaza, ze o przepisach, w ktorych zwigzki matzenskie
sg traktowane bardziej niekorzystnie niz wspdtmieszkajgcy pozamat-
zensko, nie mozna powiedziec, jakoby ingerowato to w ich prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Zbadanie tego zarzutu
nie ujawnia zadnego przejawu jakiekolwiek ingerencji w prawo skarzg-
cych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego. Jesli chodzi
o zarzut dyskryminacji pod tym wzgledem, Komisja odwotuje sie do
swojej, wyzej wyrazonej, opinii, ze zwigzki matzenskie i wspdtmieszka-
jacy nie znajdujg sie w sytuacjach analogicznych i nie mogg by¢ porow-
nywane w kontekscie art. 14 Konwencji. Wynika stad, ze skarga, na ile
dotyczy prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, samego
1w zwigzku z art. 14, jest oczywiscie bezpodstawna w znaczeniu art. 27
ust. 2 Konwencji.
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Skarzacy dalej twierdza, ze duchem i zamiarem art. 12 jest ochrona
instytucji matzenstwa i — w zakresie, w jakim ustawodawstwo o podatku
dochodowym traktuje zwigzki matzenskie bardziej niekorzystnie niz
wspotmieszkajgcych pozamatzensko — wykazuje ono brak poszanowania
dla matzenstwa.

Komisja zauwaza jednak, ze art. 12 gwarantuje mezczyznom i kobie-
tom w wieku matzenskim prawo do zawarcia matzenstwa. Zbadanie
zarzutu przedstawionego przez skarzacych nie przejawia zadnej ingeren-
cji w korzystanie z tego prawa. Co wiecej, Komisja zauwaza, ze — zgodnie
z informacjami stron — zwigzek matzenski najczesciej korzysta z nizszego
opodatkowania bgdz nie ptaci wiecej niz jednostki pozamatzenskie oraz
ze w pewnym zakresie mozna zatem powiedzie¢ o ustawodawstwie
podatkowym, ze zacheca osoby do matzenstwa. Sztucznym bytoby porow-
nywanie odnos$nego traktowania zwigzkéw matzenskich i pozamatzen-
skich dla potrzeb badania konkretnego aspektu opodatkowania, w izolacji
od stosujgcych sie do nich ogdlnych reziméw gospodarczych, fiskalnych
i spotecznych.

Wynika stad, ze skarga, na ile dotyczy ona roszczenia na podstawie
art. 12, jest oczywiscie bezpodstawna w znaczeniu art. 27 ust. 2 Konwencji.
Z tych powodow Komisja uznaje skarge za niedopuszczalng.

12. Max von Sydow pko Szwecji,
dec. o dopuszcz. z 12 maja 1987 r.

Stan faktyczny

4.12.1973 1. skarzacy otrzymat pismo z Krajowego Urzedu Podatkowego
domagajace sie wyjasnienia, dlaczego zbiorcza suma 611.827 koron szwedz-
kich wptacona na rzecz pewnej spotki nie zostata ujeta w rocznych zezna-
niach podatkowych za lata dochodowe 1969, 1970 i 1972 (co sie réwna
Jlatom podatkowym” 1970, 19711 1973). Odpowiedziat, ze nie byt wtascicie-
lem owej spotki, lecz optacanym pracownikiem jako jej menadzer, stosow-
nie do kontraktu dtugoterminowego, zgodnie z praktyka ustalong w show-
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-biznesie oraz ze wynagrodzenie otrzymane od spotki byto we wtasciwy
sposob deklarowane w jego rocznych deklaracjach podatkowych.

30.04.1975 r. Okregowy Sad Podatkowy w Sztokholmie natozyt na skar-
zacego dodatkowe opodatkowanie na sume 206.950 koron za rok 1970,
157.769 koron za rok 1971 oraz 247.108 koron za rok 1973. Sumy byty wypta-
cone przez Szwedzki Przemyst Filmowy oraz SF Production AB na rzecz
owej spotki. Sad uznat, ze wyptacone sumy stanowity podlegajacy opodat-
kowaniu dochdd skarzacego. 23.04.1979 r. Apelacyjny Sad Administracyjny
w Sztokholmie potwierdzit orzeczenie sgdu podatkowego, a 8.10.1980 r.
Naczelny Sgd Administracyjny odmowit przyjecia apelacji skarzacego.

16.11.1978 r. Okregowy Sad Podatkowy w Sztokholmie natozyt na skar-
zacego dodatkowe opodatkowanie w sumie 156.352 korony szwedzkie za
rok podatkowy 1974, 175.976 koron za 19751 14.019 koron za 1976 r. z powo-
doéw podobnych do poprzedniego orzeczenia, a mianowicie, ze odnosne
sumy stanowity podlegajacy opodatkowaniu dochod skarzacego, pomimo
menadzerskiego kontraktu miedzy nim a spétkg. Poza natozeniem dodat-
kowego opodatkowania, sgd natozyt ciezar specjalny (dopetnienie podatku)
w wysokosci do 50% podatku natozonego w rezultacie dodatkowego opo-
datkowania. Catkowita suma dopetnienia podatku za 3 lata wyniosta
120.399 koron. Postepowanie byto w catosci pisemne, a skarzacy nie
domagat sie zadnej rozprawy ustnej.

Skarzacy apelowat do Apelacyjnego Sagdu Administracyjnego w Sztok-
holmie. Wyjasniat mu okolicznosci faktyczne dotyczace jego dochodu
oraz przedstawiat argumenty co do tego, czy dodatkowe opodatkowanie
powinno by¢ naktadane, czy tez nie. Twierdzit tez, ze okolicznosci jego
sprawy nie dopuszczajg naktadania doptat podatkowych. Domagat sie
wreszcle odbycia przez ten sad rozprawy ustnej. Niczym jednak tego
wniosku nie uzasadnit.

W orzeczeniu z 24.11.1981 r. Apelacyjny Sad Administracyjny odrzucit
wniosek o rozprawe ustng, stwierdzajac: ,(Skarzacy) nie domagat sie
poprzednio rozprawy przed Okregowym Sadem Podatkowym ani Apela-
cyjnym Sagdem Administracyjnym, ani w sprawach dotyczacych lat podat-
kowych 1970, 1971 i 1973, ani w sprawie niniejszej. Co wiecej (skarzacy),
nie twierdzit, jakoby fakty w sprawie przedtozone byty niekompletne. Sad
przywiazuje szczegdlne znaczenie do faktu, ze kwestia, czy (skarzacy)
ponosi odpowiedzialnos¢ za optacenie podatku od sum przekazanych na
rzecz spotki [...], zajmowano sie szczegdlnie doktadnie tak w niniejszej, jak
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1 w poprzedniej sprawie. Sgad stwierdza, ze rozprawa ustna nie jest
konieczna oraz ze przeciwko niej przemawiajg powody specjalne”. Nie
byto oddzielnej apelacji od tej decyzji Sgdu Administracyjnego.

15.02.1982 r. Apelacyjny Sad Administracyjny potwierdzit orzeczenie
Okregowego Sgdu Podatkowego z 16.11.1978 r. Jesli chodzi o specjalne
doptaty podatkowe, stwierdzit: ,Sad stwierdza ponadto, ze Okregowy Sad
Podatkowy miat stuszne powody dla naktadania na skarzgcego ciezaru
specjalnego (doptat podatkowych). Nie ma natomiast powoddéw czy oko-
licznosci niezbednych dla umorzenia tego ciezaru”

22.04.1982 r. skarzacy ztozyt wniosek o dopuszczenie apelacji do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. [..] 31.08.1984 r. Naczelny Sad
Administracyjny postanowit apelacji nie dopuszczac [...].

Zarzuty

Skarzacy czyni przedmiotem zarzutu ,kare podatkowg” w wysokosci
120.399 koron szwedzkich natozong nan bez odbycia stusznej i publicznej
rozprawy, jak to gwarantuje art. 6 Konwencji.

Zarzuca rowniez naruszenie art. 13 Konwencji, przez to, ze nie dyspo-
nowat oddzielnym skutecznym srodkiem przeciwko orzeczeniu Apelacyj-
nego Sadu Administracyjnego dotyczacemu odmowy odbycia rozprawy
ustnej ani przeciwko orzeczeniu sgdu z 15.02.1982 1.

W pismie z 27.11.1985 r. skarzgcy ostatecznie zarzuca, ze — na ile ,kara
podatkowa" dotyczy okreslenia oskarzenia karnego — art. 6 ust. 2 zostat
naruszony, poniewaz ,oskarzony” dla unikniecia kary musiat dowodzi¢
swojej niewinnosci badz okolicznosci szczegdlnych.

Decyzja Komisji

1

Skarzacy zarzucat, ze ciezar specjalny (doptaty podatkowe) w wysoko-
$ci 120.399 koron szwedzkich zostat nan natozony bez stusznej i publicz-
nej rozprawy oraz ze nie miat oddzielnego skutecznego srodka przeciwko
odmowie odbycia rozprawy ustnej przez Apelacyjny Sad Administracyjny.
Skarzacy uwaza, ze natozenie ciezaru specjalnego (doptat podatkowych)
dotyczy okreslenia oskarzenia karnego badz - alternatywnie — okreslenia
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prawa o charakterze cywilnym, powotujac sie przy tym na art. 6 i 13 Kon-
wencji.

Komisja dokonata wstepnego zbadania tego zarzutu i doszta do wnio-
sku, ze rodzi on powazne zagadnienia dotyczace interpretacji Konwen-
cji, w szczegolnosci co do kwestii, czy sprawa obejmuje okreslenie
oskarzenia karnego w znaczeniu art. 6 Konwencji, a jesli tak, czy skarza-
cemu zapewniono w odnosnym postepowaniu gwarancje tego postano-
wienia. Komisja stwierdza, ze zagadnienia te mozna rozstrzygnac¢ jedynie
po zbadaniu ich co do meritum, a zatem musi uznac je za dopuszczalne,
jako ze nie stwierdza zadnych innych podstaw przemawiajgcych za ich
odrzuceniem.

2.

Skarzacy dalej zarzucat, ze — poniewaz musiat dowodzi¢ swojej nie-
winnosci albo wykazac szczegdlne okolicznosci dla unikniecia naktada-
nia nan ciezaru specjalnego (doptat podatkowych) — naruszone zostato
jego prawo na podstawie art. 6 ust. 2 Konwencji dotyczgce domniemania
niewinnosci do czasu udowodnienia winy zgodnie z prawem.

Rzad zarzuca, ze ten szczegdlny zarzut zostat wniesiony poniewczasie.
Komisja zgadza sie z rzagdem. To prawda, ze art. 6 ust. 2 zapewnia kazdemu
prawo domniemania niewinnosci do czasu udowodnienia winy zgodnie
z prawem. Komisja stwierdza jednak, ze zarzut skarzgcego dotyczacy
domniemania niewinnosci jest oddzielnym zarzutem, ktéry mozna odroz-
ni¢ od zarzutuy, ktérym zajmowano sie powyzej.

W tych okolicznosciach Komisja przypomina, ze art. 26 Konwencji
przewiduje, ze Komisja ,moze zajmowac sie sprawg jedynie [...] w okresie
6 miesiecy od daty, w ktdrej ostateczna decyzja zostata podjeta”. W spra-
wie niniejszej decyzja Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéra sta-
nowita decyzje prawomocng dotyczaca tej sprawy, zostata wydana
31.08.1984 r., podczas gdy ten szczegolny zarzut zostat przediozony
Komisji 27.11.1985 r., tj. ponad 6 miesiecy od daty tej decyzji. Badanie
sprawy nie ujawnia zadnych okolicznosci specjalnych, ktére mogtyby
przerwac czy zawiesic¢ bieg tego terminu”.

Wynika stad, ze ta czes¢ skargi zostata wniesiona po terminie i musi
zostac¢ odrzucona na podstawie art. 27 ust. 3 Konwenciji.

Z tych powoddéw Komisja ogtasza:
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— dopuszczalnym, bez przesgdzania meritum sprawy, zarzut doty-
czacy natozenia ciezaru specjalnego (doptat podatkowych) bez stusz-
nej i publicznej rozprawy;

— niedopuszczalng reszte skargi.
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II1.

1. Sprawa Engel i Inni pko Holandii,
sk. 5100/712 i inn. — wyrok ETPC
z 8 czerwca 1976 r.

80.

Wszystkie Umawiajgce sie Panstwa od dawna wprowadzajg rozroznie-
nie, acz w roznej formie i stopniu, miedzy postepowaniem dyscyplinar-
nym a postepowaniem karnym. Dla jednostek dotknietych to pierwsze
zazwyczaj oferuje substancjalne korzysci w poréwnaniu z tym ostatnim,
np. jesli chodzi o wydawane wyroki. Orzeczenia dyscyplinarne, na ogot
mniej surowe, nie pojawiajg sie w rejestrze karnym osoby i rodzg bardziej
ograniczone konsekwencje. Moze jednak zdarzy¢ sie inaczej; co wiecej,
postepowaniu karnemu zwykle towarzysza petniejsze gwarancije [...].

81.

Trybunat poswiecit uwage odnosnym twierdzeniom skarzacych, rzagdu
i Komisji, dotyczacym tego, co nazywajg oni ,autonomia” koncepcji
,oskarzenia karnego’, ale nie podpisuje sie catkowicie pod zadnym z tych
twierdzen [...].

W wyroku Neumeister z 27 czerwca 1968 r, Trybunat juz stwierdzit, ze
stowo ,oskarzenie” musi by¢ rozumiane ,w znaczeniu Konwencji” (pkt 18;
por. Wemhoff, wk z 27.06.1968, pkt 19; oraz Ringeisen, wk 16.07.1971, pkt 110).

Kwestia ,autonomii” koncepcji ,karne” nie wymaga scisle tej samej
odpowiedzi.

Konwencja niewatpliwie pozwala panstwom, w kontekscie wykony-
wania ich funkcji straznikéw interesu publicznego, na utrzymywanie bgdz
ustanowienie rozréznienia miedzy prawem karnym a prawem dyscypli-
narnym, oraz przeprowadzenie linii podziatu, cho¢ tylko pod pewnymi
warunkami. Konwencja pozostawia panstwom swobode okreslenia jako
przestepstwa karnego czynu lub zaniechania nie stanowigcego normal-
nego korzystania z jednego z praw, ktére ona chroni. Szczegdlnie jasno
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wyraza to art. 7. Taki wybor, ktory powoduje zastosowalnosc¢ art. 617, co
do zasady wymyka sie kontroli Trybunatu.

Ze swej strony wybor przeciwny podlega Scislejszym normom. Gdyby
Umawiajgce sie Panstwa byty zdolne dyskrecjonalnie kwalifikowac prze-
stepstwo jako dyscyplinarne, a nie karne, bgdz $ciga¢ sprawce ,miesza-
nego” przestepstwa raczej w trybie dyscyplinarnym, a nie karnym, dziata-
nie fundamentalnych klauzul art. 6 i 7 zostatoby podporzadkowane ich
suwerennej woli. Tak daleko rozciggajgca sie swoboda mogtaby prowa-
dzic¢ do rezultatow niedajgcych sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem Kon-
wengcji. Trybunat dysponuje zatem jurysdykcja, na podstawie art. 6, i nawet
bez powotywania sie na art. 171 18, sprawdzenia, czy dyscyplinarne w nie-
stosowny sposob nie wkracza na karne.

Krétko mowiac, ,autonomia” koncepcji karne" dziata li tylko jedng droga.

82.

Tak wiec Trybunat — ograniczajac sie do sfery stuzby wojskowej — musi
wskaza¢, w jaki sposob rozstrzygnie, czy dane ,oskarzenie” wyposazone
przez dane panstwo - jak w sprawie niniejszej — w charakter dyscypli-
narny liczy sie jednak jako ,karne"” w znaczeniu art. 6.

W zwigzku z tym trzeba, po pierwsze, wiedzie¢, czy przepis okreslajacy
zarzucane przestepstwo nalezy, zgodnie z systemem prawnym panstwa
pozwanego, do prawa karnego, do prawa dyscyplinarnego, czy tez do obu
rownoczesnie. To tylko punkt wyjscia. Tak uzyskane wskazania maja li tylko
formalna i relatywng wartos¢ i muszg by¢ zbadane w $wietle wspolnego mia-
nownika odnosnego ustawodawstwa réznych Umawiajgcych sie Panistw.

Sam charakter przestepstwa to czynnik o wielkim znaczeniu. Gdy funk-
cjonariusz zostaje oskarzony o czyn czy zaniechanie rzekomo sprzeczne
Z norma prawng rzgdzacg funkcjonowaniem sit zbrojnych, panstwo moze
co do zasady uzy¢ wobec niego raczej prawa dyscyplinarnego niz prawa
karnego. [...] Nadzdr Trybunatu nie zatrzymuje sie jednak na tym. Nadzor
taki bytby iluzoryczny, gdyby nie uwzgledniat rdwniez stopnia dolegliwo-
$ci kary grozacej osobie zainteresowanej. W spoteczenstwie rzgdzacym
sie rule of law do sfery karnej nalezy pozbawienie wolnosci orzekane jako
kara, za wyjatkiem takiego, ktore przez swoj charakter, czas trwania i spo-
sOb wykonania nie moze by¢ znaczaco szkodliwe. Powaga tego, co wcho-
dzi w gre, tradycje Umawiajgcych sie Panstw oraz znaczenie przypisy-
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wane przez Konwencje poszanowaniu wolnosci fizycznej osoby wymagaja,
by tak wtasnie byto (por. mutatis mutandis De Wilde, Ooms and Versyp,
wk z 18.06.1971, pkt 36 1 42 in fine).

83.

Na podstawie tych kryteriow Trybunat sie upewni, czy niektdrzy lub wszy-
scy skarzacy podlegali ,oskarzeniu karnemu” w znaczeniu art. 6 ust. 1 [...].

2. Sprawa Sporrong i Lonnroth pko
Szwecji, sk. 7151/75 — wyrok Plenum
Trybunatu z 23 wrzesnia 1982 r.

61.

Artykut ten (art. 1 Protokotu I) zawiera trzy rézne normy. Norma pierw-
sza, majaca charakter ogolny, gtosi zasade niezaktdconego korzystania
zZ wtasnosci; zawiera sie ona w zd. I ust. 1. Norma druga dotyczy pozbawie-
nia mienia i poddaje je pewnym warunkom; pojawia sie ona w zd. Il tegoz
ustepu. Norma trzecia uznaje, ze panstwa majg tytut m.in. do kontroli
korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym, poprzez
przyjmowanie takich ustaw, jakie uznajg za konieczne w tym celu; zawiera
sie onawust. 2 [...].

69.

Fakt, ze pozwolenia budowlane nie wchodzg w zakres ani zd. IT ust. 1,
ani ust. 2, nie oznacza, ze ingerencja w rzeczone prawo naruszata norme
zawartg w zd. [ ust. 1.

Z punktu widzenia tego ostatniego postanowienia Trybunat musi roz-
strzygngac¢, czy zostata osiggnieta stuszna rownowaga miedzy wymaga-
niami interesu powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony pod-
stawowych praw jednostki (por. mutatis mutandis, wk z 23.07.1968,
Belgijska sprawa jezykowa, pkt 5). Poszukiwanie takiej rGwnowagi przyna-
lezy do catosci Konwencji i jest rowniez odzwierciedlone w strukturze art.
1 Protokotu I [...].
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3. Sprawa James i Inni pko
Zjednoczonemu Krolestwu,
sk. 8793/79 — wyrok Plenum
Trybunatu z 21 lutego 1986 r.

37.

Art. 1 Protokotu I w swej substancji gwarantuje prawo wtasnosci (por.
wk Marckx z 13.06.1979, pkt 63). W wyroku z 23.09.1982 r. w sprawie Spor-
rong i Lonnroth Trybunat analizowat art. 1 Protokotu I jako zawierajacy
Arzy rézne normy”: norma pierwsza, ustanowiona w zd. I ust. 1 ma cha-
rakter ogdlny i gtosi zasade niezaktdconego korzystania z wtasnosci;
norma druga, zawarta w zd. II ust. 1, dotyczy pozbawienia mienia i pod-
daje je pewnym warunkom; norma trzecia, ustanowiona w ust. 2, uznaje,
ze Umawiajgce sie Panistwa maja tytut m.in. do kontroli korzystania z wtas-
nosci zgodnie z interesem powszechnym (pkt 61). Trybunat zauwazyt
dalej, ze — przed podjeciem badania, czy byta przestrzegana pierwsza
norma ogolna — musi on rozstrzygnac, czy ostatnie dwie normy znajduja
zastosowanie. Te trzy normy nie sg jednak odmienne w sensie braku
zwigzku miedzy nimi. Normy druga i trzecia zajmujg sie konkretnymi
przyktadamiingerencji w prawo do niezaktdconego korzystania z wtasno-
$ci, a zatem powinny by¢ pojmowane w Swietle zasady ogolnej ogtoszonej
w normie pierwszej [...].

43.

Skarzacy twierdzili, ze uzycie w takim samym kontekscie réznych fraz
- ,interes publiczny” w ust. 1 art. 1, a ,interes powszechny” w ust. 2 -
powinno by¢, zgodnie z powszechnie uznang zasadg interpretacji traktatow,
traktowane jako wskazujgce na zamiar wykorzystania koncepcji odmien-
nych. Pojmowali oni art. 1 jako dajacy panstwu wiecej swobody w zakresie
kontroli korzystania z czyjejs wtasnosci niz przy jej zabraniu mu.

Zdaniem Trybunatu, nawet jesli sg réznice miedzy koncepcjami ,inte-
resu publicznego” i ,interesu powszechnego” w art. 1, w rozwazanym
punkcie nie istnieje fundamentalne rozréznienie w rodzaju tego, jakie
miedzy nimi przeprowadzaja skarzacy.
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44.

Skarzacy uznawali, ze srodki majgce zapewniac stuszny podziat korzy-
$ci gospodarczych, np. w drodze opodatkowania, sg regulowane przez art.
1, ale — ich zdaniem — wytgcznie przez jego ust. 2, a nie przez ust. 1. Trybu-
nat nie widzi jednak wymuszajgcego powodu, dla ktérego panstwa doty-
czytby zakaz na podstawie art. 1 urzeczywistniania takiej polityki w trybie
odwotania sie do pozbawienia wtasnosci.

45.

Z tych powodow Trybunat dochodzi do tego samego wniosku co
Komisja: zabranie wtasnosci, dokonane w realizacji prawowitej polityki
spotecznej, gospodarczej czy innej, moze pozostawac ,w interesie pub-
licznym”, nawet jesli wspolnota jako catos¢ nie dysponuje bezposrednim
uzywaniem czy korzystaniem z zabranej wtasnosci. Reforma ustawodaw-
stwa o dzierzawie nie stanowi wiec ipso facto naruszenia na tej podstawie
art. 1. Co za tym idzie, konieczne jest zbadanie, czy pod innymi wzgledami
ustawodawstwo zaspokaja test ,interesu publicznego” i pozostate wyma-
gania ustalone w zd. IT art. 1.

46.

Z racji swej bezposredniej znajomosci swojego spoteczenstwa i jego
potrzeb, wtadze krajowe co do zasady znajdujg sie w lepszym potozeniu
niz sedzia miedzynarodowy dla oceny, co lezy ,w interesie publicznym”.
Na podstawie ustanowionego przez Konwencje systemu ochrony nalezy
do wtadz krajowych dokonywanie wstepnej oceny zardwno istnienia
problemu publicznego zainteresowania wymagajgcego srodkow pozba-
wienia wtasnosci, a takze podejmowanie akcji zaradczej (por. mutatis
mutandis, wk Handyside z 7.12.1976, pkt 48). Tu, podobnie jak w innych
obszarach, na ktére gwarancje Konwencji sie rozciggajg, wtadze krajowe
korzystajg wiec z szerokiego marginesu ceny.

Ponadto pojecie ,interesu publicznego” z koniecznosci jest eksten-
sywne. W szczegolnosci, jak zauwazyta Komisja, decyzja o wydaniu ustaw
wywtaszczeniowych zazwyczaj bedzie wigzac sie ze wzgledami politycz-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi, co do ktdérych opinie w demokra-
tycznym spoteczenstwie moga znacznie sie rozni¢. Trybunat — uznajac za
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naturalne, ze margines oceny dostepny ustawodawstwu w kontekscie
urzeczywistniania polityki spotecznej i gospodarczej winien byc¢ szeroki,
szanuje osad ustawodawstwa co do tego, co lezy ,w interesie publicznym”,
chyba ze osad taki jest oczywiscie pozbawiony rozsgdnej podstawy.

4. Sprawa Bendenoun pko Francji,
sk. 12447/96 — wyrok ETPC z 24
lutego 1994 r.

43.

P. Bendenoun zarzucat, ze nie miat stusznego procesu w sgdach admi-
nistracyjnych w sprawie doptat podatkowych, jakie zostaty nan natozone.
Opierat sie na art. 6 ust. 1 Konwencji [...].

45.

Rzad twierdzit przeciwnie. Wedtug niego, odnosne postepowanie nie
dotyczyto ,oskarzenia karnego”, jako ze doptaty podatkowe natozone na p.
Bendenouna nosity wszelkie oznaki kary administracyjnej w znaczeniu
orzecznictwa Trybunatu (por. Engel and Others, 8.06.1976, oraz Oztlirk v.
Germany, 21.02.1984).

Po pierwsze, spostrzezenie to odnosi sie do klasyfikacji w prawie fran-
cuskim. Ogolny Kodeks Podatkowy klasyfikowat odnosny wzrost jako
JKkary podatkowe’, a nie jako ,kary kryminalne”. To samo dotyczy charak-
teru przestepstwa. Postepowanie, o ktdre skarzgcy zostat oskarzony, byto
okreslone jako ,oszustwo" (manoeuvres frauduleuses, deception), a nie
jako ,kradziez" (soustraction frauduleuses, evasion); Rada Stanu uwazata
to pierwsze za przestepstwo podatkowe, a to drugie za przestepstwo kry-
minalne. Charakter i stopien dolegliwosci kary innego wniosku nie suge-
rowaty. Doptaty naktadane byty przez Urzad Skarbowy, pod nadzorem
sadow administracyjnych, a nie przez sad karny; byty one kalkulowane na
podstawie uzupetniajgcej wyceny podatkow i byty zatem proporcjonalne
do podatku pierwotnie unikanego; nie stanowity alternatywy dla pozba-
wienia wolnosci i nigdy nie oznaczaty jakiejkolwiek utraty praw,; pozosta-
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waty ptatne przez spadkobiercéw na wypadek Smierci podatnika; nie byty
tez objete normami recydywy, pomocnictwa ani podzegania, wyrokow
kolejnych i rdownolegtych, ani tez wpiséw do rejestru karnego.

46.

Jesli chodzi o aspekty ogodlne francuskiego systemu doptat podatko-
wych, tam, gdzie podatnik nie dziatat w dobrej wierze, Trybunat uwaza, ze
— z uwagi na wielkg liczbe przestepstw w rodzaju tych, o ktérych mowa
w art. 1729 ust. 1 Ogdlnego Kodeksu Podatkowego — Umawiajace sie Pan-
stwa musza dysponowac¢ swobodg upowazniania swego Urzedu Skarbo-
wego do ich $cigania i karania, nawet jesli doptaty — naktadane jako kara
— byty znaczne. System taki da sie pogodzic¢ z art. 6 Konwencji, jak dtugo
podatnik moze wniesc¢ takg dotyczacag go decyzje przed sad, ktory zapew-
nia gwarancje tego postanowienia.

47.

W niniejszej sprawie Trybunat nie lekcewazy znaczenia kilku punktéw
podnoszonych przez rzgd. W sSwietle swojego orzecznictwa, a zwtaszcza
wyroku Oztirk, zauwaza jednak, ze cztery czynniki wskazujg na prze-
ciwny kierunek.

Po pierwsze, przestepstwa, o ktére p. Bendenoun zostat oskarzony,
podpadajg pod art. 1729 ust. 1 Kodeksu. Postanowienie to dotyczy wszyst-
kich obywateli jako podatnikéw, a nie okreslonej grupy o szczegodlnym
statusie. Ustala ono pewne wymodgi, z ktoérymi wigze kary na wypadek nie-
spetnienia tych wymogow.

Po drugie, zamiarem doptat podatkowych nie jest rekompensata pie-
niezna szkody, lecz zasadniczo kara odstraszajgca przed recydywa.

Po trzecie, sg one naktadane na podstawie normy generalnej, ktérej cel
jest zaréwno odstraszajacy, jak i karzacy.

Wreszcie w niniejszym przypadku doptaty te byty bardzo substan-
cjalne, siegajgce 422.534 frankow w stosunku do p. Bendenouna osobiscie
oraz 570.398 w stosunku do jego spoétki; a gdyby nie zaptacit, mogt zostac
skazany na wiezienie przez sad karny.

Zwazywszy rozne aspekty sprawy, Trybunat odnotowuje dominacje
tych, ktére maja konotacje kryminalng. Zaden z nich samodzielnie nie
rozstrzyga, ale — wziete razem i kumulatywnie — czynig one odnosne
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,oskarzenie” ,karnym" w znaczeniu art. 6 ust. 1, ktéry znajduje zatem
zastosowanie [...].

5. Sprawa Gasus Dosier- und
Fordertechnik GmbH pko
Holandii, sk. 15375/89
— wyrok z 23 lutego 1995 r.

59.

Wobec powyzszego, zdaniem Trybunatu, najbardziej naturalnym podej-
$ciem jest badanie zarzutow Gasus pod nagtéwkiem ,zabezpieczenie ptat-
nosci podatkow”, co wchodzi pod norme z ust. 2 art. 1 Protokotu 1. Ustep
ten wyraznie zastrzega prawo Umawiajgcych sie Panstw do przyjmowa-
nia takich ustaw, jakie uznajg za konieczne dla zabezpieczenia ptatnosci
podatkéw. Znaczenie, jakie autorzy Konwencji przywigzywali do tego
aspektu ust. 2 art. 1, mozna wywies¢ z faktu, ze na stadium, gdy propono-
wany tekst nie zawierat takiego wyraznego odniesienia sie do podatkow,
juz planowano zastrzec prawo panstw do wydawania jakichkolwiek ustaw
fiskalnych, jakie uwazajg za pozadane, zawsze pod warunkiem, ze srodki
w tej dziedzinie nie oznaczajg arbitralnej konfiskaty [...].

Fakt, ze obecne ustawodawstwo podatkowe umozliwia wtadzom
podatkowym, pod pewnymi warunkami, odzyskiwac¢ dtugi podatkowe
z majatku strony trzeciej, nie wymaga zadnych odmiennych wnioskow
co do zastosowalnej normy [...].

Przyznanie konkretnemu wierzycielowi mocy odzyskania wobec doébr,
ktore — chociaz faktycznie w posiadaniu dtuznika — prawnie pozostajg
wtasnoscig stron trzecich, w kilku systemach prawnych jest akceptowang
metodg wzmocnienia pozycji wierzyciela w postepowaniu egzekucyj-
nym. Na podstawie é6wczesnego prawa holenderskiego wtasciciele dyspo-
nowali porownywalng kompetencjg w stosunku do niezaptaconych czyn-
szow, podobnie jak na podstawie prawa francuskiego i belgijskiego; rzad
cytowat tez kilka przepisow z ustaw podatkowych innych panstw czton-
kowskich, ktére w specjalnych przypadkach nadajg wtadzom podatko-
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wym podobne kompetencje. W konsekwencji fakt, ze ustawodawstwo
holenderskie uznato za przydatne wzmocnienie pozycji wtadz podatko-
wych w postepowaniu egzekucyjnym wobec dtuznikow podatkowych,
nie usprawiedliwia wniosku, ze ustawa z 1845 r. badz jej dziat 16 (3) nie
majg na celu ,zabezpieczenia ptatnosci podatkow” badz ze korzystanie
z kompetencji nadanej tym dziatem stanowi raczej — ,arbitralng” badz nie
- ,konfiskate, a nie metode odzyskiwania dtugu podatkowego”.

60.

Jak wynika z poprzedniego punktu, niniejsza sprawa dotyczy prawa
panstw do wydawania takich ustaw, jakie uznajg one za konieczne dla
,Zabezpieczenia ptatnosci podatkow”.

W niniejszej sprawie Trybunat nie jest powotany do stwierdzania, czy
prawo to — jak moze sugerowac sformutowanie tego postanowienia — jest
ograniczone do proceduralnych ustaw podatkowych (tj. ustaw, ktoére
regulujg formalnosci opodatkowania, w tym egzekucje dtugdéw podatko-
wych), czy tez obejmuje réwniez substancjalne ustawy podatkowe (tj.
ustawy, ktdre ustalajg okolicznosci, na podstawie ktérych podatek jest
nalezny i ptatne sumy); ustawa z 1845 r., ktéra wchodzi tu w gre w niniej-
szej sprawie, byta w petni proceduralng ustawg podatkowa.

Wydajac takie ustawy, ustawodawca musi dysponowac szerokim margi-
nesem oceny, zwtaszcza co do kwestii, czy — a jesli tak, to w jakim zakresie —
wtadze podatkowe winny byc¢ postawione w lepszej pozycji w kontekscie
egzekucji dtugow podatkowych, niz znajdujg sie zwykli wierzyciele w kon-
tekscie egzekucji dtugow handlowych. Trybunat szanuje ocene ustawodawcy
w takich sprawach, chyba ze jest ona pozbawiona rozsgdnej podstawy.

61.

Dziat 16 (3) Ustawy z 1845 r. nadaje wtadzom podatkowym kompetencje
odzyskiwania dtugéw podatkowych w stosunku do pewnych doébr, ktore,
chociaz faktycznie w posiadaniu ich dtuznika — poniewaz znajdujg sie
W jego pomieszczeniach i stuzg jako ,sprzet” — prawnie stanowiag wtasnosc¢
strony trzeciej. Uwalnia zatem wtadze podatkowe od badania, czy dobra te
rzeczywiscie stanowig wtasnosc¢ dtuznika podatkowego. Celem tego unor-
mowania byto oczywiscie utatwienie egzekucji dtugéw podatkowych, co
samo w sobie lezy oczywiscie w interesie powszechnym.
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To prawda, ze Wytyczne z 1861 r. ukrocity kompetencje wtadz podatko-
wych na podstawie dziatu 16 (3). Tak, jak zostat on ograniczony przez te
Wytyczne, dziat 16 (3) upowaznia wtadze podatkowe do odzyskiwania
tylko niektdérych dtugdw podatkowych, w tym takich, jak dtugi nalezne od
Atlasu, w stosunku do ,sprzetu” bedgcego wtasnoscig stron trzecich, gdzie
witasnos¢ stron trzecich miata na celu jedynie zniweczenie odzyskania od
dtuznika podatkowego badz przyznanie stronie trzeciej preferencyjnego
prawa do odzyskania danych dobr. Nie godzi to jednak w zasadniczy cel
dziatu 16 (3), ktéorym pozostaje — jak podkreslit rzad — zabezpieczenie
odzyskania podatkéw w interesie powszechnym.

62.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, ust. 2 art. 1 Protokotu
I musi by¢ postrzegany w $wietle zasady ustalonej w zd. I tego artykutu [...].
W konsekwencji ingerencja musi osiggac ,stuszng rownowage” miedzy
wymaganiamipowszechnego interesu wspolnoty a wymaganiami ochrony
praw podstawowych jednostki. Zainteresowanie osigganiem takiej rdwno-
wagi odzwierciedlone jest w strukturze art. 1 jako catosci, w tym w ust. 2:
musi wiec zachodzi¢ rozsgdny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzy-
tymi $rodkami a realizowanym celem [...].

66.

Trybunat na wstepie zauwaza, ze przyznanie wtadzom podatkowym
kompetencji odzyskiwania dtugow podatkowych wobec dobr bedacych
wtasnoscig jakichs stron trzecich - takich, jak sprzedawca dobr, zachowu-
jacy tytut do nich — samo w sobie nie przesgdza wniosku, ze stuszna row-
nowaga miedzy interesem powszechnym a ochrong praw podstawowych
jednostki nie zostata osiggnieta. Kompetencja odzyskiwania wobec doébr,
ktore znajduja sie w posiadaniu dtuznika, aczkolwiek nominalnie stano-
wig wtasnosc strony trzeciej, jest znanym narzedziem wzmacniania pozy-
cji wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym; nie mozna jej ogtaszac jako
per se nie dajacej sie pogodzi¢ z wymaganiami art. 1 Protokotu I. W konse-
kwencji ustawodawca w zasadzie moze odwotac sie do tego narzedzia dla
zapewnienia, w interesie powszechnym, by opodatkowanie owocowato
mozliwie jak najobficiej, a dtugi podatkowe bylty odzyskiwane mozliwie
najszybciej. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze — zupetnie
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poza ryzykiem naduzy¢ — charakter ustawodawstwa, poprzez ktore pan-
stwo tworzy dla siebie takie kompetencje, nie jest taki sam, jak ustawo-
dawstwa przyznajgcego podobne kompetencje wasko okreslonym kate-
goriom wierzycieli prywatnych [...].

6. Sprawa National and Provincial
Building Society, the Leeds
Permanent Building Society and
the Yorkshire Building Society
pko Zjednoczonemu Krolestwu,
sk. 117/1996 — wyrok
z 23 pazdziernika 1997 r.

50.

Skarzacy twierdzili, ze sg ofiarami naruszenia art. 1 Protokotu I [...].

56.

Trybunat odnotowuje, ze twierdzenia skarzacych spdtek co do zamiaru
Parlamentu w 1985 i 1986 r. zajmujg centralne miejsce w ich zarzutach
dotyczacych retroaktywnego cofniecia ich praw do odyskania pieniedzy,
jakie wptacili do Skarbu Panstwa. Fundamentalnym elementem ich argu-
mentacji w tych zarzutach jest to, ze te pienigdze stanowity w rzeczywisto-
$ci bezprawne wywtaszczenie ich zasoboéw pod pozorem opodatkowania.

57.

Bez szkody dla pdzniejszego badania twierdzen skarzgcych spotek, iz
zostaty one bezprawnie pozbawione ich roszczen prawnych do restytucji
ich pieniedzy, z naruszeniem art. 1 Protokotu I, Trybunat jest zdania, ze na
wstepie powinien rozstrzygnac, czy skarzace spotki majg racje w swoich
twierdzeniach, ze Srodki legislacyjne podjete w 1985 i 1986 r. poddaty
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odsetki, ktdére wptacity one na rzecz inwestoréw w okresie przerwy,
podwdjnemu obcigzeniu, sprzecznie z zamiarem Parlamentu.

58.

Trzeba w tym wzgledzie odnotowac, ze gdyby dobrowolne uktady
nadal znajdowaty zastosowanie miedzy spotkami budowlanymi a Skar-
bem Panstwa, niewgtpliwie wchodzityby w gre odsetki z perspektywy
opodatkowania. Co za tym idzie i tytutem przyktadu, Leeds musiataby
wptacic¢ Skarbowi od 1.01.1987 r. do 5.04.1987 r. podatek od odsetek naby-
tych przez jej inwestoréw miedzy 1.10.1985 r. a 30.09.1986 r. Odsetki wpta-
cane w okresie przerwy podlegatyby zatem opodatkowaniu, zas pdzniej-
sze okresy przerw bytyby brane pod uwage w przysztych latach fiskalnych
stosownie do tej samej logiki. Dobrowolne uktady nie miaty zadnego prze-
pisu dotyczacego pomijania odsetek dla celow wyceny podatkow.

59.

Poniewaz odsetki uzyskiwane przez inwestoréw w okresie przerwy
byty im ptacone wolne od podatku, skarzgce spotki juz uzyskaty sumy
stanowigce podatek od tych odsetek. Sumy te wchodzity do ich zasobow
czekajacych na zaksiegowanie. Jest nieuniknionym wnioskiem, ze —
gdyby nie podjeto krokéw dla uwzglednienia tych sum przy wyjsciu
z poprzedniego systemu do systemu aktualnego — skarzace spotki pozo-
stawatyby ze znaczacymi sumami pieniedzy stanowigcymi niezapta-
cony podatek.

Nie mozna utrzymywac, ze skutkiem uktadow przejsciowych w Regu-
lacjach 1986 r. byto poddanie tych sum pieniedzy podwojnemu opodatko-
waniu, innemu niz tylko w sensie technicznym, poniewaz zaden podatek
nigdy nie zostat zaptacony od odsetek ptaconych w okresie przerwy przed
zmiang na nowy aktualny schemat wyceny. By¢ moze, przewidujac ptace-
nie odsetek w pdzniejszym okresie rozliczeniowym, skutkiem regulacji
przejsciowych bytoby przyspieszenie ptatnosci podatkow naleznych Skar-
bowi w sposdb, ktéry zdawatby sie nie by¢ zgodny z zasadg wymiaru. Nie
moze to jednak stanowic¢ podstawy dla odrzucania wniosku, ze wolumen
ptatnosci pozostawat taki sam w starym i nowym systemie oraz ze nie byto
wzrostu dochododéw pobranych od skarzgcych spotek.
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60.

Nie jest tez Trybunat przekonany argumentami skarzgcych spodtek,
jakoby wyrok Izby Lordéw w sprawie Woollwich 1 udzielat wsparcia ich
pogladowi, ze skutkiem mechanizmu przejsciowego w Regulacjach 1986
byto poddanie odsetek platnych inwestorom w okresie przerwy podwoj-
nemu opodatkowaniu, innemu niz tylko w sensie teoretycznym, zwazyw-
Szy na sposob, w jaki zasada wymiaru byta dostosowana. Jak wskazano
powyzej, gdyby zasada wymiaru nie zostata zmieniona, kazda ze skarza-
cych spoétek niewatpliwie otrzymataby niespodziewany zysk, substancjalny
w kazdym razie, ale zwtaszcza w przypadku Leeds, ktora miata najdtuzszy
okres przerwy. Nie jest tez Trybunat przekonany ich roszczeniem, ze Parla-
ment byt w btedzie co do skutku uktaddw przejSciowych. Wydaje sie, ze
zarowno dz. 40 Ustawy Finansowej 1985, jak i dz. 47 Ustawy Finansowej
1986 byty w petni dyskutowane na réznych stadiach legislacyjnych wobec
silnego lobbowania ze strony spdtek budowlanych co do wytagczenia z takiej
wyceny odsetek ptaconych inwestorom w okresie przerwy. Mozna zatem
powiedzie¢, ze Parlament nie docenit oddziatywania Regulacji 1986, zwa-
zywszy na korzysci, jakie oponenci propozycji wskazywali ministrom
rzgdu i wyjasniernie precyzyjnych implikacji nowego schematu dla spotek
budowlanych.

61.

Zwazywszy na powyzsze wnioski, Trybunat zatem postrzega roszcze-
nia skarzgcych spoétek — jakoby zostaty one pozbawione ich legalnych
uprawnien do restytucji sum pieniedzy wptaconych do Skarbu Panstwa
na podstawie uniewaznionych Regulacji co do jasnego rozumienia, ze
pienigdze te byty zamierzone przez Parlament na przemiane w podatki —
jako bezpodstawne, bo nie podlegaty one podwdjnemu opodatkowaniu,
a zatem nie zostaty bezprawnie wywtaszczone [...].

64.

Z powyzszych powoddw rzagd domagat sie od Trybunatu stwierdzenia,
ze art. 1 Protokotu I nie znajduje zastosowania, poniewaz skarzgce spotki
nie moga waznie zgtaszac roszczen do ,mienia”.
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65.

Komisja uwazata, ze postepowanie restytucyjne, wszczete przez spotki
Leeds oraz Narodowe i Prowincjonalne, dotyczyto ,mienia’, zwazywszy na
zakres orzeczenia Izby Lordow w sporze Woolwich 2. Gdyby rzad nie dzia-
tat tak, jak dziatat, i nie zabezpieczyt przejscia dz. 53 Ustawy z 1991 r. przez
Parlament, nic by nie sugerowato, ze wtadze majg jakgs solidng obrone
przed roszczeniem restytucyjnym.

66.

Zdaniem Komisji, byto jednak mniej pewnym, czy postepowanie w try-
bie nadzoru sgdowego oraz drugi zbior postepowania restytucyjnego
dotyczyty ,mienia”. Byta jednak Komisja gotowa zaktadac, ze roszczenia te
dotyczg mienia, zwazywszy na podstawy postepowania oraz na fakt, ze
stanowito to drogi alternatywne w stosunku do stwierdzania roszczen
restytucyjnych, ktére zostaty wyeliminowane przez dz. 53 Ustawy z 1991 r.
Przed Trybunatem delegat Komisji oswiadczyt, ze Komisja faktycznie
zaktadata, ze roszczenia prawne stwierdzane przez kazda ze skarzacych
spotek stanowity mienie, wprowadzajgce do gry zd. III art. 1 Protokotu I,
ktore zastrzega prawo Umawiajgcego sie Panstwa do wydawania ustaw,
jakie uzna za konieczne dla zabezpieczenia ptatnosci podatkow.

67.

Trybunat odnotowuje, ze orzeczenie Izby Lordow w sporze Woolwich 2
lezy w centrum twierdzenia skarzacych spoétek, iz roszczenia, ktdrych
dochodzity w kazdym z trzech zbioréw postepowania, oznaczaty ,mienie”
w znaczeniu art. 1 Protokotu I. W tym granicznym orzeczeniu Izba Lordow
ustalita, ze powodd dysponuje prima facie uprawnieniem common-law co
do zwrotu sum wptaconych wtadzy publicznej w formie podatkow we
wniosku opartym na ultra vires. Woolwich odzyskata odsetki od sum
wptaconych do Skarbu Panstwa na mocy tak wyjasnionego prawa doty-
czgcego restytucjijuz wptaconych do korica 1987 r. pieniedzy, ktdre zostaty
od niej zebrane przez Skarb Paristwa na podstawie Regulacji, ktére na tym
stadium zostaty uznane za niewazne przez High Court.

Jednakze spdtki Leeds oraz National and Provincial nie dysponowaty
orzeczeniem sgdu na ich korzysc¢ i mozna kwestionowac, czy mozna je
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postrzegac¢ w takich okolicznosciach jako dysponujgce prawem nabytym
do odzyskania ich pieniedzy w tym czasie (por. mutatis mutandis, Stran
Greek Refineries and Stratis Andreadis, pkt 61-62). Moc ich twierdzenia
w tym wzgledzie spoczywa zasadniczo w fakcie, ze — po pierwsze — Skarb
Panstwa wyptacit na rzecz Woolwich zasadniczg sume, gdy ujawniono, ze
Regulacja 11 (4) z Regulacji 1986 r. byta wadliwa, stwarzajac ryzyko, iz
uktady przejsciowe mogg nie zosta¢ uratowane pomimo wydania dz. 47
Ustawy Finansowej 1986 r., oraz — po drugie — Izba Lordéw w sprawie
Woollwich 1 ostatecznie stwierdzita, ze Regulacje 1986, w tym uktady
przejsciowe, sg niewazne w catosci. Znaczgce w tym wzgledzie jest to, ze
rzad przystat na wniesienie przez Leeds oraz National and Provincial
meritum spraw, wskazujac tym samym, ze w braku dz. 53 Ustawy 1991 r.
one by sprawy przegraty.

68.

Trzeba jednoczesnie zauwazyc, ze spotki Leeds oraz National i Provin-
cial wszczety swoje postepowanie restytucyjne w czasie, gdy prawo doty-
czace restytuciji faktycznie nie byto korzystne dla wyniku ich spraw. Wyrok
Izby Lorddw w sprawie Woolwich 2, ktory byt centralny dla ich roszczenia
1 ustanawiat uprawnienie oznaczajgce mienie, faktycznie zostat wydany
rok po wydaniu nakazu. [...] watpliwym jest, czy te dwie spétki budowlane
mogty dysponowac ,prawowitg ekspektatywa" [...].

69.

Odnotowujac, ze spotki Leeds oraz National i Provincial w najlepszym
razie mozna postrzega¢ jako majace kruchg podstawe dla twierdzenia
0 prawie oznaczajagcym ,mienie’, Trybunat jest zdania, ze o roszczeniach
stwierdzanych w postepowaniu w trybie nadzoru sgdowego oraz drugim
zbiorze postepowania restytucyjnego, wniesionych przez wszystkie trzy
spotki skarzace w maju i czerwcu 1992 r., odpowiednio, nie mozna powie-
dzie¢, jakoby byty wystarczajaco ustalone czy oparte na jakiejkolwiek ,pra-
wowitej ekspektatywie” [...].

70.

Nie wyrazajac zadnego definitywnego wniosku co do tego, czy ktére-
kolwiek z roszczen skarzgcych spotek mozna wtasciwie postrzegac jako
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stanowigce mienie, Trybunat — podobnie jak Komisja — gotdéw jest praco-
wac¢ na roboczym zatozeniu, ze w $wietle wyroku Woolwich 2 skarzace
spotki miaty mienie w formie nabytych praw do restytucji, z ktérych
chciaty skorzysta¢ w sposdb bezposredni i posredni w réznych postepo-
waniach wszczetych w 1991 i 1992 r. Postepujac tak, odnotowuje on, ze
argumenty wysuniete na poparcie ich twierdzen, iz majg one mienie, sg
nierozdzielnie zwigzane z ich zarzutami, ze zostaty one niesprawiedliwie
tego mienia pozbawione. Bedzie zatem traktowal art. 1 Protokotu I jako
znajdujacy zastosowanie dla potrzeb badania, czy doszto do ingerencji
w ich roszczenia prawne, a jesli tak, czy ingerencja ta w danych okolicz-
nosciach byta usprawiedliwiona [...].

74.

Trybunat odnotowuje, ze jest zgoda co do tego, ze srodki retroaktywne
dziataty w sposob, ktéry stanowit ingerencje w korzystanie z mienia przez
skarzace spotki. Na roboczym zatozeniu, ze odnosne roszczenia prawne
oznaczaly mienie w znaczeniu art. 1 Protokotu I, Trybunat nie widzi
powodu, by dochodzi¢ do wniosku przeciwnego. Oceni zatem, czy ta
ingerencja byta usprawiedliwiona, czy tez nie [...].

77.

Komisja stwierdzita, ze ingerencja w rozszczenia prawne skarzacych
spotek byta usprawiedliwiona oraz ze nie doszto do naruszenia art. 1 Pro-
tokotu I. Parlament poprzez dz. 47 Ustawy 1986 upowaznit Skarb Panstwa
do obcigzenia podatkiem odsetek wyptaconych inwestorom w okresie
przerwy. Celem dz. 53 Ustawy z 1991 r. oraz dz. 64 Ustawy z 1992 r. byto
zapobiezenie frustracji tego zamiaru przez spotki budowlane, z wykorzy-
staniem defektow technicznych w przygotowanych Regulacjach. Przyj-
mujac srodki retroaktywne dla potwierdzenia tego zamiaru i dla zabezpie-
czenia ptatnosci podatkow, ustawodawstwo nie przekreslito stusznej
rownowagi miedzy wymaganiami interesu powszechnego a ochrong
praw podstawowych skarzgcych spotek.

78.

Trybunat przypomina, ze art. 1 Protokotu I gwarantuje substancjalnie
prawo do wtasnosci. Obejmuje on trzy odmienne normy. Norma pierwsza,
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ktdra jest wyrazona w zd. I ust. 1 1 ma charakter generalny, ustala zasade
niezaktdconego korzystania z mienia. Norma druga, w zd. II tegoz ustepu,
dotyczy pozbawienia mienia i poddaje to pewnym warunkom. Norma trze-
cla, zawarta w ust. 2, uznaje, ze Umawiajace sie Panstwa majg tytut do kon-
troli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym badz dla
zabezpieczenia ptatnosci podatkéw albo innych naleznosci czy grzywien.

Jednakze te trzy normy nie sg ,odmienne” w sensie braku powigza-
nia miedzy nimi: normy druga i trzecia dotyczg konkretnych ingerencji
w prawo do niezaktdconego korzystania z wtasnosci, a zatem powinny
by¢ rozumiane w Swietle zasady ogdlnej ogtoszonej w normie pierwszej
(por. m.in. Gasus Dosier- und Fordertechnik GmbH, pkt 55).

79.

Zwazywszy na fakt, ze podstawa rzekomego pozbawienia praw skarza-
cych spoétek zostata ustanowiona pierwszymi bezskutecznymi krokami
podjetymi przez Parlament, by odsetki ptatne w okresie przerwy zamienic
na podatek, wydaje sie Trybunatowi podejsciem najbardziej naturalnym
badanie ich zarzutow pod katem kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie
z interesem powszechnym ,dla zapewnienia ptatnosci podatkow’, co pod-
pada pod norme z ust. 2 art. 1. Tak czynigc, przypomina on, ze juz ustalit,
ze uktady przejsciowe zawarte w Regulacjach 1986 — wbrew twierdzeniom
skarzacych spotek — nie naktadaty podwojnego opodatkowania na odsetki
ptacone ich inwestorom w okresie przerwy ani nie oznaczaty bezpraw-
nego wywtaszczenia ich doébr.

Wrysitki dla zapewnienia formalnej podstawy prawnej — po pierwsze ibez-
owocnie — w dz. 47 Ustawy Finansowej 1986, po drugie — w dz. 53 Ustawy
z 1991 r. dla nadania skutku prawowitemu zamiarowi Parlamentu przy
okazji przyjmowania wadliwych regulacji, by moc je rozumiec takze jako
Srodki dla zapewnienia platnosci podatkéw. Nalezy przypomnie¢ w tym
wzgledzie, ze niezaleznie od przejscia do systemu aktualnego odnosne
odsetki zawsze powinny by¢ brane pod uwage dla celow podatkowych.

80.

Zgodnie z dobrze utrwalonym orzecznictwem Trybunatu (por. m.in.
Gasus Dosier- und Fordertechnik, pkt 62), ingerencja, w tym wynikajaca
ze Srodka dla zapewnienia ptatnosci podatkdéw, musi osiggac ,stuszng

79



80

Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

rownowage” miedzy wymaganiami interesu powszechnego wspolnoty
a wymaganiami ochrony praw podstawowych jednostki. Zainteresowanie
osigganiem tej rownowagi jest odzwierciedlone w strukturze art. 1 jako
catosci, w tym w jego ust. 2: musi zatem zachodzi¢ rozsgdny stosunek
proporcjonalnosci miedzy uzytymi sSrodkami a realizowanym celem.

Ponadto, okreslajac, czy wymog ten jest spelniony, uznaje sieg, ze Uma-
wiajgce sie Panistwo, takze przy projektowaniu i urzeczywistnianiu polityki
w sferze opodatkowania, korzysta z szerokiego marginesu oceny, a Trybu-
nat szanuje ocene ustawodawcy w takich sprawach, chyba ze jest ona
pozbawiona rozsgdnej podstawy (por. Gasus Dosier- und Fordertechnik,
pkt 60).

81.

Wobec tego Trybunat odnotowuje, ze — wydajgc dz. 53 Ustawy z 1991 1.
ze skutkiem retroaktywnym - Parlament byt zainteresowany przywroce-
niem i potwierdzeniem swego pierwotnego zamiaru, ktory zostat przekre-
slony przez ustalenie Izby Lordéw w sporze Woolwich 1, ze Regulacje 1986
byty ultra vires z powodow technicznych. Decyzja w sprawie zaradzenia
wadom technicznym Regulacji z efektem retroaktywnym zostata podjeta
przed 7.03.1991 r., a wiec przed data, gdy spoétki Leeds oraz National and
Provincial wydaty swoje pozwy i niezaleznie od nieuniknionego wszcze-
cla pierwszego zbioru postepowania restytucyjnego. Chociaz dz. 53 miat
za skutek wyeliminowanie roszczen restytucyjnych dwoch ze skarzacych
spotek, nie wydaje sie Trybunatowi, ze najwyzszy cel srodka byt pozba-
wiony rozsgdnej podstawy, zwazywszy na wzgledy interesu publicz-
nego, ktore lezaty u podtoza propozycji legislacji z efektem retroaktyw-
nym i wsparcie tej propozycji przez Parlament.

Faktycznie wchodzi w gre oczywisty 1 przymuszajacy interes dla zapew-
nienia, by prywatne jednostki nie wykorzystywaty sposobnosci przemiany
na nowy rezim ptatnosci podatkdéw i nie negowaty dochodéw Skarbu z racji
li tylko niedbatych defektéw w ustawodawstwie podatkowym, zwtaszcza
gdy jednostki takie toczyly debaty nad pierwotng propozycjg w Parlamen-
cie i — nie zgadzajac sie z tg propozycjg — dobrze rozumiaty, ze byto solid-
nym zamiarem Parlamentu wigczyc jg do ustawodawstwa.

Nie mogg tez skarzace spotki utrzymywac, ze skutkiem srodka jest
natozenie na nie nadmiernego i indywidualnego ciezaru, zwazywszy, ze
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odsetki, ktére musiaty one ptaci¢ swym inwestorom w okresie przerwy,
bytyby 1 tak brane pod uwage dla celow podatkowych, gdyby dobrowolne
uktady zachowywaty swojg moc. Nie moga one twierdzi¢, ze doznaty
szkody innej niz w tym sensie, ze zostaty potraktowane odmiennie niz
Woolwich. Jednakze substancja tego twierdzenia ma by¢ rozwazana na
podstawie ich zarzutu opartego na art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1
Protokotu L.

82.

Trzeba odnotowa¢, ze historia wydania dz. 64 Ustawy 1992 réwniez
musi by¢ postrzegana jako ta sama walka miedzy wysitkami legislacyjnymi
dla zabezpieczenia ptatnosci podatkow przez skarzace spotki a ich pro-
bami sfrustrowania tych wysitkoéw wszelkimi legalnymi srodkami i odzy-
skania tego podatku. Kwestionowanie waznosci zarzgdzen Skarbu stano-
wilo w istocie inicjatywe ze strony wszystkich trzech skarzgcych spodtek na
rzecz posredniego odzyskania tego, co dwom sposrdd nich zanegowano
wskutek dz. 53 Ustawy 1991.

Jezeli wydanie tego ostatniego przepisu mozna uznac za usprawiedli-
wione na podstawach interesu publicznego, tak samo ten interes pub-
liczny moze prawnie usprawiedliwia¢ dazenie panstwa pozwanego do
udaremnienia prob kwestionowania Zarzgdzen Skarbu. Przy tej okazji
wchodzito w gre o wiele wiecej niz stwierdzenie prawa Parlamentu do
zabezpieczenia podatkéw od odsetek ptaconych przez spotki budowlane
w okresie przerwy, poniewaz wrazliwos¢ Zarzadzen Skarbu na kwestiono-
wanie prawne rodzita ryzyko utraty bardzo substancjalnych sum dochodu
zbieranego od 1986 r. od instytucji innych niz spétki budowlane. Wzgledy
interesu publicznego przemawiajgce na rzecz wyeliminowania tej nie-
pewnosci co do zgodnosci z prawem zbieranego dochodu muszg byc¢
postrzegane jako wymuszajgce i przewazajgce nad interesami bronio-
nymi przez skarzgce spotki przy kwestionowaniu legalnosci rat ustalo-
nych Zarzadzeniami Skarbu, wraz z probg ponownego obejscia pierwot-
nego zamiaru Parlamentu.

83.

Trybunat uwaza zatem, ze dziatania podjete przez panstwo pozwane
nie rujnowaty rownowagi, jaka musi by¢ osiggana miedzy ochrong praw
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skarzacych spoétek do restytucji a interesem publicznym w zabezpieczeniu
platnosci podatkow.
Co za tym idzie, nie doszlo do naruszenia art. 1 Protokotu L.

84.

Skarzgce spotki utrzymywaty, ze zarzucane srodki — zwazywszy na
ich efekt dyskryminacyjny — prowadzity do naruszenia art. 1 Protokotu I,
w zwigzku z art. 14 Konwencji [...].

87.

Komisja, z ktdrg zgodzit sie rzgd, doszta do wniosku, ze nie bylo naru-
szenia pod takim nagtowkiem. W przeciwienstwie do Woolwich, nikt ze
skarzacych nie wszczat postepowania dla zakwestionowaniua waznosci
Regulacji 1986. Tylko Woolwich poniosto koszty i przyjeto na siebie ryzyko
sporu. Spotek skarzgcych nie mozna zatem uwazac za znajdujgce sie w tym
samym potozeniu co Woolwich. W kazdym razie istnieje rozsadne i obiek-
tywne usprawiedliwienie odmiennosci traktowania, zwazywszy na wzgledy
interesu publicznego motywujace wydanie dz. 53 Ustawy 1991 oraz wtas-
ciwos¢ wytgczenia Woolwich z retroaktywnych skutkéw tego Srodka, jako
ze tamta spotka budowlana zabezpieczyta prawomocny wyrok sagdu na
swojg korzysc.

Co do dz. 64 Ustawy 1992, Komisja stwierdzita, ze przepis ten stosuje sie
powszechnie i nie moze by¢ uwazany za dyskryminacyjny w swoich skut-
kach. Rzad ten wniosek popart.

88.

Trybunat przypomina, ze art. 14 Konwencji udziela ochrony przed dys-
kryminacjg w korzystaniu z praw 1 wolnosci gwarantowanych przez inne
substancjalne postanowienia Konwencji. Jednakze nie kazda odmiennosc¢
traktowania oznacza naruszenie tego artykutu. Nalezy ustali¢, ze inne osoby
w analogicznej czy relewantnie podobnej sytuacji korzystajg z traktowania
preferencyjnego oraz ze nie ma rozsadnego i obiektywnego usprawiedli-
wienia takiej odmiennosci. Ponadto Umawiajgce sie Panstwa korzystajg
Z marginesu przy ocenie, czy i w jakim zakresie réznice w skagdingd podob-
nych sytuacjach usprawiedliwiajg odmienne traktowanie w prawie (por.
Stubbings and Others v. the United Kingdom, wk z 22.10.1996, pkt 72).
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89.

Jasnym jest, ze skarzgce spotki znajdowaty sie w analogicznej, jesli nie
identycznej sytuacji w kontekscie oddziatywania mechanizmu przejscio-
wego z Regulacji 1986 na pienigdze trzymane w ich rezerwach. Jednakze
tylko Woolwich podjeta niezalezne i odwazne stanowisko podejmujac sie
zakwestionowania prawnego waznosci Regulacji. Ta spdtka budowlana
nie przestraszyta sie podjetej przez Parlament proby sttumienia sporu
poprzez wydanie dz. 47 Ustawy Finansowej 1986.

Jak mozna przypuszczac, dziatanie Woolwich cieszyto sie poparciem
skarzacych spotek, a Leeds w szczegolnosci moze byc¢ postrzegana jako
wyraznie manifestujgca swg solidarnos¢ z Woolwich. Trybunat podziela
jednak poglad Komisji, ze tylko Woolwich wykazata swojg gotowosé
poniesienia kosztow 1 ryzyka sporu, wszczynajac ztozone i kosztowne
postepowanie przeciwko Skarbowi Panstwa i przy dwoch okazjach anga-
zujac Izbe Lordow.W miedzyczasie wydano dz. 53 Ustawy 1991, a Leeds
oraz National i Provincial nie protestowaty poza wydaniem pozwow, pod-
czas gdy Woolwich zapewnita sobie zwyciestwo w Izbie Lorddw, a istnieja
realne szanse, ze Izba Lordéw podtrzyma orzeczenie Sagdu Apelacyjnego
w postepowaniu restytucyjnym co do odsetek od zaptaconych sum. Warto
tez zauwazy¢, ze wtadze juz wyptacity na rzecz Woolwich podatek, ktory
byt Sciggany od jej odsetek od 31.08.1987 r. W tych okolicznosciach Trybu-
nat nie uznaje, jakoby skarzgce spotki faktycznie znajdowaty sie w rele-
wantnie podobnej sytuacji do sytuacji Woolwich.

90.

Trybunat uwaza réwniez, ze — nawet gdyby mozna byto postrzegac
skarzace spotki jako znajdujace sie w relewantnie podobnej sytuacji do
Woolwich, zwazywszy na ich argument dotyczacy skutku erga omnes
Srodka dochodzonego przez Woolwich - istniato jednak rozsgdne i obiek-
tywne usprawiedliwienie dla rozroznienia poczynionego w dz. 53 Ustawy
1991. Byto celem Parlamentu wydanie tego przepisu dla przywrocenia
jego pierwotnego zamiaru zabezpieczenia podatku od odsetek ptaconych
inwestorom w okresie przerwy i uchronienie Regulacji przed jakimkol-
wiek dalszym wykorzystywaniem podstaw technicznych. Decyzja o takim
dziataniu retroaktywnym zostata uznana przez Trybunat za usprawiedli-
wiong w interesie publicznym. Wytgczenie Woolwich z retroaktywnego
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skutku dz. 53 mozna uwazac¢ na rozsgdnych i obiektywnych podstawach
za usprawiedliwione, zwazywszy ze do czasu wydania tego dziatu Wool-
wich osiggneta w Izbie Lordow prawomocny wyrok na swojg korzysc i zro-
zumiatym byto, ze Parlament nie chce ingerowac¢ w orzeczenie sgdowe,
ktore zakonczyto spdr trwajacy przez ponad 3 lata.

91.

Co do skutku dz. 64 Ustawy 1992, Trybunat odnotowuje, ze srodek ten
powszechnie sie stosowat do spoétek budowlanych, bankéw oraz innych
instytucji depozytowych. Jak mozna przypuszczac¢, Woolwich nie byta
zainteresowana waznoscig Zarzadzen Skarbu, poniewaz nie miata inte-
resu w ich zwalczaniu. Nie mozna jednak utrzymywac, ze dz. 64 uwiecz-
niat jakgkolwiek odmiennosc¢ traktowania miedzy Woolwich a skarzacymi
spotkami, ktora wynikala z dz. 53 Ustawy 1991, zwazywszy na wczesniej-
sze wnioski Trybunatu dotyczace tego zarzutu.

92.

Z uwagi na powyzsze, Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze nie
doszto do naruszenia art. 1 Protokotu I, w zwigzku z art. 14 Konwencji.

93.

Skarzace spotki utrzymywaty dalej, ze sSrodki podjete przez panstwo
pozwane pozbawity je prawa dostepu do sgdu dla rozstrzygniecia o ich
prawach cywilnych co do restytucji pieniedzy, do ktérych miaty one tytut
prawny. Twierdzity, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji [...].

96.

Komisja doszta do wniosku, ze art. 6 ust. 1 znajduje zastosowanie. Dwa
zbiory postepowania restytucyjnego miaty charakter pieniezny. Postepo-
wanie w trybie nadzoru sagdowego byto Scisle powigzane z drugim zbio-
rem postepowania restytucyjnego i stanowito czes¢ sekwencji sporu,
ktory miat swe korzenie w wadliwym zaprojektowaniu dz. 40 Ustawy
Finansowej 1985 oraz przepisow przejsciowych Regulacji 1986.
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97.

Trybunat uwaza, ze oba zbiory postepowania restytucyjnego byty akcjami
prywatnoprawnymi i byty rozstrzygajgce dla okreslenia prywatnoprawnych
uprawnien do znaczacych sum pieniedzy. Wnioskowi temu nie stoi na prze-
szkodzie fakt, ze prawa dochodzone w tym postepowaniu miaty swojg pod-
stawe w ustawodawstwie podatkowym i w obowigzku skarzacych spotek co
do rozliczania podatku na podstawie tego ustawodawstwa (por. mutatis
mutandis, Editions Periscope v. France, wlz 26.03.1992, pkt 40).

98.

Co do postepowania w trybie nadzoru sgdowego warto zauwazyc, ze
byto ono Scisle powigzane z drugim zbiorem postepowania restytucyj-
nego i stanowito czesc¢ skalkulowanej strategii ponownego potwierdzenia
roszczen prywatnoprawnych, ktére zostaty uniewaznione przez dz. 53
Ustawy 1991. W tych okolicznosciach i niezaleznie od publicznoprawnego
charakteru tego sporu, postepowanie w trybie nadzoru sgdowego rowniez
musi by¢ uwazane za rozstrzygajgce dla uprawnien prywatnoprawnych.

99.

Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze art. 6 ust. 1 Konwencji znaj-
duje zastosowanie [...].

104.

Komisja doszta do wniosku, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1. Cho-
ciaz mogty istnie¢ prawowite powody dla wprowadzenia dz. 53 Ustawy
1991 oraz dz. 64 Ustawy 1992, poprzez retroaktywne uprawomocnienie
Regulacji 1986 i Zarzadzen Skarbu, ktore bylty przedmiotem zawistego
sporu, panstwo pozwane ingerowato poprzez ustawodawstwo w sposob,
ktory byt rozstrzygajacy dla zapewnienia korzystnego wyniku postepo-
wania, ktérego ono samo byto strong. Skutkiem Srodkow byto wiec
pozbawienie skarzgcych spoétek ich prawa do okreslenia ich praw i obo-
wigzkow o charakterze cywilnym w rezultacie stusznej rozprawy przed
sgdem.
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105.

Trybunat przypomina, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ucielesnia ,prawo do
sadu’, ktérego prawo dostepu, tj. prawo do wszczecia postepowania przed
sgdem w sprawach o charakterze cywilnym, stanowi jeden z aspektow.

Prawo to nie jest jednak absolutne, lecz moze podlega¢ ogranicze-
niom; sg one dorozumianie dozwolone, bo prawo dostepu z samej swej
natury wymaga uegulowania przez panstwo. Pod tym wzgledem Uma-
wiajgce sie Panstwa dysponujg pewnym marginesem oceny, aczkolwiek
ostateczna decyzja co do przestrzegania wymagan Konwencji nalezy do
Trybunatu. Musi sie on upewnic, ze zastosowane ograniczenia nie ogra-
niczajg czy nie redukujg pozostawionego jednostce dostepu w taki spo-
s6b lub w takim zakresie, ze sama istota prawa doznaje szwanku. Ogra-
niczenie nie da sie ponadto pogodzic¢ z art. 6 ust. 1, jesli nie kieruje sie
ono celem prawowitym oraz jesli nie zachodzi rozsgdny stosunek pro-
porcjonalnosci miedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem (por.
Stubbings and Others, pkt 50).

106.

Trzeba na wstepie zauwazy¢, ze skutkiem dz. 53 Ustawy 1991 byto
pozbawienie Leeds oraz National i Provincial ich szans zwyciestwa
W postepowaniu restytucyjnym przeciwko Skarbowi Panstwa. Dz. 64
Ustawy 1992 efektywnie usungt wszelkg nadzieje, jakg wszystkie trzy
skarzace spotki mogty miec co do przywrdcenia ich szans na zabezpie-
czenie korzystnego wyniku przeciwko Skarbowi Panstwa oraz odzy-
skanie zaptaconego przez nie podatku. Na zadnym stadium ustawo-
dawstwo nie ingerowato bezposrednio, by zakazac skarzagcym spotkom
dostepu do sgdu dla rozstrzygniecia o prawach, ktérych one docho-
dzity. Mozna przypuszczac, ze koncowym rezultatem dz. 53 i 64 byto
udaremnienie wszelkich préb dochodzenia ich roszczen przez skar-
zgce spotki, poniewaz Parlament — srodkami ustawodawstwa bezpo-
Sredniego — ostonit Regulacje 1986 i Zarzgdzenia Skarbu przed kontrolg
sgdowg. Co za tym idzie, skarzace spotki podjety decyzje o przerwaniu
réznych postepowan, jakie wszczety, wiedzac, ze nie majg one szans
powodzenia.
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107.

Zwazywszy na powyzsze wzgledy, Trybunat musi zbadac, czy dziatanie
podjete przez ustawodawstwo przy obu okazjach dla pozbawienia skarza-
cych spoétek ich szans na zwyciestwo w sporze przeciwko panstwu pozwa-
nemu, stanowito ingerencje w ich prawo dostepu do sgdu. Tak postepujac,
bedzie on miat na wzgledzie wszelkie okolicznosci sprawy i podda Scistej
kontroli powody przytaczane przez panstwo pozwane na usprawiedliwie-
nie interwencji, do jakiej doszto w toku sporu w rezultacie retroaktywnego
skutku dz. 53 Ustawy 1991 oraz dz. 64 Ustawy 1992.

108.

Trzeba zauwazyc¢, po pierwsze, ze skarzgce spotki kwestionowaty od
samego poczatku ich obowigzek zaptaty podatku od odsetek, ktore zapta-
city inwestorom w okresie przerwy. Interesy spodtek budowlanych byty
znane Parlamentowi podczas przyjmowania dz. 40 Ustawy Finansowej
1985 oraz dz. 47 Ustawy Finansowej 1986. Wydajac inkryminowane srodKki,
Parlament jasno potwierdzil swoéj zamiar uwzglednienia odsetek ptaconych
w okresie przerwy dla celow podatkowych w sposéb wskazany w Regula-
cjach 1986.

109.

Skarzace spotki zostaty nastepnie zaangazowane w walke ze Skarbem
w sgdach celem obejscia tego zamiaru, opierajgc sie — po pierwsze — na
defektach technicznych Regulacji 1986, a — po drugie — na rzekomych defek-
tach Zarzadzen Skarbu. Kierowaty sie wynikiem sporu Woolwich 1 i gdy ta
ostatnia spotka budowlana odniosta sukces w postaci uniewaznienia Regula-
cji 1986 na podstawach technicznych, Leeds oraz National and Provincial
wszczety swoje wlasne postepowanie w formie powddztw restytucyjnych
celem wykorzystania luki ujawnionej przez Izbe Lordow w sprawie Wool-
wich 1. Zwazywszy jednak na jasny cel Parlamentu przy okazji przyjmo-
wania zarzucanych srodkdéw, mozna rozsgdnie uznac, ze te dwie skarzace
spotki antycypowaty przy okazji zakonczenia sporu Woolwich 1, ze Skarb
postara sie o aprobate Parlamentu celem wyleczenia defektow technicznych
w Regulacjach 1986 i w oparciu o wzgledy interesu publicznego nie dopusci
do utraty z przyczyn technicznych juz éciggnietych substancjalnych sum [...].
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111.

Chociaz jest prawda, ze wtadze wyraznie uznawaty, iz wydanie dz. 64
Ustawy 1992 miato potozy¢ kres postepowaniu w trybie nadzoru sgdowego
wszczetemu przez wszystkie trzy skarzgce spotki, postepowanie to stanowito
w rzeczywistosci nastepne stadium w walce ze Skarbem i Swiadomag strate-
gie dla sfrustrowania pierwotnego zamiaru Parlamentu. Dowodzi tego cel
skarzagcych spotek w postaci wszczecia postepowania restytucyjnego dla
potrzeb odzyskania nie mniej niz wptacity one na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie Regulacji 1986. Zwazywszy na reakcje wtadz na wynik sporu Wool-
wich 1, skarzgce spotki nie mogty bezpiecznie sie oprze¢ na bezczynnosci
Skarbu w obliczu dalszego kwestionowania pierwotnego zamiaru Parla-
mentu, tym bardziej, ze kwestionowanie to byto ukierunkowane na waznosc
Zarzadzen Skarbu, ktdre stanowity podstawe prawng dla zgromadzenia od
1986 r. bardzo substancjalnych sum pieniedzy, nie tylko od spotek budowla-
nych, lecz takze od bankoéw i innych instytucji depozytowych.

112.

Jak odnotowano wyzej, Trybunat jest specjalnie wyczulony na niebez-
piczenstwa inherentnie tkwigce w ustawodawstwie retroaktywnym, ktore
ma za skutek wywieranie wptywu na sgdowe rozstrzyganie sporu, w ktérym
panstwo jest strong, takze tam, gdzie skutkiem jest uczynienie zawistego
sporu skazanym na przegrang. Poszanowanie rule of law oraz pojecia stusz-
nego procesu wymagajg, by wszelkie powody przytaczane na usprawiedli-
wienie takich srodkow byty traktowane z najwyzszym mozliwym stopniem
ostroznosci (por. Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis, pkt 49).

Nie moze by¢ jednak art. 6 ust. 1 interpretowany jako uniemozliwiajacy
jakgkolwiek ingerencje wtadz w zawiste postepowania prawne, w ktorych
jest ono strong. Nalezy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie ingerencja spo-
wodowana przez dz. 64 Ustawy 1992 miata mniej drastyczny charakter niz
ingerencja, ktora doprowadzita Trybunat do stwierdzenia naruszenia art. 6
ust. 1 w sprawie Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis. W tamtej
sprawie skarzacy i panstwo pozwane zaangazowali sie w spoOr na okres
9 lat, przy czym skarzacy dysponowali na swojg korzys¢ wykonalnym
wyrokiem przeciwko panstwu. Postepowanie w trybie nadzoru sgdowego
wszczete przez skarzgce spotki nie osiggneto nawet stadium rozprawy
inter partes. Przyjmujgc dz. 64 Ustawy 1992 ze skutkiem retroaktywnym,
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wtadze w niniejszej sprawie miaty nawet bardziej wymuszajagce motywy
interesu publicznego dla pozbawienia szans powodzenia wszczetego
przez skarzgce spotki postepowania w trybie nadzoru sgdowego oraz kon-
tynuowanego postepowania restytucyjnego niz byto to w przypadku dz.
53 Ustawy 1991. Kwestionowanie Zarzadzen Skarbu stwarzato niepewnosé
co do substancjalnych sum dochodu zgromadzonych od 1986 r.

Trzeba tez zauwazy¢, ze skarzace spotki w swych wysitkach na rzecz
sfrustrowania zamiaru Parlamentu zawsze byty swiadome prawdopodo-
bienstwa, ze Parlament rowniez sprobuje sfrustrowac ich wysitki, zwa-
zywszy na zdecydowane stanowisko zajete w zwigzku z wydaniem dz. 47
Ustawy Finansowej 1986 oraz dz. 53 Ustawy 1991. Skupity one uwage wtadz
na sektorze podatkowym, obszarze, w ktérym odwotanie sie do ustawo-
dawstwa retroaktywnego nie ogranicza sie do Zjednoczonego Krolestwa
1 musiaty by¢ swiadome tego, ze wzgledy interesu publicznego co do
zabezpieczenia Regulacji 1986 nie beda tatwe do przezwyciezenia.

113,

Z powyzszych powodow Trybunat dochodzi do wniosku, ze skarzgce
spotki nie moga w danych okolicznosciach prawowicie zarzucac, ze zane-
gowano im prawo dostepu do sadu dla potrzeb rozstrzygniecia sgdowego
o ich prawach. Co za tym idzie, nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji.

114.

Skarzace spotki zarzucaty dodatkowo, ze inkryminowane srodki naru-
szaty art. 6 ust. 1 Konwencji, w zwiazku z art. 14 [...].

117.

Komisja nie widziata konieczno$ci badania zarzutéw skarzacych spo-
tek pod tym nagtowkiem, zwazywszy na jej wniosek na podstawie art. 6
ust. 1 Konwencji.

118.

Trybunat zauwaza, ze zarzuty podniesione przez skarzgce spotki pod
tym nagtowkiem odzwierciedlajg substancje ich wczesniejszych zarzutow
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na podstawie art. 1 Protokotu [, w zwigzku z art. 14. Doszedt on do wniosku
w zwigzku z tamtymi zarzutami, ze Woolwich i skarzgce spotki nie znajdo-
waty sie w relewantnie podobnej sytuacji oraz ze w kazdym razie istniato
rozsadne i obiektywne usprawiedliwienie dla wykluczenia Woolwich z retro-
aktywnych skutkéw dz. 53 Ustawy 1991. Nie mozna waznie twierdzi¢, ze
dz. 64 Ustawy 1992 byt w swym skutku dyskryminacyjny.

119.

Trybunat uwaza, ze powody, ktére przytoczyt w zwigzku z powyzszym
ustaleniem, wspierajg rowniez wniosek, iz nie doszto do naruszenia art. 6
ust. 1, w zwigzku z art. 14 Konwencji.

Trybunat stwierdza zatem, ze skarzgce spotki nie byty ofiarami naru-
szenia pod tym nagtéwkiem.

7. Sprawa Oztiirk pko Turcji,
sk. 22479/93 — wyrok
z 28 wrzesnia 1999 r.

41.

Skarzacy twierdzit, ze jego skazanie za przestepstwo z art. 312 KK naru-
szato art. 10 Konwencji [...].

49.

[...] wydawcy nie musza podziela¢ pogladdw wyrazonych w pracach,
ktore oni publikujg. Zapewniajac jednak autorom medium, uczestniczg
oni w korzystaniu z wolnosci ekspresji, podlegajgc zastepczo ,obowigz-
kom i odpowiedzialnosci’, jakie autorzy ponosza, rozpowszechniajac
publicznie swoje poglady (por. mutatis mutandis, Stirek v. Turkey, nr 1,
ECHR 1999-1V, pkt 63).

Moéwiac krétko, Trybunat uwaza, ze skazanie p. Oztiirka za pomoc w pub-
likowaniu i rozpowszechnianiu ksigzki p. Behrama, niewatpliwie stano-
wito ingerencje w korzystanie w jego wolnosci ekspresji na podstawie
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art. 10 ust. 1 (por. mutatis mutandis, Engel and Others, pkt 94-95; oraz
Mtiller and Others v. Switzerland, wk z 24.05.1988, pkt 27-28) [...].

53.

Komisja uwazata, ze art. 312 ust. 2 KK przewidywat wystarczajgcg pod-
stawe dla skazania skarzacego.

54.

Trybunat odwotuje sie do ustalonego orzecznictwa wskazujgcego, ze
jednym z wymogow ptyngcych z wyrazenia ,przepisane prawem” jest
przewidywalnos¢ danego srodka. Norma nie moze zatem by¢ uznana za
Jprawo’, jesli nie jest sformutowana z wystarczajgcg precyzjg umozliwia-
jaca obywatelowi regulowanie jego postepowania: musi on by¢ zdolny
— w razie potrzeby za stosownym poradnictwem — przewidywac, w stop-
niu, ktoéry w danych okolicznosciach jest rozsgdny, konsekwencje, jakie
dane dziatanie moze pociagac. Konsekwencje takie nie musza by¢ prze-
widywalne z absolutng pewnoscig: doswiadczenie wskazuje, ze jest to
nie do osiggniecia. Z drugiej strony, chociaz pewnosc¢ jest wysoce poza-
dana, mogtaby z kolei prowadzi¢ do nadmiernej sztywnosci, a prawo
musi by¢ zdolne dotrzymac kroku zmieniajacym sie okolicznosciom.
Co za tym idzie, wiele ustaw jest ujetych w terminach, ktére — w wiek-
szym czy mniejszym stopniu — sg niejasne, a ktorych interpetacja i sto-
sowanie jest kwestig praktyki (por. Rekvenyi v. Hungary, ECHR 1999-11],
pkt 34).

55.

Trybunat uznaje, ze w rozwazanym obszarze trudno bytoby sformuto-
wac ustawy z absolutng precyzjg oraz ze pewien stopien elastycznosci
moze by¢ pozadany dla umozliwienia sgdom krajowym oceny, czy dana
publikacja ma by¢ uwazana za separatystyczng propagande mogaca pod-
zegac innych do nienawisci i wrogosci. Bez wzgledu na to, jak jasno sfor-
mutowane jest postanowienie, nieuniknienie istnieje potrzeba jego inter-
pretacji przez sgdy, ktorych funkcjg sgdowga jest wtasnie wyjasnianie
niejasnych punktoéw i rozpraszanie wszelkich watpliwosci co do interpre-
tacji ustawodawstwa [...].
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W niniejszej sptrawie Trybunat zauwaza, ze — wbrew twierdzeniom
skarzacego - art. 312 ust. 2 nie nadaje Sgdom Bezpieczenstwa Narodo-
wego nadmiernej dyskrecji dla potrzeb interpretacji elementdéw konstytu-
tywnych okres$lonego przezen przestepstwa. [...] Ponadto, orzecznictwo
w tym zakresie, cytowane przez rzad, ustala pewne zasady rzgdzace kwa-
lifikacjg i karaniem podzegania do popetnienia przestepstwa [...].

57.

Krotko mowige, Trybunat — podobnie jak Komisja — akceptuje, ze inge-
rencja w prawo skarzgcego do wolnosci ekspresji, bedgca rezultatem ska-
zania go na podstawie art. 312 ust. 2 KK, moze by¢ postrzegana jako prze-
pisana prawem [...].

63.

[...] Po wskazaniu na szczegdlne znaczenie debaty politycznej, zasadni-
czego elementu demokratycznego spoteczenstwa, Komisja doszta w niniej-
szej sprawie do wniosku, ze — nawet uwzgledniajgc margines oceny wtadz
krajowych — natozona na skarzacego sankcja nie byta usprawiedliwiona na
podstawie art. 10 Konwencji [...].

66.

Jak by to nie byto, Trybunat przypomina, ze niewiele jest miejsca na
podstawie art. 10 ust. 2 Konwencji dla ograniczen wypowiedzi politycz-
nych czy debaty w sprawach zainteresowania publicznego. Nadto, gra-
nice dopuszczalnej krytyki sg szersze w stosunku do rzgdu niz w stosunku
do prywatnego obywatela czy nawet polityka [...].

71.

Co za tym idzie, Trybunat jest zdania, ze nie zostato w niniejszej spra-
wie ustalone, izby w czasie odnosnej publikacji istniata ,naglgca potrzeba
spoteczna” mogaca usprawiedliwi¢ ustalenie, ze dana ingerencja byta
,Jproporcjonalna w stosunku do realizowanego celu prawowitego”.
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72.

Nie moze tez Trybunat zaakceptowac¢ argumentacji rzgdu opartej na
,YOZWOju orzecznictwa’, ze — tam, gdzie pierwotnemu naruszeniu Kon-
wencji pdzniej zaradzono — Trybunat nie moze juz rozsgdzac sprawy.

73.

Jedynym zadaniem Trybunatu jest ocena szczegdlnych okolicznosci
danej sprawy i przypomina on, ze decyzja czy srodek korzystny dla skar-
zgcego co do zasady nie wystarcza dla pozbawienia go statusu ,ofiary”’,
chyba ze wtadze krajowe uznaty — wyraznie badz co do substancji — narusze-
nie Konwencji, po czym przyznaty zadosc¢uczynienie (por. m.in. Amuur v.
France, wk z 25.06.1996, pkt 36). W niniejszej sprawie jednak skarzacy nie
skorzystat nawet z zadnej tego rodzaju decyzji czy $rodka [...].

Nawet zaktadajac, ze ,rozwdj w orzecznictwie” przemawiat na rzecz
uniewinnienia p. Behrama, mozna jedynie odnotowac, ze nie byto to
wystarczajgco istotne, by sktoni¢ Trybunat Kasacyjny do zaradzenia sytu-
acji, ktorg obecnie skarzacy zarzuca przed Trybunatem.

74.

Co za tym idzie, Trybunat dochodzi do wniosku, ze doszto do narusze-
nia art. 10 Konwencji.

8. Sprawa bytego Kroéla Grecji
i Innych pko Grecji, sk. 25701/94,
wyrok z 23 listopada 2000 r.

61.

Trybunat nie moze zgodzic¢ sie z rzagdem, ze cztonkowie rodziny kro-
lewskiej nie maja w Grecji w ogdle zadnej wtasnosci prywatnej [...].
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64.

Wreszcie, jesli chodzi o odwotywanie sie rzgdu do norm specjalnych
zastosowalnych do wtasnosci krolewskiej, takich jak reguty zwolnienia
z podatkow, Trybunat nie widzi, dlaczego normy takie miatyby per se elimi-
nowac fundamentalnie prywatny charakter tych wtasnosci. Tak np. nie jest
nieznanym dla Gtéw Panstw korzystanie z immunitetu podatkowego, jesli
chodzi o ich wtasno$¢ prywatna |[...].

91.

[...] okolicznosci wyjatkowe — takie, jak sposéb, w jaki wtasnosé¢ byta
nabywana i uzywana, przywileje, jakie w przesztosci przyznawano bytej
rodzinie krolewskiej, zwolnienia dobr krdolewskich z podatku oraz ich
utrzymywanie na koszt Paristwa Greckiego — uzasadniaty brak jakiejkol-
wiek rekompensaty.

92.

[...] rzad twierdzit, ze Ustawa nr 2215/1994 posrednio objeta zagadnie-
nie rekompensaty, przewidujac odpisanie wszelkich podatkéw naleznych
Panstwu Greckiemu od bytej rodziny krélewskiej, poczynajgc od 1974 r.
W ten sposdb byta rodzina krolewska zostata zwolniona z substancjalnych
dtugéw podatkowych [...].

98.

Jesli chodzi o argument rzadu, ze zagadnienie rekompensaty zostato
posrednio objete, Trybunat zauwaza, ze rekompensata przewidziana
Dekretem ustawodawczym nr 225/1973 jest w niniejszej sprawie irrele-
wantna, jako ze Ustawa nr 2215/1994 jest jedyna podstawg prawng inge-
rencji zarzucanej przez skarzgcych. Ani tez okolicznosci, na ktére powo-
tuje sie rzad, nie moga by¢ uznane za zaptate rekompensaty. W tym
wzgledzie Trybunat zgadza sie ze skarzacymi, gdy twierdzga, ze w kontek-
Scie odnosnego wywtaszczenia nie byto wzajemnych dtugéw dajacych sie
sobie przeciwstawic. Przywileje przyznane w przesztosci rodzinie krélew-
skiej lub zwolnienia podatkowe czy tez odpisanie wszystkich podatkow
naleznych od bytej rodziny krolewskiej nie miaty zadnego bezposredniego
znaczenia dla zagadnienia proporcjonalnosci, a ewentualnie mogtyby by¢
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wziete pod uwage przy doktadnej wycenie roszczen skarzacych o stuszne
zadoséuczynienie na podstawie art. 41 Konwencji [...].

9. Sprawa Franz Fischer pko Austrii,
sk. 37950 — wyrok z 29 maja 2001 r.

20.

Skarzacy zarzucat naruszenie art. 4 Protokotu VII [...].

22.

Trybunat przypomina, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powta-
rzania postepowania karnego, ktére zakonczyto sie prawomocnym orze-
czeniem (por. Gradinger v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 53) [...].

25.

Trybunat zauwaza, ze sformutowanie art. 4 Protokotu VII nie odnosi sie
do ,tego samego przestepstwa’, lecz raczej do ,ponownego” sgdzenia i kara-
nia za przestepstwo, za ktore skarzacy zostat prawomocnie uniewinniony
badz skazany. Chociaz prawda jest, ze sam fakt, iz pojedynczy czyn sta-
nowi wiecej niz jedno przestepstwo, nie jest sprzeczny z tym artykutem,
Trybunat nie moze ograniczy¢ sie do ustalenia, ze skarzacy byt na podsta-
wie tego czynu sgdzony albo karany za nominalnie rézne przestepstwa.
Trybunat, podobnie jak Austriacki Trybunat Konstytucyjny, odnotowuje,
ze sg przypadki, w ktoérych jeden czyn — na pierwszy rzut oka — zdaje sie
stanowic¢ wiecej niz jedno przestepstwo, gdy tymczasem blizsze zbadanie
wykazuje, ze tylko jedno przestepstwo podlega $ciganiu, poniewaz ogar-
nia ono cate zto zawarte w innych. Oczywistym przyktadem bytby czyn,
ktory stanowi dwa przestepstwa, z ktorych jedno zawiera precyzyjnie te
same elementy co drugie, plus jeden dodatkowy. Mogg istnie¢ inne przy-
padki, w ktdrych przestepstwa jedynie nieznacznie na siebie zachodza.
Tam, gdzie rdzne przestepstwa oparte na jednym czynie sg Scigane
kolejno, jedno po prawomocnym orzeczeniu co do drugiego, Trybunat
musi zbadacd, czy takie przestepstwa majg te same zasadnicze elementy...
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26.

Poglad ten wspiera orzeczenie w sprawie Ponsetti and Chesnel v.
France (ECHR, z 14.09.1999, 1999-VI), dotyczace odrebnych skazan za
dwa przestepstwa podatkowe wynikajgce z braku przedtozenia deklaracji
podatkowej, gdzie rzgd pozwany twierdzit rowniez, ze byt to przyktad
jednego czynu stanowigcego wiecej niz jedno przestepstwo. Trybunat
jednak badat, czy odnosne przestepstwa réznity sie w swoich zasadni-
czych elementach.

27.

Mozna tez twierdzi¢, ze to wilasnie odrdznia sprawe Gradinger od
sprawy Oliveira. W sprawie Gradinger zasadnicze elementy przestepstwa
administracyjnego dotyczacego prowadzenia pojazdu pod wpltywem
alkoholu nie réznity sie od elementdéw stanowigcych okolicznosci spe-
cjalne w art. 81 ust. 2 Kodeksu Karnego, a mianowicie prowadzenia pojazdu
przy poziomie alkoholu we krwi 0,8 g. lub wiecej na litr. Nie byto jednak
tak oczywistego zachodzenia na siebie zasadniczych elementéw w prze-
stepstwach w sprawie Oliveira.

28.

W niniejszej sprawie skarzacy byt najpierw skazany przez wtadze
administracyjng za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu na pod-
stawie dz. 5 (1) i 99 (1) (a) Ustawy o ruchu drogowym. W kolejnym poste-
powaniu karnym zostat on skazany za spowodowanie Smierci w wyniku
niedbalstwa, ze specjalnym elementem na podstawie art. 81 ust. 2 KK co
do ,zaintoksykowania sie”. Trybunat odnotowuje, ze wchodzg w gre dwie
réznice miedzy sprawg Gradingera a sprawg niniejszg: postepowanie
prowadzono w odwrotnej kolejnosci i nie byto sprzecznosci miedzy fak-
tyczng oceng wtadzy administracyjnej i sadow karnych, poniewaz wszy-
scy oni stwierdzali, ze skarzacy miat poziom alkoholu we krwi powyzej
0,8 g. na litr.

29.

Trybunat uwaza jednak, ze réznice te nie sg rozstrzygajace. Jak wyzej
stwierdzono, kwestia, czy zasada non bis in idem zostata naruszona, doty-
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czy relacji miedzy dwoma odnosnymi przestepstwami, a zatem moze nie
zaleze¢ od kolejnosci, w jakiej odnosne postepowania sg prowadzone.
Jesli chodzi o fakt, ze p. Gradinger byt uniewinniony ze specjalnego ele-
mentu na podstawie art. 81 ust. 2 KK, ale skazany za prowadzenie pojazdu
pod wptywem alkoholu, podczas gdy niniejszy skarzgcy zostat skazany za
oba przestepstwa, Trybunat powtarza, ze art. 4 Protokotu VII nie ogranicza
sie do prawa do niebycia podwdjnie karanym, lecz obejmuje prawo do
niebycia podwdjnie sgdzonym. Decydujagcym w niniejszej sprawie jest to,
ze na podstawie jednego czynu skarzacy byt sgdzony i karany podwadjnie,
poniewaz administracyjne przestepstwo prowadzenia pojazdu pod wpty-
wem alkoholu na podstawie dz. 5A (1) i 99 (1) (a) Ustawy o ruchu drogo-
wym oraz specjalne okolicznosci na podstawie art. 81 ust. 2 KK, w inter-
pretacji sgdow, w swych zasadniczych elementach sie nie roznity.

30.

Trybunat nie zostat przekonany argumentem rzgdu, ze sprawe roz-
strzygneta redukcja do 1 miesigca kary wiezienia, bedgcej ekwiwalen-
tem grzywny ptaconej w postepowaniu administracyjnym. Redukcja
kary wiezienia na mocy prerogatywy taski Prezydenta Federalnego nie
moze zmienic¢ powyzszego ustalenia, ze skarzacy byt podwdjnie sagdzony
za zasadniczo to samo przestepstwo, oraz fakt, ze oba jego skazania
trwaja [...].

31.

Trybunat wreszcie zauwaza, ze w sprawie podobnej do niniejszej
Umawiajgce sie Panstwa majg swobode unormowania, ktére z dwoch
przestepstw ma podlegac sciganiu. Zauwaza nadto, ze sytuacja prawna
w Austrii ulegta zmianie po wyroku TK z 5.12.1996 r. i obecnie przestep-
stwo administracyjne prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu na
podstawie dz. 5 (1) i 99 (1) (a) Ustawy o ruchu drogowym nie bedzie $ci-
gane, jezeli fakty ujawniajg rowniez specjalne elementy przestepstwa na
podstawie art. 81 ust. 2 KK.

32.

Zatem doszto do naruszenia art. 4 Protokotu VII [...].
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10. Sprawa Ferrazzini pko Wtochom,
sk. 44759/98 — wyrok ETPC
z 12 lipca 2001 r.

Stan faktyczny

Skarzacy z druga osobg przekazat ziemie, wtasnosc i pewng sume pie-
niedzy na rzecz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig A., ktérg wtasnie
utworzyt i ktorej prawie catego kapitatu wtascicielem byt, bezposrednio
lub posrednio, i byt tez jej przedstawicielem. Spoétka, ktdrej przedmiotem
byto organizowanie wakacji na farmie dla turystow (agroturismo), zwro-
cita sie do wtadz podatkowych o zredukowanie stosowanej stawki podat-
kow ptatnych w kontekscie ww. transferu wtasnosci, zgodnie z ustawa,
ktorg uwazata za stosujacg sie, i zaptacita nalezng wedtug niej sume.

Sprawa dotyczy trojakiego postepowania. Pierwsze dotyczyto gtownie
podatku od wzrostu kapitatu, za§ dwa pozostate podatku od rejestracji,
podatku hipotecznego i podatku od transferu kapitatu. W tym pierwszym
wtadze podatkowe zarzadzity dodatkowg ocene podatkowg z racji niepra-
widtowej wyceny wtasnosci przekazanej spétce. W sumie zazadaty zapta-
cenia sumy 43.624.700 lirow wtoskich tytutem podatku i naleznej kary.
Skarzacy odwotat sie do Rejonowej Komisji Podatkowej w Oristano o anu-
lowanie tej wyceny. W miedzyczasie wtadze podatkowe powiadomity
Komisje, ze akceptujg stanowisko skarzacego i wniosty o skreslenie
sprawy. 4.04.1998 r. Komisja sprawe skreslita.

W dwdch pozostatych postepowaniach wtadze podatkowe wydaty
dwie uzupetniajgce wyceny podatkowe wobec A., na tej podstawie, ze
spotka nie miata tytutu do zmniejszonych rat podatku, na jakie sie powo-
tywata. Wtadze zagrozity karg 20% naleznych podatkéw, jesli optata nie
zostanie dokonana w ciggu 60 dni. Skarzacy, w imieniu wtasnym, cho¢
sprawa dotyczyta spotki A, ztozyt dwa wnioski do Rejonowej Komisji
Podatkowej w Oristano celem anulowania ocen uzupetniajagcych. W dwoch
orzeczeniach z 1999 r. Komisja odrzucita wnioski skarzgcego, na tej pod-
stawie, ze transferowana wtasnos¢, w tym basen i kort tenisowy, nie moze
by¢ traktowana jako normalne aktywa spotki rolnej. A. odwotata sie do
Okregowej Komisji Podatkowej.
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Zarzuty

Skarzacy zarzucat, ze dtugos¢ postepowania, wbrew art. 6 ust. 1 Kon-
wengcji, przekraczata ,rozsadny czas” [...].

Skarzacy zarzucat rowniez, ze byt przesladowany przez sady wtoskie
i opierat sie przy tym na art. 14 Konwencji [...].

Orzeczenie Trybunatu

18.

Trybunat zauwaza, ze obie strony uznajg, iz art. 6 nie znajduje zastosowa-
nia w swym nagtéwku karnym. Jesli chodzi o nagtéwek cywilny, i pomimo
istnienia ustalonego orzecznictwa powotywanego przez rzad, Trybunat
uwaza, ze zarzut rodzi kwestie prawne, ktére sg na tyle ztozone, by nie
nadawac sie do rozwigzania na stadium dopuszczalnosci. Co za tym idzie,
rozstrzygniecie tego zarzutu, w tym kwestii podniesionej przez rzad co do
zastosowalnosci art. 6 ust. 1 Konwencji, zalezy od zbadania meritum.

19.

Skoro tak, zarzutu tego nie mozna uznac¢ za niedopuszczalny na tej
podstawie, ze nie da sie on pogodzic¢ ratione materiae z postanowieniami
Konwencji. Trybunat dalej odnotowuje, ze nie ustalono zadnej innej pod-
stawy dla uznania go za niedopuszczalny, a zatem nalezy go uznac za
dopuszczalny [...].

23.

Skoro jest zgoda co do tego, ze istniat ,spdr” (contestation), zadanie
Trybunatu ogranicza sie do rozstrzygniecia, czy dotyczyt on ,praw i obo-
wigzkow o charakterze cywilnym”.

24.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, koncepcja ,praw i obowigzkow
o charakterze cywilnym" nie moze by¢ interpretowana wytgcznie z odwo-
taniem sie do prawa krajowego panstwa pozwanego. Trybunat kilka-
krotnie stwierdzit zasade, ze koncepcja ta ma charakter ,autonomiczny”
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w znaczeniu art. 6 ust. 1 Konwencji (por. m.in. Kénig pko Niemcom, wk
z 28.06.1978, pkt 88—-89; oraz Bordona pko Portugalii, wk z 8.07.1987, pkt 42).
W niniejszej sprawie Trybunat to orzecznictwo potwierdza. Uwaza on, ze
wszelkie inne rozwigzanie prowadzitoby do rezultatow, ktére nie datyby
sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem Konwencji (por. mutatis mutandis,
Koénig, pkt 88; oraz Maaouia pko Francji, ECHR 2000-X, pkt 34).

25.

Interesy pieniezne oczywiscie wchodzg w gre w postepowaniu podatko-
wym, ale wykazanie, ze spér ma ,pieniezny” charakter, samo w sobie nie
wystarcza do przesgdzenia o zastosowalnosci art. 6 ust. 1 (por. Pierre-Bloch
pko Francji, wk z 21.10. 1997, pkt 51; oraz Pellegrin pko Francji, ECHR 1999-
-VIII, pkt 60; Editions Periscope pko Francji, wk z 26.03.1992, pkt 40). W szcze-
golnosci, zgodnie z tradycyjnym orzecznictwem instytucji konwencyjnych:
.Mogg istnie¢ zobowigzania »pieniezne« wobec panstwa czy jego wtadz
nizszych, ktére z punktu widzenia art. 6 ust. 1 maja by¢ uwazane za nale-
zace wytacznie do dziedziny prawa publicznego i — co za tym idzie — za
nieobjete pojeciem »praw i obowigzkéw o charakterze cywilnyme«. Poza
grzywnami naktadanymi jako »sankcja karna«, moze sie w szczegolnosci
zdarzy¢ — gdzie zobowigzanie, ktore w swym charakterze jest »pieniezne«
— ze wynika ono z ustawodawstwa podatkowego bgadz w inny sposob
stanowi element normalnych obowigzkéw cywilnych w demokratycz-
nym spoteczenstwie” (por. m.in. Schouten i Meldrum pko Holandii, wk
z 9.12.1994, pkt 50; Company S. and T. pko Szwecji, DR 50, s. 140; oraz
Kustannus oy Vapaa Ajanelija AB, Vopaa-Analeijain Liitto-Fritankarnas
Foérbund r.y. and Kimmo Sundstrom pko Finlandii, DR 85, s. 46).

26.

Jednakze Konwencja jest dokumentem zywym, ktory trzeba interpreto-
wac w Swietle warunkow dzisiejszych (por. m.in. Johnston and others pko
Irlandii, wk z 18.12.1986, pkt 53) i nalezy do Trybunatu badanie, czy w $wietle
zmienionych stanowisk w spoteczenstwie co do prawnej ochrony, jaka
powinna by¢ przyznawana jednostkom w ich stosunkach z panstwem,
zakres art. 6 ust. 1 nie powinien by¢ rozciggany tak, by objgc¢ spory pomie-
dzy obywatelami a wtadzami publicznymi co do zgodnosci z prawem kra-
jowym decyzji wtadz podatkowych.
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27.

Relacje miedzy jednostkg a panstwem w wielu sferach ewoluowaty
w ciggu 50 lat, jakie uptynety od przyjecia Konwencji, wraz z regulacjami
panstwowymi coraz bardziej ingerujgcymi w stosunki prywatnoprawne.
Prowadzito to Trybunat do stwierdzania, ze procedury klasyfikowane na
podstawie prawa krajowego jako element ,prawa publicznego” mogty
wejs¢ w zakres art. 6 pod jego nagtowkiem ,cywilnym”, jezeli wynik byt
rozstrzygajacy dla praw i obowigzkéw prywatnych, w odniesieniu do
takich spraw, jak np. sprzedaz ziemi, prowadzenie kliniki prywatnej, inte-
resy wtasnosciowe, udzielanie zezwolen administracyjnych dotyczacych
warunkow praktyki zawodowej lub licencji na sprzedaz napojow alkoho-
lowych (por. m.in. Ringeisen pko Austrii, wk z 16.07.1971, pkt 94, Kénig,
pkt 94-95; Sporrong and Lénnroth pko Szwecji, wk z 23.09.1982, pkt 79;
Allan Jacobsson pko Szwecji [nr 1], wk z 23.10.1989, pkt 73; Benthem pko
Holandii, wk z 23.10.1985, pkt 361 oraz Tre Traktorer AB pko Szwecji, wk
z 7.07.1989, pkt 43).

28.

Prawa i obowigzki przystugujgce jednostce nie muszg jednak by¢ w swym
charakterze cywilne. Prawa i obowigzki polityczne, jak np. prawo do kan-
dydowania w wyborach do Zgromadzenia Narodowego (por. Pierre-Bloch,
pkt 50), nawet jesdli w takim postepowaniu wchodzity w gre interesy pie-
niezne (ibidem, pkt 51), nie s w swym charakterze cywilnymi, a w konse-
kwencji art. 6 ust. 1 nie znajduje zastosowania. Nie znajduje tez to posta-
nowienie zastosowania do sporéw pomiedzy wtadzamiadministracyjnymi
a tymi sposrdd ich pracownikéow, ktorzy zajmujg stanowiska zaktadajgce
udziat w sprawowaniu kompetencji nadanych prawem publicznym (por.
Pellegrin, pkt 66—-67). Podobnie, wydalenie cudzoziemcdédw nie prowadzi
do sporéow (contestations) co do praw cywilnych z punktu widzenia art. 6
ust. 1 Konwencji, ktdry — co za tym idzie — nie znajduje zastosowania (por.
Maaouia, pkt 37-38).

29.

W dziedzinie podatkdéw rozwdj, jaki miat miejsce w demokratycznych
spoteczenstwach nie ugodzit jednak w fundamentalny charakter obowigzku
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ptacenia podatkow przez jednostki czy spotki. W pordwnaniu z potozeniem,
gdy przyjmowano Konwencje, rozwoj ten nie oznaczat dalszych ingerencji
panstwa w ,cywilng" sfere zycia indywidualnego. Trybunat uwaza, ze sprawy
podatkowe nadal stanowig czes¢ twardego rdzenia prerogatyw wtadzy
publicznej, wraz z publicznym charakterem relacji miedzy podatnikiem
a dominujgcg wspolnota. Majac na wzgledzie to, ze Konwencja i jej Protokoty
majg by¢ interpretowane jako catos¢, Trybunat zauwaza réwniez, ze art. 1
Protokotu I, ktéry dotyczy ochrony wtasnosci, zastrzega prawo panstw do
wydawania takich ustaw, jakie uznajg za konieczne dla zapewnienia ptat-
nosci podatkéw (por. mutatis mutandis, Gasus Dosier- und Fordertechnik
GmBH pko Holandii, wk z 23.02.1995, pkt 60).

30.

Zasada, zgodnie z ktdrg zawarte w Konwencji koncepcje autonomiczne
muszg by¢ interpretowane w Swietle dzisiejszych warunkéw w demokra-
tycznych spoteczenstwach, nie daje Trybunatowi kompetencji interpreto-
wania art. 6 ust. 1 tak, jak gdyby przymiotnik ,cywilne” w tekscie nie figuro-
wat (z tym ograniczeniem, jakie przymiotnik ten z koniecznosci naktada na
kategorie ,praw i obowigzkow’, do ktorych artykut ten znajduje zastosowa-
nie).

31.

Co za tym idzie, art. 6 ust. 1 Konwencji do niniejszej sprawy sie nie sto-
suje [...].

33.

Trybunat przypomina, ze dyskryminacja nie jest przez Konwencje
zakazana, chyba ze odmienne srodki sg podejmowane wobec oséb znaj-
dujacych sie w sytuacjach poréwnywalnych (por. Belgijska sprawa jezy-
kowa, wk z 23.07.1968, pkt 9-10).

34,

Skarzacy nie wyjasnit, w jaki sposdb dosztoby do naruszenia tego
postanowienia. Co za tym idzie, poniewaz zarzut ten nie zostat uzasad-
niony, Trybunat uwaza, ze nie ma przejawu naruszenia tego postanowie-

102



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

nia oraz ze zarzut ten zatem trzeba odrzuci¢ jako oczywiscie bezpod-
stawny na podstawie art. 35 ust. 3 i 4 Konwencji.

11. Sprawa S.A. Dangeville pko
Francji, sk. 36677/97 — wyrok
ETPC z 26 marca 2002 r.

46.

Trybunat zauwaza, ze — wymagajac ptatnosci VAT w konteks$cie trans-
akcji negocjowanych przez brokerdw ubezpieczeniowych w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 1978 r. — ustawodawstwo francuskie nie dawato
sie pogodzi¢ z postanowieniami art. 13-B-a Szodstej Dyrektywy Rady
Wspodlnot Europejskich z 17 maja 1977 r., ktéra stosowata sie bezposrednio
od 1 stycznia 1978 r. do owego okresu. Wynika to z Szdstej 1 Dziewigtej
Dyrektywy, odnosnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich, okélnika administracyjnego z 2 stycznia 1986 r. oraz
wyroku Rady Stanu z 30 pazdziernika 1996 r. w sprawie S.A. Revert et
Badelon. Powszechnie sie jednak uznaje, ze — nawet dziatajgca w biznesie
jako broker ubezpieczeniowy — skarzgca spotka zaptacita VAT za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 1978 r. Wtasnie to na korzysc¢ skarzacego
stwierdzit w drugim zbiorze postepowania Apelacyjny Sad Administra-
cyjny 1lipca 1992 r.

Trybunat zauwaza dalej, ze od czasu jego wyroku w sprawie Nicolo z 20
pazdziernika 1989 r. Rada Stanu chciata weryfikowa¢ zgodnos¢ norm
francuskich z normami miedzynarodowymi. Rada Stanu juz stwierdzita
we wczesniejszej sprawie przed rozstrzyganiem drugiej apelacji skarzacej
spotki, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa wspol-
notowego z racji niemozliwosci pogodzenia z nim $rodka krajowego.

47.

Co do reguty ,klasyfikacji sSrodkow”, na ktorej opierat sie rzad, Trybunat
zauwaza, ze juz od swojej pierwszej apelacji roszczenie skarzacej spotki
oparte byto na normie wspolnotowej, ktéra byta doskonale jasna, precyzyjna
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i bezposrednio zastosowalna. Prawo to nie zanikto wraz z wyrokiem Rady
Stanu z 1986 r. i w konsekwencji trwato podczas drugiego zbioru postepo-
wania. Trybunat przypomina, ze fakt, iz Rada Stanu opierata sie na dawnej
zasadzie, nie moze sam przez sie usprawiedliwi¢ braku przestrzegania
obecnych wymogow prawa europejskiego (por. mutatis mutandis, Delco-
urt v. Belgium, wk z 17.01/1970, pkt 36). Wskazuje w zwigzku z tym na to,
ze Konwencja jest dokumentem zywym, ktéry musi by¢ interpretowany
w Swietle dzisiejszych warunkow i pojec aktualnie dominujgcych w demo-
kratycznych panstwach (por. m.in. Burghartz v. Switzerland, wkz 22.02.1994,
pkt 28). Zatem reguta proceduralna dotyczaca ,klasyfikacji postepowan”
nie moze powodowac zaniku prawa substancjalnego stworzonego przez
Szostg Dyrektywe.

48.

W swietle powyzszego Trybunat stwierdza, ze skarzaca spoétka miata
wazne roszczenie przeciwko panstwu, gdy wnosita swoje dwie apelacje
w sprawie VAT btednie optaconego za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
1978 r. Roszczenie o tym charakterze ,stanowito aktywa”’, a zatem ozna-
czato ,mienie” w znaczeniu zd. I art. 1 Protokotu I, ktéry — co za tym idzie
- znajduje w niniejszej sprawie zastosowanie (por. m.in. Pressos Compa-
nia Naviera S.A. and Others, pkt 31).

W kazdym razie Trybunat uwaza, ze skarzaca spotka dysponowata
co najmniej prawowitg ekspektatywg tytutu do uzyskania zwrotu spor-
nej sumy (por. Pine Valley Developments Ltd. and Others v. Ireland, wk
z 29.11.1991, pkt 51).

49.

Na podstawie orzecznictwa Trybunatu, art. 1 Protokotu I, ktory w sub-
stancji gwarantuje prawo wtasnosci, obejmuje trzy rézne normy. Pierw-
sza, ktdra jest wyrazona w zd. [ ust. 1 i ma charakter ogdlny, ustala zasade
niezaktdconego korzystania z wtasnosci. Norma druga, w zd. II tegoz
ustepu, dotyczy pozbawienia mienia i poddaje je pewnym warunkom.
Trzecia, zawarta w ust. 2, uznaje, ze Umawiajgce sie Panstwa majg m.in.
tytut do kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszech-
nym. Normy druga i trzecia, ktére zajmuyja sie szczegolnymi przyktadami
ingerencji w prawo do niezaktdconego korzystania z wtasnosci, muszg
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by¢ postrzegane w Swietle zasady ogdlnej ustalonej w normie pierwszej
(por. m.in. Sporrong and Lénnroth, pkt 61; Gasus Dosier- und Férdertech-
nik GmbH, pkt 62; Pressos Compania Naviera S.A and Others, pkt 33, oraz
Pholcas v. France, wk z 23.04.1996, pkt 51).

50.

Wyrok Rady Stanu z 30.10.1996 r. pozbawit skarzacg spotke jej prawa
do roszczenia o zwrot sumy nadptaconego VAT. Trybunat zauwaza dalej,
ze w swym pierwszym wyroku z 26.02.1986 r. Rada Stanu odmowita
podtrzymania roszczenia skarzacej spotki, pomimo przepiséw Szdstej
Dyrektywy oraz okoélnika administracyjnego z 2.01.1986 r., ktore zwal-
niaty brokerow ubezpieczeniowych z obowigzku optacania VAT za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 1978 r. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze
okdlnik administracyjny dotyczyt tylko podatnikow, ktorzy otrzymali
uzupetniajgcg wycene podatkéw z racji nieoptacenia odnosnego podatku
VAT. Decyzje te oznaczaty ingerencje w prawo, ktdrego skarzgca spotka
mogta dochodzi¢ na podstawie prawa wspolnotowego i zastosowalnego
okdlnika administracyjnego, dotyczacych zwrotu dtugéw, a w konse-
kwencji w prawo wszystkich osob, a w szczegolnosci skarzacej spotki, do
niezaktdconego korzystania z ich mienia.

51.

Trybunat zauwaza, ze skarzaca spotka zarzucata, iz zostata pozbawiona
swego mienia w znaczeniu zd. Il ust. 1 art. 1. To prawda, ze ingerencja
w korzystanie z roszczen przeciwko panstwu moze stanowic¢ pozbawienie
mienia (por. Pressos Compania Naviera, pkt 34). Jesli chodzi jednak o opta-
canie podatkdéw, bardziej naturalnym podejsciem bytoby badanie zarzu-
tow pod katem kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym ,dla zabezpieczenia ptatnosci podatkow’, co podpada pod
norme w ust. 2 art. 1 (por. Building Societies, pkt 79).

Trybunat nie widzi koniecznosci rozstrzygania tego zagadnienia,
poniewaz dwie normy nie sg ,odmienne” jako niemajgce ze sobg zwigzku,
a zajmujg sie jedynie konkretnymi przyktadami ingerencji w prawo do
niezaktdconego korzystania z mienia i — co za tym idzie — musza by¢
postrzegane w $wietle zasady ogtoszonej w zd. Tust. 1 [...].
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52.

Dla potrzeb zd. I ust. 1 Trybunat powinien zbadac¢, czy zostata zacho-
wana stuszna rownowaga miedzy wymaganiami interesu powszechnego
wspolnoty a wymaganiami ochrony podstawowych praw jednostki (por.
Sporrong and Lonnroth, pkt 69) [...].

55.

Opierajac sie na okoélniku administracyjnym z 2.01.1986 r., Trybunat
uwaza, ze miat on stuzy¢ dostosowaniu prawa krajowego do istotnych
dyspozycji Szostej Dyrektywy z 1977 r. Zdaniem Trybunatu, chodzito w spo-
s6b oczywisty o prawowity zamiar, zgodny z ,interesem powszechnym”
z punktu widzenia art. 1 Protokotu L.

56.

Jesli chodzi o wyroki Rady Stanu, Trybunat stwierdza, ze argumentacja
rzadu opiera sie na zastosowaniu tradycyjnej zasady jurysdykcyjnej, a mia-
nowicie zasady ,rozroznienia srodkéw odwotawczych’, inaczej zwanej
.Zasadg rozroznienia sporow’, ktéra zakazuje podejmowania — na podsta-
wie powoddztwa o odpowiedzialno$s¢ w oparciu o prawo powszechne —
proby zaspokojenia roszczenia odrzuconego w trybie odwotania o charak-
terze specjalnym. Uznajac, ze miato to powage rzeczy osadzonej, z uwagi
na jej wczesniejszy wyrok z 1986 r.,, Rada Stanu po prostu stosowata te
zasade.

Trybunat musi odwotac sie do swoich uwag dotyczacych argumentacji
Zwigzanej z zasadg ,rozréznienia srodkoéw odwotawczych’, a nie widzi
powodow, by odstepowac¢ od nich, gdy chodzi o ocene ,interesu
powszechnego”. Szczegolnie rygorystyczna interpretacja tej zasady pro-
ceduralnej dokonana przez Rade Stanu - zwazywszy na okolicznosci tego
przypadku — pozbawiataby skarzaca jedynej procedury krajowej mogacej
zapewnic Srodek wystarczajgcy dla zabezpieczenia poszanowania posta-
nowienia art. 1 Protokotu I (por. mutatis mutandis, Miragall Excolano and
Others v. Spain, wk z 25.01.2000, pkt 38).

Trybunat nie widzi zadnego innego powodu moggacego usprawiedli-
wi¢ - z punktu widzenia interesu powszechnego — odmowe wyprowa-
dzenia przez Rade Stanu konsekwencji z normy bezposrednio zastoso-
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walnego prawa wspolnotowego. Jesli chodzi o wyrok Fantask wydany
przez TS WE i cytowany przez rzad, Trybunat nie dostrzega, w jakim sensie
wyrok ten mogtby usprawiedliwiac takie postawienie sprawy, skoro doty-
czyt on kwestii zwtoki w odwotaniu oraz przeszkod dla powddztwa o zwrot
wynikajgcych z terminu przedawnienia krajowego w dacie wykonalnosci
odnosnych praw, nie zas — jak to jest w sprawie niniejszej — odmowy
uwzglednienia samego prawa do zwrotu.

57.

W kazdym razie Trybunat stwierdza, ze ingerencja pochodzi nie z ini-
cjatywy ustawodawcy, lecz — przeciwnie — z braku interwencji stuzacej
dostosowaniu prawa krajowego do dyrektywy wspolnotowej [...]. Trybu-
nat moze jedynie stwierdzi¢ niemoznos$¢ pogodzenia VAT w kontekscie
dziatalnosci brokeréw ubezpieczeniowych od 1 stycznia do 30 czerwca
1978 r. z postanowieniami art. 13-B-a Szodstej Dyrektywy Rady Wspolnot
Europejskich z 17 maja 1977 r. Moze tez stwierdzi¢, ze wtadze francuskie
postanowity dokonac takiego dostosowania w trybie okdlnika administra-
cyjnego z 2 stycznia 1986 r. Wyrok Rady Stanu nie wywiodt zen konse-
kwencji, a 1 sama skarzgca nie zwrdcita jej na to uwagi. Trybunat swojg
drogg ustala, ze orzecznictwo Rady Stanu dotyczace kontroli zgodnosci
prawa krajowego z prawem miedzynarodowym podlegato znaczgcej ewo-
lucji oraz ze skarzgca odniosta sukces przed Apelacyjnym Sagdem Admini-
stracyjnym w Paryzu [...].

58.

Zwazywszy na powyzsze, Trybunat podkresdla, ze ingerencja w mienie
skarzacej nie opierata sie na wymaganiach interesu powszechnego [...].

61.

Trybunat uwaza, ze w danym przypadku cios wymierzony w ,, mienie”
skarzacej byt dysproporcjonalny. Zatem, jesli chodzi o roszczenie skarzga-
cej do wierzytelnosci naleznej od panstwa, w braku procedur krajowych
dajacych srodek wystarczajgcy dla zapewnienia stow ,oskarzenie karne’,
ochrony prawa do poszanowania jej mienia (por. a contrario wk Phocas,
pkt 60), zerwana zostata stuszna réwnowaga pomiedzy wymaganiami
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interesu powszechnego wspodlnoty a imperatywami zagwarantowania
praw podstawowych jednostki.

62.

Doszto zatem do naruszenia art. 1 Protokotu I.

12. Sprawa Janosevic pko Szwecji,
sk. 34619/97 — wyrok ETPC
z 23 lipca 2002 r.

59.

Skarzacy zarzucat fakt, ze decyzje Wtadzy Podatkowej dotyczace dodat-
kowych podatkéw oraz doptat podatkowych byty egzekwowane przed
rozstrzygnieciem sporow przez sagd. W szczegdlnosci, utrzymywat on,
ze postepowanie dotyczgce wyceny podatkow nie zostato zrealizowane
w rozsgdnym czasie oraz ze nie mogt on uzyskac stusznej rozprawy w zawi-
stych postepowaniach. Co wiecej, zostat on pozbawiony swojego prawa
do domniemania niewinnosci do czasu uznania za winnego zgodnie z pra-
wem. Opierat sie na art. 6 Konwencji [...].

64.

Trybunat konsekwentnie stwierdzat, ze na ogdt spory podatkowe nie
wchodzg w zakres ,praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” na pod-
stawie art. 6 Konwencji, pomimo skutkéw pienieznych, jakie z konieczno-
$ci dla podatnika powodujg (por. Ferrazini, pkt 29). Fakty niniejszej sprawy
nie stwarzajg podstaw dla rewidowania tego wniosku.

65.

Zwazywszy na fakt, ze doptaty podatkowe zostaty natozone na skarza-
cego, powstaje kwestia, czy postepowanie w sprawie niniejszej nie doty-
czy rozstrzygniecia co do ,oskarzenia karnego” Trybunat przypomina, ze
koncepcja ,oskarzenia karnego” w znaczeniu art. 6 jest koncepcjg autono-
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miczng. Przy rozstrzyganiu, czy przestepstwo kwalifikuje sie jako ,karne”,
trzy kryteria majg by¢ stosowane: prawna kwalifikacja przestepstwa w pra-
wie krajowym; charakter przestepstwa oraz charakter i stopien dolegliwo-
$ci grozacej kary (por. m.in. Oztiirk v. Germany, wk z 21.02.1984, pkt 50;
oraz Lauko v. Slovakia, wk z 2.09.1998, pkt 56).

66.

Jesli chodzi o krajowg kwalifikacje doptat podatkowych, Trybunat
zauwaza, ze nie sg one naktadane na podstawie przepiséw prawnokar-
nych, lecz zgodnie z réznymi ustawami podatkowymi. Co wiecej, roz-
strzygaja co do nich wtadze podatkowe oraz sady administracyjne. Jak sie
wydaje ponadto, szwedzki ustawodaweca i sgdy uwazaty, ze na podstawie
szwedzkiego systemu prawnego doptaty podatkowe nie sg okreslane jako
kary kryminalne, lecz raczej jako sankcje administracyjne (por. wyrok
NSA). W konsekwencji, chociaz pod niektérymi wzgledami doptaty podat-
kowe byty stawiane na stopie rownosci z karami kryminalnymi, Trybunat
stwierdza, ze nie mozna powiedzie¢ o doptatach podatkowych, jakoby
nalezaty do prawa karnego na podstawie krajowego systemu prawnego.

67.

Koniecznym jest zatem zbadanie doptat podatkowych w Swietle dru-
giego i trzeciego z wyzej wspomnianych kryteridw. Kryteria te sg alterna-
tywne, a nie kumulatywne: by art. 6 sie stosowat z mocy stow ,oskarzenie
karne’, wystarczy, ze dane przestepstwo powinno miec¢ charakter ,karny”
z punktu widzenia Konwencji albo powinno czynic¢ zainteresowang osobe
podlegajaca sankcji, ktora — z racji swego charakteru i stopnia dolegliwo-
$ci — generalnie nalezy do sfery ,karnej” Nie wyklucza to mozliwosci
zastosowania podejscia kumulatywnego tam, gdzie odrebna analiza kaz-
dego z kryteridéw nie umozliwia osiggniecia jasnego wniosku co do istnie-
nia ,oskarzenia karnego” (por. Lauko, pkt 57).

68.

Jesli chodzi o charakter postepowania wobec skarzacego, Trybunat
zauwaza, ze Wtadza Podatkowa oraz Sad Administracyjny Hrabstwa
stwierdzity, ze skarzacy dostarczat nieprawidtowych informacji w swoich
zeznaniach podatkowych. Wynikajgce doptaty podatkowe byty naktadane
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zgodnie z ustawodawstwem podatkowym — inter alia, z rozdz. 5, dz. 11 2
Ustawy Podatkowej — dotyczacym wszystkich oséb majgcych optacac
podatki w Szwecji, a nie jakiejs okreslonej grupy o statusie specjalnym.

Co wiecej, chociaz wchodzi w gre — jak twierdzit rzad - finansowy inte-
res publiczny w zapewnieniu, by wtadze podatkowe dysponowaty adekwat-
nymi i prawidtowymi informacjami przy wycenie podatkdw, informacje
te sg zapewniane za posrednictwem pewnych wymogdéw ustalonych
w szwedzkim ustawodawstwie podatkowym, ktorym towarzyszy zagrozenie
znaczaca karg finansowg w razie ich niedopetnienia. To prawda, ze doptaty
podatkowe byty naktadane na skarzacego na podstawach obiektywnych,
bez potrzeby ustalania jakiegokolwiek kryminalnego zamiaru czy niedbal-
stwa z jego strony. Jednakze brak elementéw subiektywnych nie musi
pozbawiac przestepstwa jego kryminalnego charakteru; przestepstwa karne
oparte wytagcznie na elementach obiektywnych mozna znalez¢ w ustawach
Umawiajacych sie Panstw (por. Salabiaku v. France, wk z 7.10.1988, pkt 27).
W zwigzku z tym Trybunat zauwaza, ze niniejszy system doptat podatko-
wych zastgpit wczesniejsze procedury czysto kryminalne. Wydaje sie, ze
przejscie od wczesniejszego systemu, ktory byt systemem kar za zawinione
czy niedbate postepowanie, do nowego systemu opartego na czynnikach
obiektywnych, byto uzasadniane potrzebg wiekszej wydolnosci.

Ponadto, niniejsze doptaty podatkowe nie sg zamierzone jako rekom-
pensata pieniezna tytutem jakichkolwiek kosztow, jakie mogg by¢ ponie-
sione w rezultacie postepowania podatnika. Gtéwnym celem odnosnych
przepisow w sprawie doptat podatkowych jest wywarcie presji na podat-
nikéw, by przestrzegali swoich obowigzkdéw i karanie naruszen tych
obowigzkow. Kary sg odstraszajace i karzace. Ten charakter jest zwycza-
jowym elementem wyrdzniajgcym kare kryminalng (por. Oztiirk, pkt 53).

Zdaniem Trybunatu, generalny charakter przepiséw prawnych w sprawie
doptat podatkowych oraz cel kar, ktdre sg zarazem odstraszajace i karzace,
wystarcza do wykazania, ze z punktu widzenia art. 6 Konwencji skarzacy
zostat oskarzony o przestepstwo karne.

69.

Kryminalnego charakteru przestepstwa dowodzi ponadto dolegli-
wos¢ grozacej i rzeczywistej kary. Szwedzkie doptaty podatkowe sg
naktadane w proporcji do podatku unikanego poprzez dostarczenie nie-
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prawidtowych czy nieadekwatnych informacji. Doptaty podatkowe, nor-
malnie ustalane w wysokosci 20% lub 40% unikanego podatku, w zalez-
nosci od typu tego podatku, nie majg zadnej granicy goérnej i moga dojs¢
do bardzo znacznych sum. W niniejszej sprawie doptaty natozone decy-
zjami Wtadzy Podatkowej byty bardzo substancjalne, osiggajac w sumie
161.261 koron szwedzkich. To prawda, ze doptaty nie mogg podlegac
zamianie na wyrok wiezienia w razie ich niezaptacenia; jednakze to nie
jest rozstrzygajgce dla kwalifikacji przestepstwa jako ,karnego” na pod-
stawie art. 6 (por. Lauko, pkt 58).

70.

Trybunat odnotowuje rowniez, ze Sad Najwyzszy uznat w swoim
wyroku z 29.11.2000 r., ze wchodzity w gre wazkie argumenty dla uznania
art. 6 zastosowalnym na podstawie jego nagtoéwka karnego do postepowa-
nia dotyczgcego doptat podatkowych. NSA w wyrokach z 15.12.2000 r.
stwierdzit, ze szwedzkie doptaty podatkowe majg by¢ traktowane jako
podlegajace art. 6.

71.

Podsumowujac, Trybunat dochodzi do wniosku, ze postepowanie
dotyczace doptat podatkowych natozonych na skarzgcego dotyczyto roz-
strzygniecia o ,oskarzeniu karnym" w znaczeniu art. 6 Konwencji. Zatem,
postanowienie to znajduje zastosowanie do niniejszej sprawy [...].

78.

Trybunat odnotowuje, po pierwsze, ze postepowanie co do wyceny
podatkéw nadal trwa; wyroki Sgdu Administracyjnego Hrabstwa byty
wydane 7.12.2001 r., a skarzacy wnidst potem apelacje do Apelacyjnego
Sadu Administracyjnego [...].

79.

Trzeba nadto zauwazy¢, ze odnosne postepowanie krajowe dotyczy
zarowno podatkow, jak i doptat. W swietle jego konkluzji, ze art. 6 nie sto-
suje sie do sporu co do samego podatku, Trybunat zbada postepowanie
w zakresie, w jakim dotyczy ono ,oskarzenia karnego” przeciwko skarza-
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cemu, cho¢ takie badanie z koniecznosci obejmie w pewnym zakresie
.Czyste" wyceny podatkow.

80.

Trybunat przypomina, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ucielesnia ,prawo do
sgdu” — ktérego jednym z aspektéw jest prawo dostepu — jako konstytu-
tywny element prawa do stusznego procesu. Prawo to nie jest absolutne,
lecz moze podlegac¢ dorozumianie dozwolonym ograniczeniom. Ograni-
czenia takie nie moga jednak ograniczac¢ czy redukowac dostepu osoby
w taki sposob badz w takim zakresie, iz sama esencja prawa doznaje
szwanku. Nie dawatyby sie one pogodzi¢ z art. 6 ust. 1, gdyby nie kierowaty
sie prawowitym celem bgdz gdyby nie zachodzit rozsgdny stosunek pro-
porcjonalnosci miedzy uzytymi $rodkami a realizowanym celem (por.
m.in. Deweer v. Belgium, wk z 27,02.21980, pkt 48—-49; oraz Ait-Mouhoub
v. France, wk z 28.10.1998, pkt 52).

81.

Trybunat odnotowuje, ze podstawg roznych postepowan w niniejszej
sprawie sg decyzje Wtadzy Podatkowej z 22. 1 27.12.1995 r., ktére natozyty
dodatkowe podatki oraz doptaty podatkowe na skarzgcego. Wtadze podat-
kowe sg organami administracyjnymi, ktérych nie mozna uwazac za spet-
niajagce wymagania art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunat jednak uwaza, ze
Umawiajgce sie Panstwa mogag dysponowaé¢ swobodg upowazniania
wtadz podatkowych do naktadania sankcji, takich jak doptaty podatkowe,
nawet jesli opiewajg one na znaczne sumy. System taki da sie pogodzic¢
z art. 6 ust. 1 tak dtugo, jak dtugo podatnik moze wnies$¢ kazda takg godzaca
w niego decyzje przed organ sagdowy z petng jurysdykcja, w tym z kom-
petencja uchylenia kwestionowanej decyzji we wszelkich aspektach, co
do kwestii zaréwno faktycznych, jak i prawnych (por. Bendenoun, pkt 46;
oraz Umlauft v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 37-39).

82.

Na podstawie prawa szwedzkiego apelacje przeciwko decyzjom Wta-
dzy Podatkowej z 22. 1 27.12.1995 1., jak réwniez jej decyzji z 21.05.1996 1.
dotyczacej wniosku o wstrzymanie egzekucji, nalezg do sgdoéw admini-
stracyjnych. Skarzacy skorzystat z tego srodka. Jasne wiec jest, ze sady
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administracyjne sg kompetentne do badania kwestii dotyczacych doptat
podatkowych. To prawda, ze w konsekwencji prowadzg one postepowa-
nie, ktére ma charakter karny z punktu widzenia Konwencji, aczkolwiek
nie dysponujg generalng jurysdykcjg do zajmmowania sie zagadnieniami,
ktore sg kwalifikowane jako nalezgce do prawa karnego na podstawie
szwedzkiego systemu prawnego. Trybunat zauwaza jednak, ze sady
administracyjne — podobnie jak sagdy o jurysdykcji generalnej, ktore roz-
strzygajg zagadnienie upadtosci — dysponujg jurysdykcjg do badania
wszelkich aspektow przedtozonych im spraw. Ich badanie nie ogranicza
sie do kwestii prawnych, lecz moze obejmowac zagadnienia faktyczne,
w tym ocene dowodow. Jezeli sie nie zgadzajg z ustaleniami Wtadzy
Podatkowej, majg kompetencje uchylenia decyzji, od ktérych apelowano.
Z tych powoddéw Trybunat stwierdza, ze postepowanie sgdowe w tej spra-
wie byto prowadzone przez sady, ktore zapewniajg gwarancje wyma-
gane przez art. 6 ust. 1.

83.

Pozostaje jednak do rozstrzygniecia, czy normy rzagdzace apelacjami
od decyzji wtadz podatkowych, a w szczegdlnosci, czy zastosowanie
tych norm w niniejszej sprawie uniemozliwiato skarzgcemu uzyskanie
skutecznego dostepu do sgdu. Pod tym wzgledem Trybunat przypo-
mina, ze zamiarem Konwencji jest zagwarantowanie nie praw, ktore sg
teoretyczne czy iluzoryczne, lecz praw, ktore sg praktyczne i skuteczne.
Szczegolnie jest tak w przypadku prawa dostepu do sadu, a to z uwagi
na wyrozniajgce sie miejsce zajmowane w demokratycznym spote-
czenstwie przez prawo do stusznego procesu (por. Airey v. Ireland, wk
2z 9.10.1979, pkt 24).

84.

Na podstawie ustaw podatkowych, relewantnych dla sprawy niniejszej,
zwtaszcza rozdz. 6 dz. 6 1 7 Ustawy Podatkowej, gdy jest wnoszona apelacja
do sgdu administracyjnego hrabstwa, wtadza podatkowa powinna ponow-
nie swojg decyzje rozwazyc¢. Jedynie, jesli wchodzg w gre powody spe-
cjalne, apelacje mozna skierowac bezposrednio do sgdu. Zatem w normal-
nym przypadku ponowne rozwazenie przez wtadze podatkowg stanowi
przestanke badania apelacji przez sad [...].
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86.

Wkrotce po wniosku skarzagcego do Wtadzy Podatkowej o ponowne
rozwazenie wyceny jego podatkéw zostaty podjete wobec niego srodki
egzekucyjne, na podstawie nowej wyceny, ktéra prowadzita do ogtoszenia
go bankrutem przez Sad Rejonowy 10.06.1996 r. Nadto, jego wniosek
o wstrzymanie majgcy zapobiec bezposredniej egzekuciji zostat odrzucony
przez Sad Administracyjny Hrabstwa 11.07.1996 r., poniewaz nie byt on
zdolny do zapewnienia wymaganej gwarancji bankowej.

87.

Powyzsze fakty pokazuja, ze zarzucane decyzje Wtadzy Podatkowej
miaty dla skarzgcego powazne implikacje. Rodzity one konsekwencje nie
tylko dla jego prywatnych finansow, lecz takze dla jego biznesu taksow-
kowego [...].

88.

To prawda, ze od skarzgcego nie odzyskano zadnych pieniedzy, oraz
ze — z uwagi na brak mozliwych do zajecia dobr — zostat on ogtoszony
bankrutem na podstawie samego dtugu podatkowego. W konsekwencji
doptaty podatkowe nigdy nie zostaty przez skarzgcego zaptacone. Try-
bunat mimo wszystko uwaza, ze podjete srodki egzekucyjne — obejmu-
jace takze doptaty, ktére pozostawaty do zaptacenia, oraz sytuacja,
w jakiej znalazt sie skarzacy — czynity dlan niezbednym dysponowanie
skutecznym dostepem do sgdow celem wtasciwego zrealizowania pro-
cedur. W braku tego sama esencja tego prawa doznawata szwanku.
Warto odnotowa¢, ze rozdz. 6 dz. 6 Ustawy Podatkowej nakazuje, by
ponowne rozwazenie przez Wtadze Podatkowg nastepowato mozliwie
najszybciej [...].

90.

ZWazywszy na powyzsze, a w szczegolnosci na to, co wchodzi w gre
dla skarzacego, Trybunat uwaza, ze — potrzebujgc prawie trzech lat na roz-
strzygniecie co do wnioskow skarzacego o ponowne rozwazenie wyceny
— Wtadza Podatkowa nie dziatata ze skwapliwoscig wymagang przez oko-
licznosci sprawy, a zatem niestosownie opdznita rozstrzygniecie przez
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sad gtownych zagadnien dotyczacych natozenia dodatkowych podatkow
i doptat podatkowych. W konsekwencji skarzgcy nie dysponowat skutecz-
nym dostepem do sgdow.

Co za tym idzie, doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w aspekcie
prawa dostepu do sadu [...].

106.

Trybunat zauwaza, ze ani art. 6, ani zadne inne postanowienie Kon-
wencji nie moze by¢ postrzegane jako wykluczajace co do zasady podej-
mowanie srodkéw egzekucyjnych, zanim decyzje w sprawie doptat finan-
sowych stang sie prawomocne. Co wiecej, przepisy dopuszczajgce
wczesniejszg egzekucje niektérych kar kryminalnych mozna znalezé
w ustawach innych Umawiajgcych sie Panstw [...].

107.

Oceniajac, czy W niniejszej sprawie niezwtoczna egzekucja doptat
przekraczata wyzej wspomniane granice, Trybunat zauwaza, po pierw-
sze, ze interesy finansowe panstwa, ktore sg tak przemoznym wzgledem
w utrzymywaniu wydolnego systemu podatkowego, nie majg takiej
samej wagi w tej sferze. Jest tak dlatego, ze — chociaz doptaty finansowe
mogg dotyczy¢ znacznych sum pieniedzy - nie jest ich zamiarem
wywieranie presji na podatnikdw, by przestrzegali swych obowigzkow
na podstawie ustaw podatkowych ani karanie naruszen. Zatem doptaty
stanowig srodek zapewniajgcy, by panstwo otrzymywato podatki nalezne
na podstawie relewantnego ustawodawstwa. Co za tym idzie, podczas
gdy silny interes finansowy moze usprawiedliwia¢ zastosowanie przez
panstwo regut standardowych, a nawet domnieman prawnych przy oce-
nie podatkdw i doptat podatkowych oraz bezposredniego $ciggania
podatkdw, nie moze on sam przez sie usprawiedliwi¢ niezwtocznej
egzekucji doptat podatkowych.

108.

[...] System, ktory dopuszcza egzekucje znacznych sum doptat podat-
kowych, zanim sad rozstrzygnie co do obowigzku ptacenia doptat, pod-
lega zatem krytyce i powinien zosta¢ poddany Scistej kontroli.
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109.

Trybunat jest jednak powotany do rozstrzygniecia, czy w niniejszej
sprawie wyzej wspomniane granice wczesnej egzekucji zostaty przekro-
czone na szkode skarzgcego. Pod tym wzgledem Trybunat zauwaza, ze
— chociaz decyzje w sprawie doptat podatkowych pozostawaty wigzace,
a doptaty podlegajgce wykonaniu, a prawo skarzacego do skutecznego
dostepu do sgdu wymagato, by sagdy dziataty bez zbednej zwtoki — zadna
suma w rzeczywistosci nie zostata od skarzacego odzyskana. Co wiecej,
z uwagi na brak jego doébr, skarzagcy mogt zosta¢ uznany bankrutem na
podstawie samego dtugu podatkowego. W tych okolicznosciach Trybunat
stwierdza, ze przewidziana przez prawo szwedzkie mozliwos¢ zapewnie-
nia w niniejszej sprawie zwrotu jakiejkolwiek ptaconej sumy stanowita
wystarczajgca gwarancje interesow skarzgcego.

110.

Z uwagina powyzsze Trybunat uwaza, ze prawo skarzacego do domnie-
mania niewinnosci nie zostato w niniejszej sprawie naruszone.

Co za tym idzie, nie doszto pod tym wzgledem do naruszenia art. 6 ust.
112 Konwencji.

Zbiezna opinia s. Thomassena, s. 37—-38

s. 37

[...] mam pewne zastrzezenia co do bardziej ogdlnego rozumowania
wiekszosci Trybunatu dotyczgcego relacji miedzy praesumptio innocen-
tiae a wczesng egzekucija kar podatkowych w ogdle [...].

Generalnym punktem wyjscia ustalonym przez wiekszosc jest, ze ,ani
art. 6, ani zadne inne postanowienie Konwencji nie moze by¢ postrzegane
jako wykluczajgce co do zasady podejmowanie srodkow egzekucyjnych,
zanim decyzje w sprawie doptat podatkowych stang sie prawomocne”.
Przeciwnie, mojg preferencija bytoby stwierdzenie, ze co do zasady domnie-
manie niewinnosci winno by¢ postrzegane jako wykluczajace egzekucije
sankcji kryminalnych, zanim sad rozstrzygnie o odpowiedzialnosci zain-
teresowanej osoby. W przeciwnym razie prawo jednostki do rozstrzygnie-
cia o oskarzeniu karnym przez sgd zostatoby pozbawione wszelkiego



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

realnego znaczenia. Znajdowatoby to zastosowanie do postepowania
dotyczgcego doptat podatkowych.

Dla badania usprawiedliwienia wczesnej egzekucji kar podatkowych
Trybunat proponuje rownowazenie intereséw panstwa w priorytetowej
egzekucji z prawami jednostki. Propozycja ta nie daje jednak petnej jas-
nosci co do tego, jak praesumptio innocentiae ma ograniczac interesy
panstwa. Moje podejscie dotyczytoby raczej stwierdzenia, ze zasada pod-
lega naruszeniu, gdy taka priorytetowa egzekucja ma skutek sankc;ji.

[...] Gdy na podatnika naktadana jest kara za ztozenie fatszywej deklaracji
podatkowej, a on to neguje, kara taka co do zasady nie ma podlegac egzeku-
cji, zanim sad nie zbada zagadnienia, czy deklaracja byta nieprawidtowa.

By¢ moze specyficzne interesy panstwa mogtyby usprawiedliwic
podejscie odmienne, np. tam, gdzie zachodzi rozsgdna obawa, ze zainte-
resowana osoba opusci kraj bagdz bedzie ukrywac¢ swoje dobra dla unik-
niecia egzekucji. Jednakze w takim rownowazeniu, jakie zaproponowata
wiekszos¢, interesy panistwa nie powinny by¢ szanowane do tego stopnia,
by wczesna egzekucja nabierata charakteru sankcji.

13. Sprawa Luordo pko Wtochom,
sk. 32180/96 — wyrok
z 17 lipca 2003 r.

66.

Trybunat przypomina, ze art. 1 Protokotu I do Konwencji zawiera trzy
rozne normy. Pierwsza, ktora jest wyrazona w zd. [ ust. 1 i ma charakter
ogolny, ogtasza zasade poszanowania wtasnosci; druga, figurujagca w zd. II
tegoz ustepu, ma na wzgledzie pozbawienie wtasnosci i poddaje je pew-
nym warunkom; trzecia, wpisana w ust. 2, przyznaje Umawiajacym sie
Panstwom kompetencje m.in. reglamentacji korzystania z mienia zgod-
nie z interesem powszechnym. Normy druga i trzecia, ktére zajmujg sie
szczegolnymi przypadkami ingerencji w prawo wtasnosci, winny byc¢
interpretowane w Swietle zasady uswieconej przez norme pierwsza
(Iatridis v. Greece, ECHR 1999-II, pkt 55; Immobiliare Saffi v. Italy, ECHR
1999-V).
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67.

Trybunat uwaza, ze w rezultacie wyroku orzekajgcego upadtosc skar-
z3cy zostat pozbawiony nie swojej wtasnosci, lecz zarzgdzania i dyspono-
wania jego dobrami, ktorych zarzad przekazano syndykowi. Ingerencja
w prawo do poszanowania mienia przedstawia sie zatem jako reglamen-
tacja korzystania z mienia w rozumieniu ust. 2 art. 1 Protokotu 1.

68.

Trybunat stwierdza, ze zakaz zarzgdzania przez skarzgcego jego
dobrami oraz dysponowania nimi ma na celu sptacenie wierzycieli
upadtosciowych. Odnosna ingerencja kierowata sie zatem celem pra-
wowitym i zgodnym z interesem powszechnym, a mianowicie ochrong
praw innych osob.

69.

Trybunat przypomina, ze Srodek ingerencji powinien zapewniac ,stuszng
rownowage”’ miedzy wymaganiami interesu powszechnego a wymogami
zabezpieczenia podstawowych praw jednostki. Badanie takiej rownowagi
przejawia sie w strukturze catosci art. 1, a wiec takze w jego ust. 2: powi-
nien zachodzi¢ rozsgdny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzytymi
Srodkami a realizowanym celem. Kontrolujgc poszanowanie tego wymogu,
Trybunat przyznaje panstwom szeroki margines oceny, tak co do wyboru
modalnosci dziatania, jak i oceny, czy ich konsekwencje okazujg sie pra-
wowite, w interesie powszechnym, w stuzbie osiggniecia celu odnosnej
ustawy (por. Chassagnou and Others v. France, ECHR 1999-III, pkt 75;
Immobiliare Saffi, pkt 49).

70.

Trybunat zauwaza, ze ograniczenie prawa skarzgcego do poszanowa-
nia jego mienia samo w sobie nie podlega krytyce, zwtaszcza z uwagi na
rozpatrywany cel prawowity oraz margines oceny przyznany panstwu
przez art. 1 ust. 2. System taki rodzi jednak ryzyko natozenia na skarzacego
nadmiernego ciezaru w zakresie mozliwosci dysponowania jego mie-
niem, zwtaszcza w sSwietle dtugotrwatosci postepowania, ktore — tak, jak
niniejsze — rozciagga sie na 14 lat i 8 miesiecy [...].
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Trybunat podkres$la wiec, ze ograniczenie prawa skarzacego do posza-
nowania jego mienia przez caty czas trwania postepowania byto uspra-
wiedliwione, poniewaz — chociaz w zasadzie pozbawienie zarzadu i dyspo-
nowania mieniem jest Srodkiem koniecznym dla osiggniecia realizowanego
celu — koniecznosc¢ takiego srodka z uptywem czasu sie redukuje. Zdaniem
Trybunatu, dtugie trwanie tego postepowania prowadzito do zerwania row-
nowagi, jakg nalezy zapewnia¢ miedzy powszechnym interesem sptacenia
wierzycieli upadtosciowych a indywidualnym interesem skarzgcego do
poszanowania jego mienia. Ingerencja w prawo skarzgcego jawi sie zatem
jako dysproporcjonalna w stosunku do realizowanego celu.

71.

Z uwagi na powyzsze Trybunat dochodzi do wniosku, ze doszto do
naruszenia prawa skarzgcego do poszanowania jego mienia, jak je gwa-
rantuje art. 1 Protokotu I do Konwencji [...].

14. Sprawa Ezeh i Connors pko
Zjednoczonemu Krélestwu,
sk. 39865/98 — wyrok z 9.10.2003

66.

Skarzacy zarzucali na podstawie art. 6 ust. 3/c/ Konwencji brak przed-
stawicielstwa prawnego i — alternatywnie — pomocy prawnej przy okazji
przestuchiwania ich przed naczelnikiem wiezienia w postepowaniu
dyscyplinarnym wszczetym przeciwko nim na podstawie Regut Wie-
ziennych.

W wyroku z lipca 2002 r. Izba stwierdzita, ze postepowanie okreslato
oskarzenie karne przeciwko skarzacym w znaczeniu art. 6 ust. 1 oraz ze
doszto do naruszenia drugiego aspektu art. 6 ust. 3/c/; poniewaz zanego-
wano im prawo do przedstawicielstwa prawnego. Przed Wielkg Izbg skar-
zacy zgadzali sie, zas rzad sie nie zgadzat z obydwoma ustaleniami Izby,
a wiekszos¢ spostrzezen wobec Wielkiej Izby dotyczyta zastosowalnosci
art. 6 do postepowania przeciwko skarzacym.
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67.

Trybunat przypomina, ze sprawy przedtozone Wielkiej Izbie ogarniajg
wszystkie aspekty skargi badane poprzednio przez Izbe w jej wyroku, a nie
tylko sprawy, ktore uzasadniaty przedtozenie spraw Wielkiej Izbie stosow-
nie do art. 43 ust. 2 Konwencji [...].

69.

Izba przyjeta za punkt wyjscia dla okres$lenia zastosowalnosci aspektu
karnego art. 6 kryteria ustalone przez Trybunat w wyroku Engel i Inni pko
Holandii (wk z 8.06.1976, pkt 82-83), w ich zastosowaniu do kontekstu
wieziennego w wyroku Campbell i Fell pko Zjednoczonemu Krdlestwu
(wWk z 28.06.1984, pkt 68-69) [...].

84.

Chociaz w Campbell i Fell Trybunat uznat szczegdlny charakter srodo-
wiska wieziennego, ktéry odrdzniat wiezienia od kontekstu wojskowego
badanego w Engel, podkreslit on fundamentalny charakter gwarancji
stusznej rozprawy z art. 6 oraz to, ze w stosownych przypadkach nie ma
racji przemawiajgcych na rzecz pozbawiania wieznidéw gwarancji z tego
artykutu.

85.

W okolicznosciach takich, jak w Campbell i Fell, Wielka Izba zgadza sie
z Izbg, ze prawidtowo jest zastosowac kryteria Engel do faktow niniejszych
spraw celem okreslenia, gdzie umiejscowic linie podziatu pomiedzy sferg
.karng” a ,dyscyplinarng”. Trybunat uczyni to w sposéb zgodny z przed-
miotem i celem art. 6 Konwencji, zwracajac ,nalezng uwage” na kontekst
wiezienny oraz na ,praktyczne wzgledy polityki” na rzecz ustanowienia
szczegolnego wieziennego rezimu dyscyplinarnego.

86.

Jest ponadto ustalonym orzecznictwem Trybunatu, ze kryteria dru-
gie i trzecie ustalone w Engel sg alternatywne, nie muszg by¢ kumula-
tywne; by ogtosic art. 6 zastosowalnym, wystarczy to, ze dane przestep-
stwo z racji swego charakteru ma by¢ uwazane za ,karne” z punktu
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widzenia Konwencji bgdz ze przestepstwo to jest zagrozone sankcjg,
ktdra - z racji swego charakteru i swojej dolegliwosci — nalezy general-
nie do sfery ,karnej" (por. Oztirk v. Germany, wk z 21.02.1984, pkt 54;
oraz Lutz v. Germany, wk z 25.08.1987, pkt 55). Nie wyklucza to mozli-
wosci przyjecia podejscia kumulatywnego tam, gdzie odrebna analiza
kazdego z kryteriow nie umozliwia osiggniecia jasnego wniosku co do
istnienia oskarzenia karnego (por. Bendenoun v. France, wk z 24.02.1994,
pkt 47; Benham v. the United Kingdom, wk z 10.06.1996, pkt 56; Garyfal-
lou AEBE v. Greece, wk z 24.09.1997, pkt 33; oraz Lauko v. Slovakia, wk
z 2.09.1998, pkt 57) [...].

90.

Przestepstwa, o ktdre skarzacy byli oskarzeni, kwalifikowane byty przez
prawo krajowe jako dyscyplinarne [...].

91.

Jednakze tak ustalone przez prawo krajowe wskazania maja li tylko for-
malng i relatywng wartos¢; ,rzeczywisty charakter przestepstwa jest czyn-
nikiem o wiele wazniejszym” (por. Engel, pkt 82).

92.

[...] Izba doszta do wniosku, ze wchodzace w gre czynniki nadajg oskar-
zeniom pewien koloryt, ktéry nie odpowiada w petni oskarzeniu o czysto
dyscyplinarnym charakterze [...].

100.

Wyjasniajac autonomiczny charakter koncepciji ,karne” w art. 6 Kon-
wencji, Trybunat podkreslit, ze Umawiajgce sie Panistwa nie mogg dys-
krecjonalnie kwalifikowac przestepstwa jako dyscyplinarnego, a nie kar-
nego, bgdz sciga¢ sprawce przestepstwa ,mieszanego” w ptaszczyznie
raczej dyscyplinarnej, a nie karnej, poniewaz to poddawatoby dziatanie
fundamentalnych klauzul art. 6 ich suwerennej woli. Rola Trybunatu na
podstawie tego artykutu polega zatem na upewnieniu sig, ze sfera dyscy-
plinarna nie wkracza w niewtasciwy sposéb do sfery karnej (por. Engel,
pkt 81) [...].
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103.

W niniejszej sprawie Trybunat odnotowuje, po pierwsze, ze odnosne
przestepstwa odniesione byty do grupy posiadajgcej status szczegdlny,
mianowicie do wieznidéw, odrdzniajgcej sie od wszystkich obywateli.
Trybunat nie akceptuje jednak twierdzenia rzadu, ze fakt ten przesgdza
o dyscyplinarnym prima facie charakterze przestepstw. To tylko jeden
z ,relewantnych wskaznikow” stuzgcych ocenie charakteru przestepstwa
(por. Campbell i Fell, pkt 71).

104.

Po drugie, przed Wielkg Izbg nie kwestionowano tego, ze oskarzenie
przeciwko pierwszemu skarzacemu odpowiadato przestepstwu w zwy-
czajnym prawie karnym. [..] To prawda réwniez, ze wyjatkowa powaga
przestepstwa moze wskazywac na jego karny charakter (por. Campbell
i Fell). Ale to nie wskazuje odwrotnie, jakoby mniejszy charakter przestep-
stwa mogt — sam przez sie — usunac je z zakresu art. 6, poniewaz nie ma
niczego w Konwencji, co by sugerowalo, ze karny charakter przestepstwa
— w znaczeniu drugiego z kryteriow Engel — koniecznie wymagat jakiegos
stopnia powagi (por. Oztiirk, pkt 53). Oparcie sie w wyroku Campbell i Fell
(por. pkt 72) na dolegliwosci kary byto kwestig istotng dla trzeciego z kry-
teriow Engel, w przeciwstawieniu do czynnika okreslajgcego charakter
przestepstwa [...].

106.

Co za tym idzie, Trybunat uwaza, ze czynniki te — nawet jesli same
przez sie nie byty wystarczajgce dla wniosku, iz przestepstwa, o ktore
skarzacy byli oskarzeni, majg byc¢ postrzegane jako ,karne” z punktu
widzenia Konwencji — w oczywisty sposdb nadajg im pewien koloryt,
ktory nie odpowiada w petni przestepstwom o czysto dyscyplinarnym
charakterze.

107.

Trybunat stwierdza — podobnie jak Izba - ze jest przeto koniecznym
zZwrocic sie ku trzeciemu kryterium: charakteru i stopnia dolegliwosci kary,
ktéra grozita skarzacym (por. Engel, pkt 82; oraz Campbell i Fell, pkt 72).
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108.

Jesli chodzi o charakter kary, Izba uwazata, ze jakiekolwiek prawo do
zwolnienia nie powstawato az do uptywu dodatkowych dni zasgdzonych na
podstawie art. 42 Ustawy z 1991 r. Prawng podstawg zatrzymania skarza-
cych w tych dodatkowych dniach nadal pozostawalo pierwotne skazanie,
a detencja na podstawie prawa krajowego byta w petni zgodna z prawem.
Izba stwierdzita jednak, ze skarzacy byli przetrzymywani w wiezieniu po
dacie, w ktorej zostaliby zwolnieni, w konsekwencji odrebnego postepowa-
nia dyscyplinarnego niezwigzanego ze skazaniem pierwotnym. W kwestii
dolegliwosci wchodzacego w gre pozbawienia wolnosci, rzeczywiscie
zasgdzonego, Izba stwierdzita, ze to pozbawienie wolnosci winno by¢
postrzegane jako znaczgco krzywdzgce oraz ze domniemanie, iz oskarze-
nie owocujgce takimi skazaniami ma charakter karny, nie moze zostac¢
obalone [...].

120.

Charakter i dolegliwo$¢ kary, ktéra grozita skarzacym (por. Engel, pkt
82), sa okreslane w trybie odniesienia sie do maksymalnej kary potencjal-
nej, jaka przewiduje odnosne prawo (por. Campbell i Fell, pkt 72, Weber
v. Switzerland, 3wk z 22.05.1990, pkt 34; Demicoli v. Malta, wk z 27.08.1991,
pkt 34; Benham, pkt 56, oraz Gatryfallou AEBE, pkt 33—-34).

Kara rzeczywiscie orzeczona jest relewantna dla okreslenia (por. Camp-
bell i Fell, pkt 73; oraz Bendenoun, pkt 47), ale nie moze zmniejszy¢ tego,
co pierwotnie zagrazato (por. Engel, pkt 85) [...].

129.

W tych okolicznosciach Trybunat stwierdza, ze pozbawienie wolnosci,
ktore grozito i ktdre rzeczywiscie orzeczono wobec skarzacych, nie moze
zostac¢ uznane za tak mato znaczgce czy btahe, by obali¢ domniemywany
charakter karny skierowanego przeciwko nim oskarzenia.

Trybunat odnotowuje, ze kara maksymalna, jaka mogta zosta¢ orze-
czona wobec p. Engela i kara rzeczywiscie orzeczona wobec niego — 2 dni
Scistego aresztu — zostata uznana za zbyt krotka, by nalezec do sfery kar-
nej. W kazdym razie odnotowuje on, ze najnizsza kara natozona w niniej-
szej sprawie jest substancjalnie wieksza niz w sprawie Engel.
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130.

W takich okolicznosciach Trybunat dochodzi do wniosku, podobnie
jak Izba, ze charakater oskarzen, wespodt z charakterem i dolegliwoscig kar,
byty takie, ze oskarzenia przeciwko skarzagcym stanowity oskarzenia karne
w znaczeniu art. 6 Konwencji, ktory to artykut znajduje zastosowanie do
ich przestuchan [...].

132.

Skarzacy zgadzali sie z Izba, ze doszto do naruszenia drugiego aspektu
art. 6 ust. 3/c/, poniewaz nie dopuszczono ich przedstawicielstwa praw-
nego. [..] Poniewaz aspekt drugi art. 6 ust. 3/c/ jest w swej ochronie nie-
ograniczony, odmowa przedstawicielstwa prawnego podczas przestucha-
nia ich stanowita naruszenie tego postanowienia [...].

134.

Trybunat nie znajduje zadnej roznicy miedzy stanowiskami przed Izbg
1 Wielkg Izbg, i nie widzi zadnego powodu, by odstepowac w niniejszej
sprawie od ustalen Izby co do naruszenia aspektu drugiego art. 6 ust. 3/c/
Konwencji. Dochodzi zatem do wniosku, ze — z powoddw ustalonych
przez Izbe w jej wyroku i wskazanych powyzej — doszto do naruszenia
tego postanowienia.

15. Sprawa Manasson pko Szwecji,
sk. 41265/98 — wyrok polub.
z 20 lipca 2004

17.02.1998 r. Manasson skierowat skarge do Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka, zarzucajgc naruszenie art. 6 Konwencji, a takze art. 6, w zwigzku
z art. 14 Konwencji oraz art. 4 Protokotu VII do Konwencji.
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Jesienig 1994 r. Wtadza Podatkowa Hrabstwa Sztokholm przeprowa-
dzita audyt podatkowy firmy taksowkowej skarzacego. Decyzjami z 1995
11996 r. natozyta nan wysokie podatki, a pdzniej takze doptaty podatkowe
siegajgce 20-40%, ptatne w lutym i maju 1996 .

8.

Skarzacy 4.03.1996 r. apelowat od tych decyzji, co nie miato jednak
skutku zawieszajgcego. Jego wniosek odrzucono, a ostateczng negatywng
decyzje podjat NSA 17.09.1997 r.

9.

15.04.1997 r. Urzad Egzekucyjny ztozyt do Sagdu Rejonowego w Sztokhol-
mie wniosek o ogtoszenie upadtosci skarzacego. Jego majatek nie wystarczat
na pokrycie dtugow.

10.

Co wiecej, 31.01.1997 r. Rada Administracyjna Hrabstwa cofneta skar-
zgcemu licencje na prowadzenie biznesu taksdwkowego [...].

12.

Wyrokiem z 2.12.1998 r. Sgd Administracyjny Hrabstwa podtrzymat
decyzje Wtadzy Podatkowej, a potem uczynit to Sagd Apelacyjny. NSA
odmowil przyjecia kasacji skarzacego.

13.

11.03.2004 r. Trybunat otrzymat nastepujacg deklaracje rzgdu Szwecji
[..]: \Rzad szwedzki i skarzacy, by zakonczy¢ postepowanie przed Trybu-
natem, osiggneli nastepujace przyjazne porozumienie oparte na prawach
cztowieka, jak je gwarantuje Konwencja:

a/ Rzad wyptaci ex gratia skarzacemu sume 44.000 euro [...];

b/ Skarzacy oswiadcza, ze nie bedzie miat zadnych dalszych roszczen

wobec Panstwa Szwedzkiego opartych na faktach niniejszej skargi” [...].
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14,

Trybunat przyjmuje do wiadomosci porozumienie osiggniete miedzy
stronami (art. 39 Konwencji). Zadowala sie tym, ze jest ono oparte na
poszanowaniu praw cztowieka, jak zostaty one okreslone w Konwencji
i Protokotach do nie;j.

15.

Co za tym idzie, sprawa powinna zostac¢ skreslona z listy.

16. Sprawa Nikitin pko Rosji,
sk. 50178/99 — wyrok
z 20 lipca 2004 r.

31.

Skarzacy twierdzit, ze postepowanie w trybie nadzoru, ktére miato
miejsce po jego prawomocnym uniewinnieniu, stanowito naruszenie
jego prawa, by nie by¢ sgdzonym ponownie w postepowaniu karnym za
przestepstwo, za ktore zostat on prawomocnie uniewinniony. Twierdzit,
ze co najmniej miat on by¢ ponownie sgdzony w oparciu o te same zarzuty,
poniewaz sam fakt, ze Prokurator Generalny ztozyt wniosek o nadzor
sgdowy, prowadzit potencjalnie do ponownego scigania. Opierat sie przy
tym na art. 4 Protokotu VII do Konwenciji [...].

35.

Trybunat zauwaza, ze ochrona przed podwojeniem postepowania kar-
nego jest jedng ze specyficznych gwarancji powigzanych z ogdlng gwa-
rancjg stusznej rozprawy w postepowaniu karnym. Powtarza on, ze celem
art. 4 Protokotu VII jest zakaz powtarzania postepowania karnego, ktore
sie zakonczyto prawomocnym orzeczeniem (por. m.in. Gradinger, pkt 53).

Trybunat zauwaza dalej, ze aspekt powtarzalnosci procesu lub kary zaj-
muje centralne miejsce w problemie prawnym, ktérym sie zajmuje art. 4
Protokotu VII. W wyroku Oliveira pko Szwajcarii (30.07.1998, pkt 27) fakt, ze
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kary w dwoch zbiorach postepowania nie byty kumulatywne, byt istotny
dla stwierdzenia, ze nie dochodzi do naruszenia przepisu tam, gdzie pro-
wadzone sg dwa zbiory postepowania co do pojedynczego czynu.

36.

Wracajac do nadzoru sgdowego nad uniewinnieniem, prowadzonego
w okoliczno$ciach takich, jak w niniejszej sprawie, Trybunat okresli najpierw,
jakie elementy - jezeli w ogodle — z art. 4 Protokotu VII mozna odnalez¢
w takim postepowaniu. W tym celu zwrdci uwage na nastepujace aspekty:

— czyistniato , prawomocne” orzeczenie, zanim interweniowata instan-
cja nadzoru, albo czy nadzor stanowit integralng czes$¢ zwyczajnego
postepowania i sam wydawat prawomocne orzeczenie;

— czy skarzacy byt ,ponownie sgdzony” w postepowaniu przed Prezy-
dium; oraz

— czy skarzgcemu ,grozito ponowne sgdzenie” z mocy wniosku Proku-
ratora Generalnego.

Trybunat zbada wreszcie, czy w okolicznosciach sprawy postepowa-
nie w trybie nadzoru mogto doprowadzi¢ do jakiejkolwiek formy podwo-
jenia postepowania karnego, wbrew ochronie zapewnianej przez art. 4
Protokotu VII.

37.

Stosownie do Sprawozdania Wyjasniajgcego do Protokotu VII, ktére
samo sie odwotuje do Europejskiej Konwencji w sprawie miedzynarodo-
wej waznosci wyrokow karnych, ,orzeczenie jest prawomocne, »jezeli,
zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem, nabrato ono mocy res iudicata. Jest
tak, gdy jest ono nieodwotalne, tj. gdy nie sg dostepne zadne dalsze srodki
zwyczajne albo gdy strony wyczerpaty takie srodki bgdz dopuscity do
uptywu terminu, nie skorzystawszy z nich«".

38.

Trybunat zauwaza, ze prawo proceduralne owego czasu pozwalato
niektérym urzednikom kwestionowac¢ wyrok, ktéry nabrat mocy. Pod-
stawy badania w trybie nadzoru byty te same, co przy sktadaniu zwyczaj-
nej apelacji. Jesli chodzi o uniewinnienia, wniosek o badanie w trybie
nadzoru mogt zostac ztozony w ciggu roku od nabrania mocy przez dane

127



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

orzeczenie. Zaktadajac, ze Prezydium uznatoby wniosek Prokuratora
Generalnego oraz ze postepowanie zostatoby wznowione, wydawane
zarzgdzenie stanowitoby nadal jedyne orzeczenie w sprawie karnej
skarzgcego, w braku jakiegokolwiek innego obowigzujgcego orzeczenia,
1 wtasnie to orzeczenie bytoby ,prawomocne”. Wynika stad zatem, ze
owczesny krajowy system prawny w Rosji nie traktowat orzeczen, takich
jak uniewinnienie w sprawie niniejszej, jako ,prawomocnych” az do
uptywu termin na ztozenie wniosku o postepowanie w trybie nadzoru. Na
tej podstawie orzeczenie Prezydium Sadu Najwyzszego z 13.09.2000 r. co
do odrzucenia wniosku o postepowanie w trybie nadzoru stato sie w tej
sprawie orzeczeniem ,prawomocnym”. Przy takiej interpretacji art. 4 Pro-
tokotu VII mie miatby zadnego zastosowania w sprawie niniejszej, jak
wszystkie orzeczenia przed Trybunatem dotyczace pojedynczego zbioru
postepowania.

39.

Trybunat powtarza jednak, ze wniosek o nadzér w celu anulowania
prawomocnego wyroku jest forma apelacji nadzwyczajnej, bo nie jest
on bezposdrednio dostepny pozwanemu w sprawie karnej, a jego zasto-
sowanie zalezy od dyskrecjonalnego uznania upowaznionych urzedni-
kow. Tak np. Trybunat nie uznat, ze badanie w trybie nadzoru stanowi
skuteczny srodek krajowy, czy to w cywilnym, czy tez w karnym kon-
tekscie (por. Tumilovich v. Russia, dec., 22.06.1999, oraz Berdzenishvili
v. Russia, dec.,, ECHR 2004-1I), i stwierdzit, Ze uchylenie wyroku w try-
bie nadzoru sgdowego moze stworzy¢ problemy co do pewnosci praw-
nej przystugujacej pierwotnemu wyrokowi (por. Brumarescu v. Roma-
nia, ECHR 1999-VII, pkt 62; oraz Ryabkych v. Russia, ECHR 20093-1X,
pkt 56-58).

40.

Trybunat zauwaza, ze wniosek Prokuratora Generalnego o badanie
uniewinnienia w trybie nadzoru badato Prezydium. Na tym stadium jego
rozstrzygniecie byto ograniczone do kwestii, czy uznac¢ wniosek o poste-
powanie w trybie nadzoru. W okolicznosciach sprawy niniejszej Prezy-
dium odrzucito wniosek o nadzoér i prawomocnym orzeczeniem pozo-
stato to z 17.04.2000 r.
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41.

Wynika stad, ze skarzacy nie byt ,sgdzony ponownie” w rozumieniu
art. 4 ust. 1 Protokotu VII w postepowaniu, w ktérym Prezydium Sadu Naj-
wyzszego odrzucito wniosek Prokuratora Generalnego o postepowanie
w trybie nadzoru w sprawie uniewinnienia skarzgcego.

42.

Trybunat badat dalej, czy skarzacemu - jak on twierdzit — ,grozito
ponowne sgdzenie”. Zauwaza on, ze — gdyby wniosek zostat uznany - art.
380 obowigzujgcego wowczas Kodeksu Postepowania Karmego wyma-
gatby od Prezydium wybrania jednej z opcji okreslonych powyzej w pkt
27. Co istotne, Prezydium nie miato kompetencji nowego badania mery-
torycznego w tym samym postepowaniu, lecz tylko rozstrzygniecia, czy
poprze¢ wniosek Prokuratora Generalnego, czy tez go odrzucic.

43,

Wyglada zatem na to, ze potencjalna mozliwos¢ wznowienia postepo-
wania byta w tej sprawie zbyt odlegta czy posrednia, by stanowic¢ ,zagro-
zenie" z punktu widzenia art. 4 ust. 1 Protokotu VIL

44.

Chociaz elementy omawiane powyzej w pkt 40-43 sg same w sobie
wystarczajgce dla wykazania, ze postepowanie w trybie nadzoru w niniej-
szej sprawie nie prowadzito do naruszenia art. 4 Protokotu VII, Trybunat
zauwaza, zZe istnieje substancjalny, a zatem wazniejszy, powod dla osiag-
niecia tego samego wniosku. Uwaza on, ze punktem kluczowym w niniej-
szej sprawie jest to, ze postepowanie w trybie nadzoru w zadnym razie nie
mogto doprowadzi¢ do podwojenia postepowania karnego w rozumieniu
art. 4 ust. 1 Protokotu VII, a to z powoddéw nastepujacych.

45,

Trybunat zauwaza, ze art. 4 Protokotu VII dokonuje jasnego rozréznienia
miedzy drugim Sciganiem czy sgdzeniem, co jest zakazane z mocy ust. 1
tego artykutu, a wznowieniem procesu w wyjatkowych okolicznosciach, co
jest przewidziane w jego ust. 2. Art. 4 ust. 2 Protokotu VII wyraznie zajmuje
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sie mozliwoscig, ze jednostka — zgodnie z prawem Krajowym — moze pod-
legac¢ Sciganiu na podstawie tych samych zarzutdéw tam, gdzie sprawa jest
wznawiana w nastepstwie pojawienia sie nowych dowoddéw bgdz ujawnie-
nia fundamentalnego defektu w poprzednim postepowaniu.

46.

Trybunat odnotowuje, ze obowigzujgce w owym czasie ustawodaw-
stwo rosyjskie dozwalato — na podstawie nowego czy nowo ujawnionego
dowodu badz fundamentalnego defektu — na wznowienie sprawy karnej,
w ktérej wydano prawomocne orzeczenie (art. 384-390 KPK). Procedura
ta oczywiscie wchodzi w zakres art. 4 ust. 2 Protokotu VII. Trybunat
zauwaza jednak, ze dodatkowo istniat rdwniez system, ktdry dopuszczat
nadzor nad sprawg na podstawie btedu prawniczego dotyczgcego punk-
tow prawa i procedury (tryb nadzoru wg art. 371-383 KPK). Przedmiotem
takiego postepowania pozostawat ten sam zarzut karny oraz waznosc jego
poprzedniego okreslenia. Gdyby wniosek przyjeto i postepowanie wzno-
wiono dla potrzeb dalszego badania, ostatecznym efektem postepowania
w trybie nadzoru bytoby uchylenie wszystkich decyzji podjetych poprzed-
nio przez sady i okreslenie zarzutu karnego w nowym orzeczeniu. W tym
zakresie efekt postepowania w trybie nadzoru jest taki sam, jak przy wzno-
wieniu, poniewaz obydwa tryby stanowig forme kontynuacji poprzed-
niego postepowania. Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze z punktu
widzenia zasady non bis in idem postepowanie w trybie nadzoru mozna
uwazac za szczegolny typ wznowienia postepowania w zakresie art. 4 ust.
2 Protokotu VII

47.

Argument skarzgcego, jakoby postepowanie w trybie nadzoru byto
zbedne i stanowito naduzycie procesu, jest irrelewantny w kwestii zgod-
nosci z art. 4 Protokotu VII: sposédb, w jaki kompetencja byta wykonywana,
ma relatywng wartos¢ w stosunku do ogdlnej stusznosci postepowania
karnego i nie moze by¢ rozstrzygajagcym dla zidentyfikowania procedury
jako ,wznowienia", w przeciwstawieniu do ,drugiego procesu”. Wedle fak-
tow sprawy niniejszej, postepowanie majgce na celu zapewnienie nad-
zoru byto raczej probg wznowienia postepowania, nie zas proba ,drugiego
procesu’”.
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48.

Trybunat wreszcie zauwaza, ze zgodnos¢ z wymogiem legalnosci na
podstawie art. 4 ust. 2 Protokotu VII jest w niniejszej sprawie niewgatpliwa.

49.

Trybunat dochodzi do wniosku, ze skarzgcemu nie grozito ponowne
$ciganie ani karanie w znaczeniu art. 4 ust. 1 Protokotu VII do Konwen-
Cji oraz ze — co za tym idzie — nie doszto do naruszenia tego postano-
wienia.

50.

Skarzacy utrzymywat, ze postepowanie w trybie nadzoru prowadzone
PO jego prawomocnym uniewinnieniu stanowito naruszenie jego prawa
do stusznego procesu. Opierat sie przy tym na art. 6 ust. 1 Konwencji [...].

54.

Trybunat powyzej stwierdzit, ze postepowanie w trybie nadzoru w niniej-
szej sprawie dawato sie pogodzic¢ z zasadg non bis in idem wpisang w art. 4
Protokotu VII, ktéra sama w sobie stanowi jeden z aspektéw stusznego
procesu. Sam fakt, ze postepowanie w trybie nadzoru zastosowane
W niniejszej sprawie dawato sie pogodzi¢ z art. 4 Protokotu VIII, nie jest
jednak wystarczajacy do stwierdzenia zgodnosci z art. 6 Konwencji. Try-
bunat musi rozstrzygna¢ co do zgodnosci z art. 6 niezaleznie od swojego
wniosku na podstawie art. 4 Protokotu VII.

55.

Trybunat w szczegdlnosci powtarza, ze wczesniej juz stwierdzit, ze
postepowanie w trybie nadzoru moze rodzi¢ problemy pewnosci praw-
nej, poniewaz wyroki w sprawach cywilnych pozostajg otwarte dla nad-
zoru bezgranicznie na stosunkowo mato istotnych podstawach (por.
Brumarescu i Ryabykh). Potozenie w kontekscie spraw karnych jest nieco
odmienne, przynajmniej jesli chodzi o uniewinnienia, poniewaz nad-
zoru mozna sie domagac jedynie w ciggu roku od daty odnosnego unie-
winnienia.

131



132

Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

56.

Co wiecej, Trybunat zauwaza, ze wymogi pewnosci prawnej nie sg abso-
lutne. W sprawach karnych musza by¢ one oceniane w swietle np. art. 4 ust.
2 Protokotu VII, ktéry wyraznie pozwala panstwu na wznowienie sprawy,
gdy wznikajg nowe fakty badz gdzie ujawniony zostaje fundamentalny
defekt w poprzednim postepowaniu, ktory moze mie¢ wptyw na wynik
sprawy. Mozliwos¢ ponownego badania czy wznowienia spraw byta row-
niez uwazana przez Komitet Ministrow jako gwarancja restytucyjna, zwtasz-
cza w kontekscie wykonywania wyrokéw Trybunatu. W swojej Rekomen-
dacjinr R(2000)2 w sprawie ponownego badania lub wznowienia niektérych
spraw na szczeblu krajowym w nastepstwie wyrokow Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka domagat sie on od panstw cztonkowskich zapewnie-
nia, by ich krajowe systemy prawne przewidziaty procedure, za posredni-
ctwem ktorej sprawa mogtaby by¢ badana ponownie czy wznawiana.

57.

Zatem sama mozliwos¢ wznowienia sprawy karnej daje sie prima facie
pogodzi¢ z Konwencja, w tym z gwarancjami art. 6. Jednakze pewne spe-
cjalne okolicznosci sprawy mogg dowodzi¢, ze realny sposob, w jaki z niej
sie korzysta, ugodzi w samg esencje stusznego procesu. W szczegdlnosci
Trybunat musi oceni¢, czy w danej sprawie kompetencja wszczecia i prze-
prowadzenia postepowania w trybie nadzoru byta realizowana przez wta-
dze tak, by dgzy¢ — w maksymalnie mozliwym zakresie — do stusznej row-
nowagi miedzy interesami jednostki a potrzebg zapewnienia skutecznosci
systemu karnego wymiaru sprawiedliwosci.

58.

Trybunat przywigzuje szczegdlng wage do argumentu, ze w sprawie
skarzacego Prezydium rozstrzygato jedynie kwestie, czy sprawa ma zostac
ponownie otwarta, czy tez nie.

Gdyby uchylito uniewinnienie, z koniecznosci oznaczatoby to odrebny
zbidr postepowania kontradyktoryjnego co do meritum przed kompeten-
tnymi sgdami. Decyzja Prezydium oznaczata krok proceduralny, ktory nie
byt niczym wiecej, jak tylko przestanka nowego okreslenia zarzutu karnego.
Trybunat zauwaza, ze Prezydium Sadu Najwyzszego odrzucito wniosek
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Prokuratora Generalnego, ustaliwszy, ze jest on oparty na defektach, ktorym
zaradzi¢ w petni miaty same wtadze $cigania przed, a nie po prawomocnym
wyroku. Sam wniosek Prokuratora Generalnego podlegat krytyce jako arbi-
tralny i stanowigcy naduzycie procesu. Nie miat on jednak zadnego decy-
dujacego wptywu na stusznosc¢ procedury ponownego otwarcia jako cato-
sci, ktora byta w pierwszym rzedzie sprawg zainteresowania Prezydium
(por. mutatis mutandis, Voloshchuk v. Ukraine, dec., 14.10.2003, oraz Sardin
v. Russia, dec.,, ECHR 2004-1I). Co za tym idzie, arbitralno$¢ wniosku Proku-
ratora Generalnego o otwarcie ponowne postepowania nie mogta zaszko-
dzi¢ i nie zaszkodzita okresleniu zarzutdw karnych w sprawie niniejszej.

59.

Trybunat dochodzi do wniosku, ze wtadze prowadzace w niniejszej
sprawie postepowanie w trybie nadzoru zapewniaty stuszng rownowage
miedzy interesami skarzgcego a potrzeba zapewnienia wtasciwego wymiaru
sprawiedliwosci.

60.

Jesli chodzi o postepowanie przed Prezydium Sgdu Najwyzszego, jego
wynik byt korzystny dla skarzacego, wobec czego nie moze on w zwigzku
z tym postepowaniem twierdzi¢, ze jest ofiarg naruszenia jego prawa do
stusznej rozprawy. Co wiecej, zgodnie z ustalonym orzecznictwem orga-
noéw konwencyjnych, art. 6 nie znajduje zastosowania do postepowania
dotyczgcego bezowocnego wniosku o ponowne otwarcie sprawy. Jedy-
nie nowe postepowanie, po przyznaniu wznowienia, mozna by uwazac za
dotyczace okreslenia oskarzenia karnego (por. inter alia, X. v. Austria, dec.
Komisji z 8.05.1978, DR 14. s. 174; oraz Ruiz Mateos and Others v. Spain,
dec. Komisji z 2.12.1994, DR 79-B, s. 141).

61.

Co za tym idzie, Trybunat nie stwierdza naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji [...].
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17. Sprawa Jussila pko Finlandii,
sk. 73053/01 — wyrok
z 23 listopada 2006 r.

Stan faktyczny

22.05.1998 r. Urzgd Podatkowy w Hame wezwat skarzacego, ktory pro-
wadzit warsztat naprawy samochodow, do przedtozenia spostrzezen doty-
czacych rzekomych btedow w jego zeznaniu co do podatku VAT za lata
fiskalne 1994 1 1995. 9.07.1998 r. Urzad stwierdzit niedomogi w prowadze-
niu przez skarzgcego ksiegowosci i dokonat ponownej oceny VAT, opiera-
jac sie na ocenie przewidywanego dochodu skarzgcego, wyzszej od zade-
klarowanego przezen dochodu. Zarzgdzit zaptacenie kar podatkowych
w wysokosci 10% ponownie ocenionej odpowiedzialnosci podatkowej.

Skarzacy odwotat sie do Sadu Administracyjnego Hrabstwa Uusimaa
(pozniej Sad Administracyjny w Helsinkach). Zazadat ustnej rozprawy
oraz by inspektor podatkowy i wskazany przez skarzacego ekspert zostali
przestuchani w charakterze $wiadkéw. Zadania te spetniono. 13.06.2000 .,
Sad Administracyjny stwierdzit, ze rozprawa ustna w sprawie oczywiscie
nie jest konieczna, poniewaz obie strony przedtozyty na pismie wszystkie
konieczne informacje. Odrzucit tez roszczenia skarzacego. 13.04.2001 r.
Naczelny Sgd Administracyjny odmowit skarzgcemu prawa do apelacji.

Zarzuty

22.

Skarzacy zarzucat, ze postepowanie w sprawie kar podatkowych nie
byto rzetelne, poniewaz w jego sprawie sady nie odbyty rozprawy ustne;j.

Orzeczenie Trybunatu

29.

Niniejsza sprawa dotyczy postepowania, w ktorym skarzgcego uznano
za odpowiedzialnego, w wyniku btedow w jego zeznaniach podatkowych,
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za optacenie podatku i dodatkowej kary w wysokosci 10%. Ocena podatku
i natozenie znajduje sie poza zakresem art. 6 pod jego nagtéwkiem cywil-
nym (por. Ferrazzini, pkt 29). Powstaje zatem w niniejszej sprawie zagad-
nienie, czy postepowanie byto ,karne” w autonomicznym znaczeniu art.
6, a zatem czy wymagato gwarancji art. 6 pod tym nagtdwkiem.

30.

Ustalone orzecznictwo Trybunatu uznaje trzy kryteria badane w ocenie
zastosowalnosci aspektu kryminalnego. Kryteria te, czasem nazywane kry-
teriami Engel’, zostaly ostatnio potwierdzone przez Wielkg Izbe w sprawie
Ezeh i Connors pko Zjednoczonemu Krolestwu (ECHR 2003-X, pkt 82):

.L..] po pierwsze, koniecznym jest wiedzieé, czy przepisy okreslajace
zarzucane przestepstwo nalezg, zgodnie z systemem prawnym panstwa
pozwanego, do prawa karnego, dyscyplinarnego, czy tez do ich obu. To
tylko punkt wyjscia. Tak uzyskane wskazania majg wartosc jedynie for-
malng i relatywng i muszg by¢ badane w swietle wspolnego mianownika
odnosnego ustawodawstwa roznych Umawiajgcych sie Panstw.

Prawdziwy charakter przestepstwa jest czynnikiem o wielkim znacze-
niu [...]. Jednakze nadzoér Trybunatu na tym sie nie zatrzymuje. Nadzor taki
bytby iluzoryczny, gdyby nie brat takze pod uwage stopnia dolegliwosci
kary, ktérg dana osoba jest zagrozona [...]".

31.

Kryteria drugie i trzecie sg alternatywne, a niekoniecznie kumula-
tywne. Wystarczy, ze dane przestepstwo w swym charakterze jest uwa-
zane za karne albo ze przestepstwo czyni osobe zagrozong karg, ktora
przez swoj charakter i stopien dolegliwosci nalezy generalnie do sfery
karnej (por. Ezeh i Konnors, pkt 86). Relatywny brak powagi kary nie
moze pozbawic¢ przestepstwa jego z istoty karnego charakteru (por. Oztiirk
pko Niemcom, wk z 21.02.1984, pkt 54; Lutz pko Niemcom, wk z 25.08.1987,
pkt 55). Nie wyklucza to podejécia kumulatywnego tam, gdzie oddzielna
analiza kazdego z kryteriow nie umozliwia osiggniecia jasnego wniosku
co do istnienia oskarzenia karnego (por. Ezeh i Konnors, pkt 86; Bende-
noun, pkt 47).
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32.

Trybunat badat, czy jego orzecznictwo popiera odmienne podejscie
w sprawach fiskalnych lub podatkowych. Zauwaza on, ze w sprawie Ben-
denoun, ktoéra dotyczyta natozenia kar podatkowych czy kary za unikanie
podatkéw (VAT i podatek od korporacji wobec spoétki skarzacego oraz jego
odpowiedzialnos¢ za osobisty podatek dochodowy), Trybunat wyraznie
sie nie powotat na sprawe Engel and Others pko Holandii (8.06.1976)
i wyliczyt cztery elementy jako istotne dla zastosowalnosci w tej sprawie
art. 6: ze prawo okreslajgce kary obejmuje wszystkich obywateli jako
podatnikow; ze kara podatkowa nie jest zamierzona jako pieniezna rekom-
pensata za szkode, lecz w istocie jako kara odstraszajgca od powrotu do
przestepstwa; ze jest ona naktadana na podstawie normy ogolnej, ktorej
cel jest zarowno odstraszajacy, jak karny; oraz ze kara podatkowa ma
charakter zasadniczy (422.534 franki francuskie wobec skarzacego oraz
570.398 wobec jego spotki, co odpowiada euro 64.415 oraz 86.957). Czyn-
niki te mozna jednak uwazac za istotne w tym kontekscie dla oceny sto-
sowania drugiego i trzeciego z kryteridow Engel do faktow sprawy, a nie
ma wskazania na to, by Trybunat zamierzat odstepowac od wczesniej-
szego orzecznictwa badz ustala¢ odrebne zasady w sferze podatkowej.
Nalezy podkresli¢, ze Trybunat w wyroku Bendenoun nie traktowat zad-
nego z czterech elementow jako rozstrzygajagcego i1 przyjat podejscie
kumulatywne przy stwierdzaniu zastosowalnosci art. 6 pod jego nagtow-
kiem karnym.

33.

W sprawie Janosevic pko Szwecji (ECHR 2002-VII) Trybunat nie powo-
tat sie na wyrok Bendenoun ani na jego szczegdlne podejscie, lecz proce-
dowat bezposrednio na podstawie wyzej zidentyfikowanych kryteriow
Engel. Aczkolwiek powotano sie na dolegliwosc¢ kary rzeczywistej i poten-
cjalnej (kara podatkowa 161.261 koron szwedzkich, ok.17.284 euro, tyle ze
nie ustalono w tej sprawie goérnej granicy kar podatkowych), byta to
odrebna i dodatkowa podstawa kryminalnej charakteryzacji przestepstwa,
ktéra juz byta ustalona przy badaniu charakteru przestepstwa (por.
Janosevic, pkt 68-69; Vastberga Taxi Aktiebolag and Vulic pko Szwecji, wk
z 23.07.2002, rozstrzygnieta na podobnej podstawie).
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34,

W kolejnej sprawie Morel pko Francji (dec. ECHR 2003-IX) stwierdzono
jednak, ze art. 6 nie znajduje zastosowania wobec kary podatkowej w wyso-
kosci 10% (4.450 frankdw, 678 euro), ktéra ,nie byta szczegdlnie wysoka”,
a zatem byta ,odlegta od »bardzo substancjalnego« poziomu” wymaganego
dla klasyfikowania jej jako kryminalnej. Decyzja, ktéra stosowata raczej kry-
teria Bendenoun, a nie Engel, przywigzuje szczegolne znaczenie do dole-
gliwosci kary na niekorzysc innych kryteriow Bendenoun, zwtaszcza doty-
czacego charakteru przestepstwa (oraz celu kary) i nie odwotuje sie do
nowszej sprawy Janosevic. Jako taka, wydaje sie ona bardziej odpowiadac
podejsciu Komisji w sprawie Bendenoun pko Francji (raport Komisji
z10.12.1992), w ktorej Komisja oparta zastosowalnos¢ art. 6 gtdéwnie na stop-
niu dolegliwosci kary, w odroznieniu od Trybunatu w tej samej sprawie,
ktory wazyt wszystkie aspekty sprawy w podejsciu $cisle kumulatywnym.
Sprawa Morel stanowi wyjatek, bo opiera sie na braku dolegliwosci kary jako
eliminujgcym sprawe z zakresu art. 6, chociaz inne kryteria (norma ogdlna,
niekompensacyjny charakter, cel odstraszajacy i karny) byty spetnione.

35.

Wielka Izba zgadza sie z podejsciem przyjetym w sprawie Janosevic,
ktdre daje szczegotowq analize zagadnien w wyroku co do meritum, i to
po wystuchaniu stron (por. Morel jako decyzja o dopuszczalnosci). Nie
powstata w orzecznictwie zadna ustalona czy autorytatywna podstawa dla
twierdzenia, ze lzejszy charakter przestepstwa, w postepowaniu podatko-
wym lub gdzie indziej, moze by¢ rozstrzygajgcy dla eliminowania prze-
stepstwa, skagdingd karnego w swym charakterze, z zakresu art. 6.

36.

Trybunat nie jest przekonany, izby charakter postepowania w sprawie
kar podatkowych byt taki, ze pozostaje ono bgdZ powinno pozostawac
poza ochrong z art. 6. Argumenty takie upadaty rdwniez w kontekscie
wieziennych kar dyscyplinarnych czy lzejszych przestepstw drogowych
(por. m.in. Ezeh i Konnors, oraz Oztiirk). Chociaz nie ma watpliwosci co
do znaczenia podatkow dla efektywnego funkcjonowania panstwa, Try-
bunat nie jest przekonany, izby usuniecie gwarancji proceduralnych
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w naktadaniu kar w tej sferze byto konieczne dla utrzymywania skutecz-
nosci systemu fiskalnego ani by odpowiadato duchowi i celowi Kon-
wencji. Zatem, Trybunat w tej sprawie zastosuje wyzej zidentyfikowane
kryteria Engel.

37.

Powracajgc do kryterium pierwszego, wydaje sie, ze kary podatkowe
w tej sprawie nie byty kwalifikowane jako karne, lecz jako stanowigce
czesc rezimu fiskalnego. Nie jest to jednak rozstrzygajace.

38.

Kryterium drugie, charakter przestepstwa, jest wazniejsze. Trybunat
zauwaza, ze — jak w sprawach Janosevic i Bendenoun — mozna powie-
dzie¢, ze kary podatkowe naktadane byty ogdlnymi przepisami praw-
nymi powszechnie stosujgcymi sie do podatnikow. Nie jest on przeko-
nany argumentem rzadu, ze VAT znajduje zastosowanie li tylko do
ograniczonej grupy o specjalnym statusie; jak w sprawach poprzednich,
skarzgcy miat ponosi¢ odpowiedzialnosc jako podatnik. Fakt, ze optowat
na rzecz rejestracji VAT w celach handlowych, nie zmienia tego potoze-
nia. Jak to rzgd uznaje, kary podatkowe nie byty zamierzone jako pie-
niezna rekompensata za szkode, lecz jako kara odstraszajgca od prze-
stepstwa. Mozna zatem dojs¢ do wniosku, ze kary podatkowe byty
naktadane przez norme, ktérej cele byty odstraszajgce i karzgce. Trybu-
nat uwaza, ze to ustanawia kryminalny charakter przestepstwa. Lzejszy
charakter kary odréznia te sprawe od spraw Janosevic i Bendenoun, jesli
chodzi o kryterium trzecie, ale nie eliminuje sprawy z zakresu art. 6. Tak
wiec, art. 6 znajduje zastosowanie pod jego nagtéwkiem karnym pomimo
lzejszego charakteru kar podatkowych.

39.

Trybunat musi zatem zbadac¢, czy postepowanie dotyczace kar podat-
kowych odpowiadato wymaganiom art. 6, zwracajagc nalezng uwage na
fakty konkretnej sprawy, w tym na wszelkie istotne zjawiska wynikajgce
w kontekscie opodatkowania.
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40.

Ustna i publiczna rozprawa stanowi fundamentalng zasade wpisana
w art. 6 ust. 1. Zasada ta jest szczegdlnie wazna w kontekscie kryminal-
nym, gdzie generalnie w pierwszej instancji musi wystepowac sad, ktory
w petni odpowiada wymogom art. 6 (por. Findlay pko Zjednoczonemu
Krolestwu, 25.02.1997, pkt 79) i gdzie skarzacy ma tytut do ,wystuchania”
jego sprawy, wraz ze sposobnoscig inter alia przedtozenia dowoddéw na
swojg obrone, wystuchania dowodow przeciwko niemu, oraz zbadania
i krzyzowego przestuchania swiadkow.

41.

Obowigzek odbycia rozprawy nie jestjednak absolutny (por. Hakansson
and Sturesson pko Szwecji, 21.02.1990, pkt 66). Moga wchodzi¢ w gre
postepowania, w ktdérych rozprawa ustna moze nie by¢ wymagana, np.
tam, gdzie nie ma problemow wiarygodnosci czy kwestionowanych fak-
tow, ktore wymagajg rozprawy, a sady moga rzetelnie i rozsgdnie rozstrzy-
gac sprawe na podstawie przedtozen stron oraz innych materiatéw pisem-
nych (por. np. Dory pko Szwecji, 12.11.2002, pkt 37, oraz Pursiheimo pko
Finlandii, dec. 25.11.2003; por. Lundevall pko Szwecji, 12.11.2002, pkt 39;
oraz Salomonsson pko Szwecji, 12.11.2002, pkt 39; a takze G6c pko Turcji,
ECHR 2002-V, pkt 51, gdzie skarzgcy byt przestuchany co do elementow
cierpienia osobistego wplywajgcego na poziom rekompensaty).

42.

Trybunat nadto uznat, ze wtadze krajowe mogg zwraca¢ uwage na
wymogi wydolnosci i ekonomii i twierdzi¢, ze np. systematyczne odby-
wanie rozpraw moze stanowic¢ przeszkode dla szczegodlnej starannosci
wymaganej w sprawach zabezpieczenia socjalnego i ostatecznie unie-
mozliwi¢ przestrzeganie wymogu rozsgdnego czasu z art. 6 ust. 1 (por.
Schuler-Zgraggen pko Szwajcarii, 24.06.1993, pkt 58). Chociaz wczesniej-
sze sprawy podkreslaty, ze rozprawy powinny by¢ odbywane przed sgdem
pierwszejijedynej instancji, chyba ze wchodzity w gre okolicznosci wyjat-
kowe uzasadniajgce zwolnienie z tego (por. np. Hikansson and Sturesson,
pkt 64; Fredin pko Szwecji, nr 2, 23.02.1994, pkt 21-22; oraz Allan Jacobs-
son pko Szwecji, nr 2, 19.02.1998, pkt 46), Trybunat wyjasnit, ze charakter
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okolicznosci, ktére mogtyby usprawiedliwia¢ zwolnienie z rozprawy ust-
nej, zasadniczo zalezy od charakteru zagadnien rozstrzyganych przez
kompetentny sad krajowy, a nie od czestotliwosci takich sytuacji. To nie
oznacza, izby odmowa odbycia rozprawy ustnej mogta by¢ usprawiedli-
wiona jedynie w rzadkich przypadkach (por. Miller pko Szwecji, 8.02.2005,
pkt 29). Nadrzedna zasada rzetelnosci wpisana w art. 6 jest, jak zawsze,
wzgledem kluczowym (por. mutatis mutandis, Pélissier and Sassi pko
Francji, ECHR 1999-1I, pkt 52; oraz Sejdovic pko Wtochom, ECHR 2006-1],
pkt 90).

43.

Aczkolwiek mozna zauwazy¢, ze ww. sprawy, w ktorych rozprawa
ustna nie byta uwazana za konieczng, dotyczyty postepowan wchodza-
cych pod nagtéwek cywilny art. 6 ust. 1 oraz ze wymogi rzetelnej rozprawy
s3 najbardziej sciste w sferze prawa karnego, Trybunat nie wyklucza, ze
w sferze karnej traktowanej przed trybunatem czy sgdem tez mozna nie
wymagac rozprawy ustnej. Pomimo wzgledu, ze pewng powage przywia-
zuje sie do postepowania karnego, ktore zajmuje sie okresleniem odpo-
wiedzialnosci karnej oraz natozeniem karnej i odstraszajacej sankcji,
rozumie sie samo przez sie, ze istniejg sprawy karne, ktére nie powodujg
zadnego znaczacego stopnia stygmatyzacji. Oczywiste, ze istniejg ,zarzuty
karne" roznej wagi. Co wiecej, przyjeta przez instytucje konwencyjne
autonomiczna interpretacja pojecia ,oskarzenie karne" poprzez zastoso-
wanie kryteriow Engel podparta stopniowe poszerzanie nagtdwka kar-
nego na sprawy $cisle nie nalezace do tradycyjnych kategorii prawa kar-
nego, np. na kary administracyjne (Oztiirk), wiezienne postepowanie
dyscyplinarne (Campbell i Fell pko Zjednoczonemu Krolestwu, 28.05.1984),
prawo celne (Salabiaku pko Francji, 7.10.1988), prawo konkurencji (Sociéte
Stenuit pko Francji, 27.02.1992) oraz kary naktadane przez sad dysponu-
jacy jurysdykcja w sprawach finansowych (Guisset pko Francji, ECHR
2000-IX). Kary finansowe r6znig sie od twardego rdzenia prawa karnego;
w konsekwencji gwarancje spod nagtdwka karnego niekoniecznie bedg
sie stosowac z ich pelng surowoscia (por. Bendenoun i Janosevic, pkt 46
i 81, odpowiednio, gdzie uznano za dajgce sie pogodzic z art. 6 ust. 1 nakta-
danie kar karnych w pierwszej instancji przez organ administracyjny czy
niesgdowy, oraz — a contrario — Findlay).
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44.

Nalezy tez powiedzie¢, ze fakt, iz postepowanie ma ogromne znacze-
nie osobiste dla skarzgcego, jak to jest w niektérych sprawach ze sfery
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej, nie jest rozstrzyga-
jacym dla koniecznosci odbycia rozprawy (por. Pirinen pko Finlandii,
16 maja 2006).

45,

Aczkolwiek Trybunat stwierdzit, ze art. 6 ust. 1 Konwencji rozciaga sie
na postepowanie w sprawie doptat podatkowych, postanowienie to nie
znajduje zastosowania do sporu dotyczacego podatkow jako takich (por.
Ferazzini pko Wtochom). Nie jest jednak niczym niezwyktym dla postepo-
wania tgczenie rdéznych elementéw i moze sie okaza¢ niemozliwym
oddzielenie tych czesci postepowania, ktore okreslajg ,oskarzenie karne”,
od tych czesci, ktdre tego nie czynig. Co za tym idzie, Trybunat musi zba-
dac¢ odnosne postepowanie w zakresie, w jakim dotyczy ono ,oskarzenia
karnego” wobec skarzacego, choc¢by wzglad ten musiat z koniecznosci
zawiera¢ w sobie do pewnego stopnia ,czystg” ocene podatku (por. Geo-
rgiou pko Zj. Krolestwu, dec. z 16 maja 2000 oraz Strag Datatjanster AB pko
Szwecji, dec. z 21 czerwca 2005).

46.

W sprawie niniejszej celem skarzgcego w zwigzku z zgdaniem roz-
prawy byto zakwestionowanie wiarygodnosci i akuratnosci sprawozdania
z inspekcji podatkowej poprzez przepytanie inspektora podatkowego i uzy-
skanie wsparcia z zeznan jego wtasnego eksperta, poniewaz — jego zda-
niem - inspektor podatkowy niewtasciwie interpretowat wymogi usta-
lone w odnosnym ustawodawstwie, a takze z uwagi na niedoktadne
wyliczenie jego stanu finansowego. Zatem jego powody zgdania rozprawy
w znacznej czesci dotyczyty waznosci oceny podatku, ktéra jako taka nie
wchodzi w zakres art. 6, aczkolwiek wchodzita w gre kwestia dodatkowa,
czy prowadzenie ksiegowosci przez skarzacego byto na tyle wadliwe, iz
usprawiedliwiato doptaty. Trybunat Administracyjny, ktdry skorzystat ze
srodka w postaci zgdania pisemnych spostrzezen inspektora podatkowego,
a potem oswiadczenia eksperta wybranego przez skarzacego, stwierdzit
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w danych okolicznosciach, iz rozprawa ustna jest oczywiscie niekonieczna,
poniewaz informacje dostarczone przez samego skarzgcego stanowity
wystarczajgcg podstawe faktyczng dla badania sprawy.

47.

Trybunat nie ma watpliwosci co do tego, ze badanie i zapewnienie, by
ptatnik podatku miat zapewnione doktadne rozpatrzenie jego sprawy, oraz
by wspierajgce dokumenty byty we wtasciwy sposoéb przedstawione, cze-
sto moze byc¢ przedmiotem bardziej skutecznego zajmnowania sie na pis-
mie niz w argumentacji ustnej. Nie jest tez przekonany przez skarzgcego,
ze w tej konkretnej sprawie wynikaty jakiekolwiek zagadnienia wiarygod-
nosciw postepowaniu, ktére by wymagaty ustnego przedstawienia dowo-
dow albo przepytywania krzyzowego swiadkow, i uznaje site argumenta-
cji rzadu, iz wszelkimi zagadnieniami faktycznymi i prawnymi mozna
byto adekwatnie sie zajmowac i rozstrzygac je na podstawie wyjasnien
pisemnych.

48.

Trybunat zauwaza dalej, ze skarzgcemu nie negowano mozliwosci
domagania sie rozprawy ustnej, ale to do sgdow nalezato rozstrzygniecie,
czy rozprawa jest konieczna (por. mutatis mutandis, Martinie pko Francji,
12 kwietnia 2006, pkt 44). Trybunat Administracyjny zapewnit takie ustale-
nie wraz z uzasadnieniem. Trybunat odnotowuje réwniez nieznaczng
sume pieniedzy, jaka wchodzita w gre. Poniewaz skarzagcemu zapewniono
dogodng sposobnos¢ przedstawienia jego sprawy na pismie oraz sko-
mentowania twierdzen wtadz podatkowych, Trybunat uznaje, ze wymogi
stusznosci byty dopetnione i nie wymagaty one — w szczegolnych okolicz-
nosciach niniejszej sprawy — odbywania rozprawy ustnej.

49.

Co za tym idzie, nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji.
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Wspdlna, czesciowo odrebna opinia sedziow
Costa, Cabrak Barreto i Mularoni, do ktérych
dotaczyt sie sedzia Caflisch, s. 15 i nast.

1

Zgadzamy sie z wiekszoscig co do ustalenia, ze w tej sprawie nie doszto
do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji.

2.

Doszlismy jednak do tego wniosku, poniewaz uwazamy, ze artykut ten
nie znajduje tu zastosowania [...].

4.

Wycena podatkéw oraz ewentualne naktadanie kar podatkowych znaj-
duje sie poza zakresem art. 6 ust. 1 pod jego nagtdwkiem cywilnym, jak to
Wielka Izba wykazata w sprawie Ferrazzini pko Wtochom. W pkt 29 owego
wyroku [...] Trybunat uznat, ze ,sprawy podatkowe nadal stanowig twardy
rdzen prerogatyw wtadz publicznych, z publicznym charakterem relacji
miedzy podatnikiem a dominujgcg wspolnoty”.

5.

W tej sprawie powstaje kwestia, czy art. 6 ust. 1 znajduje zastosowanie
pod jego nagtowkiem karnym, czy tez nie. Trybunat, zgodnie z wyrokiem
Engel i inni pko Holandii [...] bierze pod uwage trzy kryteria, co ostatnio
potwierdzita Wielka Izba (por. Ezeh i Connors pko Zjednoczonemu Krole-
stwu, ECHR 2003-10, pkt 82):

a/ zakwalifikowanie ,przestepstwa” jako ,karnego” wedtug krajowego

porzadku prawnego;

b/ sam charakter przestepstwa;

c/ stopien dolegliwosci kary grozacej zainteresowanej osobie.

Zgadzamy sie z wiekszoscig, ze kryteria te winny by¢ stosowane. Jed-
nak w niniejszej sprawie kryteria pierwsze i trzecie oczywiscie nie sg
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spetnione. Wiekszos$¢ oparta sie w istocie na charakterze przestepstwa,
uznajac, ze:
a/ kary podatkowe byty naktadane na podstawie ogodlnych przepiséw
prawnych powszechnie stosujgcych sie do podatnikéw, oraz ze
b/ kary byty odstraszajace i karzace.

Naszym zdaniem, te dwa aspekty nie wystarczajg do stwierdzenia
.oskarzenia karnego” w znaczeniu art. 6 ust. 1.

8.

Po pierwsze, dlaczego nie mozna by natozy¢ kar administracyjnych
(w formie kar podatkowych) na wszystkich podatnikdw, ktérzy naruszajg
prawo, i jakie to rozumowanie prowadzi do wniosku, ze takie kary admi-
nistracyjne majg charakter kryminalny?

9.

Po drugie, kary czysto administracyjne, jak tez kary kryminalne moga
miec¢ cel odstraszajacy i cel karzacy. W przesztosci Trybunat doszedt juz
do takiego ustalenia (por. m.in. Oztiirk pko Niemcom, 21.02.1984, pkt 53;
oraz Janosevic pko Szwecji, ECHR 2002-VII, pkt 68). Przeciwnie, w spra-
wie Bendenoun pko Francji (24.02.1994, pkt 47), cytowanej w pkt 31
wyroku, Trybunat dokonat lepszej i, naszym zdaniem, stuszniejszej ana-
lizy, bioragc pod uwage w dziedzinie podatkowej (ktérej specyficzny cha-
rakter zostat podkreslony w wyroku Ferrazzini) kryterium czwarte, uzu-
petniajgce trzy kryteria Engel, a mianowicie fakt, ze kary podatkowe byty
,pbardzo substancjalne” W tymze punkcie wyroku Bendenoun Trybunat
doszedt do nastepujagcego wniosku: ,Zwazywszy rozne aspekty sprawy,
Trybunat odnotowuje dominacje tych, ktére majg konotacje kryminalng,
Zaden z nich nie jest rozstrzygajacy sam w sobie, ale wziete razem i kumu-
latywnie czynig one odnosny »zarzut« »kryminalnym« w znaczeniu art.
6 ust. 1, ktory znajduje zatem zastosowanie”. A contrario, tam, gdzie (jak
w sprawie niniejszej) to czwarte kryterium, specyficzne dla kar krymi-
nalnych nie wystepuje, ,konotacja kryminalna” jest znacznie zreduko-
wana do poziomu, w ktérym — naszym zdaniem - art. 6 nie znajduje juz
zastosowania.
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10.

Okolicznosci sprawy wskazujg, ze sytuacja skarzacego nie moze byc¢
charakteryzowana jako kryminalna czy majaca ,konotacje kryminalng” Po
pierwsze, on po prostu popetnit btedy w swojej ksiegowosci, co spowodo-
wato nieprawidtowg wycene podatku. Czy to musi stanowic¢ przestepstwo
karne? To nie takie pewne. Po drugie, natozona nan kara wynosita 10%
ponownie wycenionej odpowiedzialnosci podatkowej, ok. 308 euro. Czy
rzeczywiscie mozna to opisac jako ,bardzo substancjalne” czy choc¢by ,sub-
stancjalne”?

Mamy powazne watpliwosci.

11.

Zapewne zachodzi pewna niespdjnos¢ pomiedzy dwiema liniami
orzecznictwa, ktore sg specyficzne dla sporow podatkowych, jak na to
wskazujg wyroki Bendenoun i Janosevic, stagd przekazanie jurysdykcji do
Wielkiej Izby celem rozstrzygniecia niespojnosci w rozumieniu art. 30
Konwencji. JesteSmy jednak przekonani, ze linia Bendenoun byta madrzej-
sza oraz ze w sprawie niniejszej ani trzy kryteria Engel, ani dodatkowe
czwarte kryterium z Bendenoun nie zostaty spetnione, wobec czego art. 6
ust. 1 nie znajduje zastosowania.

Co wiecej, niefortunnym jest rozcigga¢ nagtowek ,karny” tego posta-
nowienia tak ekstensywnie, miast uznac, ze dziedzina podatkow jest dzie-
dzing specyficzng, jak to formalnie stwierdzit wyrok Ferrazzini i jak to
wynika z innych postanowient Konwencji (por. sformutowanie ust. 2 art. 1
Protokotu I).

12.

Skoro art. 6 ust. 1 nie znajduje zastosowania, z pewnoscig nie moze
zosta¢ naruszony. [...] Co za tym idzie, nie potrzebujemy badac¢ kwestii,
jaka powstata, skoro stwierdzamy, ze art. 6 ust. 1 sie nie stosuje pod jego
nagtowkiem karnym, ani rozstrzygac, czy zgodzilibySmy sie wowczas
z wiekszoscig co do ustalenia, ze rozprawa publiczna nie byta niezbedna.
To wysoce watpliwa — aczkolwiek hipotetyczna — kwestia.
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Czesciowo odrebna opinia sedziego
Loucaidesa, do ktérego dotaczyli sie sedziowie
Zupancic i Spielmann, s. 18 i nast.

Zgadzam sie z wiekszoscig, ze niniejsza sprawa dotyczy postepowania,
ktore miato charakter karny, a zatem wymagato gwarancji z art. 6 Kon-
wencji, pod takim nagtdwkiem. Nie moge sie z wiekszoscig zgodzi¢ co do
ustalenia, ze z wymogu rozprawy ustnej mozna w tej czy w jakiejkolwiek
innej sprawie karnej zwolnic.

To pierwszy raz Trybunat stwierdza, ze rozprawa ustna moze nie byc¢
wymagana w sprawie karnej. Trybunat wczesniej stwierdzit, ze obowigzek
odbycia takiej rozprawy nie jest absolutny w niektérych postepowaniach
cywilnych. Nie wchodzac w kwestie, czy podejscie dotyczace postepowa-
nia cywilnego byto usprawiedliwione, czy tez nie, stosownie do sformuto-
wan art. 6 Konwencji, musze na wstepie podkresli¢, ze istnieje ogromna
réznica pomiedzy postepowaniem cywilnym a postepowaniem karnym
pod wieloma wzgledami dotyczagcymi wymogu rozprawy ustnej. Przede
wszystkim z tej racji, ze postepowanie karne jest bardziej powazne niz
postepowanie cywilne i obejmuje przypisanie odpowiedzialnosci karnej
— bedacym jej konsekwencjg — stygmatem, stygmatem, ktéory w kazdym
razie istnieje, niezaleznie od dolegliwosci odnosnego oskarzenia karnego,
chocby byta ona bardziej lub mniej powazna, zaleznie od stopnia takiej
dolegliwosci. Po drugie, w procesie karnym dochodzi do konfrontacji
pomiedzy z jednej strony panstwem, sprawujagcym swojg kompetencje
wymuszania prawa karnego, a z drugiej strony jednostka(ami). Po trzecie,
wyrazne sformutowanie art. 6 co do minimalnych praw oséb oskarzonych
o przestepstwo karne na podstawie art. 6 ust. 3 (c), (d) i (e) wyraznie impli-
kuje, ze ustna rozprawa jest kategoryczng i niezbedng przestankg stusz-
nego procesu karnego [...].

Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze — kiedykolwiek Trybunat stwier-
dzat, ze z rozprawy mozna zwolni¢ w stosunku do postepowania karnego
na stadium apelacyjnym — zawsze czynit jasnym, ze w pierwszej instancji
rozprawa musi miec¢ miejsce [...].

Trudno mi — w kontekscie rzetelnego procesu — rozréznic, jak to uczynita
wiekszos$¢ w niniejszej sprawie — miedzy przestepstwami karnymi naleza-
cymi do ,twardego rdzenia prawa karnego” a innymi, ktére do tej kategorii
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nie naleza. Do ktdrej kategorii zaliczy sie te przestepstwa, ktére nie wygladajg
na surowe, ale gdy popelnione przez recydywiste, mogg rodzi¢ sankcje
powazne? Wierze, ze gwarancje rzetelnego procesu objete art. 6 Konwencji
znajduja zastosowanie do wszystkich przestepstw kryminalnych [...].

Zatem, skoro sie (prawidtowo) ustali, ze dane postepowanie jest karne,
wymog rozprawy publicznej w nim staje sie sine qua non. Brak spetlnienia
tego wymogu oznacza, moim zdaniem, naruszenie art. 6 Konwencji.

18. Sprawa Intersplav pko Ukrainie,
sk. 803/02 — wyrok z 9 stycznia
2007 r.

26.

Skarzaca spotka zarzucata, ze praktyka panstwa dotyczgca bezpod-
stawnej odmowy potwierdzenia jej tytutu do odpisu VAT stanowita inge-
rencje w niezaktdcone korzystanie z jej wtasnosci z naruszeniem art. 1
Protokotu I do Konwencii [...].

30.

Trybunat wskazuje, ze koncepcja ,mienia” w pierwszej czesci art. 1 Pro-
tokotu I ma znaczenie autonomiczne, ktdre jest niezalezne od formalnej
kwalifikacji w prawie krajowym (por. Beyeler v. Italy, ECHR 2000-1, pkt
100). Zagadnieniem, ktére wymaga zbadania, jest to, czy okolicznosci
sprawy, ujmowane jako catos¢, nadawaty skarzacej tytut do interesu sub-
stancjalnego chronionego przez art. 1 Protokotu L.

31.

W zwigzku z tym Trybunat zauwaza, ze w niniejszej sprawie spor nie
dotyczy konkretnej sumy odpisu VAT ani rekompensaty za zwtoke, ale
ogolnego tytutu prawnego skarzgcej do odpisu VAT i rekompensaty. Try-
bunat zauwaza, ze — spetniwszy kryteria i wymogi ustanowione ustawo-
dawstwem krajowym - skarzgca mogta rozsgdnie sie spodziewac odpisu
VAT, jaki i zaptacita w toku swej dziatalnosci handlowej, jak réwniez
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rekompensaty za jakakolwiek zwtoke. Chocby konkretny wniosek o odpis
VAT miat podlegac¢ kontroli i zastrzezeniom kompetentnych wtadz pan-
stwowych, relewantne przepisy Ustawy o podatku od wartosci dodanej
nie wymagaja uprzedniego nadzoru sgdowego dla uprawomocnienia
tytutu spdtki do odpisu.

Jesli chodzi o zarzut rzagdu wobec wniosku osiggnietego w decyzji
o dopuszczalnosci, ze wtadze podatkowe nie kwestionowaty sum odpisu
VAT zadanych przez skarzaca, Trybunat zauwaza, ze wniosek ten byt
oparty na posiadanych przezen materiatach. Z materiatéw sprawy wynika,
ze wtadze podatkowe nie kwestionowaty sum odpisu VAT ptaconych skar-
zacej, lecz po prostu odmowity potwierdzenia ich bez jakiegokolwiek
widomego powodu, btednie sie opierajgc na braku kompetencji w spra-
wach odpisu. Prawdg jest jednak, ze przy kilku okazjach, a tylko raz z powo-
dzeniem, wtadze podatkowe zgtaszaty w postepowaniu sgdowym zastrze-
zenia wobec kalkulacji rekompensaty tytutem zwtoki w odpisie VAT
sporzadzonej przez skarzacg. Nie neguje to jednak wniosku Trybunatu co
do oryginalnego postepowania w sprawie odpisu VAT.

32.

Chociaz Trybunat nie widzi koniecznosci okreslania precyzyjnej tresci
i zakresu odnosnego interesu prawnego, czuje sie jednak usatysfakcjono-
wany tym, ze wyzej wskazane czynniki wykazujg, iz skarzgca miata interes
wtasnosciowy uznany przez prawo ukrainskie i chroniony przez art. 1
Protokotu I (por. mutatis mutandis, Buffalo S.r.l. en liquidation v. Italy,
wk z 3.07.2003, pkt 29).

33.

Strony nie kwestionujg tego, ze zwtoki w odpisie VAT na rzecz skarza-
cej mozna uwazac za ingerencje w prawo skarzacej do niezaktdconego
korzystania z jej mienia. Zdaniem Trybunatu, sytuacja ta podpada pod
zd. I ust. 1 art. 1 Protokotu I, ktdre ogdlnie ustanawia zasade niezaktdco-
nego korzystania z wtasnosci (por. Buffalo, pkt 31) [...].

38.

Trybunat przypomina, ze panstwa majg szeroki margines oceny przy
okreslaniu, co lezy w interesie publicznym, a ustawodawstwo krajowe dys-
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ponuje szeroka dyskrecjg w urzeczywistnianiu polityki spotecznej i gospo-
darczej. Ten margines oceny nie jest jednak nieograniczony, a korzystanie
z niego podlega nadzorowi instytucji konwencyjnych (por. Lithgow and
Others v. the United Kingdom, wk z 8.07.1986, pkt 121-122). Zdaniem Try-
bunatu, gdy wtadze panstwowe posiadajg jakgkolwiek informacje o nad-
uzyciu systemu odpisu VAT przez konkretng jednostke, moga one zasto-
sowa¢ witasciwe $rodki dla zapobiegania lub powstrzymania takich
naduzy¢. Nie moze jednak Trybunat zaakceptowac¢ argumentu wysunie-
tego przez rzad, a dotyczacego generalnej sytuacji w sferze odpisow VAT,
w braku jakichkolwiek wskazan na bezposrednie zaangazowanie skarza-
cej w takie naduzywajace praktyki.

39.

Trybunat odnotowuje dalej, ze od kwietnia 1988 r. odpisy VAT na rzecz
skarzacej systematycznie byty opdzniane. Zwtoki takie powodowane byty
sytuacja, w ktorej wtadze podatkowe — nie kwestionujac, jak wynika z mate-
riatow sprawy, sum odpiséw VAT naleznych skarzacej — stale sum tych nie
potwierdzaty. Takie niedociggniecie uniemozliwialo skarzgcej odzyskanie
odnosnych sum w naleznym czasie i stwarzato sytuacje chronicznej nie-
pewnosci. Zmuszato skarzacg do odwotywania sie do sgddw — regularnie,
z identycznymi roszczeniami. Zdaniem Trybunatu, mozna uznac za roz-
sgdne oczekiwanie, ze takie odmowy zdarza sie w jednej czy kilku spra-
wach. W niniejszej sprawie jednak uciekanie sie skarzacej do tego srodka
nie przeszkadzato wtadzom podatkowym w kontynuowaniu ich praktyki
opodzniania ptatnosci VAT, nawet po orzeczeniach sgdowych wydawanych
na jej korzysc. Systematyczny charakter niedociggnie¢ wtadz panistwowych
owocowat naktadaniem na skarzacg nadmiernego ciezaru.

40.

Zatem w tych okolicznosciach Trybunat uwaza, ze ingerencja w mie-
nie skarzacej byta dysproporcjonalna. Faktycznie, state zwtoki w odpisach
VAT i rekompensatach, w zwigzku z brakiem skutecznych srodkow zapo-
biegania czy zakonczenia takiej praktyki administracyjnej, jak rowniez
stan niepewnosci co do czasu zwrotu jej funduszy, niweczyt ,stuszng row-
nowage” miedzy wymaganiami interesu publicznego a ochrong prawa
do niezaktdconego korzystania z mienia. Zdaniem Trybunatu, skarzgca
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ponosita i nadal ponosi indywidualny i nadmierny ciezar (por. mutatis
mutandis, Buffalo, pkt 39). Co za tym idzie, zaistniato i nadal trwa narusze-
nie art. 1 Protokotu I [...].

19. Sprawa Burden pko
Zjednoczonemu Krolestwu,
sk. 13378/05, wyrok Wielkiej Izby
z 29 kwietnia 2008 r.

27.

Skarzace (dwie niezamezne siostry — przyp. T. J.) na podstawie art. 14
Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu I, zarzucaja, ze — w razie smierci
jednej z nich — zyjgca stanie w obliczu znaczgcego podatku od spadku,
wobec jakiego nie stanie przezywajacy w matzenstwie czy w partnerstwie
cywilnym [...].

29.

Izba jednomyslnie stwierdzita, ze — zwazywszy na zaawansowany wiek
skarzagcych iwysokie prawdopodobienistwo, ze jedna z nich bedzie musiata
ptacic¢ podatek od spadku w razie Smierci drugiej — moga one twierdzic, ze
sg odnos$nym prawem bezposrednio dotkniete [...].

33.

Trybunat zauwaza, ze — by by¢ zdolng do wniesienia skargi zgodnie
z art. 34 — osoba, organizacja pozarzagdowa lub grupa jednostek musi by¢
zdolna do twierdzenia, ze ,jest ofiarg naruszenia [...] praw umocowanych
w Konwencji [...]" By twierdzi¢, ze jest ofiarg naruszenia, osoba musi by¢
bezposrednio dotknieta zarzucanym srodkiem (por. Ireland v. the United
Kingdom, 18.01.1978, pkt 239-240; Eckle v. Germany, 15.07.1982, pkt 66;
Klass and others v. Germany, 6.09.1978, pkt 33). Konwencja nie przewiduje
zatem wnoszenia actio popularis co do interpretacji praw w niej umoco-
wanych ani nie powala jednostkom zarzucac¢ przepis prawa krajowego
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tylko dlatego, ze uwaza, nie bedac bezposrednio nim dotknieta, ze moze
on by¢ sprzeczny z Konwencja [...].

34,

Stoi jednak otworem przed osobg zarzut, ze ustawa narusza jej prawa,
w braku indywidualnego srodka urzeczywistnienia, jezeli wymaga zmiany
jej postepowania albo stwarza ryzyko jej scigania [...] albo jesli jest czton-
kiem kategorii osdb, ktdra jest bezposrednio ustawodawstwem dotknieta
[...]. T tak, w sprawie Marckx skarzace, samotna matka i jej piecioletnia ,nie-
prawowita” corka, zostaty uznane za bezposrednio dotkniete, a wiec i za
ofiary ustawodawstwa, ktore inter alia ograniczato prawo dziecka do dzie-
dziczenia wtasnosci po swojej matce w razie ewentualnej Smierci matki,
poniewaz ustawa automatycznie znajdowata zastosowanie wobec wszyst-
kich dzieci pozamatzenskich. Przeciwnie, w sprawie Willis pko Zjedno-
czonemu Krélestwu ryzyko pozbawienia skarzgcego wdowiej renty ze
wzgledu na pte¢ w przysztej hipotetycznej dacie, poniewaz nie byto
pewnym, ze bedzie on spetniat inne ustawowe warunki wyptacenia zasitku
w dacie, kiedy kobieta w jego potozeniu korzystataby z takiego tytutu.

35.

W sprawie niniejszej Wielka Izba zgadza sie z Izbg, ze — zwazywszy na
wiek skarzacych, sporzagdzone przez nie testamenty oraz wartos¢ wtasno-
$ci wtadanej przez kazda z nich - skarzace ustality, iz zachodzi rzeczywi-
steryzyko, iz — w niezbyt odlegtej przysztosci — jedna z nich bedzie musiata
zaptacic substancjalny podatek od dziedziczenia wtasnosci po swojej sio-
strze. W tych okolicznosciach skarzace zostaty bezposrednio dotkniete
przez ustawodawstwo i mogg twierdzi¢, ze sg ofiarami zarzucanego trak-
towania dyskryminacyjnego [...].

40.

Wielka Izba zauwaza, ze Ustawa o prawach cztowieka nie wprowadza
zadnego obowigzku wtadzy wykonawczej ani ustawodawstwa co do zmiany
prawa w nastepstwie deklaracji niezgodnosci oraz ze, gtdwnie z tego
powodu, Trybunat stwierdzat przy szeregu poprzednich okazji, ze deklara-
cja taka nie moze by¢ uwazana za srodek skuteczny w rozumieniu art. 35
ust. 1. [...] Cowiecej, w sprawach [...], w ktérych skarzacy twierdzit, ze doznat
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straty czy szkody w rezultacie naruszenia jego praw konwencyjnych,
o deklaracji niezgodnosci stwierdzano, ze nie zapewnia skutecznego
Srodka, poniewaz nie jest wigzgca dla stron postepowania, w ktérym
zostata ona poczyniona i nie moze stanowi¢ podstawy dla przyznania
odszkodowania pienieznego.

41.

Wielka Izba gotowa jest zaakceptowac argument rzadu, ze sprawa
niniejsza moze by¢ odrézniona od sprawy Hobbs (dec. z 8.04.2003), zwa-
zywszy, ze takze skarzacy nie zarzuca doznania juz straty finansowej
w rezultacie rzekomego naruszenia Konwencji. [...] Zwazywszy jednak, ze
jak dotad byto stosunkowo mato takich deklaracji, ktére staty sie prawo-
mocne, Wielka Izba zgadza sie z Izbg, ze przedwczesnym bytoby stwier-
dzanie, ze postepowanie na podstawie sekcji 4 Ustawy o prawach czto-
wieka zapewnia skuteczny $rodek jednostkom podnoszacym zarzut
wobec ustawodawstwa krajowego.

42.

Wielka Izba jest jednak swiadoma, ze zasada, iz skarzacy musi najpierw
skorzysta¢ ze Srodkéw przewidzianych przez krajowy system prawny,
zanim wniesie skarge do sgdu miedzynarodowego, jest waznym aspek-
tem mechanizmu ochrony ustanowionego przez Konwencje (por. Akdivar
and others v. Turkey, 16.09.1996, pkt 65). Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka miat by¢ pomocniczym w stosunku do krajowych systemdw
ochrony praw cztowieka (Akdivar, pkt 65-66) i jest wtasciwe to, ze to sady
krajowe powinny najpierw mie¢ sposobno$c¢ rozstrzygniecia kwestii
zgodnosci prawa krajowego z Konwencjg oraz ze, jezeli jednak jest nastep-
nie wnoszona skarga do Strasburga, Trybunat Europejski powinien korzy-
sta¢ z pogladow sagddow krajowych jako bedacych w bezposrednim i cig-
gtym kontakcie z sitami swoich krajow.

43.

Wielka Izba zgadza sie z [zbg, ze nie mozna wykluczy¢, iz w jakims cza-
sie w przysztosci praktyka nadawania skutku deklaracjom sgdow krajo-
wych o niezgodnosci poprzez zmiane ustawodawstwa bedzie tak pewna,
ze wskaze, iz sekcja 4 Ustawy o prawach cztowieka ma by¢ interpretowana
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jako naktadajgca wigzace zobowigzanie. W tych okolicznosciach - za
wyjatkiem sytuacji, w ktérych skuteczny srodek wymaga odszkodowania
w zwigzku ze stratg lub szkodg z przesztosci spowodowang naruszeniem
Konwencji — od skarzgcych wymagatoby sie najpierw wyczerpania tego
$rodka przed wniesieniem skargi do Trybunatu [...].

46.

Izba odrzucita argument rzagdu, m.in. opierajacy sie na wyroku Marckx,
ze art. 1 Protokotu I nie znajduje zastosowania, poniewaz nie ma na pod-
stawie tego artykutu prawa do nabycia mienia. Izba zauwazyta, ze skar-
zgce zarzucaty nie to, ze nie mogty nabyc¢ wtasnosci, jak w sprawie Mar-
ckx, lecz to ze przezywajgca sposrod nich miataby zaptaci¢ podatek od
wtasnosci istniejgcej, ktérag one wspdlnie wtadaty [...]. Poniewaz obowig-
zek ptacenia podatkow od witasnosci istniejgcej wchodzi w zakres art. 1
Protokotu I, znajduje zastosowanie art. 14 [...].

58.

Wielka Izba zauwaza, ze art. 14 uzupelnia inne substancjalne postano-
wienia Konwencji i Protokotow do niej. Nie ma on istnienia niezawistego,
poniewaz rodzi skutki jedynie w relacji z ,korzystaniem z praw i wolnosci”
gwarantowanych tymi postanowieniami. Stosowanie art. 14 nie musi
zaktada¢ naruszenia jednego z substancjalnych praw gwarantowanych
przez Konwencje. Wystarczy, ze fakty sprawy wchodzg ,w zakres” jednego
lub wiecej konwencyjnych artykutéw (por. Stec and others v. the United
Kingdom, dec., ECHR 2005-X, pkt 39).

59.

Opodatkowanie co do zasady stanowi ingerencje w prawo gwaranto-
wane przez ust. 1 art. 1 Protokotu [, poniewaz pozbawia ono zaintereso-
wang osobe mienia, mianowicie sumy pieniedzy, ktéra musi by¢ zapta-
cona. Chociaz ingerencja ta generalnie jest usprawiedliwiona na podstawie
ust. 2 tego artykutu, ktory wyraznie przewiduje wyjatek dotyczacy ptat-
nosci podatkdw lub innych sktadek, zagadnienie wchodzi jednak w zakres
kontroli Trybunatu, poniewaz prawidtowe stosowanie art. 1 Protokotu I
podlega jego nadzorowi (por. Orion-Breclaw S.R.O. pko Czechom, dec.
z 13.01.2004). Poniewaz zarzut skarzgcych dotyczy wymogu ptacenia
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przez zyjaca siostre podatku od wtasnosci dziedziczonej po zmartej sio-
strze, Wielka Izba uwaza, ze zarzut ten wchodzi w zakres art. 1 Protokotu
I oraz ze zatem art. 14 znajduje zastosowanie.

60.

Trybunat w swoim orzecznictwie ustalit, ze po to, by zrodzito sie zagad-
nienie na podstawie art. 14, musi zaistnie¢ odmiennosc¢ traktowania oséb
w relewantnie podobnych sytuacjach (por. D.H. i inni pko Czechom, ECHR
2007-1V, pkt 175). Taka odmiennos¢ traktowania stanowi dyskryminacije,
jezeli nie ma obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia; innymi stowy,
jesli nie kieruje sie celem prawowitym albo jesli nie ma rozsgdnego stosunku
proporcjonalnosci pomiedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem.
Umawiajgce sie Panstwo korzysta z marginesu w ocenie, czy i w jakim zakre-
sie odmiennosci w skadingd podobnych sytuacjach usprawiedliwiajg
odmienne traktowanie i margines ten jest zazwyczaj szeroki, gdy chodzi
o ogdlne srodki strategii gospodarczej lub spotecznej (por. Stec, pkt 51-52).

61.

Skarzace twierdzg, ze z punktu widzenia podatku od dziedziczenia
znajduja sie w relewantnie podobnym czy analogicznym potozeniu jak
wspotmieszkajgce zwigzki matzenstwa lub partnerstwa cywilnego. Rzad
jednak twierdzi, ze nie ma prawdziwej analogii, poniewaz skarzace zwig-
zane sg raczej urodzeniem, a nie decyzjg zawarcia formalnej relacji uzna-
nej przez prawo.

62.

Wielka Izba rozpoczyna wskazaniem, ze relacja pomiedzy rodzen-
stwem ma charakter jakosciowo odmienny od relacji pomiedzy zwigz-
kami matzenskimi czy homoseksualnymi partnerami cywilnymi na pod-
stawie brytyjskiej ustawy o partnerstwie cywilnym. Samg istotg zwigzku
pomiedzy rodzenstwem jest pokrewienstwo, podczas gdy jedng z cech
okreslajgcych matzenstwo czy zwigzek partnerski jest to, ze sg one zaka-
zane do cztonkow $cistej rodziny (por. B. and L. pko Zjednoczonemu Kro-
lestwu, dec. z 29.06.2004). Fakt, ze skarzace postanowity mieszkac¢ razem
w swoim dorostym zyciu, jak czyni to wiele zwigzkéw matzenstwa czy
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partnerstwa cywilnego, nie zmienia tej istotnej odmiennosci pomiedzy
dwoma typami relacji.

63.

Co wiecej. Wielka Izba zauwaza, ze juz stwierdzata, ze matzenstwo
nadaje status specjalny osobom, ktore je zawierajg. Korzystanie z prawa do
zawarcia matzenstwa chronione jest przez art. 12 Konwencji i rodzi konse-
kwencje spoteczne, osobiste i prawne (por. B. and L., pkt 34). W sprawie
Shackell Trybunat stwierdzit, ze sytuacja matzenskich i heteroseksualnych
pozamatzenskich wspdlnie mieszkajgcych zwigzkdw nie jest analogiczna
z punktu widzenia zasitkow dla tych zyjacych, poniewaz ,matzenstwo
pozostaje instytucja, ktora jest szeroko akceptowana jako nadajgca szcze-
golny status osobom, ktore je zawierajg”. Wielka Izba uwaza, ze poglad ten
nadal jest prawdziwy.

64.

Od czasu wejscia w zycie Ustawy o partnerstwie cywilnym w Zjedno-
czonym Krolestwie zwigzek homoseksualny takze moze wejs¢ w relacje
prawng, ktora wedtug Parlamentu — na ile sie da — ma odpowiadac¢ mat-
zenstwu.

65.

Jak w przypadku matzenstwa, Wielka izba uwaza, ze prawne konse-
kwencje partnerstwa cywilnego na podstawie Ustawy z 2004 r., ktore
zwigzki wyraznie i Swiadomie postanawiajg zawrzec, ustawia te typy rela-
cji poza innymi formami wspoétzamieszkiwania. Nie dtugosc czy wspiera-
jacy charakter relacji sg okreslajgce, lecz istnienie zobowigzania publicz-
nego, pociaggajgcego zbidr prawiobowigzkow o charakterze kontraktowym.
Jak nie moze by¢ analogii pomiedzy zwigzkami matzenstwa czy partner-
stwa cywilnego, z jednej strony, a heteroseksualnymi czy homoseksual-
nymi zwigzkami, ktére postanawiajg mieszkac¢ razem, ale nie stajg sie
mezem i zong czy partnerami cywilnymi, z drugiej strony, brak takiego
prawnie wigzgcego porozumienia, pomimo dtugotrwatosci, fundamen-
talnie odrdznia je od sytuacji zwigzku matzenstwa czy partnerstwa cywil-
nego. W ten poglad nie godzi fakt, ze panistwa cztonkowskie przyjety palete
odmiennych norm sukcesji pomiedzy zyjagcymi w matzenstwie, partner-
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stwie cywilnym a relacjami Sci$le rodzinnymi i — podobnie — przyjety
rozne polityki co do przyznawania zwolnienia od podatku od dziedzicze-
nia w stosunku do réznych kategorii przezywajacych; co do zasady, pan-
stwo zachowuje swobode stanowienia odmiennych norm w dziedzinie
polityki opodatkowania.

66.

Zatem, konkludujac, Wielka Izba uwaza, ze skarzace, jako wspotmieszka-
jace siostry, nie moga by¢ porownywane z punktu widzenia art. 14 do
zwigzku matzenistwa czy partnerstwa cywilnego. Wynika stad, ze nie doszto
do dyskryminacji, a zatem nie byto naruszenia art. 14, w zwigzku z art. 1 Pro-
tokotuI[...].

Zbiezna opinia s. Bratza, s. 24

Wielka Izba doszta do takiego samego wniosku jak Izba, ale nieco
odmienng drogg. [...] Izba pozostawita otwartg kwestie, czy skarzace, jako
rodzenstwo, mogg twierdzi¢, ze znajdujg sie w analogicznym potozeniu
jak zwigzek matzenstwa czy partnerstwa cywilnego, twierdzac, ze odmien-
nosc¢ traktowania byta rozsgdnie i obiektywnie usprawiedliwiona, zwazyw-
szy na szeroki margines oceny, z jakiego korzystajg panstwa w dziedzinie
opodatkowania. Wielka Izba wolata oprzec¢ swojg decyzje na braku analo-
gii pomiedzy osobami, ktére zawierajg prawnie wigzgce matzenstwo czy
uktad partnerstwa cywilnego, z jednej strony, a osobami, takimi jak skar-
zace, ktoére znajdujg sie w dtugoterminowej relacji wspotzamieszkiwania,
z drugiej strony.

Chociaz w pelni podzielam poglad wiekszosci Wielkiej Izby, iz nie doszto
do naruszenia art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu I, nadal mam
preferencje dla rozumowania Izby w dochodzeniu do tego wniosku.

Zbiezna opinia s. Davida Thor Bjorgvinssona,
s. 251 nast.

Zgadzam sie z wiekszoscig w ustaleniu, iz nie doszto do naruszenia art.
14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu I. Preferuje jednak odmienne
rozumowanie.



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Przy stosowaniu art. 14 w istocie odpowiedziec trzeba na dwie kwestie:
po pierwsze, czy zachodzi odmiennos¢ traktowania oséb w relewan-
tnie podobnych lub analogicznych sytuacjach; po drugie, jesli tak jest, czy
odmiennos$c¢ traktowania jest usprawiedliwiona.

Wiekszos¢ w pkt 62-65 wyroku stwierdzita, ze wspoétmieszkajacych
siostr nie mozna porownywac z punktu widzenia art. 14 Konwencji ze
zwigzkami matzenstwa czy partnerstwa cywilnego. Nie znajdujg sie zatem
one w relewantnie podobnych czy analogicznych sytuacjach i do zad-
nego naruszenia art. 14 nie doszto.

Rozumowanie wigkszosci [...], moim zdaniem, ma te wade, ze opiera
sie na porownywaniu czynnikow o odmiennym charakterze, ktére z logicz-
nego punktu widzenia nie sg porownywalne. W znacznym zakresie opiera
sie to na odniesieniu sie do specyficznych ram prawnych, ktére znajdujg
zastosowanie do zwigzkdw matzenskich i zwigzkéw partnerstwa cywil-
nego, ale ktére — na podstawie aktualnego ustawodawstwa — nie stosujg
sie do wspodtzamieszkujgcych sidstr. Jednakze, chociaz w $cistym sensie
zarzut dotyczy jedynie odmiennosci traktowania w kontekscie podatku
od dziedziczenia, w szerszym kontekscie odnosi sie on w istocie do fak-
tow, ze odmienne normy znajdujg zastosowanie oraz ze pokrewienstwo
miedzy skarzacymi uniemozliwia im zawarcie prawnie wigzgcego poro-
zumienia podobnego do matzenstwa lub partnerstwa cywilnego, co otwo-
rzytoby zastosowalnos$¢ ram prawnych do nich, w tym relewantnych
przepisow prawa dotyczacych podatku od spadku.

Wierze, ze w takich okolicznosciach jakiekolwiek poréwnywanie rela-
cji miedzy skarzgcymi, z jednej strony, oraz relacji w zwigzkach matzen-
skich i zwigzkach partnerstwa cywilnego, z drugiej strony, powinno
unikac¢ specyficznego odwotywania sie do zastosowalnych odmiennych
ram prawnych, a skupia¢ sie powinno jedynie na substancjalnych czy
materialnych réznicach w charakterze relacji jako takiej. Mimo istotnych
odmiennosci, gtdwnie co do seksualnego charakteru relacji w zwigzkach
matzenskich i zwigzkach partnerstwa cywilnego, gdy chodzi o decyzje
o0 wspotzamieszkiwaniu, bliskos¢ wiezi osobistej i najbardziej praktyczne
aspekty zycia codziennego oraz sprawy finansowe, relacja miedzy skar-
zacymi w niniejszej sprawie ma — generalnie oraz z punktu widzenia
w szczegolnosci zwolnienia od podatku od spadku — wiecej wspdlnego
niz odmiennego z relacjg w zwigzkach matzenskich lub zwigzkach
partnerstwa cywilnego. Pomimo tego faktu, prawo zakazuje im zawarcia
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porozumienia podobnego do matzenstwa czy partnerstwa cywilnego i sko-
rzystania z zastosowalnych norm, w tym z dotyczacych podatku od
spadku. Skoro tak, nie jestem przekonany co do tego, ze relacja miedzy
skarzacymi jako wspdtzamieszkujgcymi siostrami nie moze by¢ poréow-
nywana ze zwigzkami matzenstwa czy partnerstwa cywilnego, z punktu
widzenia art. 14 Konwencji. Przeciwnie, zachodzi tu odmiennos¢ trakto-
wania osoéb w sytuacjach, ktére sg faktycznie w znacznym zakresie
podobne czy analogiczne.

Powstaje tedy kwestia, czy odmiennos$c¢ traktowania jest obiektywnie
1 rozsadnie usprawiedliwiona. W substancji zgadzam sie z rozumowa-
niem z pkt 59-71 wyroku Izby [...], mianowicie, ze odmiennos$¢ traktowa-
nia z punktu widzenia przyznawania zwolnien od podatku od spadku byta
rozsadnie i obiektywnie usprawiedliwiona.

W tym aspekcie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze instytucja matzenstwa
jest SciSle zwigzana z ideg rodziny, sktadajacej sie z mezczyzny i kobiety
oraz ich dzieci, jako jednym z kamieni wegielnych struktury spotecznej
w Zjednoczonym Krolestwie, jak tez w innych panstwach cztonkowskich
Rady Europy. W oparciu o to zatozenie, catos¢ ram norm prawnych,
zarowno o charakterze prywatnym, jak i publicznym, przez dtugi czas ist-
niata. Normy te dotyczg ustanowienia matzenstwa oraz wzajemnych praw
i obowigzkdéw matzonkdw o charakterze osobistym i finansowym (w tym
dziedziczenia) oraz w relacji z ich dzieémi, jak tez podatkdow (w tym
podatku od spadku), zabezpieczenia spotecznego itd. Zastosowalnos$é
tych norm i podobnych unormowan w wielu panstwach cztonkowskich
stopniowo, krok za krokiem, w wiekszosci z inicjatywy ustawodawstwa
w tych krajach, byta rozciggana na relacje inne niz te tradycyjnie traktowane
jako matzenstwo w sensie formalnoprawnym, a mianowicie na zwigzki
partnerstwa cywilnego (w tym jednostek tej samej ptci), a przez to ustawo-
dawca odpowiadat na nowe realia spoteczne oraz zmieniajgce sie wartosci
moralne i spoteczne. Istotne jest jednak mie¢ na wzgledzie, ze kazdy ijaki-
kolwiek krok w tym kierunku, pozytywny z punktu widzenia réownych
praw, potencjalnie ma wazne i dalekosiezne konsekwencje dla spotecznej
struktury spoteczenstwa, jak tez konsekwencje prawne, mianowicie dla
systemow zabezpieczenia spotecznego i podatkowych w odnosnych
krajach. Z tego wtasnie powodu, ze nie jest rolg tego Trybunatu podej-
mowac inicjatywe w tym wzgledzie oraz naktada¢ na panstwa cztonkow-
skie obowigzek dalszego rozciggania zastosowalnosci tych norm bez
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jasnego postrzegania konsekwencji, jakie moze to mie¢ w réznych pan-
stwach cztonkowskich. Moim zdaniem powinno naleze¢ do marginesu
oceny panstwa pozwanego rozstrzyganie, kiedy i w jakim zakresie trzeba
to uczynic.

Opinia odrebna s. Zupancica, s. 27 i nast.

Gtosowatem na rzecz stwierdzenia naruszenia w niniejszej sprawie
z powodow, ktore majg niewiele wspolnego z polityka i wartosciami, a kie-
ruja sie logika formalng. Innymi stowy, stanowisko wiekszosci jest logicz-
nie niespojne. Najprostszym sposobem wyjasnienia tego jest stwierdze-
nie, ze tam, gdzie osoba w pewnych sytuacjach powiedziata A., logicznie
wymaga sie od niej, by powiedziata nastepnie B. W niniejszej sprawie prob-
lemem oczywistym jest dyskryminacja dotyczaca zwolnienia z podatku
od dziedziczenia dwu niezameznych siostr, ktore przez wiele lat zyty
razem w tym samym gospodarstwie domowym. Zblizajgc sie do wieku
starczego, chciaty skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku od spadku, zwa-
zywszy, ze zwolnienie takie byto przyznawane przez ustawodawstwo
Zjednoczonego Kroélestwa innym zwigzkom zyjagcym w tym samym gospo-
darstwie domowym.

Prowadzi to nas prosto do medias res prawa podatkowego. Polityki sto-
sowane wobec opodatkowania sg oczywiscie bardzo wazne, poniewaz
dostarczajg bodzcoéw finansowych pewnym wyborom, jakich ludzie chcg
poczynic. Tak np., gdyby istniata polityka prawodawcy dla troski o hetero-
seksualne matzenstwo, bytoby logicznym, ze ustawodawca udzieli pew-
nych kredytow, korzysci i bodzcodw podatkowych na rzecz zwigzkow zyjg-
cych razem, niezaleznie od tego, czy majg one dzieci, czy tez nie. Jezeli
ustawodawstwo chce sie troszczy¢ o rodzenie dzieci, udzieli takich
samych inicjatyw podatkowych jedynie na rzecz zwigzkoéw zyjacych
razem 1 majacych dzieci. Jesli ustawodawstwo chce zniecheca¢ do roz-
wodow, przyzna takie korzysci zwigzkom pozostajgcym razem.

Co do rozsgdnych celow, ktorymi takie bodZzce majg sie kierowac,
moga one by¢ wyjawione przez prawodawce albo nie. Ale jezeli zostaty
one w petni ujawnione, to nie oznacza, ze sg one catkowicie przewidy-
walne. Takie bodzce podatkowe dziatajg wespdt z wieloma innymi czyn-
nikami, w tym z wieloma innymi bodZzcami i antybodZzcami podatko-
wymi. W kazdym razie polityka podatkowa jest politykg gospodarcza, ale tez
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w ukryciu jest ona politykg spoteczng. Tak np. opodatkowanie progre-
sywne silnie wyrownuje czynnik ekonomiczny, rozwigzujgc wiele niewy-
godnych aspektow stratyfikacji spotecznej.

Co do polityki podatku od spadku czasem sg stosowane rozwigzania
radykalne, tak np. skrajnie wysoki podatek od spadku moze wskazywac na
preferowanie przez prawodawce bogactwa raczej zarobionego niz dzie-
dziczonego. Jak by to nie byto, polityka podatku od spadku nie jest prostym
linearnym wyborem podejmowania decyzji. Jest ona integralng czescig
ztozonej tkanki decyzji ekonomicznych, ktore silnie wptywajg na podziat
bogactwa, a zatem na catg strukture spoteczna.

Zanim przejde do kwestii dyskryminacji, wskaze, ze termin ,dyskrymi-
nacja” po prostu oznacza powodowanie i ustalanie réznic. Znaczenie takie
wynika rowniez z tacinskiego discriminare. Wszelkie podejmowanie decy-
zji we wszystkich trzech branzach wtadzy dotyczy ustanawiania i wymu-
szania rozmaitych decyzji dla rozmaitych sytuacji. W tym sensie nie ma
niczego ztego w ,dyskryminowaniu’, chyba ze ,specyficzne ustanowienie
roznic” nalezy do tego, co w prawie konstytucyjnym nazywamy ,klasg
podejrzang’, jak klasy taksatywnie wyliczone w art. 14 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. Innymi stowy, gdzie pte¢, rasa, kolor skory, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spo-
teczne, status mniejszosciowy, majatek, status urodzenia bgdz inny wcho-
dza w gre, dyskryminacja co do zasady jest zakazana. Te klasy podejrzane,
co warto wskazac, stanowia po prostu wyjatki od generalnej normy, ktéra
pozwala na wszelkiego rodzaju zréznicowane podejmowanie decyzji na
rzecz innych klas nie-podejrzanych. Zakaz dyskryminacji — wymuszania
rozroznienia — stanowi wiec wyjatek raczej, a nie regute.

Gdy chodzi o klasy podejrzane, nie oznacza to, ze dyskryminacja jest
zakazana kategorycznie. Oznacza to raczej, ze w ramach tych klas dys-
kryminacja jest dozwolona poprzez zastosowanie testow rownej
ochrony, proporcjonalnosci i rozsgdnosci. Nawet w obrebie klas podej-
rzanych dyskryminacja moze by¢ dopuszczalna, jezeli cel realizowany
przez dyskryminacje jest wystarczajgco nieodparty oraz jezeli prawo
badz inna badana decyzja racjonalnie sie odnosi do tego wystarczajgco
waznego interesu.

Jasne, ze niektore kategorie z art. 14, np. rasa czy pochodzenie naro-
dowe, wymagajg najscislejszego testu kontrolnego. Na podstawie takiego
testu decyzja (lub prawo lezace u jej podtoza) bytaby podtrzymana jedynie,
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gdyby byta ona dogodnie skrojona, by stuzy¢ nieodpartemu interesowi
panstwa. Gdy chodzi o pte¢ czy nieprawowite urodzenie, domniemywa-
toby sie niewaznosci decyzji na podstawie bezposredniego testu, chyba ze
substancjalnie odnositoby sie to do wystarczajagco waznego interesu.

Najtagodniejszy test proporcjonalnosci (rozsgdnosci) stosowany jest
do spraw spotecznych i ekonomicznych, takich jak w sprawie niniejszej.
Tutaj test bada, czy odnosne ustawodawstwo racjonalnie sie odnosi do
prawowitego interesu rzgdowego. Innymi stowy, istnieje kwestia, czy brak
przyznania zwolnienia z podatku dwu siostrom Burden racjonalnie sie
odnosi do prawowitego interesu rzgdowego.

Oczywiscie, zawsze mozna powiedzied, ze rzad ma prawowity interes
w gromadzeniu pieniedzy z podatkéw ptaconych przez podatnikow. To
samo dotyczy podatku od spadku ptatnego po smierci osoby, ktérej maja-
tek podlega opodatkowaniu przy okazji przekazywania go poprzez dzie-
dziczenie na rzecz innej osoby. Jaki jest prawowity interes rzgdu przy tego
rodzaju opodatkowaniu?

Trudno utrzymywac, ze istnieje cos z natury prawowitego w opodatko-
wywaniu transferu majgtku po $mierci jednostki. Tak np. mozna twier-
dzi¢, ze panstwo dodaje zniewage do szkody, opodatkowujgc majatek
pozostawiany bliskim zyjacym. W tym sensie mozna wyobrazi¢ skale
opodatkowania, ktdéra bytaby progresywna w pozytywnej korelacji z rela-
tywnym dystansem miedzy zmartym a zyjagcym krewnym. Ale jest to jeden
z aspektow podatku od spadku, wskazujacy, jak watpliwym co do zasady
jest opodatkowanie spadku.

Zatem gdy chodzi o rozréznienie miedzy réznymi klasami w kontek-
$cie opodatkowania spadku, jest wyjatkowo trudno utrzymywac, ze trak-
towanie jednej klasy preferencyjnie w stosunku do drugiej racjonalnie sig
odnosi do jakiegokolwiek prawowitego interesu rzgdowego. Skoro akcep-
tujemy opodatkowanie spadku jako co$ normalnego, rozréznienie miedzy
rozmaitymi klasami w kontekscie opodatkowania spadku staje sie roz-
strzygajace.

Jesli rzad postanowit nie opodatkowywac zwigzkdw matzenskich, sta-
nowi to punkt wyjscia dla podejrzewania dyskryminacji w naszym przy-
padku. Rzad moze rozsgdnie utrzymywac, ze Scista relacja zwigzku sta-
nowi wystarczajgcy powdd dla zwolnienia od podatku. Zatem, innymi
stowy, ci, ktérzy nie sg w matzenstwie, nie majg a priori tytutu do zwolnie-
nia od podatku. Rozcinajgce kryterium jest jasne.
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Jednakze, gdy rzad postanawia rozciggnac ten przywilej na inne typy
zwigzku, to czarno-biate rozréznienie podlega ztamaniu, a drzwi sie otwie-
rajg na kwestie, czy negowanie przywileju podatkowego innym typom
zwigzku jest racjonalnie odniesione do prawowitego interesu rzgdowego.

Wiekszos¢ zajmuje sie tymi kwestiami w pkt 62-65. W pkt 62 wyroku
wiekszos¢ wskazuje: ,Relacja miedzy rodzenstwem ma jakosciowo
odmienny charakter od relacji w zwigzkach matzenskich oraz miedzy
homoseksualnymi partnerami cywilnymi na podstawie ustawy Zjednoczo-
nego Krolestwa o partnerstwie cywilnym. Samg istotg zwigzku w rodzen-
stwie jest pokrewienstwo, podczas gdy jedng z cech definiujgcych mat-
zenstwo czy zwigzek partnerstwa cywilnego jest to, ze sg one zakazane dla
bliskich cztonkdéw rodziny”.

Pytam w tym wzgledzie, czy pokrewienstwo jest mniej wazne od relacji
pomiedzy partnerami matzenskimi lub cywilnymi? Oczywiscie, jakos¢
pokrewienstwa jest odmienna od relacji seksualnej, ale to nie ma wptywu
na bliskos¢ odnosnych osob.

Mozna by odwroci¢ argumentacje i np. powiedziec, ze krewne"” iden-
tyczne bliznieta sg bardziej bliskie genetycznie i pod innymi wzgledami,
niz ktokolwiek mogtby by¢, poniewaz w rzeczywistosci sg klonami. A gdyby
siostry Burden byty identycznymi bliznietami, nie miatyby tytutu do
takiego samego zwolnienia [...]. Co wiec znaczy odmiennoé¢ jakosciowa
powotywana przez wiekszos¢? Czy to seks wzajemny zapewnia racjonalng
relacje z punktu widzenia prawowitego interesu rzgdowego?

W pkt 63 wyroku Wielka Izba wyraza poglad, ze matzenstwo nadaje sta-
tus szczegdlny osobom je zawierajagcym. Analiza pkt 63 miataby wykazac,
ze wiekszos$¢ nie uwaza argumentow z pkt 62 za wystarczajgco przekonu-
jace, innymi stowy, wiekszos¢ czuje, ze musi dodac, ex abundante cautela,
ow ,szczegdlny charakter” matzenstwa jako kontraktu. Gdyby kontrakt nie
byt wyrazny, konsekwencje prawne z niego by nie wynikaty. Ale ta
argumentacja takze jest pozorna — nawet jezeli nie postrzegamy matzen-
stwa common law za zjawisko historyczne, w ktorym konsensualne
wspotzamieszkiwanie, nawet na podstawie prawa kanonicznego, nadaje
wszelkie prawa i obowigzki danemu zwigzkowi. Dalsze odwotywanie sie
do odmiennych rozwigzan w réznych panstwach cztonkowskich jest irre-
lewantne — poniewaz przynajmniej niektore z nich postrzegajg wspotza-
mieszkiwanie jako kwestie faktyczng z konsekwencjami prawnymi row-
nowaznymiz wyraznym matzenstwem - zmusza wiekszos¢ do odwotania
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sie do ostatecznego ratunku, gdy powiada (pkt 65): ,W poglad ten nie godzi
fakt, ze — jak zauwazono w pkt 26 — panstwa cztonkowskie przyjety palete
odmiennych unormowan sukcesji miedzy zyjagcymi w matzenstwie, part-
nerstwie cywilnym a osobami w bliskiej relacji rodzinnej, i podobnie tez
przyjety rozne polityki, jesli chodzi o przyznawanie zwolnienia z podatku
od spadku réznym kategoriom zyjacych; co do zasady panstwa zacho-
wujg swobode kierowania sie réznymi normami w dziedzinie polityki
opodatkowania”.

To ostatnie odwotanie sie do marginesu oceny powoduje sztucznosc
wszelkiej innej argumentaciji.

Logika, ,jezeli powiedziates A., powinienes powiedzie¢ takze B ktdrg
przywotatem na poczatku tej opinii odrebnej, jest wyraznie powtdrzona w pkt
53 wyroku Stec i inni: ,Jezeli panstwo postanawia stworzy¢ schemat korzy-
$ci, musi uczynic to w sposob, ktory da sie pogodzic z art. 14 Konwencji”.

A priori nie wymaga sie od panstwa tworzenia korzysci, w tej sprawie —
pozamatzenskich zwolnien od podatku. Jezeli jednak paristwo decyduje sie
rozciggnac¢ zwolnienie z podatku na grupe pozamatzensks, powinno
zachowac¢ przynajmniej minimum rozsadnosci, nie stosujac tej korzysci
wobec innych grup ludzi w relacji podobnej czy nawet $cislejszej bliskosci.

Wierze, ze postrzeganie pokrewienstwa jako przeszkody jest po prostu
arbitralne.

Opinia odrebna s. Borrego, s. 31 i nast.

[...] nie moge zgodzi¢ sie z podejéciem wiekszosci, poniewaz — moim
zdaniem — wyrok nie zajmuje sie problemem podniesionym w tej sprawie.

Zarzutwyrasta z faktu, ze skarzace nie maja tytutu do zwolnienia z podatku
od spadku. To dwie siostry, ktére ,mieszkaty razem w stabilnej, wiernej
1 wzajemnie wspierajacej relacji, przez cate swoje zycie’, a nie sg zdolne
zawrzec¢ partnerstwa cywilnego, co prawnie uniemozliwia Ustawa o part-
nerstwie cywilnym z 2004 r., na podstawie ktdrej zwolnienia mogga sie
domagac jedynie rozwazane w niej zwigzki homoseksualne.

.Zwolnienie z podatku od spadku na rzecz zwigzkdéw matzenstwa czy
partnerstwa cywilnego [...] kieruje sie celem prawowitym"” Po zbadaniu
tego celu Izba, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, przeszta do oceny,
.Czy uzyte srodki byty proporcjonalne do realizowanego celu”. Wiekszosc
Izby przyjeta poglad, ze ,nie mozna powiedzie¢, jakoby Zjednoczone Kro-
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lestwo przekroczyto przyznany mu szeroki margines oceny oraz ze roznica
traktowania w kontekscie przyznawania zwolnienia z podatku od dziedzi-
czenia byta rozsgdnie i obiektywnie usprawiedliwiona z punktu widzenia
art. 14 Konwencji” (pkt 61).

Wyrok izby zostat przyjety przez 4 sedziow; 3 wyrazili swoj brak zgody
w 2 opiniach odrebnych. W pierwszej z tych opinii ss. Bonello i Garlicki
stwierdzili: ,Wiekszo$¢ wydaje sie zgadzal, ze zaistniata sytuacja margi-
nalna czy indywidualny przypadek «widomej trudnosci czy niesprawiedli-
wosci» (pkt 60) w stosunku do skarzacych. Nam sie jednak wydaje, ze tym,
czego brakuje w stanowisku wiekszosci, jest petne wyjasnienie, dlaczego
1 w jakim sposdb niesprawiedliwosc¢ taka moze zosta¢ usprawiedliwiona.
Samo odwotanie sie do marginesu oceny nie wystarcza” [..] Wtadze Zjed-
noczonego Krélestwa (pkt 19-20) oraz wyrok Izby wyraznie i wyraziscie
uznajg niesprawiedliwos¢ wynikajacg z braku zapewnienia zwolnienia
z podatku od spadku w przypadku bliskich relacji, jak relacja skarzgcych. Ta
okoliczno$c¢ zostata catkowicie zignorowana w wyroku Wielkiej Izby.

Kwestia marginesu oceny panstwa i jego granic, ktéra znajduje sie
w rdzeniu sprawy i ktorg jako taka zajmnowat sie wyrok Izby, zupetnie zni-
kta z wyroku Wielkiej Izby.

Wiekszos¢ Wielkiej Izby utrzymuje, ze istniejg dwie roznice pomiedzy
relacjg skarzacych a relacja dwoch partneréw cywilnych: pierwsza to
pokrewienstwo sidstr, a druga to prawnie wigzgcy charakter partnerstwa
cywilnego. Co za tym idzie, wiekszos$¢ uwaza, ze poniewaz te dwie sytua-
cje nie sa poréownywalne, przeto nie dochodzi do dyskryminacji.

Ale kto kwestionowat istnienie relacji pokrewienstwa miedzy dwiema sio-
strami albo status prawny partnerstwa cywilnego? Nikt. To sg dwa fakty, codo
ktorych nie ma nieporozumienia. Proba oparcia sprawy na niespornych fak-
tach to najlepszy przyktad okodlnego czy zgota koncentrycznego argumentu.

Strony przed Trybunatem, Izba, ktora jako pierwsza badata sprawe,
panel 5 sedzidw, ja sam oraz — jak mysSle — wszyscy ci, ktorzy sg sprawa
zainteresowani, uwazaja, ze to ,powazna kwestia dotyczgca interpreta-
cji [...] Konwenciji” (art. 43 ust. 2 Konwencji), ktérg Wielka Izba powinna
w niniejszej sprawie rozstrzygnag, jest bardzo prosta: czy przyznanie bgdz
brak przyznania zwolnienia z podatku od spadku zwigzkom tej samej ptci
w partnerstwie cywilnym, ale nie skarzgcym siostrom, ktdore réwniez sg
zwigzkiem tej samej ptci, stanowi Srodek proporcjonalny w stosunku do
realizowanego celu prawowitego.
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Moim zdaniem, uchylajac si¢ od udzielenia odpowiedzi na zarzut przed
Trybunatem, wiekszos¢ Wielkiej Izby wykazata brak poszanowania dla
precedensu Wielkiej Izby wyrazonego nastepujgco: ,Chociaz Protokdt I
nie obejmuje prawa do otrzymywania ptatnosci zabezpieczenia spotecz-
nego jakiegokolwiek rodzaju, jezeli panistwo postanawia stworzy¢ sche-
mat korzysci, musi to uczyni¢ w sposob, ktéry da sie pogodzi¢ z art. 14"
(por. Stec i inni, pkt 55 in fine).

Ten wyrok Wielkiej Izby niewgtpliwie bedzie opisywany jako politycz-
nie poprawny. Uwazam jednak, ze nie zostat on podjety zgodnie z art. 43
Konwencji, poniewaz Wielka Izba, zamiast stara¢ sie wyjasni¢ odmien-
nosc¢ traktowania w celach podatkowych pomiedzy dwoma typami wspo-
mnianego zwigzku, wolata nie wskazywac¢ powodow i ograniczyta sie do
opisu faktéw, mowiac np., ze dwie siostry sg zwigzane pokrewienstwem
badz ze partnerstwo cywilne rodzi konsekwencje prawne. Fakt, ze Wielka
Izba nie udzielita odpowiedzi skarzacym, dwdm starszym paniom, napet-
nia mnie wstydem, poniewaz zastugiwaty one na odmienne podejscie.
Chciatbym zakonczy¢ Horacym, ktory napisat Ars Poetica: ,parturient
montes, nascetur ridiculus mus”.

20. Sprawa ,Bulves” AD pko Butgarii,
sk. 3991/03 — wyrok z 22 stycznia
2009 r.

33.

Skarzaca spotka zarzucata na podstawie art. 1 Protokotu I, ze — mimo
pelnego przestrzegania przez nig obowigzkow sprawozdawczych zwigza-
nych z jej VAT — wtadze krajowe pozbawity jg jej prawa do odpisu zaptaco-
nego VAT od otrzymanych towardw, poniewaz jej dostawca spozniat sie
z wykonaniem jego wtasnych zobowigzan dotyczacych sprawozdawczo-
$ci VAT. Co wiecej, w rezultacie odmowy dopuszczenia wspomnianego
odpisu, skarzgca spotka niesprawiedliwie musiata wptaci¢ po raz drugi,
tym razem bezposrednio do Budzetu Panstwa, na podstawie wyceny
podatkéw, wraz z odsetkami |[...].

165



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

53.

Trybunat przypomina swoje ustalone orzecznictwo, mocga ktorego skar-
z3cy moze zarzuca¢ naruszenie art. 1 Protokotu I jedynie tak dalece, jak
dalece inkryminowane decyzje dotycza jego ,mienia” w znaczeniu tego
postanowienia. ,Mieniem" moze by¢ albo ,mienie istniejgce”, albo dobra,
w tym roszczenia, w kontekscie ktérych skarzaca moze twierdzi¢, ze ma
przynajmniej ,prawowitg ekspektatywe” uzyskania efektywnego korzysta-
nia z prawa wtasnosciowego. Przeciwnie, nadzieja uznania prawa wtasnos-
ciowego , z ktérego nie mozna byto efektywnie korzysta¢, nie moze by¢
uznana za ,mienie” w znaczeniu art. 1 Protokotu I, ani nie moze by¢ rosz-
czeniem warunkowym, ktére upada w rezultacie braku spelnienia warunku
(por. Kopecky v. Slovakia, ECHR 2004-IX, pkt 35; Prince Hans-Adam II of
Liechtenstein v. Germany, ECHR 2001-VIII, pkt 82 i 83; oraz Gratzinger and
Gratzingerova v. the Czech Republic, ECHR 2002-VII, pkt 69).

54.

Trybunat zauwaza, ze w niniejszej sprawie prawo domagania sie odpisu
VAT powstato dla skarzacej spotki, gdy VAT ptacony przy nabyciu przekra-
czat VAT uzyskiwany przy sprzedazy. By korzystac z prawa do odpisu, skar-
zgca spotka w petni przestrzegata swych zobowigzan na podstawie Ustawy
o VAT: a/ zaptacita VAT przy dostawie na podstawie faktury VAT wystawio-
nej przez dostawce; b/ wprowadzita dostawe do swych ksigg za sierpien
2000 r.; oraz ¢/ wprowadzita to do zwrotu VAT za ten okres. Uczynita wiec
wszystko, co byto w jej mocy, na podstawie obowigzujgcego ustawodaw-
stwa, celem uzyskania prawa do odpisu VAT.

55.

Trybunat odnotowuje jednak argument rzadu, ze to nie wystarczato dla
stworzenia dla skarzacej spotki tytutu do odpisu VAT w zwigzku z odnosng
dostawa, poniewaz nie wszystkie warunki dz. 63 Ustawy o VAT zostaty
spetnione. W szczegdlnosci, po przeprowadzeniu badania dostawcy przez
wtadze podatkowe ustality one rozbieznos¢, ktdra przywiodta je do wnio-
sku, ze zaden VAT nie byt zwigzany z dostawg w sierpniu 2000 r., i odmo-
wily one uznania prawa spotki skarzacej do odpisu VAT. Co za tym idzie,
prawo do odpisu VAT nie stanowito ,istniejgcego mienia” skarzgcej spotki.
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56.

Trybunat odnotowuje dalej, ze - wchodzac w relacje kontraktowg
z dostawca, co dla obu stron rodzito konsekwencje podatkowe - skarzaca
spotka milczgco sie zgodzita na sytuacje, w ktorej prawo do odpisu VAT zale-
zato od dziatan rzeczonego dostawcy. Trybunat jednak zauwaza, ze normy
rzgdzace systemem opodatkowania VAT — w tym warunki rejestracji, optaty,
zwroty, wyjatki, odpisy i ponowne zwroty — byly ustalane i regulowane
wytgcznie przez panstwo. W rezultacie norm naktadanych przez panstwo
skarzaca spotka miata ograniczony badz zaden wybdr znajdujgcych zastoso-
wanie norm VAT. Nie mozna zatem przyjmowac, ze wchodzac w uktad kon-
traktowy ze swoim dostawcg zgodzita sie na jakie$ konkretne normy VAT,
ktdre miaty pdzniej negatywny wptyw na jej pozycje podatkows.

57.

W Swietle powyzszego, Trybunat uwaza, ze — na ile skarzaca spotka
wypelnita w petni i w terminie ustalone przez panstwo normy VAT, a nie
dysponuje ona S$rodkami wymuszenia ich przestrzegania przez jej
dostawce i nie ma wiedzy o jego brakach w tym zakresie — moze ona pra-
wowicie spodziewac sie skorzystania z jednej z gtownych norm systemu
opodatkowania VAT poprzez dopuszczenie jej do odpisu VAT zaptaconego
dostawcy. Co wiecej, dopiero po ztozeniu wniosku o taki odpis i zbadaniu
dostawcy przez wtadze podatkowe mozna stwierdzic¢, czy ten ostatni w petni
przestrzegat swoich wtasnych obowigzkdéw z tytutu VAT, Trybunat uwaza
zatem, ze prawo skarzgcej spotki do domagania sie odpisu VAT oznaczato
co najmniej ,prawowitg ekspektatywe” uzyskania efektywnego korzysta-
nia z prawa wtasnosciowego oznaczajagcego ,,mienie” w znaczeniu zd. I
ust. 1 art. 1 Protokotu I (por. mutatis mutandis, Pine Valley Developments
Ltd. and Others v. Ireland, wk z 29.11.1991, pkt 51; S.A. Dangeville v. France,
ECHR 2002-I1I, pkt 48, Cabinet Diot and S.A. Gras Savoye v. France, wk
z 22.07.2003, pkt 26; oraz Aon Conseil and Courtage S.A. and Christian de
Clarens S.A. v. France, ECHR 2007, pkt 45).

58.

Odrebnie, w rezultacie wniosku wtadz, ze zadnego VAT nie byto w zwigzku
z dostawg w okresie podatkowym za sierpien 2000 r. oraz odmowy uznania
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przez nie prawa skarzacej spotki do odpisu VAT, nakazano jej po raz drugi
w zwigzku z dostawg wptate do budzetu panstwowego VAT wraz z odset-
kami. Ponadto, pierwsza ptatnosc¢ VAT przez spotke skarzgcg w zwigzku
z dostawg, ktdrg poczynita ona na rzecz dostawcy, nie zostata uznana jako
koszt z punktu widzenia podatku dochodowego. To z kolei podniosto
podlegajacg opodatkowaniu podstawe za odnosny rok podatkowy, wobec
czego musiata zaptaci¢ wyzszy podatek dochodowy nizby normalnie pta-
cita. Sumy te, ktére skarzaca spdtka ptacita w rezultacie odmowy uznania
przez wtadze jej prawa do odpisu VAT, niewatpliwie stanowity mienie w zna-
czeniu art. 1 Protokotu 1.

59.

Trybunat powtarza, ze wtadze zanegowaty prawo skarzacej spotki do
odpisu VAT, ktory zaptacita dostawcy, poniewaz ten ostatni spézniat sie
z wypetnieniem jego obowigzkow dotyczgcych VAT. Byto tak, mimo uzna-
nia przez wtadze faktu, ze skarzgca spotka w petni wypetnita swoje wtasne
obowigzki zwigzane z VAT. Co wiecej, w rezultacie wtadze kazaty skarzacej
spotce zaptacic¢ caty VAT zwigzany z dostawa, wraz z odsetkami, co z kolei
prowadzito do wyzszego podatku dochodowego za odnosny rok podat-

kowy.

60.

Trybunat zauwaza, ze skarzaca spotka zarzucata, iz zostata pozbawiona
swego mienia, ktdrg to sytuacje trzeba by zbadac¢ na podstawie zd. IT ust. 1
art. 1 Protokotu I. To prawda, ze ingerencja w wykonywanie roszczen prze-
ciwko panstwu moze stanowié¢ tego rodzaju pozbawienie mienia (por.
Pressos Compania Naviera, pkt 34). Jednakze, jesli chodzi o ptatnosc¢
podatku, bardziej naturalnym podejsciem jest badanie zarzutu pod katem
kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym ,dla
zabezpieczenia ptatnosci podatkow’, co wchodzi w zakres normy w ust. 2
art. 1 Protokotu I (por. S.A. Dangeville, pkt 51; oraz National and Provincial,
pkt 79). Za takim badaniem byt rzad.

61.

Trybunat jednak uwaza, ze nie ma koniecznosci rozstrzygania tego
zagadnienia, poniewaz te dwie normy nie sg ,odmienne” w sensie braku
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zwigzku miedzy nimi, a zajmujg sie jedynie konkretnymi przyktadami
ingerencji w prawo do niezaktéconego korzystania z mienia i — co za tym
idzie — muszg by¢ pojmowane w swietle zasady ogtoszonej w zd. I ust. 1.
Trybunat przyjmuje zatem poglad, ze powinien badac te ingerencje w swietle
zd. I ust. 1 art. 1 Protokotu I (por. S.A. Dangeville, pkt 51).

62.

Trybunat powtarza, ze zgodnie z jego ustalonym orzecznictwem, inge-
rencja, takze ta dotyczaca srodka dla zabezpieczenia ptatnosci podatkow,
musi osiggac¢ ,stuszng réwnowage” miedzy wymaganiami interesu
powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony praw podstawowych
jednostki. Zainteresowanie osigganiem takiej rownowagi jest odzwier-
ciedlone w strukturze art. 1 Protokotu I jako catosci, w tym w jego ust. 2:
musi zachodzi¢ rozsgdny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzytymi
Srodkami a realizowanym celem.

63.

Rozstrzygajac jednak, czy wymaog ten zostat spetniony, uznaje sie, ze Uma-
wiajgce sie Paristwo — nie tylko przy planowaniu i urzeczywistnianiu polityki
w sferze opodatkowania — korzysta z szerokiego marginesu oceny, a Trybunat
szanuje ocene ustawodawcy w takich dziedzinach, chyba ze jest ona pozba-
wiona rozsagdnej podstawy (por. Sporrong and Lonnroth, pkt 59; National and
Provincial, pkt 80; oraz A.M. and 34 Others v. Finland, dec., 10.06.2003).

64.

Co za tym idzie, Trybunat nie moze zrezygnowac ze swej kompetencji
nadzoru i musi rozstrzygna¢, czy wymagana rownowaga byta utrzymy-
wana w sposob zgodny z prawem skarzgcej spotki ,do niezaktdconego
korzystania z jej mienia” w znaczeniu zd. I art. 1 Protokotu I (por. Sporrong
and Lonnroth, pkt 69; Lithgow, pkt 121-122; oraz Intersplav, pkt 38).

65.

Trybunat uwaza, ze w niniejszej sprawie powszechnym interesem
wspolnoty byto zabezpieczenie stabilnosci finansowej systemu opodatko-
wania VAT, z jego skomplikowanymi normami dotyczacymi naleznosci,
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zwrotow, wyjatkow, odpisdw i ponownych zwrotdw. Zasadniczymi ele-
mentami zachowania tej stabilnosci byty osiggniecie petnego i termino-
wego wykonywania przez wszystkie objete rejestrem VAT osoby ich obo-
wigzkoéw sprawozdawania i ptatnosci, oraz — ostatecznie — zapobiezenie
jakimkolwiek oszukaniczym naduzyciom tego systemu. W tym wzgledzie
Trybunat akceptuje, ze proby naduzywania systemu opodatkowania VAT
powinny by¢ powsciggane oraz ze bytoby rozsgdnym, gdyby ustawodaw-
stwo krajowe wymagato szczegodlnej starannosci od osdb objetych reje-
strem VAT dla zapobiezenia takim naduzyciom.

66.

Z powyzszego wynika, ze trzeba ocenic, czy srodki uzyte przez pan-
stwo dla zachowania finansowej stabilnosci systemu opodatkowania VAT
oraz powsciggania wszelkich oszukanczych naduzyc¢ tego systemu ozna-
czaty proporcjonalng ingerencje w prawo skarzacej spotki do niezaktdco-
nego korzystania z jej mienia.

67.

Trybunat ponownie odnotowuje, ze skarzgca spotka w petni wykonata
swoje obowigzki dotyczace VAT. Trybunat ponadto zauwaza, ze dostawca
skarzacej spotki takze spetnit swoje obowigzki dotyczgce VAT, tyle ze z dwu-
miesiecznym opoznieniem. W rezultacie, dostawca czy to przez wptate
VAT do budzetu panstwowego, czy tez przez odpis sumy VAT, jaka zaptacit
swojemu witasnemu dostawcy, wraz z optatg rownowaznosci VAT do budzetu
panstwa. Zatem VAT nalezny z odnosnego kanatu dostawcow zostat na
rzecz panstwa wptacony.

68.

Z uwagi na powyzsze, od 31.01.2001 r., kiedy wtadze podatkowe odrzucity
prawo skarzacej spotki do odpisu VAT w kontekscie odnosnej dostawy,
powinno by¢ jasne, ze nie byto zadnych negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa. Przeciwnie, ostatecznie budzet panistwa otrzymat dwie ptatnosci
VAT z tytutu jednej i tej samej dostawy: jedng od dostawcy, ktory otrzymat
ptatnos¢ od spoétki skarzacej, 1 drugg od samej spotki skarzacej, gdy nakazano
jej optaci¢ VAT wraz z odsetkami. Co za tym idzie, odmowa zgody na odpis
VAT przez skarzacg spotke nie wydaje sie — sama w sobie — by¢ usprawiedli-
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wiona potrzebg zabezpieczenia ptatnosci podatkow, bo wszystkie one zostaty
optacone, a przynajmniej uznane do tego czasu przez dostawce, acz z opoz-
nieniem. Trybunat w tym wzgledzie zauwaza sztywng interpretacje przepisu,
na ktorym opieraty sie wtadze, odmawiajgc skarzacej spotce prawa do odpisu
VAT, oraz brak jakiejkolwiek oceny ogolnych wptywdw do budzetu parnistwa
w zwigzku z opdznionym wykonaniem obowigzkow przez dostawce.

69.

Trybunat oddzielnie zauwaza, ze skarzaca spotka nie miata zadnych
mozliwosci monitorowania, kontrolowania ani zabezpieczenia ptatnosci
VAT przez jej dostawce. Co za tym idzie, Trybunat stwierdza, ze skarzgca
spotka zostata postawiona w niekorzystnym potozeniu, nie majgc zadnej
pewnosci co do tego, czy — mimo spetnienia jej obowigzkéw — bedzie
mogta skorzystac¢ z odpisu VAT zaptaconego na rzecz dostawcy, poniewaz
uznanie jej prawa do odpisu zalezato od oceny przez wtadze podatkowe [...].

70.

Wreszcie, jesli chodzi o powscigganie oszukaniczych naduzy¢ systemu
opodatkowania VAT, Trybunat uznaje, ze — kiedy Umawiajgce sie Panistwa
posiadajg informacje o takim naduzyciu ze strony konkretnej jednostki -
mogg one podejmowac witasciwe Srodki dla zapobiegania, powstrzymy-
wania i karania go. Uwaza on jednak, ze — jesli wtadze krajowe w braku
jakichkolwiek wskazan na bezposrednie zaangazowanie danej jednostki
w oszukancze naduzycie kanatu dostaw VAT badz wiedzy o tym, karzg
mimo wszystko dziatajgcego zgodnie z prawem odbiorce podlegajacej
VAT dostawy, a dziatanie czy zaniechanie dostawcy, nad ktérym nie ma
on zadnej kontroli, ani w stosunku do ktérego nie dysponuje on zadnymi
srodkami monitorowania czy zapewniania zgodnosci z prawem jego
dziatan — wykraczajg one poza to, co jest rozsgdne i rujnujg stuszng réow-
nowage, jaka ma by¢ utrzymywana miedzy wymaganiami interesu
powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony prawa wtasnosci (por.
mutatis mutandis, Intersplav, pkt 38).

71.

Zwazywszy na petne i terminowe wypetnienie przez skarzacg spotke jej
obowigzkdéw z tytutu VAT, jej niezdolnos¢ do zapewnienia wykonania
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obowigzkow dotyczacych VAT przez jej dostawce, oraz na fakt, ze nie byto
zadnego oszustwa w systemie VAT [...], Trybunat stwierdza, ze nie mozna
od niej wymagac ponoszenia petnych konsekwencji brakéw w terminowym
wypetlnieniu zobowigzan przez jej dostawce, tacznie z odrzuceniem jej tytutu
do odpisu VAT i zarzagdzeniem optaty VAT po raz drugi, wraz z odsetkami.
Trybunat uwaza, ze to oznaczato nadmierny ciezar indywidualny nato-
zony na skarzgca spotke, ktdry naruszyt stuszng rownowage, jaka musi
by¢ utrzymywana miedzy wymaganiami interesu powszechnego wspol-
noty a wymaganiami ochrony prawa wtasnosci.
Co za tym idzie, doszto do naruszenia art. 1 Protokotu I.

72.

Skarzaca spotka zarzucata naruszenie art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1
Protokotu L.

Twierdzita, ze krajowe ustawodawstwo VAT byto dyskryminacyjne,
poniewaz pozbawiato skarzgca spotke jej mienia, z jedynym celem zapew-
nienia ptatnosci VAT naleznego od innej spotki. Twierdzita dalej, ze
dostawca byt traktowany odmiennie, poniewaz wtadze podatkowe uznaty
jego prawo do odpisu VAT, negujac takie prawo skarzacej spotce [...].

74.

Trybunat odnotowuje, ze zarzut ten jest powigzany z zarzutem wyzej
zbadanym, a zatem podobnie musi zosta¢ uznany za dopuszczalny.

75.

Zwazywszy jednak na swoje ustalenie dotyczace art. 1 Protokotu [, Try-
bunat nie widzi koniecznosci badania, czy w niniejszej sprawie doszto
réowniez do naruszenia art. 14 Konwencji (por. mutatis mutandis, S.A. Dan-
geville pkt 66).
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21. Sprawa Sergey Zolotukhin pko
Rosji, sk. nr 14939/03 — wyrok
Wielkiej Izby z 10 lutego 2009 r.

47.

Skarzacy zarzucat na podstawie art. 4 Protokotu VII, ze — po odbyciu
trzydniowego aresztu za naruszenie porzadku publicznego — 4 stycznia
2002 roku ponownie za to samo przestepstwo podlegat procesowi [...].

48.

Trybunat zauwaza, ze 4 stycznia 2002 roku skarzgcy zostat uznany
winnym w postepowaniu prowadzonym na podstawie Kodeksu Wykro-
czen Administracyjnych, ktére byto postrzegane jako ,administracyjne”
raczej, a nie ,karne’, stosownie do rosyjskiej kwalifikacji prawnej. Zatem,
dla ustalenia, czy skarzacy zostat ,prawomocnie uniewinniony bgdz ska-
zany, zgodnie z prawem i procedurg karng panstwa’, pierwszym zagad-
nieniem do rozstrzygniecia jest to, czy postepowanie to dotyczyto sprawy
.Karnej” w znaczeniu art. 4 Protokotu VII.

49.

Izba - zwazywszy na maksymalng kare 15-dniowsg, jakg wykroczenie
z art. 158 Kodeksu byto zagrozone oraz 3-dniowg kare aresztu, jakg skar-
Zacy w rzeczywistosci odbyt — uznata, ze uznanie za winnego w postepo-
waniu prowadzonym 4 stycznia 2002 roku oznaczato skazanie "karne”
W znaczeniu art. 4 Protokotu VII [...].

52.

Trybunat przypomina, ze charakterystyka prawna postepowania na
podstawie prawa krajowego nie moze stanowic jedynego kryterium maja-
cego znaczenie dla zastosowalnosci zasady non bis in idem na podstawie
art. 4 ust. 1 Protokotu VII. W przeciwnym razie stosowanie tego postano-
wienia zostatoby pozostawione dyskrecji Umawiajgcych sie Panistw w stop-
niu, ktéry mogtby prowadzi¢ do rezultatow nie dajgcych sie pogodzic
zprzedmiotemicelem Konwencji (por. Storbraten v. Norway, dec. 1.02.2007).
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Pojecie ,postepowania karnego” w tekscie art. 4 Protokotu VII musi byc¢
interpretowane w Swietle zasad ogdlnych dotyczgcych odpowiadajgcych
temu stow ,0oskarzenie karne” oraz ,kara” w art. 6 i 7 Konwencji, odpowied-
nio (por. Haarvig v. Norway, dec. z 11.12.2007; Rosenquist v. Sweden, dec.
z 14.09.2004; Manasson v. Sweden, dec. z 6.04.2003; Géctan v. France,
ECHR 2002-V, pkt 48; Malige v. France, 23.09.1998, pkt 35; Nilsson v. Swe-
den, dec. ECHR 2005-XI1I).

53.

Ustalone orzecznictwo Trybunatu wywiodto trzy kryteria, powszech-
nie znane jako ,kryteria Engel”’, badane dla potrzeb rozstrzygniecia, czy
wchodzito w gre ,oskarzenie karne’, czy tez nie. Pierwszym kryterium jest
kwalifikacja prawna przestepstwa na podstawie prawa krajowego, drugim
jest sam charakter przestepstwa, a trzecim jest stopien dolegliwosci kary,
jakg zainteresowana osoba jest zagrozona. Kryteria drugie i trzecie sg
alternatywne, nie muszag by¢ kumulatywne. Nie wyklucza to jednak podej-
$cia kumulatywnego tam, gdzie analiza kazdego z kryteriow nie umozli-
wia osiggniecia jasnego wniosku co do istnienia oskarzenia karnego
(por. Jussila v. Finland, ECHR 2006-XIV, pkt 30-31; oraz Ezeh and Connors
v. the United Kingdom, ECHR 2003-X, pkt 82-86).

54.

Wedtug krajowej kwalifikacji prawnej wykroczenie ,drobnych naru-
szen porzadku” na podstawie art. 158 Kodeksu Wykroczen byto charakte-
ryzowane jako ,administracyjne”. Trybunat przypomina jednak, ze juz
wczesniej stwierdzit, ze sfera, okreslana w rosyjskim oraz w innych podob-
nych systemach jako ,administracyjna’, ogarnia niektére przestepstwa,
ktore majg konotacje kryminalng, tyle, ze sg zbyt trywialne, by byc¢ rza-
dzone przez prawo i postepowanie karne (por. Menesheva v. Russia, ECHR
2006-III, pkt 96; Galstyan v. Armenia, 15.11.2007, pkt 57; oraz Ziliberberg
v. Moldova, 1.02.2005, pkt 32-35).

55.

Wprowadzenie wykroczenia ,drobnych naruszen porzgdku” do Kodeksu
Wykroczen Administracyjnych z natury swej miato stuzy¢ zagwaranto-
waniu poszanowania ludzkiej godnosci i porzadku publicznego, warto-
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8ci 1 intereséw, ktore wchodzg normalnie do sfery chronionej przez
prawo karne. Odpowiednie postanowienie Kodeksu skierowane byto do
wszystkich obywateli raczej, a nie do grupy majacej status specjalny.
Odniesienie sie do ,drobnego” charakteru czynéw samo w sobie nie
wyklucza ich zakwalifikowania jako ,karnych” w autonomicznym rozu-
mieniu Konwencji, poniewaz nie ma w Konwencji niczego, co by suge-
rowato, ze karny charakter przestepstwa. — w rozumieniu kryteriow
Engel — musi wymagac okreslonego stopnia dolegliwosci (por. Ezeh i Con-
nors, pkt 104). Trybunat wreszcie uwaza, ze pierwszorzednym celem
w okreslaniu odnos$nego przestepstwa byto ukaranie i odstraszanie, ktore
sg uznane za charakterystyczne elementy kar kryminalnych (ibidem,
pkt 1021 105).

56.

Co do stopnia dolegliwosci srodka, jest on okreslany poprzez stosunek
do maksymalnej kary potencjalnej, jakg odnosne prawo przewiduje. Kara
rzeczywiscie natozona jest istotna dla okreslenia, ale nie moze pomniej-
sza¢ znaczenia tego, co pierwotnie wchodzito w gre (ibidem, pkt 120). Try-
bunat zauwaza, ze art. 158 Kodeksu przewidywat 15-dniowe uwiezienie
jako kare maksymalna, oraz ze skarzacy zostat skazany na odbycie 3-dnio-
wego pozbawienia wolnosci. Jak to Trybunat przy wielu okazjach podkre-
slat, w spoteczenstwie rzgdzgcym sie rule of law, gdzie kara grozgca i kara
rzeczywiscie orzeczona to pozbawienie wolnosci, istnieje domniemanie,
ze zarzuty przeciwko skarzacemu byty ,karne’, domniemanie, ktére mozna
odrzuci¢ zupetnie wyjgtkowo, i tylko jezeli pozbawienie wolnosci nie
moze by¢ postrzegane jako ,znaczgco szkodliwe” z uwagi na jego charak-
ter, czas trwania czy sposob wykonania (por. Engel i inni, pkt 82; oraz Ezeh
i Connors, pkt 126). W sprawie niniejszej Trybunat nie ujawnia zadnych
takich wyjatkowych okolicznosci.

57.

W swietle powyzszego Trybunat dochodzi do wniosku, jak uczynita
Izba, ze charakter przestepstwa ,drobnych naruszen porzadku”, wespot
z dolegliwoscig kary, byty takie, iz wprowadzaty skazanie skarzgcego
4 stycznia 2002 roku w obszar ,postepowania karnego” z punktu widzenia
art. 4 Protokotu VII.
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58.

Art. 4 Protokotu VII ustanawia gwarancje, ze nikt nie bedzie scigany ani
karany za przestepstwo, za ktdre juz zostat prawomocnie skazany bgdz
uniewinniony. Zwazywszy na wielo$¢ zarzutow postawionych skarzg-
cemu w postepowaniu karnym, Trybunat uznaje za konieczne rozstrzyg-
niecie na wstepie, czy ktérekolwiek z przestepstw karnych, o ktdre go
oskarzono, byto zasadniczo podobne do wykroczenia administracyjnego,
za ktore zostat on skazany.

59.

Izba stwierdzita, ze — jesli chodzi o skazanie skarzgcego na podstawie art.
3181 319 Kodeksu Karnego za napastliwosc¢ i grozenie przemocg urzednikom
publicznym - ta czes¢ skazania oparta byta na czynach odrebnych od i poz-
niejszych w czasie od tych, na ktérych jego skazanie za ,naruszenia porzadku”
byto oparte. Z drugiej strony, zarzut ,naruszen porzagdku” na podstawie art.
213 Kodeksu Karnego postawiony skarzgcemu odnosit sie do tych samych
faktow, ktore stanowity podstawe skazania go na podstawie art. 158 Kodeksu
Wykroczenn Administracyjnych. Zwazywszy, ze przestepstwo ,drobnych
naruszen porzgdku” wedtug art. 158 oraz przestepstwo ,naruszen porzadku”
wedtug art. 213 majg te same elementy zasadnicze, mianowicie naruszenia
porzadku publicznego, Izba doszta do wniosku, ze skarzacy byt scigany za
przestepstwo, za ktdre juz wczesniej zostat skazany [...].

70.

Zbidr orzecznictwa gromadzony przez Trybunat w historii stosowania
art. 4 Protokotu VII wykazuje istnienie kilku podejs¢ do kwestii, czy prze-
stepstwa, za ktore skarzacy byt scigany, byty te same.

71.

Pierwsze podejscie, ktdre skupia sie na ,tym samym postepowaniu” po
stronie skarzacego, niezaleznie od kwalfikacji nadawanej temu postepo-
owaniu w prawie (idem factum), znajduje przyktad w wyroku Gradinger.
W tej sprawie Gradinger zostat kryminalnie skazany za spowodowanie
Smierci w wyniku niedbalstwa, a takze ukarany grzywng w postepowaniu
administracyjnym za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu. Trybu-
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nat stwierdzit, ze — chociaz przeznaczenie, charakter i cel tych dwdch prze-
stepstw byty odmienne — doszto do naruszenia art. 4 Protokotu VII, jako ze
obie decyzje oparte byty na tym samym postepowaniu skarzacego (por.
Gradinger, pkt 55).

72.

Drugie podejscie takze wychodzi z zatozenia, ze postepowanie, ktdre pro-
wadzi do $cigania, jest to samo, ale wskazuje, ze to samo postepowanie moze
ustanawia¢ kilka przestepstw (concours ideal d'infractions), ktérych moze
dotyczy¢ proces w oddzielnych postepowaniach. Podejscie to, rozwiniete
zostato przez Trybunat w sprawie Oliveira, w ktdrej skarzgca zostata skazana
najpierw za brak kontroli swojego pojazdu, a pdzniej za spowodowanie
uszkodzenia fizycznego w wyniku niedbalstwa. Jej pojazd przejechat na
drugg strone jezdni, uderzajac w jeden samochod, a potem wchodzac w koli-
zje z drugim, ktérego kierowca doznat powaznych uszkodzen. Trybunat
stwierdzit, ze fakty sprawy stanowity typowy przyktad pojedynczego czynu
ustanawiajgcego rozne przestepstwa, podczas gdy art. 4 Protokotu VII zaka-
zuje jedynie podwdjnego obejmowania procesem ludzi za to samo przestep-
stwo. Zdaniem Trybunatu, chociaz bardziej by odpowiadato zasadzie wtasci-
wego wymiaru sprawiedliwosci, gdyby wyrok za oba przestepstwa byt
wydawany przez ten sam sgd w pojedynczym zbiorze postepowania, fakt, ze
wchodzity w tej sprawie w gre dwa zbiory postepowania, nie byt rozstrzyga-
jacy. Fakt, ze oddzielne przestepstwa — nawet tam, gdzie stanowity one czesc
pojedynczego czynu kryminalnego — byty przedmiotem procesu przed roz-
nymi sgdami, nie prowadzi do naruszenia art. 4 Protokotu VII, zwtaszcza tam,
gdzie kary nie byty kumulatywne (por. Oliveira, pkt 25-29). W kolejnej spra-
wie, Goktan, Trybunat rowniez stwierdzit, ze nie byto naruszenia art. 4 Proto-
kotu VII, poniewaz to samo postepowanie kryminalne, za ktore skarzacy byt
skazywany, stanowito dwa odrebne przestepstwa: zbrodnie nielegalnego
handlu narkotykami oraz przestepstwo celne braku uiszczenia optaty celnej
(por. Goktan, pkt 50). Podejscie takie wykorzystano takze w sprawach Gauthier
pko Francji (dec. z 24.06.2003) i Ongtin pko Turcji (dec. z 10.10.2006).

73.

Trzecie podejscie ktadzie akcent na ,zasadnicze elementy” dwoch prze-
stepstw. W wyroku Franz Fischer pko Austrii (29.05.2001) Trybunat potwier-
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dzit, ze art. 4 Protokotu VII toleruje Sciganie za kilka przestepstw wynikaja-
cych z pojedynczego czynu kryminalnego (concours ideal d'infractions).
Poniewaz jednak nie dawatoby sie pogodzi¢ z tym postanowieniem, gdyby
skarzacy byt sgdzony lub karany ponownie za przestepstwa, ktére byty U
tylko ,nominalnie odmienne”, Trybunat stwierdzit, ze powinien dodat-
kowo zbada¢, czy przestepstwa majg te same ,zasadnicze elementy”.
Poniewaz w sprawie Fischera administracyjne przestepstwo prowadzenia
pojazdu pod wptywem alkoholu oraz przestepstwo spowodowania smierci
w wyniku niedbalstwa pod wptywem alkoholu miaty te same ,zasadnicze
elementy”, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 4 Protokotu VII. Wskazat row-
niez, ze te dwa przestepstwa, za ktdre osoba zainteresowana byta scigana,
zachodzity na siebie nieznacznie, nie byto powodu do stwierdzania, ze
pozwany nie moze by¢ Scigany za kazde z nich po kolei. Takie samo podej-
$cie przyjeto w sprawie W.F. pko Austrii (30.05.2002) oraz Sailer pko Austrii
(6.06.2002); obie oparte byty na podobnym zbiorze okolicznosci.

74.

Od wprowadzenia koncepcji ,zasadniczych elementéw” Trybunat cze-
sto sie do niej odwotywat w kolejnych sprawach. W wyroku Manasson
,Zasadniczy element” odrdzniajgcy naruszenie prawa podatkowego od
przestepstwa prawa karnego znaleziony zostat w ,oparciu sig skarzacego
przy okazji sktadania jego zeznania podatkowego na nieprawidtowej
informacji zawartej w ksiegach”. Podobnie w wyroku Bachmaier Trybunat
zauwazyt, ze specjalny obcigzajacy element prowadzenia pojazdu pod
wptywem alkoholu ustalony zostat jedynie w jednym zbiorze postepowa-
nia (por. Bachmaier v. Austria, dec. z 2.09.2004).

75.

W szeregu spraw dotyczacych przestepstw podatkowych dwa prze-
stepstwa podatkowe byty uznawane za odmienne w ich kryminalnym
zamiarze i celu (por. Rosenquist). Takie same dwa rozréznienia uznano za
istotne w sprawach Storbraten i Haarvig.

76.

Odmienny zbidr ,zasadniczych elementow” pojawit sie w analizie Try-
bunatu co do dwu spraw austriackich. W sprawie Hauser-Sporn stwierdzit
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on, ze przestepstwo porzucenia ofiary oraz przestepstwo niepoinformo-
wania policji o wypadku réznity sie w swym zamiarze kryminalnym
oraz dotyczyly odmiennych czynéw i zaniechan (por. Hauser-Sporn
v. Austria, 7.12.2006, pkt 43-46). W sprawie Schutte ,zasadniczym elemen-
tem" jednego przestepstwa byto uzycie niebezpiecznej grozby badz sity dla
przeciwstawienia sie wykonaniu oficjalnej wtadzy, podczas gdy drugie doty-
czyto zwyczajnego zaniechania w kontekscie bezpieczeristwa drogowego,
mianowicie niezatrzymania sie na polecenie policji (por. Schutte, pkt 42).

77.

W najnowszej wreszcie decyzji w tym przedmiocie Trybunat stwierdzit,
ze dwa odnosne przestepstwa miaty roézne ,elementy zasadnicze’, bo
dawaty sie rozrdozni¢ z punktu widzenia ich ciezkosci i konsekwencji,
chronionej wartosci spotecznej oraz kryminalnego zamiaru (por. Garetta
v. France, dec. z 4.03.2008).

78.

Trybunat uwaza, ze istnienie rozmaitych podejs¢ dla upewnienia sie,
czy przestepstwo, za ktore skarzgcy byt Scigany, jest to samo, co przestep-
stwo, za ktére byt on juz prawomocnie skazany badz uniewinniony,
zagraza niepewnoscig prawng, niedajgca sie pogodzi¢ z prawem funda-
mentalnym, mianowicie z prawem, by nie by¢ podwdjnie sciganym za to
samo przestepstwo. Wobec powyzszego Trybunat czuje sie wezwany do
zapewnienia zharmonizowanej interpretacji pojecia ,to samo przestep-
stwo” — elementu idem w zasadzie non bis in idem - z punktu widzenia
art. 4 Protokotu VII. Chociaz lezy w interesie pewnosci prawnej, przewidy-
walnosci oraz réwnosci wobec prawa, by Trybunat nie odstepowat, bez
naleznego powodu, od precedensow ustalonych w sprawach wczesniej-
szych, brak utrzymania przez Trybunat podejscia dynamicznego i ewolu-
cyjnego stwarzatby ryzyko stworzenia przeszkody dla reformowania czy
doskonalenia (por. Vilho Eskelinen and Others v. Finland, ECHR 2007-1I,
pkt 56).

79.

Analiza instrumentéw miedzynarodowych zawierajgcych zasade non
bis in idem w tej czy innej formie ujawnia réznorodnosc¢ sformutowan,
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w jakich jest on ujmowana. I tak, art. 4 Protokotu VII do Konwencji, art. 14
ust. 7 MPPOIP oraz art. 50 Karty Praw Podstawowych UE odwotujg sie do
.tego samego przestepstwa” (the same offence, meme infraction), Kon-
wencja Amerykanska moéowi o ,tej samej przyczynie” (the same cause,
memes faits), Konwencja dla wykonania Porozumienia Schengen zaka-
zuje $cigania za ,te same czyny” (the same acts, memes faits), za$ Statut
MTK uzywa terminu ,to samo postepowanie”. Roznica miedzy terminami
,te same czyny” lub ,ta sama przyczyna" (memes faits), z jednej strony,
a terminem ,to samo przestepstwo” (meme infraction), z drugiej strony,
zostata uznana przez TS UE oraz Miedzyamerykanski Trybunat Praw
Cztowieka za wazny element na korzysc¢ przyjecia podejscia opartego
$cidle na identycznosci materialnych czyndw, a odrzuceniu prawnej
kwalifikacji takich czynow jako irrelewantnej. Tak stwierdzajgc, oba Try-
bunaty podkreslaty, ze takie podejscie dziata na korzysc¢ sprawcy, ktory
wiedziatby, ze skoro zostal uznany winnym i odbyt swoj wyrok badz
zostat uniewinniony, nie musi sie obawia¢ kolejnego Scigania za ten
sam czyn.

80.

Trybunat uwaza, ze uzycie stowa ,przestepstwo” w tekscie art. 4 Pro-
tokotu VII nie moze usprawiedliwiac przytaczenia sie do bardziej restryk-
cyjnego podejscia. Przypomina on, ze Konwencja musi by¢ interpreto-
wana 1 stosowana w sposob, ktory czyni jej prawa praktycznymi
i skutecznymi, nie za$ teoretycznymi czy iluzorycznymi. To zywy doku-
ment, ktéry musi by¢ interpretowany w swietle dzisiejszych warunkow
(por. m.in. Tyrer v. the United Kingdom, 25.04.1978, pkt 31, Christine
Goodwin v. the United Kingdom, ECHR 2002-VI, pkt 75). Postanowienia
traktatu miedzynarodowego, takiego jak Konwencja, muszg by¢ odczy-
tywane w Swietle ich przedmiotu i celu. jak rowniez zgodnie z zasadg
efektywnosci (por. Mamatkutov and Askarov v. Turkey, ECHR 2005-I,
pkt 123).

81.

Trybunat dalej zauwaza, ze podejscie, ktore podkresla prawng charak-
teryzacje dwoch przestepstw, jest zbyt restryktywne z punktu widzenia
praw jednostki, poniewaz — gdyby Trybunat ograniczyt sie do stwierdza-
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nia, ze osoba byta scigana za przestepstwa majace odmienng kwalifikacje
prawng — stworzytby raczej ryzyko podkopania gwarancji wpisanej w art. 4
Protokotu VII, a nie czynitby jg praktyczng i skuteczng, jak tego wymaga
Konwencja (por. Franz Fischer, pkt 25).

82.

Co za tym idzie, Trybunat przyjmuje poglad, ze art. 4 Protokotu VII musi
by¢ rozumiany jako zakazujgcy $cigania czy sgdzenia za drugie ,przestep-
stwo” w takim zakresie, w jakim wynika ono z faktoéw identycznych badz
faktow, ktore substancjalnie sg te same.

83.

Gwarancja wpisana w art. 4 Protokotu VII staje sie relewantna w zwigzku
zZe wszczeciem nowego $cigania tam, gdzie wczesniejsze uniewinnienie
badz skazanie juz nabyto mocy res judicata. W zwigzku z tym dostepny
materiat koniecznie musi obejmowac decyzje, ktéra konczy pierwsze
Jpostepowanie karne” oraz liste zarzutéw stawianych skarzgcemu wnowym
postepowaniu. Normalnie dokumentacja taka zawiera stwierdzenie fak-
tow dotyczacych zardbwno przestepstwa, za ktdre skarzacy juz miat pro-
ces, jak tez przestepstwa, o ktore jest on oskarzony. Zdaniem Trybunatu,
takie stwierdzenie faktow stanowi wtasciwy punkt wyjscia dla rozstrzyg-
niecia zagadnienia, czy fakty w obu postepowaniach sg identyczne badz
substancjalnie te same. Trybunat podkresla, ze jest irrelewantne, jaka
czes$¢ nowych zarzutow zostaje ewentualnie podtrzymana badz odrzu-
cona w pozniejszym postepowaniu, poniewaz art. 4 Protokotu VII
zawiera raczej gwarancje przeciwko procesowi czy odpowiedzialnosci
w nowym postepowaniu, a nie zakaz powtdrnego skazania bgdz unie-
winnienia.

84.

Badanie Trybunatu skupi sie zatem na tych faktach, ktére stanowig
zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych tego samego
pozwanego oraz nierozerwalnie potgczonych w czasie i w przestrzeni,
ktorych istnienie musi zosta¢ wykazane dla zapewnienia skazania bgdz
dla wszczecia postepowania karnego.
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85.

Trybunat rozpocznie analize okolicznosci w niniejszej sprawie od zba-
dania sekwencji zdarzen z 4 stycznia 2002 r. i zarzutéw wniesionych prze-
ciwko skarzacemu [...].

97.

Fakty, ktore wiodty do zarzutu administracyjnego przeciwko skarza-
cemu, dotyczyty naruszenia porzadku publicznego poprzez grozenie funk-
cjonariuszom policji pannie Y. i kapitanowi S. oraz popchniecie tego ostat-
niego. Te same fakty stanowity centralny element zarzutu na podstawie art.
213 Kodeksu Karnego, bo skarzacy naruszat porzadek publiczny, przeklina-
jac, grozac kpt. S. przemocg i stawiajgc mu opdr. Zatem, fakty w obydwu
zbiorach postepowania roznity sie tylko jednym elementem, mianowicie
grozba przemocy, o ktérej nie wzmiankowano w pierwszym postepowaniu.
Co za tym idzie, Trybunat stwierdza, ze zarzut karmy na podstawie art. 213
par. 2/b/ KK obejmowat fakty przestepstwa na podstawie art. 158 KWA w ich
catosci oraz ze — przeciwnie — przestepstwo ,drobnych naruszen porzadku”
nie zawierato zadnych elementéw nie zawartych w przestepstwie ,naru-
szen porzadku”. Fakty obydwu przestepstw trzeba wiec postrzegac jako sub-
stancjalnie te same z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. Jak Trybunat
wyzej podkreslit, fakty obydwu przestepstw stanowig jedyny punkt poréw-
nania, zas argument rzgdu, ze sg one odmienne z racji powagi kary grozacej
za nie, nie ma dla tego badania znaczenia.

98.

Izba przypomniata, ze art. 4 Protokotu VII nie ogranicza sie do prawa
nie by¢ podwojnie karanym, lecz obejmuje prawo nie by¢ podwdjnie $ci-
ganym ani sgdzonym. Stwierdzita, ze argument rzadu, iz skarzacy zostat
uniewinniony w postepowaniu karnym w kontekscie zarzutu naruszenia
porzadku, nie ma wptywu na jego roszczenie, ze byt podwojnie scigany
i sgdzony pod tym zarzutem po raz drugi.

99.

Izba podkreslita, ze postepowanie karne przeciwko skarzacemu zostato
wszczete 1 byto prowadzone przez ten sam wydziat policji i proces odby-
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wat sie przed tym samym sedzig. Stwierdzita, ze wtadze rosyjskie pozwo-
lity na prowadzenie postepowania karnego z petng wiedzg o poprzednim
administracyjnym skazaniu skarzacego za to samo przestepstwo.

100.

Izba stwierdzita wreszcie, ze naruszenie zasady non bis in idem nie
byto powodem uniewinnienia skarzgcego. Uniewinnienie byto oparte na
podstawie substancjalnej, a mianowicie na fakcie, ze $ciganie nie dowiodto
winy skarzgcego wedtug standardu wymaganego w sprawach karnych,
odmiennego niz w postepowaniu administracyjnym [...].

107.

Trybunat przypomina, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powta-
rzania postepowania karnego, ktdore sie zakonczyto ,prawomocnym”
orzeczeniem (por. F. Fischer, pkt 22; oraz Gradinger, pkt 53). Stosownie do
Sprawozdania Wyjasniajacego do Protokotu VII, ktére samo sie odwotuje
do Konwencji europejskiej o miedzynarodowym obowigzywaniu wyro-
kow karnych, ,orzeczenie” jest prawomocne, ,jezeli, zgodnie z tradycyj-
nym wyrazeniem, nabyto ono mocy res judicata”. Tak jest, gdy jest ono
nieodwotalne, tj. gdy zadne dalsze zwyczajne Srodki nie sg dostepne bgdz
gdy strony wyczerpaty takie srodki albo pozwolity na uptyw terminu, nie
skorzystawszy z nich. Podejscie to jest nalezycie zakotwiczone w orzecz-
nictwie Trybunatu (por. np. Nikitin v. Russia, ECHR 2004-VIII, pkt 37; Hor-
ciag v. Romania, dec. z 15.03.2005).

108.

Orzeczenia, przeciwko ktorym stuzy apelacja, sg wykluczone z zakresu
gwarancji zawartej w art. 4 Protokotu VII, dopdki nie uptynat termin na
wniesienie apelacji. Z drugiej strony, srodki nadzwyczajne, takie jak wnio-
sek o wznowienie postepowania czy wniosek o przedtuzenie terminu, nie
sg brane pod uwage dla rozstrzygniecia, czy postepowanie doszto do pra-
womocnego wniosku (por. Nikitin, pkt 39). Chociaz srodki takie stanowia
kontynuacje pierwotnego zbioru postepowania, ,prawomocny” charakter
orzeczenia nie zalezy od ich wykorzystania. Wazne jest wskazanie, ze art.
4 Protokotu VII nie zakazuje ponownego otwarcia postepowania, jak to
jasno wyraza ust. 2 art. 4.
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109.

W sprawie niniejszej orzeczenie administracyjne z 4.01.2002 r. zostato
spisane w formie standardowej, co wskazywato, ze nie stuzy przeciwko
niemu zadna apelacja oraz ze ono natychmiast nabiera skutku. Jednakze
nawet zaktadajac, ze mozna je zmieni¢ pod wptywem apelacji w ciggu
10 dni, jak twierdzit rzad, nabrato ono mocy res judicata po uptywie tego
terminu. Zadne dalsze zwyczajne srodki nie byty stronom dostepne. Orze-
czenie administracyne byto zatem od 15.01.2002 r. ,prawomocne” w auto-
nomicznym znaczeniu Konwencji, gdy tymczasem postepowanie karne
zostato wszczete 23.01.2002 1.

110.

Podobnie jak Izba, Trybunat przypomina, ze art. 4 Protokotu VII nie
ogranicza sie do prawa nie by¢ dwukrotnie karanym, ale rozcigga sie na
prawo nie by¢ dwukrotnie $ciganym ani sgdzonym (por. F. Fischer, pkt 29).
Gdyby tak nie byto, nie istniataby koniecznos$¢ dodawania stowa ,karany”
do stowa ,sadzony”, poniewaz stanowitoby to czyste podwojenie. Art. 4
Protokotu VII znajduje zastosowanie nawet tam, gdzie jednostka byta U
tylko Scigana w postepowaniu, ktore nie konczyto sie skazaniem. Trybu-
nat przypomina, ze art. 4 Protokotu VII zawiera trzy odmienne gwarancje
i przewiduje, ze nikt nie moze by¢: /i/ $cigany, /ii/ sagdzony ani /iii/ karany
za to samo przestepstwo (por. Nikitin, pkt 36).

111.

W niniejszej sprawie skarzacy zostat prawomocnie skazany za
drobne naruszenia porzadku i odbyt natozong nan kare. Potem zostat
oskarzony o naruszenia porzadku i pozostat w uwiezieniu. Postepowa-
nie trwato ponad 10 miesiecy, a w tym czasie skarzagcy musiat uczestni-
czy¢ w Sledztwie i stawac przed sagdem. Co za tym idzie, fakt, ze zostat
on uniewinniony z tego zarzutu, nie ma zadnego wptywu na jego rosz-
czenie, ze byt on $cigany i sgdzony pod tym zarzutem po raz drugi.
Z tego powodu Wielka Izba, podobnie jak Izba, uwaza za bezprzedmio-
towe twierdzenie rzadu, iz nie doszto do powtarzania postepowania,
poniewaz skarzacy zostat uniewinniony z tego zarzutu na podstawie
art. 213 KK.
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112.

Trybunat wreszcie zbada alternatywny argument rzadu, ze uniewin-
nienie skarzacego z zarzutu na podstawie art. 213 ust. 2 KK pozbawito go
jego statusu ,ofiary” rzekomego naruszenia art. 4 Protokotu VII.

113,

Trybunat zauwaza, ze wczesniej juz stwierdzit, ze sposob, w jaki wtadze
krajowe zajmowaty sie dwoma zbiorami postepowania, moze by¢ istotny
dla rozstrzygniecia o statusie skarzgcego jako ,ofiary” rzekomego naru-
szenia art. 4 Protokou VII zgodnie z ustalonymi kryteriami ustanowio-
nymiw jego orzecznictwie. I tak, w sprawie Zigarella wtadze krajowe row-
noczesnie prowadzity dwa zbiory postepowania przeciwko skarzgcemu.
Po wydaniu ,prawomocnego” orzeczenia w pierwszym postepowaniu,
drugie postepowanie zostato zakoriczone na tej podstawie, ze jego prowa-
dzenie naruszatoby zasade non bis in idem. Trybunat przyjat, iz wtadze
wyraznie uznaty naruszenie i — przerywajac drugi zbidr postepowania —
zapewnity stuszne zados¢uczynienie. Skarzacy utracit zatem swaj status
,ofiary” rzekomego naruszenia art. 4 Protokotu VIIL

114.

Trybunat wypracowat to podejscie w sprawie Falknera, w ktorej stwier-
dzit, ze wtadze krajowe muszg dysponowac mozliwoscig zaradzenia sytu-
acjom takim, jaka zaistniata w tej sprawie, w ktorej pierwsze postepowanie
byto prowadzone przez wtadze administracyjng nie majgca w tym zakre-
sie jurysdykcji. Poniewaz wtadza ta uznata potem swoj btad, przerwata
postepowanie i dokonata zwrotu grzywny, skarzacy nie mogt juz dalej
twierdzi¢, jakoby zostat ugodzony wynikiem tego postepowania (por. Fal-
kner v. Austria, dec. z 30.09.2004).

115.

Trybunat uznaje zatem, ze w sprawach, gdzie wtadze krajowe ustana-
wiajg dwa zbiory postepowania, ale pdzniej uznajg naruszenie zasady non
bis in idem i oferujg wtasciwe zadosc¢uczynienie, np. koriczac czy anulujac
drugi zbidr postepowania i eliminujac jego skutki, Trybunat moze uwazac,
ze skarzgcy utracit swoj status ,ofiary”. Gdyby byto inaczej, wtadze krajowe
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nie mogtyby zaradzi¢ rzekomym naruszeniom art. 4 Protokotu VII na
szczeblu krajowym, a koncepcja pomocniczosci utracitaby swojg uzy-
tecznosc.

116.

Wracajac do faktow sprawy niniejszej, Trybunat nie stwierdza wskaza-
nia, izby wtadze rosyjskie w ktérymkolwiek punkcie postepowania uznaty
naruszenie zasady non bis in idem. Uniewinnienie skarzacego na podsta-
wie art. 213 ust. 2 KK nie byto oparte na fakcie, iz byt on sgdzony za te same
czyny na podstawie Kodeksu Wykroczen Administracyjnych. Wzmianko-
wanie o postepowaniu administracyjnym z 4.01.2002 r. w tekscie wyroku
z 2.12.2002 r. stanowilo Ui tylko wskazanie, ze takie postepowanie miato
miejsce. Z drugiej strony, z tekstu wyroku jasno wynika, ze Sagd Rejonowy
badat dowody przeciwko skarzacemu i stwierdzit, ze nie odpowiadajg one
standardowi dowodow w sprawach karnych. Co za tym idzie, jego unie-
winnienie oparte byto raczej na substancjalnej, a nie proceduralnej
podstawie.

117.

Brak uznania przez sad krajowy naruszenia zasady non bis in idem
odréznia niniejszg sprawe od sprawy Sciukina, w ktorej Sad Najwyzszy
Litwy wyraznie uznat naruszenie tej zasady, powotujac sie na przepisy
Konstytucji Litwy i Kodeksu Postepowania Karnego.

118.

Jednak w systemie prawnym rosyjskim zakaz powtarzania postepowa-
nia ogranicza sie do sfery sprawiedliwosci karnej. Na podstawie KPK
wczesniejsze skazanie za zasadniczo podobne przestepstwo administra-
cyjne nie stanowi podstawy dla przerwania podobnego postepowania
karmego. Podobnie, Konstytucja Rosyjska chroni jednostke przed drugim
skazaniem za to samo ,przestepstwo karne”. A wiec, w odrdznieniu od
sprawy Sciukina, sady rosyjskie nie majg do swej dyspozycji przepisow
prawnych, ktére pozwalatyby im na unikniecie powtarzania postepowa-
nia w sytuacji, gdzie pozwany podlega procesowi za przestepstwo, za
ktoére on czy ona zostat juz prawomocnie skazany bgdz uniewinniony na
podstawie KWA.
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119.

W swietle powyzszego, Trybunat stwierdza, ze uniewinnienie skarza-
cego z zarzutu na podstawie art. 213 ust. 2 KK nie pozbawito go jego sta-
tusu ,ofiary” rzekomego naruszenia art. 4 Protokotu VIIL

120.

Trybunat powyzej stwierdzit, ze skarzacy zostat skazany za ,drobne
naruszenia porzagdku” w postepowaniu administracyjnym, ktdre powinno
by¢ upodobnione do ,postepowania karnego” w autonomicznym znacze-
niu tego terminu w Konwencji. Gdy jego skazanie stato sie ,prawomocne”,
postawiono mu kilka zarzutéw karnych. Wiekszo$¢ z nich wskazywata na
postepowanie skarzgcego w réznym czasie 1 w roznych miejscach. Jed-
nakze zarzut ,naruszen porzadku' dotyczyt precyzyjnie tego samego
postepowania, co wczesniejsze skazanie za ,drobne naruszenia porzadku”
i obejmowat rowniez substancjalnie te same fakty.

121.

W Swietle powyzszego Trybunat uwaza, ze postepowanie wszczete
przeciwko skarzacemu na podstawie art. 213 ust. 2 /b/ KK dotyczyto zasad-
niczo tego samego przestepstwa, co przestepstwo, za ktdre zostat on juz
skazany prawomocnym orzeczeniem na podstawie art. 158 KWA.

122.

Doszto zatem do naruszenia art. 4 Protokotu VII.

22. Sprawa Business Support Centre
pko Butgarii, sk. 6689/03 — wyrok
z 18 marca 2010 r.

17.

Skarzaca organizacja zarzucata na podstawie art. 1 Protokotu I, ze -
mimo petnego przestrzegania przez nig jej sprawozdawczych obowiaz-
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kéw VAT — wtadze krajowe pozbawity jg prawa do odpisu VAT (5.928 euro)
tylko dlatego, ze jej dostawca nie przestrzegat jego obowigzkoéw sprawo-
zdawczych i ptatrnosci VAT. Skarzgca organizacja uwazata, ze ma ,prawo-
witg ekspektatywe” w znaczeniu art. 1 Protokotu I prawa do odpisu VAT,
ktore powstato, skoro tylko wykonata ona swoje obowigzki sprawozdaw-
cze 1 ptatnosci VAT i skoro przestanki dla skorzystania z takiego odpisu
VAT zostaty spetnione [...].

21.

Trybunat odnotowuje na wstepie, ze w wiodgcej sprawie Bulves AD
stwierdzit naruszenie prawa skarzacej spotki do niezaktéconego korzysta-
nia z jej mienia [...].

22.

Z uwagi na podobienstwo faktéw i zarzutu, Trybunat opiera sie catko-
wicie na swojej analizie i wnioskach z wyroku w sprawie Bulves AD (por.
pkt 33-71), ktory w tym wzgledzie jest jak najbardziej stosowny.

23.

Trybunat odnotowuje, ze jedyna dostrzegalna réznica miedzy dwiema
sprawami to niepewnosc¢ co do tego, czy dostawca wypetnit swoje obo-
wigzki wobec panstwa ptyngce z zaptacenia przez skarzacg organizacje
podatku VAT (w odrdznieniu od Bulves AD, pkt 11, 131 67). Zauwaza jed-
nak, ze to zalezato w petni od dziatan wtadz podatkowych, ktére — skoro
tylko ujawnity brak po stronie dostawcy petnego i terminowego wyko-
nania jego obowigzkéw sprawozdawczych i ptatnosci VAT - powinny
zainicjowac audyt podatkowy i wszczac¢ postepowanie przeciwko niemu
celem uzyskania takich spéznionych naleznosci, wraz z odsetkami. Co
za tym idzie, nie ma to wptywu na ocene przez Trybunat dotyczacg orga-
nizacji skarzacej.

24.

Ponadto, nie ma zadnych twierdzen co do oszustwa w ramach systemu
VAT, o ktérym organizacja skarzaca wiedziata albo mogta takg wiedze
uzyskac.
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25.

Konkludujac, rzad nie wysunat zadnego faktu ani argumentu mogg-
cego przekona¢ Trybunat do osiagniecia w niniejszej sprawie wniosku
odmiennego od wniosku w wiodgcej sprawie Bulves AD.

26.

Co za tym idzie, doszto do naruszenia art. 1 Protokotu I dotyczgcego
zaptaty VAT.

23. Sprawa Iwaszkiewicz pko Polsce,
sk. 30614/06 — wyrok z 26 lipca
2011 r.

29.

Skarzacy (zona i syn ofiary — przyp. T. J.) zarzucali, ze ich maz i ojciec
zostat pozbawiony renty dla niepetnosprawnych weterandw. Opierajg sie
na art. 1 Protokotu I [...].

40.

Trybunat przypomina, po pierwsze, ze art. 1 Protokotu I zawiera trzy
rézne normy. Zostaty one opisane nastepujgco (por. James and Others v.
the United Kingdom, wk z 21.02.1986, pkt 37, oraz Belvedere Alberghiera
S.r.l v. Italy, ECHR 2000-VI, pkt 51):

Norma pierwsza, umocowana w zd. [ ust. 1, ma charakter ogdlny i ogtasza
zasade niezaktoconego korzystania z wtasnosci; norma druga, zawarta w zd.
ITust. 1, dotyczy pozbawienia mienia i poddaje je pewnym warunkom; norma
trzecia, umieszczona w ust. 2, uznaje, ze Umawiajgce sie Panstwa majg tytut
do m.in. kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym.
Te trzy normy nie sg jednak »odmienne« w sensie braku zwigzku miedzy
nimi. Normy druga i trzecia zajmujg sie konkretnymi przyktadami ingerencji
w prawo do niezaktdconego korzystania z wtasnosci, a zatem powinny by¢
postrzegane w $wietle zasady ogodlnej ogtoszonej w normie pierwszej".
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41.

Art. 1 Protokotu I nie gwarantuje jako takiego jakiegokolwiek prawa do
emerytury okreslonej wysokosci. Tam, gdzie jednostka na podstawie
prawa krajowego ma dajgce sie stwierdzi¢ prawo do emerytury ze sktad-
kowego ubezpieczenia spotecznego, korzys$¢ tego rodzaju winna byc
uwazana za interes wtasnosciowy wchodzacy w zakres art. 1 Protokotu I
dla 0séb spetniajacych jego wymogi (por. Stec and Others v. the United
Kingdom, dec. ECHR 2005-X). Tam, gdzie suma korzysci podlega redukcji
lub przerwaniu, moze to stanowic¢ ingerencje w mienie, ktéra wymaga
usprawiedliwienia.

42.

Zasadniczym warunkiem mozliwosci pogodzenia ingerencji z art. 1
Protokotu I jest to, by byta ona zgodna z prawem. Rule of law, jedna z fun-
damentalnych zasad demokratycznego spoteczernstwa, jest inherentna
we wszystkich artykutach Konwencji (por. Iatridis v. Greece, ECHR 1999-11,
pkt 58).

43.

Zgodna z prawem ingerencja wtadzy publicznej w niezaktocone korzy-
stanie z mienia moze byc¢ usprawiedliwiona jedynie, jesli stuzy prawowi-
temu interesowi publicznemu (lub powszechnemu). Z racji ich bezpo-
Sredniej znajomosci swojego spoteczenstwa ijego potrzeb, wtadze krajowe
co do zasady znajdujg sie w lepszym potozeniu niz sedzia migedzynaro-
dowy dla potrzeb decydowania, co lezy ,w interesie publicznym”. W usta-
nowionym przez Konwencje systemie ochrony to do wtadz krajowych
nalezy zatem dokonywanie wstepnej oceny co do istnienia problemu
zainteresowania publicznego wymagajacego srodkow ingerencji w nie-
zaktdcone korzystanie z mienia (por. m.in. Stec and Others, pkt 52). Pojecie
.interesu publicznego” jest z koniecznosci ekstensywne. W szczegolnosci
decyzja o wydaniu ustaw dotyczgcych ubezpieczenia spotecznego zazwy -
czaj obejmuje zagadnienia gospodarcze i spoteczne. Trybunat uwaza za
naturalne to, iz dostepna ustawodawstwu ocena w ramach urzeczywist-
niania polityki spotecznej i gospodarczej winna by¢ szeroka, i bedzie sza-
nowac osad ustawodawstwa co do tego, co lezy ,w interesie publicznym’,
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chyba ze osad taki bedzie oczywiscie pozbawiony rozsgdnych podstaw
(por. mutatis mutandis, The former King of Greece and Others v. Greece,
pkt 87; oraz Wieczorek v. Poland, wk z 8.12.2009, pkt 59).

44,

Art. 1 Protokotu I wymaga réwniez, by kazda ingerencja byta rozsgdnie
proporcjonalna w stosunku do realizowanego celu (por. Jahn and Others.
v. Germany, ECHR 2005-VI, pkt 81-94). W konsekwencji ingerencja
musi osigga¢ ,stuszng rownowage” pomiedzy wymaganiami interesu
powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony praw podstawowych
jednostki. Wymagana rownowaga nie zostaje osiggnieta, jesli osoba zain-
teresowana ponosi indywidualny i nadmierny ciezar (por. Sporrong and
Lonnroth v. Sweden, wk z 23.09.1982, pkt 69-74) [...1.

46.

[...] W rezultacie zarzucanych decyzji skarzacy zostali pozbawieni swego
tytutu do zabezpieczenia spotecznego. Orzeczenia wydane w postepowa-
niu sgdowym, wziete razem, oznaczaty ingerencje w prawo skarzacych do
niezaktdconego korzystania z ich mienia w znaczeniu art. 1 Protokotu I do
Konwencji (por. Wieczorek, pkt 61).

47.

Trybunat musi rozstrzygnac¢, czy ingerencja byta zgodna z prawem.
Zarzucany Srodek oparty byt na art. 114 Ustawy z 1998 r., ktéry w odnosnym
czasie przewidywat, ze prawo do korzysci przyznanych prawomocnymi
orzeczeniami w pewnych okolicznosciach moze by¢ poddane z urzedu
ponownej ocenie przez wtadze. W odréznieniu od ustalenn sgddw krajo-
wych, Trybunat juz uznat, ze ponowne otwarcie postepowania na podsta-
wie tego przepisu, w nastepstwie wykrycia wtasnego btedu wtadz socjal-
nych w ich pierwotnej ocenie tytutu do korzysci, byto przewidziane przez
prawo (por. Moskal v. Poland, wk z 15.09.2009, pkt 55-56).

48.

Trybunat musi nastepnie rozstrzygna¢, czy ingerencja kierowata sie
prawowitym celem, tj. czy byta ,w interesie publicznym”. Trybunat uwaza,
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ze tym celem byta ochrona stabilnosci finansowej systemu ubezpieczen
spotecznych oraz zapewnienie by nie zostat on zagrozony przez subsy-
diowanie emerytur odbiorcéw, ktorzy uzyskali je na podstawie sztucz-
nych, btednych lub oszukanczych ocen lekarskich (por. Moskal, pkt 61-63;
oraz Wieczorek, pkt 63).

49.

Wreszcie Trybunat jest powolany do stwierdzenia, czy ingerencja nato-
zyta na skarzacych nadmierny indywidualny ciezar. Sprawdzajac, czy tak
sie stato, musi on mie¢ na wzgledzie szczegdlny kontekst, w jakim prob-
lem w niniejszej sprawie powstaje, a mianowicie problem systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Systemy takie sg wyrazem solidarnosci spote-
czenstwa z jego wrazliwymi cztonkami (por. Goudswaard-Van der Lans
v. the Netherlands, dec. ECHR 2005-XI). [..] Wiele systemdw krajowych
uznaje, ze jednostki takie wymagajg okreslonego stopnia pewnosci i bez-
pieczenstwa, i zapewnia — w charakterze prawa — ptatnosc¢ korzysci, pod
warunkiem spelnienia warunkow kwalifikacji. Art. 1 Protokotu nie wpro-
wadza dla Umawiajgcych sie Stron zadnych ograniczen w wyborze typu
1 wysokosci korzysci na podstawie systemu zabezpieczenia spotecznego

[.].

55.

Trybunat jest zdania, ze zniweczytoby wszelkg stuszng rownowage,
jesliby — ujawniwszy swdj btad — wtadze nigdy nie mogtyby cofnac jego
skutkow 1 musiatyby uwiecznia¢ ten btad, nadal wyptacajac emeryture,
ktdéra przyznano w oparciu o btedne podstawy [...].

61.

Trybunat zauwaza, ze orzeczenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
podlegaty, i to na dwdch szczeblach, nadzorowi sgdowemu, zapewniajg-
cemu petne gwarancje procesowe [...].

62.

Zwazywszy na okolicznosci sprawy, widziane jako catos¢, Trybunat
dochodzi do wniosku, ze zostata osiggnieta stuszna robwnowaga miedzy
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wymaganiami interesu powszechnego spoteczenstwa a wymaganiami
ochrony praw podstawowych jednostek, zas ciezar natozony na skarza-
cych nie byt ani dysproporcjonalny, ani nadmierny.

63.

Nie doszto zatem do naruszenia art. 1 Protokotu I do Konwencji.

24. Sprawa A. Menarini Diagnostics
S.R.L. pko Wtochom, sk. 43509/08
— wyrok z 27 wrzesnia 2011 r.

26.

Skarzgce stowarzyszenie zarzuca, ze nie miato dostepu do sgdu w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 Konwencji [...].

38.

Trybunat przypomina swoje state orzecznictwo, zgodnie z ktorym dla
okereslenia istnienia ,oskarzenia karnego” trzeba miec¢ na wzgledzie trzy
kryteria: kwalifikacje prawng spornego srodka w prawie krajowym, sam
jego charakter oraz charakter i stopien dolegliwosci sankcji (por. Engel).
Kryteria te sg alternatywne, a nie kumulatywne; by art. 6 znajdowat zastoso-
wanie z mocy stéw ,oskarzenie karne’, wystarczy, by odnosne przestepstwo
byto — z racji swego charakteru - ,karnym” z punktu widzenia Konwencji,
badZ narazato osobe zainteresowang na sankcje, ktéra — z racji swego cha-
rakteru 1 stopnia dolegliwosci — generalnie sie odnosita do ,sfery karnej”
(por. Jussila, pkt 30 i 31; oraz Zaicevs c. Lettonie, CEDH 2007-IX, pkt 31).

39.

Trybunat na wstepie stwierdza, ze praktyki antykonkurencyjne zarzu-
cone w niniejszej sprawie skarzgcemu stowarzyszeniu nie stanowity prze-
stepstwa karnego w rozumieniu prawa wtoskiego. Zachowania antykon-
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kurencyjne sg sankcjonowane nie na podstawie prawa karnego, ale na
podstawie ustawy nr 287 z 10.10.1990 r. o konkurencji i lojalnych prakty-
kach handlowych. Nie jest to jednak rozstrzygajace z punktu widzenia
zastosowalnosci art. 6 Konwencji, bo wskazania prawa krajowego majg
wartosé li tylko relatywna (Oztiirk, pkt 52).

40.

Jesli chodzi o charakter przestepstwa, wydaje sie, ze przepisy, ktorych
naruszenie zarzucano skarzacemu stowarzyszeniu, miaty na wzgledzie
swobodng konkurencje na rynku. Trybunat przypomina, ze AGCM, nieza-
wista wtadza administracyjna, miata sprawowac¢ nadzoér nad uktadami
ograniczajgcymi konkurencje, jak tez nad naduzywaniem pozycji domi-
nujacej. Chronita wiec powszechne interesy spoteczenstwa, normalnie
chronione przez prawo karne (Stenuit c. France, pkt 62). Warto odnotowac,
ze natozona grzywna zasadniczo miata na wzgledzie ukaranie, by nie
dopuszczac do powtarzania inkryminowanych dziatan. Mozna wiec wno-
si¢, ze grzywna oparta byta na normach kierujgcych sie celem zarazem
prewencyjnym, jak i represyjnym (mutatis mutandis, Jussila, pkt 38).

41.

Co do charakteru i dolegliwosci kary ,grozacej” skarzacej (Ezeh i Con-
nors, pkt 120), Trybunat stwierdza, ze odno$na grzywna nie mogta zostac¢
zastgpiona w przypadku niezaptacenia jej karg pozbawienia wolnosci
(a contrario - Anghel c. Roumanie, 4.10.2007, pkt 52). Odnotowuje jednak,
ze AGCM orzekta sankcje pieniezng w wysokosci 6 min. euro, ktéra miata
charakter represyjny, poniewaz miata na wzgledzie sankcjonowanie nie-
prawidtowosci, a takze prewencyjny, zniechecajacy stowarzyszenie do
ponownego popetnienia. Trybunat odnotowuje, ze skarzgca podkresla,
iz karny charakter tego typu przestepstwa wynika tez z orzecznictwa Rady
Stanu.

42.

W swietle powyzszego i zwazywszy na ogromng wysokosc¢ orzeczonej
grzywny, Trybunat podkredla, ze sankcja ta nalezy - z racji jej dolegliwosci
- do sfery karnej (Ozttirk, pkt 54; i a contrario — Inocencio c. Portugal, dec.
CEDH 2001-]).
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43,

Swojg droga, Trybunat przypomina rowniez, ze — zdaniem autorytetow
francuskich kompetentnych w prawie gospodarczym i finansowym — art.
6 w jego aspekcie karnym znajduje zastosowanie zwtaszcza w kontekscie
Rady Konkurenciji (Lilly c. France, dec. 3.12.2002), Rady Rynkdéw Finanso-
wych (Didier c. France, dec. 27.08.2002) oraz Komisji Bankowej (Dubus
S.A. c. France, 11.06.20098, pkt 36).

44.

Uwzgledniajgc rozmaite aspekty sprawy i badajgc ich odnosny ciezar,
Trybunat podkresdla, ze grzywna natozona na skarzgce stowarzyszenie
miata charakter karny, wobec czego art. 6 ust. 1 znajdowat zastosowanie
w jego aspekcie karnym [...].

25. Sprawa Segame SA pko Francji,
sk. 4837/06 — wyrok ETPC
z 7 wrzesnia 2012 r.

39.

Skarzaca spdtka zarzucata naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji [...]. Zarzu-
cata kare natozona na nig na podstawie art. 1770 Ogdlnego Kodeksu
Podatkowego. Uwazata, ze postanowienie to nie daje sgdom kompetencji
zajmowania sie sprawami podatkowymi co do petnej jurysdykcji dla pod-
wyzszania czy obnizania kary w proporcji do powagi przestepstwa zarzu-
canego podatnikowi [...].

54.

Trybunat przypomina, ze system kar administracyjnych, takich jak
W niniejszej sprawie kary podatkowe, da sie pogodzi¢ z art. 6 ust. 1 Konwencji,
jak dtugo podatnik moze wnies$¢ kazdg taka decyzje przed sad, ktory zapew-
nia gwarancje tego postanowienia (por. Bendenounv. France, wkz 24.02.1994,
pkt 46, oraz Silvester's Horeca Service v. Belgium, wk z 4.03.2004, pkt 25).
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55.

Poszanowanie art. 6 ust. 1 Konwencji oznacza, ze decyzje podjete przez
wtadze administracyjne, ktore same nie zaspokajajg wymogow art. 6 ust. 1
Konwencji, muszg podlegac¢ pdzniejszej kontroli przez organ sgdowy,
ktéry ma petna jurysdykcje (por. Schmautzer, pkt 34; Umlauft v. Austria, wk
z23.10.1995, pkt 37, Gradinger v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 42; Pramstal-
ler v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 39, Palaoro v. Austria, wk z 23.10.1995,
pkt 41; oraz Pfarmeier v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 38). Charakterystyka
organu sgdowego z petng jurysdykcjg obejmuje kompetencje uchylenia
pod wszelkimi wzgledami, co do kwestii faktycznych i prawnych, decyzji
organu nizszego. Musi to obejmowac jurysdykcje do badania wszelkich
kwestii faktycznych i prawnych relewantnych dla przedtozonego sporu
(por. Chevrol v. France, ECHR 2003-1II, pkt 77, Silvester's Horeca, pkt 27,
oraz A. Menarini Diagnostics S.R.L. v. Italy, wk z 27.09.2011, pkt 59).

56.

Trybunat odnotowuje, ze w niniejszej sprawie skarzgca spétka mogta
ztozy¢ wniosek do Sagdu Administracyjnego o zwolnienie z ptacenia
dodatkowych podatkow i kar, a potem odwotac sie do Apelacyjnego Sagdu
Administracyjnego, a takze apelowac o nadzoér sgdowy do Rady Stanu [...].

57.

Zatem skarzaca spotka mogta przedtozy¢ do Sagdu Administracyjnego
oraz do Apelacyjnego Sadu Administracyjnego — a oba te sady speiniaty
wymogi art. 6 ust. 1 — wszelkie kwestie faktyczne i argumenty prawne,
ktore uwazata za pomocne dla jej wniosku o zwolnienie z rewidowanej
wyceny podatkdéw i zwigzanych z tym kar (por. mutatis mutandis, Malige,
pkt 48), w tym co do zgodnosci podatku z prawem wspolnotowym oraz
omowienia podstawy kalkulacji podatku, ktorej zredukowanie sugerowala
Apelacyjnemu Sgdowi Administracyjnemu.

58.

Zarzutem skarzacej spotki jest to, ze sady administracyjne nie miaty
kompetencji zmiany kary podatkowej wobec braku jakiegokolwiek prze-
pisu prawnego w tym wzgledzie.
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59.

Trybunat przede wszystkim zauwaza, ze samo prawo, do pewnego
stopnia, czyni kare proporcjonalng w stosunku do powagi postepowania
podatnika, wyrazajac jg jako procent nieoptaconego podatku, ktorg to kal-
kulacje skarzaca spoétka miata sposobnos¢ w tej sprawie dyskutowac (por.
mutatis mutandis, Valico S.R.L. v. Italy, dec., ECHR 2006-III). Trybunat
akceptuje rowniez punkt rzgdu dotyczacy specjalnej potrzeby zapewnie-
nia Srodkom fiskalnym skutecznosci wystarczajacej dla zabezpieczenia
interesdéw panstwa, i zauwaza dalej, ze takie sprawy réznig sie od twardego
rdzenia prawa karnego z punktu widzenia Konwencji (por. mutatis mutan-
dis, Jussila v. Finland, ECHR 2006-XIII, pkt 43). Uwaza wreszcie, ze skala
kary, okreslona zarzgdzeniem z 7.12.2005 r. na 25%, nie wydaje sie dys-
proporcjonalna (por. Malige, pkt 49, i przeciwnie — mutatis mutandis,
Mamidakis v. Greece, wk z 11.01.2007, pkt 48; oraz Grifhorst v. France,
wk z 26.02.2009, pkt 105).

60.

Co za tym idzie, w braku jakiejkolwiek arbitralnosci, Trybunat dochodzi
do wniosku, ze nie doszto w niniejszej sprawie do naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji.

26. Sprawa Swiadkéw Jehowy
w Austrii pko Austrii, sk. 27540/05
— wyrok ETPC z 25 wrzesnia 2012 r.

23.

Skarzaca wspolnota zarzucata na podstawie art. 14, w zwigzku z art. 9
Konwencji, ze odmowa wydania przez wtadze krajowe deklaratoryjnej
decyzji na podstawie Ustawy o zatrudnieniu cudzoziemcow - jakoby
zatrudnienie GV. 1 V.T. przez skarzaca wspolnote nie podlegato przepisom
tej Ustawy, na tej podstawie, ze skarzagca wspolnota nie byta uznanym sto-
warzyszeniem religijnym — naruszata jej prawa na podstawie tych posta-
nowien [...].
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28.

Jak to Trybunat konsekwentnie potwierdzat, art. 14 Konwencji uzu-
petnia inne postanowienia substancjalne Konwencji i jej Protokotow.
Nie ma on niepodlegtego bytu, jako ze wywiera skutki prawne wytgcznie
w relacji z ,korzystaniem z praw i wolnosci” gwarantowanych tymi
postanowieniami. Chociaz stosowanie art. 14 nie zaktada naruszenia
tych postanowien - i w tym zakresie jest on autonomiczny — nie ma
miejsca na jego stosowanie, chyba ze odnosne fakty wchodzg w obszar
jednego lub wiecej z tych postanowien (por. m.in. Van Raalte v. the
Netherlands, wk z 21.02.1997, pkt 33, oraz Camp and Bourimi v. the
Netherlands, ECHR 2000-X, pkt 34).

29.

Wolnosc¢ religii, jak jest ona gwarantowana przez art. 9, obejmuje inter
alia wolnos¢ wyznawania wiary religijnej oraz praktykowania religii. Cho-
ciaz wolnosc religijna jest w pierwszym rzedzie sprawg indywidualnego
sumienia, zaktada ona roéwniez wolnos¢ manifestowania czyjejs religii,
samotnie i prywatnie, bagdz we wspdlnocie z innymi, publicznie i w kregu
tych, ktorych wiare sie podziela. Art. 9 wylicza rézne formy, jakie manife-
stacja czyjej$ religii moze przybiera¢, mianowicie modlitwy, nauczanie,
praktykowanie i obrzedy (por. Leyla Sahib v. Turkey, ECHR 2005-XI, pkt
104-105).

30.

Zdaniem Trybunatu odnos$ny przywilej — mianowicie zwolnienie
przyznane stowarzyszeniom religijnym z przepisow Ustawy, jesli chodzi
o zatrudnianie cudzoziemcoéw w dziatalnosci pastoralnej — wykazuje zna-
czenie, jakie ustawodawstwo przywigzato do specyficznej funkcji tych
przedstawicieli grup religijnych spetnianej w obrebie takich grup. Zauwa-
zajac, ze wspolnoty religijne tradycyjnie istniejg w formie zorganizowa-
nych struktur, Trybunat wcigz powtarzat, ze autonomiczne istnienie
wspolnot religijnych jest niezbedne dla pluralizmu w demokratycznym
spoteczenstwie, a zatem stanowi zagadnienie lezgce w samym sercu
ochrony, jakg zapewnia art. 9 (por. Hasan and Chaush v. Bulgaria, ECHR
2000-XI, pkt 62).
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31.

Poniewaz zamiarem odnosnego przywileju jest zapewnienie wtasci-
wego funkcjonowania grup religijnych, jako wspoélnot jednostek, a zatem
promocja celu chronionego przez art. 9 Konwencji, wyjatek od przepisow
rzgdzacych zatrudnieniem cudzoziemcdw przyznany specyficznym
przedstawicielom stowarzyszen religijnych wchodzi w zakres tego posta-
nowienia. Wynika stad, ze art. 14, w zwigzku z art. 9, znajduje w niniejszej
sprawie zastosowanie.

32.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, réznica traktowania stanowi dys-
kryminacje z punktu widzenia art. 14 Konwencji, ,jezeli nie ma obiektyw-
nego i rozsagdnego usprawiedliwienia”: tj. jesli sie nie kieruje ,celem prawo-
witym" badz jesli nie zachodzi ,rozsadny stosunek proporcjonalnosci
miedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem”. Umawiajgce sie Panistwa
korzystajg z pewnego marginesu oceny, czy i w jakim zakresie réznice
w skadingd podobnych sytuacjach usprawiedliwiajg odmienne traktowa-
nie (por. m.in. Willi v. the United Kingdom, ECHR 2002-1V, pkt 39).

33.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze wyjgtek od zakresu stosowa-
nia Ustawy byt wedtug dz. 1 (2) (d) tej Ustawy wytacznie powigzany z zatrud-
nianiem cudzoziemcow dla potrzeb pracy pastoralnej jako czesci kosciota
czy stowarzyszenia religijnego uznanego przez prawo. Jednakze w czasie
wnioskowania o decyzje deklaratoryjng skarzaca wspodlnota byta zarejestro-
wang wspolnotg religijng, nie zas stowarzyszeniem religijnym, a zatem nie
byto miejsca na przyznanie jej wyjgtku na podstawie wspomnianego usta-
wodawstwa.

34,

Trybunat ma zbadacd, czy réznica traktowania miedzy skarzacg wspol-
notg, ktdéra nie byta stowarzyszeniem religijnym w znaczeniu Ustawy
o0 uznaniu z 1874 r, a ciatem religijnym, ktére byto takim stowarzysze-
niem, miata obiektywne i rozsgdne usprawiedliwienie.
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35.

W sprawach Lang v. Austria (12.03.2009), Gutl v. Austria (12.03.2009)
i Loffelman v. Austria (12.03.2009) Trybunat miat zbadaé, czy odmowa
wtadz dotyczgca zwolnienia skarzgcych z alternatywnej stuzby cywilnej
zamiast przymusowej stuzby wojskowej stanowita naruszenie art. 14 Kon-
wencji, w zwigzku z jej art. 9. Skarzacy zarzucali, ze réznica traktowania
ich jako pastorow Swiadkow Jehowy, ktdrzy nie nalezeli wiec do uzna-
nego stowarzyszenia religijnego, a innymi, ktérzy petnili poréwnywalne
funkcje w uznanym stowarzyszeniu religijnym, nie byta usprawiedli-
wiona. [...]

36.

Trybunat uwaza, ze w niniejszej sprawie odmowa wtadz co do przy-
znania wyjatku od przepisow Ustawy oparta byta na fakcie, ze skarzaca
wspolnota nie byta uznanym stowarzyszeniem religijnym. Zwazywszy na
ustalenia Trybunatu w sprawach Lang (pkt 29-31), Gutl (pkt 29-31); Loffel-
man (pkt 29-31), oparte na sprawie Religionsgemeinschaft des Zeugen
Jehovas and Others i tych samych kryteriach zidentyfikowanych w tych
sprawach - czy skarzgca wspodlnota byta uznanym stowarzyszeniem reli-
gijnym — nie mozna rozumiec¢ odmiennie w sprawie niniejszej, a jej zasto-
sowanie nieuniknienie powodowato zakazang przez Konwencje dyskry-
minacje.

37.

Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze dz. 1 (2) (d) Ustawy, ktéry
przewiduje wyjatek od zakresu stosowania tej Ustawy odnosnie do zatrud-
nienia cudzoziemcodw do pracy pastoralnej w uznanym stowarzyszeniu
religijnym, jest dyskryminacyjny oraz ze skarzgca wspolnota byta nega-
tywnie dyskryminowana na podstawie religii w rezultacie zastosowania
tego postanowienia. Doszto zatem do naruszenia art. 14, w zwigzku z art. 9
Konwencji [...].

40.

Skarzaca wspolnota zarzucata, ze fakt, iz nie byta zwolniona z odpo-
wiedzialnosci tytutem podatku od spadkow i darowizn, w odréznieniu od
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wspolnot uznanych za stowarzyszenia religijne, stanowit dyskryminacje
ze wzgledu na religie, zakazang przez art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1
Protokotu I [...].

44,

Trybunat zauwaza, ze w 2001 r. Urzad Podatkowy w Wiedniu zarzadzit
optacenie przez skarzaca wspolnote podatku od spadkéw i darowizn w kon-
tekscie donacji, jakg otrzymata w 1999 r., poniewaz urzad podatkowy
stwierdzit, ze skarzgca wspdlnota nie moze opierac sie na dz. 15 (1) Ustawy
z 1955 r., ktéra porzewidziata wyjatek od odpowiedzialnosci podatkowej
tytutem niektdérych donacji na rzecz instytuciji religijnych, poniewaz taki
wyjatek podatkowy byt zastrzezony dla kosciotdéw i uznanych przez prawo
stowarzyszen religijnych. Te ustalenia byty potwierdzane w pdzniejszych
postepowaniach apelacyjnych [...].

46.

Jesli chodzi o zastosowalnos¢ art. 14 Konwencji do postepowania
podatkowego dotyczgcego spadkoéw i darowizn, Trybunat stwierdza, ze
art. 1 ust. 2 Protokotu I stanowi, ze obowigzek ptacenia podatkéw wchodzi
w pole jego zastosowania. Co za tym idzie, art. 14 jest rowniez zastoso-
walny (por. Darby v. Sweden, wk z 23.10.1990, pkt 30).

47.

Jesli chodzi o przestrzeganie art. 14, Trybunat uznat, ze rzad nie przed-
tozyt zadnego powodu usprawiedliwiajgcego réznice traktowania co do
podlegania podatkowi od spadkdw i darowizn miedzy skarzaca wspolnotg
a wspolnotami religijnymi uznanymi za stowarzyszenia religijne, a tylko
wskazat, ze podatek od spadkow i darowizn przestat by¢ sciggany po 31 lipca
2008 .

48.

Trybunat zauwaza dalej, ze odmowa przyznania wyjgtku od podatku
od spadkow i darowizn oparta byta na tej podstawie, ze skarzgca wspol-
nota nie byta uznanym stowarzyszeniem religijnym. Stwierdza on, ze
takze pod tym wzgledem te same kryteria uzyte przez Trybunat we wczes-
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niejszych sprawach - czy skarzgca wspolnota byta czy tez nie byta uzna-
nym stowarzyszeniem religijnym - nie mogg by¢ w niniejszej sprawie
rozumiane odmiennie, a ich zastosowanie nieuniknienie powoduje zaka-
zang przez Konwencje dyskryminacje.

49.

Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze dz. 15 (1) Ustawy z 1955 r,,
w owym czasie zastosowalny, ktory przewidywat wyjatki od opodatkowa-
nia donacji na rzecz uznanych przez prawo stowarzyszen religijnych, miat
charakter dyskryminacyjny oraz ze skarzgca wspolnota byta szkodliwie
dyskryminowana na podstawie religii w rezultacie zastosowania tego
postanowienia. Doszto zatem do naruszenia art. 14, w zwigzku z art. 1 Pro-
tokotu L.

50.

Skarzaca wspolnota opierata sie rowniez na art. 9 Konwencji, samym
oraz w zwigzku z art. 14 Konwencji, zarzucajgc odmowe ze strony wtadz
podatkowychy zastosowania wyjgtku od podatku od spadkéw i darowizn
na podstawie dz. 15 (1) Ustawy z 1955 r., w przeciwienstwie do wspdlnot
religijnych uznanych za stowarzyszenia religijne.

51.

Trybunat uwaza, ze — chociaz zarzut ten jest dopuszczalny — z uwagi
na jego ustalenia na podstawie art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Proto-
kotu I, nie ma potrzeby badania takze tego zarzutu z punktu widzenia art.
9, samego badz w zwigzku z art. 14 Konwencji [...].
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27. Sprawa Ewangelickiego Kosciota
Misyjnego i Salatina pko Francji,
sk. 25502/07 — wyrok ETPC
z 31.01.2013

20.

Skarzace stowarzyszenie i1 jego prezes twierdza, ze opodatkowanie
darowizn godzi w ich prawo do manifestowania i wykonywania wolnosci
religijnej, jak jest ona przewidziana w art. 9 Konwencji [...].

24.

Trybunat przypomina, ze darowizny sg waznym zrodtem finansowa-
nia stowarzyszenia oraz ze z tego wzgledu ich opodatkowanie moze
wywiera¢ wptyw na ich zdolnos¢ do prowadzenia ich aktywnosci religij-
nej. W swoim wyroku Association les Temoins de Jehovah dla stwierdze-
nia istnienia ingerencji w prawo do manifestowania i realizowania swej
wolnosci religii, Trybunat opart sie na wysokosci sum naleznych od skar-
zgcego na rzecz administracji fiskalnej, na fakcie, ze to moze miec¢ za sku-
tek pozbawienie stowarzyszenia zywotnych zasobow, ,tak ze nie bedzie
w stanie zapewni¢ konkretnie swoim wiernym swobodnego sprawowa-
nia ich kultu” oraz ze ,miejsca kultu same bytyby dotkniete” (pkt 53).

25.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze sporne wyrodwnanie osigg-
neto we wrzesniu 1997 r. wysokosc¢ 408.797 euro, z czego 278.567 euro dla
praw pryncypata oraz ze cata suma opodatkowanych darowizn wyniosta
624.120 euro. Trybunat ujawnia jednak, ze strony nie wypetnity wskazan
precyzyjnych co do strony, ktdrg reprezentujg darowizny w proporcji do
zasobow skarzacej. W tych warunkach trudno jest wykazac jasno, ze
sporne opodatkowanie ugodzito w zasoby zywotne skarzacego i staneto
na przeszkodzie swobodnemu sprawowaniu jego kultu. Zwazywszy na
elementy, jakimi dysponuje, dotyczace liczby cztonkdéw skarzacego sto-
warzyszenia, postrzeganego jako mate stowarzyszenie, wysokos$¢ powyz-
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szego opodatkowania, modalnos$ci wnoszenia podatkéw, dostarczong
liste nieruchomosci, w zwigzku z oswiadczeniem, zgodnie z ktérym musi
on przekazac¢ pewne swe wtasnosci dla uwolnienia sie od podatku, nie
negowanego przez rzad, Trybunat wnosi, ze oddziatywanie spornego
Ssrodka na zasoby skarzgcego byto istotne i miato charakter powaznie
zagrazajacy wykonywaniu jego aktywnosci religijnej. Dlatego Trybunat
wywodzi wniosek o istnieniu ingerencji w prawa gwarantowane przez art.
9 Konwencji.

26.

Skarzacy dowodzi, ze ingerencja nie byta przewidziana przez prawo.
Precyzuje on, ze przechwytywanie darowizn nigdy nie byto przedmiotem
upowaznienia oraz ze wtadze krajowe — decydujgc o ich natozeniu w zasto-
sowaniu art. 757 CGI — nie moglty wymaga¢ od nich takiego upowaznie-
nia, by korzystac ze zwolnienia przewidzianego w art. 795-10° CGI. Wyjas-
nia, ze panstwo stworzyto - bez zadnej podstawy prawnej — nowy
warunek, na podstawie ktorego stowarzyszenia kultowe mogty korzystac
ze zwolnienia przeniesienia tytutem darmowym. [...] to poddaje w watpli-
wos¢ wolnosé kultu gwarantowang przez art. 9 Konwencji.

27.

Rzad twierdzi, ze sporny srodek byt przez prawo przewidziany. Z jednej
strony, art. 757 CGI wylicza limitatywnie przypadki, w ktérych darowizny
podlegajg opodatkowaniu, wsréd ktérych znajduje sie ujawnienie tego
przez darczynce wobec nowej doktryny, ale z ewolucji legislacyjnej zaist-
niatej na wiele lat przed kontrolg, ktorej przedmiotem byto skarzace sto-
warzyszenie. Z drugiej strony, art. 795-10° CGI ogranicza ,zwolnienie
prawa przeniesienia bezptatnego do darowizn i zapisdw wszelkiego cha-
rakteru — wtaczajac w to darowizny, przyznane stowarzyszeniom kulto-
wym — pod warunkiem, ze te ostatnie sg upowaznione". Wedtug rzadu,
opodatkowanie kierowato sie prawowitym celem ochrony porzadku oraz
praw i wolnosci innych osoéb i byto proporcjonalne do tego celu, poniewaz
skarzgce stowarzyszenie samo byto postawione poza prawnymi dyspozy-
cjami zwolnienia i nie domagato sie upowaznienia prefekta do otrzymy-
wania darowizn i zapiséw.
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28.

Trybunat przypomina, ze w sprawie Association les Temoins de Jeho-
vah doszedt do wniosku o naruszeniu art. 9 Konwencji, poniewaz opodat-
kowanie darowizn w okolicznosciach podobnych do okolicznosci z niniej-
szej sprawy nie spetniato warunku legalnosci przewidzianego w ust. 2
tego postanowienia. Uwazat on, ze odpis fiskalny zastosowany na mocy
art. 757 ust. 2 CGI, obowigzujgcego w epoce faktow sprawy, byt ,nieprze-
widywalny”, zwtaszcza dlatego, ze to ustawodawstwo nie byto wystarcza-
jaco precyzyjne, by moc przewidywaé, ze bedzie ono zastosowalne do
0s6b moralnych oraz ze kontrola fiskalna moze by¢ upodobniona do
Lujawnienia” darowizny.

29.

Trybunat stwierdza, ze stan prawa w niniejszej sprawie jest taki sam, jak
w sprawie Association les Temoins de Jehovah oraz ze nie widzi powodu
dla odstepowania od wniosku, do jakiego w tamtej sprawie doszedt.
Wynika stad, ze doszto do naruszenia art. 9 Konwencji.

28. Sprawa R.Sz. pko Wegrom,
sk. 41838/11 — wyrok Izby
z 2 lipca 2013 r.

23.

Skarzacy zarzucat, ze Scigganie podatku na poziomie 98% od jego
wynagrodzenia za roztgke oznaczato pozbawienie wtasnosci, ktore byto
bezzasadne. Opieral sie on na art. 1 Protokotu I[...].

31.

W swym wyroku z 23.09. w sprawie Sporrong and Lonnroth v. Sweden
Trybunat analizowal art. 1 jako zawierajacy ,trzy odmienne normy": pierw-
sza norma, wyrazona w zd. I ust. 1, ma charalter generalny i ogtasza zasade
niezaktdconego korzystania z wtasnosci; druga norma, zawarta w zd. II
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ust. 1, dotyczy pozbawienia wtasnosci i poddaje je pewnym warunkom,;
norma trzecia, wyrazona w ust. 2, uznaje, ze Umawiajgce sie Panstwa maja
tytut m.in. do kontroli korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym (pkt 61). Trybunat zauwazyt dalej, ze — przed badaniem, czy
pierwsza norma generalna byta przestrzegana — trzeba rozstrzygnac, czy
dwie ostatnie normy znajduja zastosowanie (ibidem). Te trzy normy nie sg
jednak ,odmienne” w sensie braku powigzania miedzy nimi. Normy druga
1 trzecia zajmujg sie szczegolnymi przyktadami ingerencji w prawo do
niezaktdconego korzystania z wtasnosci i majg by¢ postrzegane w swietle
zasady ogodlnej wyrazonej w normie pierwszej (por. James and Others
v. the United Kingdom, wk z 21.02.1986, pkt 37).

Co wiecej, ingerencja, w tym ingerencja wynikajgca ze srodka dla zabez-
pieczenia ptatnosci podatkow, musi osiggac ,stuszng rownowage” miedzy
wymaganiami interesu powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony
praw podstawowych jednostki. Zainteresowanie osigganiem takiej rowno-
wagi jest odzwierciedlone w strukturze art. 1 jako catosci, wtgczajac w to ust.
2: musi zachodzi¢ rozsadny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzytymi
Srodkami a realizowanymi celami. Trzeba rozstrzygnac kwestie, czy — w spe-
cyficznych okolicznosciach skarzgcego — zastosowanie prawa podatkowego
naktadato nan nierozsadny ciezar badz fundamentalnie godzito w jego sytu-
acje finansowg — a zatem nie osiggato stusznej réwnowagi miedzy réznymi
wchodzacymi w gre interesami (por. M. A. and 34 Others v. Finland, dec.
z10.06.2003; Imbert de Tremiolles v. France, dec. z 4.01.2008; Spampinato
v. Italy, dec. z 29.03. 2007; oraz Wasa LivOmsesidigt, Forsakringsbolaget
Valands Pensionsstoftelse v. Sweden. dec. Komisji z 14.12.1988, DR 58, s. 186).

32.

Trybunat przypomina, ze w pewnych okolicznosciach utrata wtasnosci
wynikajgca ze sSrodka ustawodawczego albo z orzeczenia sgdu nie moze
by¢ zrownywana z ,pozbawieniem mienia”: w sprawach Agosi v. the Uni-
ted Kingdom (wk z 24.10.1986) oraz Air Canada v. the United Kingdom
(wk z 5.05.1995) zajecie lub inna utrata wtasnosci byty traktowane jako
JJLkontrola korzystania” w znaczeniu ust. 2 art. 1 Protokotu I. W Gasus
Dosier-und Fordertechnik Gm bH v. the Netherlands (wk z 23.02.1995)
zajecie zostato potraktowane jako srodek zabezpieczenia ptatnosci podat-
koéw w znaczeniu ust. 2 art. 1in fine, podczas gdy w Beyeler v. Italy (ECHR
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2000-1) ingerencja w prawo wtasnosci skarzacego badana byta na podsta-
wie zd. I ust. 1 tego artykutu.

Trybunat nie widzi koniecznosci rozstrzygania, czy zd. [T ust. 1 art. 1 znaj-
duje zastosowanie do niniejszej sprawy. Ztozonos¢ sytuacji faktycznej
i prawnej nie pozwala na kwalifikowanie inkryminowanego srodka do pre-
cyzyjnej kategorii. Trybunat przypomina, ze rozwazana w zd. IT ust. 1 art. 1
sytuacja jest li tylko szczegdlnym przyktadem ingerencji w prawo do nieza-
ktéconego korzystania z wtasnosci gwarantowane przez norme ogolng
umocowang w zd. I (por. np. Lithgow and Others v. the United Kingdom, wk
z 9.07.1986, pkt 106). Trybunat uwaza zatem, ze powinien badac¢ zarzucang
sytuacje w swietle tej normy ogdlnej (por. Beyeler, pkt 106).

33.

Zdaniem Trybunatu, kwalifikacja srodka ogdlnego podjetego w ramach
realizacji polityki spotecznej redystrybucji raczej jako ,kontroli korzysta-
nia” z wtasnosci, a nie ,pozbawienia mienia” nie jest decydujaca, w takim
zakresie, w jakim zasady rzgdzace kwestig usprawiedliwienia zasadniczo
sg tymi samymi i wymagajg prawowitego cely, jak i zachowania stusznej
rownowagi miedzy realizowanym celem a wchodzgacymi w gre prawami
wtasnosci indywidualne;.

Ponadto, zmiana ustawodawcza, ktéra usuwa prawowitg ekspektatywe,
sama w sobie moze oznaczac ingerencje w ,mienie” (por. mutatis mutandis,
Maurice v. France, ECHR 2005-IX, pkt 67-71 i 769, Draon v. France, wk
z 6/10.2005, pkt 70-72; oraz Hasani v. Croatia, dec. z 30.09.2010).

34,

Trybunat w sprawie niniejszej zauwaza, ze strony sg zgodne co do tego,
ze inkryminowane opodatkowanie stanowi ingerencje w prawo skarzg-
cego do niezaktdconego korzystania z jego mienia.

Trybunat bedzie wiec badat to zagadnienie na podstawie ust. 1 art. 1
Protokotu I, z uwzglednieniem specyficznej normy rzadzacej optacaniem
podatkéw w art. 1in fine.

35.

Trybunat przypomina, ze art. 1 Protokotu I wymaga, by jakakolwiek
ingerencja wtadzy publicznej w niezaktdcone korzystanie z mienia byta
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zgodna z prawem: zd. IT ust. 1 tego artykutu dopuszcza pozbawienie wtas-
nosci ,na warunkach przepisanych przez prawo”. Co wiecej, rule of law,
jedna z fundamentalnych zasad demokratycznego spoteczenstwa, jest
pojeciem inherentnym we wszystkich artykutach Konwencji (por. Former
King of Greece and Others v. Greece, ECHR 2000-XII, pkt 79; oraz Bro-
niowski v. Poland, ECHR 2004-V, pkt 147).

36.

Jednakze istnienie podstawy prawnej w prawie krajowym samo
w sobie nie wystarcza dla zaspokojenia zasady zgodnosci z prawem. Pod-
stawa taka musi ponadto dysponowac pewng jakoscig, a mianowicie musi
dawac sie pogodzi¢ z rule of law i musi przewidywac gwarancje przeciwko
arbitralnosci.

37.

Wynika stad, ze — poza zgodnoscia z prawem krajowym Umawiajgcego
sie Panstwa, w tym z jego Konstytucjg — normy prawne, na ktérych pozba-
wienie wtasnosci jest oparte, powinny by¢ wystarczajgco dostepne, precy-
zyjne i przewidywalne w ich zastosowaniu (por. Guiso-Gallisay v. Italy. wk
z 8.12.2005, pkt 82-83). Trybunat dodaje, ze podobne wzgledy znajduja
zastosowanie do ingerencji w niezaktdécone korzystanie z wtasnosci.

Jesli chodzi o pojecie ,przewidywalnosci’, jego zakres w znacznym
stopniu zalezy od tresci odnosnego dokumentu, obszaru, jaki ma on obej-
mowag, oraz liczby i statusu oséb, do ktérych jest on adresowany (por.
mutatis mutandis, Sud Fondi S.r.l. and Others v. Italy, wk z 20.01.2009, pkt
109). W szczegoélnosci, norma jest ,przewidywalna’, gdy zapewnia pewien
stopien ochrony przed arbitralnymi ingerencjami wtadz publicznych (por.
Centro Europa 7 S.r.l. and Di Stefano v. Italy, ECHR 2012, pkt 143). Podob-
nie, znajdujgce zastosowanie prawo musi zapewnia¢ minimalne gwaran-
cje proceduralne wspdtmierne z wchodzacg w gre zasada (por. mutatis
mutandis, Sanoma Uitgevers B.V. v. ther Netherlands, wk z 14.09.2010, pkt
88; oraz Vistins and Perepojiolkins v. Latvia, wk z 25.10.2012, pkt 96-98).

38.

Co wiecej, Trybunat przypomina ustalenia w jego orzecznictwie, ze
witadze krajowe znajdujg sie co do zasady w lepszym potozeniu niz sad
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miedzynarodowy dla oceny lokalnych potrzeb i warunkéw. W sprawach
ogolnej polityki spotecznej i gospodarczej, co do ktérych opinie w demo-
kratycznym spoteczenstwie mogg znacznie sie roznic, tworcy polityki
krajowej winni korzysta¢ ze szczegdlnie szerokiego marginesu oceny
(por. Stec and Others v. the United Kingdom, ECHR 2006-VI, pkt 52).

39.

W zakresie, w jakim wchodzi w gre sfera podatkow, dobrze ustalonym
stanowiskiem Trybunatu jest, ze panstwom trzeba przyznac¢ pewien sto-
pienn dodatkowego poszanowania i elastycznosci w wykonywaniu ich
funkciji fiskalnych z punktu widzenia testu legalnosci (por. National and
Provincial Building Society, Leeds Permanent Building Society and Yorks-
hire Building Society v. the United Kingdom, wk z 23.10.1887, pkt 75-83;
oraz OAO Neftyanaja Kompania Yukos v. Russia, wk z 20.09.2011, pkt 559).

40.

Co wiecej, poniewaz w niniejszej sprawie ingerencja w niezaktécone
korzystanie z mienia przez skarzacego znalazta ucielesnienie w Srodku
podatkowym, warto wskazac, ze retroaktywne opodatkowanie zasadniczo
moze by¢ zastosowalne dla zaradzenia technicznym niedostatkom w pra-
wie, w szczegolnosci tam, gdzie srodek taki jest ostatecznie usprawiedli-
wiony wzgledami interesu publicznego. Rzeczywiscie wchodzi wtedy
W gre oczywisty 1 przymuszajacy interes publiczny co do zapewnienia, by
jednostki prywatne nie wykorzystywaty okazji wprowadzania nowego
rezimu ptacenia podatkéw (por. National and Provincial, pkt 80—-83).

Zadnych tego rodzaju niedostatkéw w prawie nie wykazywano w oko-
licznosciach niniejszej sprawy. Trybunat uwaza zatem, ze wymagana jest
szczegolna ostroznos¢ przy ocenie, czy inkryminowany sSrodek byt
,Zgodny z prawem” z punktu widzenia art. 1 Protokotu I, czy tez nie.

41.

Trybunat uwaza, ze wchodzace w gre opodatkowanie wynagrodzenia
z tytutu roztaki byto nalezne po wydaniu ostatecznej wersji inkryminowa-
nego ustawodawstwa. W szczegdlnym przypadku skarzgcego podatek byt
rzeczywiscie ptatny wczesniej od tej daty, na podstawie przepiséw przej-
sciowych. W kazdym razie, inkryminowane opodatkowanie, jak mozna
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twierdzi¢, miato pewne elementy retroaktywne. W szczegdlnosci, same
opodatkowane korzysci byty zgenerowane przy okazji dymisji skarzgcego
1lipca 2010 r., a wyptacone 2 lipca 2010 r. — co poprzedzato wejscie w zycie
nowelizacji Ustawy 14 maja 2011 r.

42.

Trybunat nie moze przeoczy¢ procesu legislacyjnego prowadzgcego
do wydania ustawy godzacej w skarzgcego. Zauwaza on, ze Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, w swoim pierwszym orzeczeniu, ze Srodek ten
jest niezgodny z Konstytucjg, bo ma charakter konfiskacyjny (zwtaszcza
w stosunku do ustawowo przewidzianego wynagrodzenia za roztgke ptat-
nego pracownikom stuzby cywilnej, ktérego nie mozna uwazac za otrzy-
mane z naruszeniem moralnosci czy w inny sposob nielegalne).

W swoim drugim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze dla
biezacego roku podatkowego (tj. roku 2010) podatek nie byt sprzeczny z Kon-
stytucja w stosunku do ptatnosci z tytutu roztgki, ktére zostaty dokonane
przed wejsciem w zycie ustawy, poniewaz nie naruszat on godnosci ludzkiej
— ktéra byta jedyng podstawg oceny konstytucyjnosci prawa podatkowego
po zredukowaniu kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego. Nie zmienia to
jednak ustalenia co do substancjalnej niezgodnosci z Konstytucjg zasadniczo
identycznych przepiséw oryginalnej Ustawy Podatkowej — tyle, ze TK nie
moze nadzorowac nieco zmienionych przepisow Poprawki.

Zmodyfikowana Ustawa Podatkowa zostata wydana 9 maja 2011 r,,
opublikowana 13 maja 2011 r., a weszta w zycie nastepnego dnia, 14 maja
2011, stosujac sie do ptatnosci z tytutu roztgki i pokrewnych zarobionych
sum po 1 stycznia 2010 r. Skarzgcy otrzymat jednak ptatnosc z tytutu roz-
tgki ponad 10 miesiecy wczesniej.

43.

Trybunat zauwaza rdwniez, ze normy, na podstawie ktorych skarzacy pta-
cit odnosny podatek, zostaty nastepnie anulowane przez Trybunat Konstytu-
cyjny, a brakujgce ustawodawstwo zostato wprowadzone dopiero 14 maja
20111, ktore — wedtug Trybunatu — rodzi pewne watpliwosci co do istnienia
wtasciwej podstawy prawnej. Co wiecej, Trybunat uwaza, ze orzeczenia
Trybnunatu Konstytucyjnego jako takie rodzg zagadnienia co do zgodno-
$ci z Konstytucjg — a zatem co do legalnosci — inkryminowanej Ustawy.
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Trybunat stwierdza jednak, ze ostateczna Poprawka do Ustawy moze
zosta¢ zaakceptowana jako przewidujgca podstawe prawng dla odnos-
nego $rodka, biorgc pod uwage stopienn dodatkowego poszanowania i ela-
stycznosci przyznawany w tej dziedzinie. Uwaza on, ze nie ma koniecz-
nosci zajmowania stanowiska co do legalnosci inkryminowanych
srodkow podatkowych, ktore dotyczyty zatrudnienia i wynagrodzenia
skarzacego, jako ze istniaty one na dtugo przed wejsciem w zycie Ustawy,
poniewaz zagadnienie to jest uwzgledniane w zwigzku z testem propor-
cjonalnosci.

44,

Skarzacy kwestionowat prawowitos¢ celu realizowanego przez zarzu-
cany srodek. W zwigzku z tym, Trybunat przypomina, ze — z racji ich bez-
posredniej wiedzy o ich spoteczenstwie i jego potrzebach — wtadze kra-
jowe znajdujg sie co do zasady w lepszym potozeniu niz sedzia
miedzynarodowy dla oceny, co lezy w ,interesie publicznym”. Na podsta-
wie systemu ochrony ustanowionego przez Konwencje to do wtadz krajo-
wych nalezy ustalanie pierwotnej oceny co do istnienia problemu zainte-
resowania publicznego wymagajgcego srodkow pozbawienia wtasnosci
badz ingerencji w niezaktdcone korzystanie z mienia. Tu, jak w innych
dziedzinach, do ktdérych gwarancje Konwencji sie odnoszg, wtadze kra-
jowe — co za tym idzie — korzystajg z pewnego marginesu oceny. Pojecie
Lnteresu publicznego” nadto z koniecznosci jest ekstensywne (por. Vistins,
pkt 106).

45,

Trybunat przypomina dalej, ze scigganie podatkdéw stanowi w zasadzie
ingerencje w prawo gwarantowane przez ust. 1 art. 1 Protokotu I oraz ze
ingerencja taka moze by¢ usprawiedliwiona na podstawie ust. 2 tego arty-
kutu, ktéry wyraznie przewiduje wyjatek odnosnie do ptatnosci podatkow
badz innych naleznosci. Zagadnienie to jednak nie podlega kontroli Try-
bunatu.

46.

Co wiecej, w pierwszym rzedzie naturalnie to do wtadz krajowych
nalezy decydowanie, jaki rodzaj podatkow czy naleznosci podlega scigga-
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niu. Decyzje w tym obszarze angazujg ocene kwestii politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, ktére Konwencja pozostawita w ramach kompe-
tencji panstw-stron, bo wtadze krajowe majg w tym wzgledzie lepsze
potozenie niz Trybunat. Kompetencja oceny panstw-stron w takich spra-
wach jest zatem szeroka (por. Gasus Dosier, pkt 60; oraz National and Pro-
vincial, pkt 80-82).

47.

Jesli chodzi o powotanie sie rzgdu na Rekomendacje Komisji Euro-
pejskiej 2009/384/EC, Trybunat stwierdza, ze wzglad ten jest bezprzed-
miotowy w odniesieniu do skarzacego. Srodki rozpatrywane w tej
Rekomendacji, ktére w przysztosci majg sie stosowac dla ograniczenia
ekscesywnych ptatnosci w sektorze finansowym, byty rozwazane z racji
ekscesywnego ryzyka w ustugach finansowych, a w szczegoélnosci
w bankach i firmach inwestycyjnych, przyczyniajgcych sie do upadku
przedsiewziec¢ finansowych oraz do problemdw systemowych w pan-
stwach cztonkowskich i globalnie. Rekomendacja sugerowata krajowe
uregulowanie, ktére przewiduje sktadniki wynagrodzenia oparte na
dtugoterminowym wykonywaniu i nie zawiera odniesienia do przewi-
dywan sprawiedliwosci spotecznej. Wedtug Trybunatu ekscesywne
ryzyko w sektorze finansowym jest irrelewantne w konkretnej sprawie
skarzacego.

48.

Niemniej jednak, z uwagi na margines oceny dotyczacy rozstrzygania,
co lezy ,w interesie publicznym’, w zwigzku z ogdlnymi srodkami ingeren-
cji w niezaktdécone korzystanie z mienia, Trybunat uznaje, ze ,poczucie
sprawiedliwosci spotecznej u ludnosci’, w powigzaniu z interesem ochrony
portfela publicznego i dystrybucji obcigzen, pomimo swojej szerokosci,
zaspokaja konwencyjny wymaog celu prawowitego. Trybunat nie dysponuje
zadnymi przekonujgcymi dowodami, na podstawie ktérych mogtby wno-
si¢, ze powody przytaczane przez rzgd byty oczywiscie pozbawione
jakiejkolwiek rozsadnej podstawy (por. przeciwnie — Tkachevy v. Russia, wk
z 14.02.2012, pkt 50).

Pozostajg jednak powazne watpliwosci co do znaczenia tych wzgle-
doéw wobec skarzgcego, ktory otrzymat li tylko kontraktualnie stypulo-
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wane odszkodowanie i nie mogt by¢ czyniony odpowiedzialnym z tytutu
problemoéw fiskalnych, ktérym panstwo miato zaradzi¢. Chociaz Trybunat
uznaje, ze zarzucany srodek miat na celu ochrone portfela publicznego
przed ekscesywnymi ptatnosciami z tytutu roztgki, nie jest przekonany,
izby celowi temu trzeba byto stuzy¢ w pierwszym rzedzie poprzez opodat-
kowanie. Jak odnotowal Trybunat Konstytucyjny, istniata mozliwos¢ zmiany
norm roztgkowych i zredukowania sum, ktére byty sprzeczne z interesem
publicznym, ale wtadze nie wybraly tego toku postepowania. Nie ma
koniecznosci rozstrzygania przez Trybunat o adekwatnosci srodka, ktory
formalnie stuzy celowi spotecznermu, poniewaz srodek ten w kazdym
razie podlega testowi proporcjonalnosci.

49.

Nawet jesli miato to miejsce na warunkach przewidzianych przez
prawo — dorozumiewajgc brak arbitralnosci — i w interesie publicznym,
ingerencja w prawo do niezaktdconego korzystania z mienia zawsze musi
osiagac ,stuszng rownowage” miedzy wymaganiami interesu powszech-
nego wspolnoty a wymaganiami ochrony podstawowych praw jednostki.
W szczegolnosci, musi zachodzi¢ rozsgdny stosunek proporcjonalnosci
miedzy uzytymi srodkami a celem realizowanym przez zarzucany srodek
(por. Scordino v. Italy, ECHR 2006-V, pkt 93).

50.

Rozstrzygajac, czy wymog ten jest spetniony, Trybunat przypomina, ze
panstwo korzysta z szerokiego marginesu oceny, tak co do wyboru srod-
kow wykonania, jak i co do upewnienia sig, czy konsekwencje wykonania
sg usprawiedliwione w interesie powszechnym celem osiggniecia przed-
miotu odnosnego prawa (por. Chassagnou and Others v. France, ECHR
1999-1I1I, pkt 75; oraz Herrmann v. Germany, wk z 26.06.2012, pkt 74).
Trybunat nie moze jednak zrezygnowac ze swojej kompetencji nadzoru
I musi zatem rozstrzygna¢, czy wymagana rownowaga byta utrzymywana
W sposob zgodny z prawem skarzgcego do niezaktdéconego korzystania
z mienia w znaczeniu zd. I ust. 1 art. 1 Protokotu I (por. Kahn and Others
v. Germany, ECHR 20095-VI, pkt 93). Przy rozstrzyganiu o proporcjonal-
nosci srodka Trybunat w przesztosci rozwazat rdwniez sytuacje osobistg
skarzacych, w tym ich dobrg wiare (por. Vistins, pkt 120).
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51.

Dla oceny zgodnosci postepowania panstwa z wymaganiami art. 1
Protokotu I Trybunat musi dokonac¢ wszechstronnego zbadania réznych
wchodzacych w gre interesow, zwazywszy na fakt, ze Konwencja ma
w zamiarze gwarantowanie praw, ktore sg ,praktyczne i skuteczne”, a nie
Jteoretyczne czy iluzoryczne”. Musi wyjs¢ poza pozory i wejrze¢ w realia
odnosnej sytuacji, biorgc pod uwage wszystkie istotne okolicznosci,
w tym zachowanie stron postepowania, srodki zastosowane przez pan-
stwo oraz urzeczywistnianie tych srodkow. Tam, gdzie wchodzi w gre
interes powszechny, wymaga sie od wtadz publicznych dziatania w dobrym
czasie oraz we wtasciwy i spdjny sposodb (por. Fener Rum ERkek Lisesi
Vakti v. Turkey, wk z 9.01.2007, pkt 46; oraz Bikstrovic v. Croatia, wk
z 31.05.2007, pkt 35).

52.

W kontekscie pobierania podatkéw Trybunat uwaza, ze dogodnosc
metod stanowi wzglad nalezgcy do zakresu ustalania proporcjonalnosci
Srodka ingerencji (por. w zw. ze stuzacym panstwu prawem pierwokupu
— Hentrich v. France, wk z 22/.091994, pkt 48).

53.

Chociaz art. 1 Protokotu I nie zawiera zadnych wyraznych wymagan
proceduralnych dla oceny proporcjonalnosci ingerencji, Trybunat poszu-
kuje stopnia ochrony przed arbitralnoscia, jaki jest przyznawany poste-
powaniu w danej sprawie (por. Hentrich, pkt 46). W szczegdlnosci Trybu-
nat bada, czy postepowanie dotyczace ingerencji w prawo skarzgcego
do niezaktdconego korzystania z jego mienia miato podstawowe gwa-
rancje proceduralne. Juz stwierdzit, ze ingerencja nie moze by¢ prawo-
wita w braku postepowania kontradyktoryjnego, ktére odpowiada zasa-
dzie rownosci broni, umozliwiajagc przedstawienie argumentéow co do
zagadnien istotnych dla wyniku sprawy (por. Hentrich, pkt 42; oraz Jokela
v. Finland, ECHR 2002-1V, pkt 45). Wszechstronnie trzeba spojrze¢ na
znajdujace zastosowanie procedury (por. AGOSI, pkt 55, Hentrich, pkt
49; oraz Jokela, pkt 45).
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54.

Jak wynika z jego orzecznictwa, w obszarze ustawodawstwa spotecznego
1 gospodarczego, w tym w obszarze opodatkowania jako narzedzia takiej
polityki, panistwo korzysta z szerokiego marginesu oceny, ktory w interesach
sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu gospodarczego moze prowadzic je
prawowicie — zdaniem Trybunatu — do przystosowania, pokrycia czy zgota
zredukowania sumy roztgkowej, normalnie ptatnej wobec kwalifikujgcej sie
do niej ludnosci. Wszelkie tego rodzaju Srodki musza jednak byc¢ urzeczywist-
niane w sposob niedyskryminacyjny i muszg odpowiada¢ wymogom pro-
porcjonalnosci.

W szczegolnosci, jesli chodzi o istnienie ,rozsgdnego stosunku propor-
cjonalnosci miedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem’, Trybunat na
wstepie zauwaza, ze pierwsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego moze
by¢ rozumiane jako charakteryzujgce odnosny podatek jako oznaczajacy
srodek konfiskaty. Co wiecej, stawki podatkow przekraczajace 50% zostaty
uznane za sprzeczne z Konstytucjg w Niemczech, panstwie cztonkowskim
Rady Europy. Jednakze w kilku krajach europejskich — takich, jak Szwecja,
Belgia, Holandia, Portugalia i Wtochy — osobiste stawki podatkowe osiggaty
w przesztosci do 75% — aczkolwiek stawki te stosowaty sie zazwyczaj tylko
do najwyzszych przedziatow przychodow, zwigzanych z zarobkami oczy-
wiscie przekraczajgcymi sume, jaka jest rozwazana w kontekscie niniejszej
sprawy. Warto tez zauwazy¢, ze przecietna kombinowanych stawek osobi-
stego opodatkowania w OECD wynosita 65,7% w 1981 r., 50,6% w 1990 r.,
46,5% w 2000 1r.141,7% w 2010 1.

55.

Granicg w niniejszej sprawie byta suma 3,4 min. forintéw,; sumy ptat-
nosci roztgkowej ponizej tej kwoty podlegaly ogélnym stawkom osobi-
stego opodatkowania (maksimum 32% w tym okresie). Przeciwnie, stawka
98% stosowana byta do tej czesci ptatnosci roztakowej, ktdra przekraczata

powyzszg granice.

56.

Trybunat bierze pod uwage w niniejszej sprawie przy analizie propor-
cjonalnosci, ze stawka podatkowa stosowana tutaj znaczaco przekracza
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stawki zastosowalne do wszelkich innych przychododw, bez rozstrzygania
in abstracto, czy ciezar podatkowy byt, ilosciowo rzecz ujmujgc, konfi-
skacyjnym w swoim charakterze, czy tez nie. Wedtug Trybunatu, zwa-
ZyWSZYy na margines oceny przyznawany panstwom w sprawach opo-
datkowania, stosujgca sie stawka podatkowa sama w sobie nie moze by¢
rozstrzygajgca, zwtaszcza w okolicznosciach podobnych do faktow ze
sprawy niniejszej.

57.

Trybunat zauwaza, ze skarzacy, ktory miat tytut do ptacy roztgkowej
stosownie do swej umowy o prace i ktérego dziatania w dobrej wierze
nigdy nie kwestionowano, podlegat zarzucanemu srodkowi, pomimo
faktu, ze ptaca roztgkowa stuzyta specyficznemu i uznanemu celowi spo-
tecznemu reintegracji pracownicze;j.

58.

Co wiecej, w zakresie, w jakim rzad, jak sie rozumie, twierdzi, ze niekt6-
rzy starsi menadzerowie przedsiebiorstw panstwowych mogli wptywac
na swoje witasne zyski, ktéremu to zjawisku mozna by przeciwdziatac¢
poprzez sporne opodatkowanie, Trybunat zadowala sie tym, ze — chociaz
odnosne korzysci byty stypulowane w umowie o prace miedzy skarzgcym
ajego pracodawcg — nie ma niczego w dokumentacji sprawy, co by wspie-
ralo takie zatozenie o naduzyciu w przypadku skarzgcego, ktory w kazdym
razie nie byt egzekutywg tego przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci Trybu-
nat zauwaza, ze skarzagcy — pozostajac na stuzbie pracodawcy przez ok.
11 lat — ustawowo miat tytut do trzymiesiecznego wynagrodzenia roztgko-
wego na podstawie Kodeksu Pracy i nabyt tylko jedng dodatkowg mie-
sieczng sume na podstawie umowy o prace.

59.

Jesli chodzi o osobisty ciezar, jakiego doznat skarzacy z racji zarzuca-
nego Srodka, Trybunat zauwaza, ze miat on podlega¢ substancjalnemu
pozbawieniu zysku w okresie przypuszczalnie znaczgcych trudnosci oso-
bistych, a mianowicie pdzniejszej utraty zatrudnienia. Trybunat zauwaza
w tym kontekscie, ze art. 34 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
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obejmuje korzysci zapewniajgce ochrone na wypadek utraty zatrudnienia
oraz ze — wedtug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — cel realizo-
wany przez ptatnosc¢ roztgkows, czyli pomoc zdymisjonowanemu pra-
cownikowi w znalezieniu nowego zatrudnienia, nalezy do prawowitych
celéw polityki zatrudnienia.

Co wiecej, Trybunat nie moze przeoczy¢ faktu, ze skarzacy otrzymat
odnosne korzysci, zredukowane podéwczas stosujgcymi sie podatkami,
na kilka miesiecy przed zmiang w regutach dochodowych i mogtby juz je
rozdysponowac, nieswiadom tego, ze w przysztosci bedzie musiat zwro6-
ci¢ te pienigdze, niemal w catosci, w ramach podatku dodatkowego.
Wedtug Trybunatu, element ten - tj. brak okresu przejsciowego dla potrzeb
przystosowania sie do nowego schematu — mogt narazi¢ skarzacego na
substancjalne trudnosci osobiste. W zwigzku z tym Trybunat przypomina,
ze opodatkowanie na znaczgco wyzszej stawce podatkowej niz obowigzu-
jaca w czasie generowania odnosnego zysku, moze by¢ uwazane za nie-
rozsgdng ingerencje w ekspektatywy chronione przez art. 1 Protokotu I
(por. M. A. and 34 Others). Badany podatek nie miat na celu zaradzenia
trudnosciom technicznym poprzednio obowigzujgcego prawa ani tez
skarzacy nie korzystat ze zmiany na nowy rezim ptatnosci podatkow (por.
przeciwnie — National and Provincial, pkt 75-83).

60.

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, ze inkryminowany srodek
obejmowat ekscesywny i indywidualny ciezar po stronie skarzacego. Jest
to tym bardziej oczywiste, gdy zwazy sie na fakt, ze odnosny srodek dotyczyt
li tylko pewnej grupy jednostek, ktére dodatkowo byty zindywidualizo-
wane jako majace by¢ optacane — bezposrednio badz posrednio — z portfela
publicznego. Zaktadajac, ze inkryminowany S$rodek stuzyt interesowi
budzetu panstwowego w czasie trudnosci gospodarczych, Trybunat
zauwaza, ze wiekszos¢ obywateli nie byta zobowigzana do wnoszenia —
w porownywalnym zakresie — wktadu do ciezaru publicznego.

61.

Trybunat dochodzi do wniosku, ze odnosny specyficzny srodek, w zasto-
sowaniu do skarzgcego, nawet gdyby miat stuzy¢ sprawiedliwosci spotecz-
nej, nie moze zostac¢ usprawiedliwiony przez prawowity interes publiczny,
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na ktorym opierat sie rzad. Godzit on w skarzgacego, pozostajagcego w dobrej
wierze i pozbawiat go wiekszosci nabytego prawa (w znacznym zakresie
gwarantowanego ustawowo), stuzacego specjalnemu interesowi spotecz-
nemu reintegracji w ramach rynku pracy. Zdaniem Trybunatu, ci, ktorzy
dziatali w dobrej wierze na podstawie ustawy bgdz umow, nie mogg by¢
frustrowani w swych ekspektatywach w braku specyficznych i wymusza-
jacych powoddw. Zatem, nie mozna uznac tego srodka za rozsagdnie pro-
porcjonalny w stosunku do realizowanego celu.

62.

Powyzsze wzgledy sg dla Trybunatu wystarczajgce, by dojs¢ do wnio-
sku, ze doszto do naruszenia art. 1 Protokotu I.

29. Sprawa Khodorkovskiy i Lebedev
pko Rosji, sk. nr 13772/06 — wyrok
z 25 lipca 2013 r.

852.

Pierwszy skarzacy zarzucat, ze — skazujac go za unikanie podatkow
przez spotke — sad wydat wyrok odszkodowawczy, ktory przekraczat rosz-
czenia o zwrot ptatnosci podatkow w stosunku do Yukosa. Trybunat
uwaza, ze zarzut ten ma by¢ badany na podstawie art. 1 Protokotu I do
Konwencji [...].

869.

Trybunat przypomina, ze pierwszym i najbardziej waznym wymo-
giem art. 1 Protokotu I jest to, by wszelka ingerencja wtadzy publicznej
w niezaktocone korzystanie z mienia byta legalna: drugie zdanie ust. 1
dopuszcza pozbawienie mienia jedynie ,na warunkach przewidzianych
przez prawo’, a ust. 2 uznaje, ze panstwa majg prawo do kontroli korzy-
stania z wtasnosci poprzez wydawanie ,ustaw” (por. latridis v. Greece,
ECHR 1999-1I, pkt 58).
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870.

Zgodnie z dobrze ustalonym orzecznictwem Trybunatu, przypadek
ingerencji — w tym wynikajgcej ze srodka stuzgcego zabezpieczeniu ptat-
nosci podatkdw — musi osiggac ,stuszng rownowage” miedzy wymaga-
niami interesu powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony praw
podstawowych jednostki. Paristwa, ksztattujgc i urzeczywistniajgc polityki
w obszarze opodatkowania, korzystajg z szerokiego marginesu oceny,
poniewaz decyzje w tym obszarze zazwyczaj obejmujg ocene politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych kwestii, ktére Konwencja pozostawia
w kompetencji panistw-stron. Ust. 2 art. 1 wyraznie rezerwuje prawo Uma-
wiajacych sie Panstw do wydawania takich ustaw, jakie mogg uwazac za
konieczne dla zabezpieczenia ptatnosci podatkow. W sprawie Gasus
Dosier- und Fordertechnik GmbH v. the Netherlands (23.02.1995, pkt 59),
Trybunat stwierdzit, ze ,znaczenie, jakie autorzy Konwencji przywigzywali
do tego aspektu ust. 2 art. 1 mozna wywodzi¢ z faktu, ze na stadium, gdy
proponowany tekst nie zawierat tak wyraznego odniesienia sie do podat-
kéw, juz byt on rozumiany jako rezerwujgcy kompetencje panstw do
wydawania ustaw fiskalnych, jakie uznajg za pozgdane, zawsze pod
warunkiem, ze srodki w tej dziedzinie nie oznaczajg arbitralnej konfiskaty
(por. Sir Dawid Maxwell-Fyfe, Rapporteur of the Committee on Legal and
Administrative Questions. Second Session of the Consultative Assembly.
Sixteenth Sitting — 25 August 1950, Collected Edition of the Travaux prépa-
ratoires, vol. VI, s. 140, z komentarzem tekstu proponowanego art. 104, ibi-
dem, s. 68). Kompetencja oceny panstw-stron w takich sprawach jest wiec
szeroka (por. Gasus Dosier..., pkt 60; Sporrong and Lonnroth v. Sweden,
23.09.1982, pkt 69; National and Provincial Building Society, Leeds Perma-
nent Building Society and Yorkshire Building Society, 23.10.1997, pkt 80;
oraz M.A. and 34 Others v. Finland, dec. z 10.06.2003; por. tez: mutatis
mutandis, Bendenoun v. France, 24.02.1994, pkt 46).

871.

Rzad twierdzit, powotujac sie na Ferazzini, ze odzyskanie niezaptaco-
nych podatkdéw spotki od pierwszego skarzgcego nie moze byc¢ analizo-
wane w sensie art. 1 Protokotu I, poniewaz nie byta to ,ingerencja” w prawa
skarzacego gwarantowane tym postanowieniem. Trybunat jednak uwaza,
ze odczytanie przez rzad sprawy Ferazzini jest btedne. W niniejszej spra-
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wie kwestig dla Trybunatu nie jest okre$lenie, czy ,postepowanie podat-
kowe" jest ,postepowaniem cywilnym" z punktu widzenia art. 6 ust. 1, lecz
okredlenie, czy art. 1 Protokotu I znajduje zastosowanie do zarzgdzenia
sgdowego odzyskujgcego pewng sume niezaptaconych podatkoéw od
podatnika. Nawet jesli postepowanie podatkowe nie jest postepowaniem
cywilnym (por. wyrok Yukos, pkt 527-828), orzeczenie pieniezne prze-
ciwko podatnikowi w takim postepowaniu moze jednak stanowi¢ ,inge-
rencje” w jego mienie. Jak to Trybunat stwierdzit w sprawie Burden, ,opo-
datkowanie jest w zasadzie ingerencjg w prawo gwarantowane przez ust.
1 art. 1 Protokotu I, poniewaz pozbawia ono zainteresowang osobe jej mie-
nia, mianowicie sumy pieniedzy, ktéra musi zosta¢ zaptacona” (pkt 59).
Fakt, ze panstwo korzysta z szerokiego marginesu oceny w tej sferze nie
obala tego wniosku.

872.

Rzad twierdzit dalej, ze suma niezaptaconych podatkéw nie stanowi
,Jnienia” skarzgcego w znaczeniu Konwencji, poniewaz skarzacy cofnat ja
bezprawnie. Trybunat nie moze sie zgodzi¢ takze z takim argumentem.
Strony nie zgadzajg sie co do znaczenia stosujacych sie przepisdéw praw-
nych, odpowiedzialnosci pierwszego skarzgcego i spotek handlowych za
ciecia podatkowe, a w konsekwencji co do $cistej sumy naleznych podat-
kéw. Sady orzekaty na korzys¢ wtadz i doszty do wniosku, ze Yukos i pierw-
szy skarzacy mieli zalegty dtug podatkowy, ale sam ten fakt nie moze usu-
na¢ z sum odzyskanych z Yukosa i/albo od pierwszego skarzgcego ochrony
gwarantowanej przez art. 1 Protokotu I do Konwencji (por. mutatis mutan-
dis, Bulves AD v. Bulgaria, 22.01.2009, pkt 53-58; Intersplav v. Ukraine,
9.01.2007, pkt 30-32; Shchokin v. Ukraine, 14.10.2010, pkt 49; Wasa Liv
Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands Pemsionsstiftelse and Others
v. Sweden, dec. Komisji z 14.12.1988, DR 58, s. 186; Provectus i Stockholm
AB and Léwenberg v. Sweden, dec. z 16.01.2007).

873.

Trybunat uwaza, ze obowigzek pierwszego skarzacego co do zaptace-
nia pewnej sumy ,zalegtych podatkdw” w niniejszej sprawie moze byc¢
rozumiany jako ingerencja w jego mienie wchodzgca w zakres art. 1 Pro-
tokotu I. Nastepng kwestig jest, czy taka ingerencja miata legalng podstawe
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1 czy dawata sie pogodzi¢ z zasadg proporcjonalnosci inherentng w tym
postanowieniu.

874.

Pierwszy skarzacy przedstawit dwa gtéwne argumenty na podstawie
art. 1 Protokotu I. Po pierwsze, twierdzit, ze panstwo otrzymato pewna
sume zalegtych podatkdéw spdtki dwukrotnie; po pierwsze, w postepo-
waniu podatkowym przed sgdami handlowymi podatki te byty odzy-
skane od spotki, a potem w postepowaniu karnym przed Miejskim Sagdem
Rejonowym ten sam podatek byt odzyskany od samego pierwszego
skarzgcego.

875.

Trybunat nie potrzebuje jednak badac tego aspektu sprawy oddzielnie,
a to z powoddw zwigzanych z drugim argumentem skarzgcego. Twierdzit
on, ze co do zasady prawo rosyjskie nie przewiduje odzyskiwania nie-
zaptaconych podatkdéw spotki od menadzerow tej spotki, ktérzy zostali
uznani winnymi unikania podatkoéw na podstawie art. 199. Wedtug jego
twierdzen tylko spotka, ktora nie zaptacita podatkdw, moze by¢ pozwang
w takich okolicznosciach. Zatem odnosna ingerencja nie ma podstawy
prawnej. Przeciwnie, rzad twierdzit, ze prawo przewidywato subsydiarng
odpowiedzialnos¢ menadzerow, jesli ptatnik spotkowy nie miat aktywow.

876.

Trybunat przypomina, ze mowigc ,prawo”, art. 1 Protokotu I czyni alu-
zje do tej samej koncepcji, ktéra znajduje sie gdzie indziej w Konwencji
(por. Spacek, s.r.o. v. the Czech Rep. 9.11.1999, pkt 54). Fraza ,na warunkach
przewidzianych przez prawo” wymaga na pierwszym miejscu istnienia
i zgodnosci z adekwatnie dostepnymi i wystarczajgco precyzyjnymi kra-
jowymi przepisami prawnymi (por. Lithgow and Others v. the UK,
8.07.1986, pkt 110). Kompetencja Trybunatu w zakresie badania zgodnosci
z prawem krajowym jest ograniczona (por. inter alia, Fredin v. Sweden., nr 1,
18.02.1991, pkt 50; z powotaniem sie na Hakansson and Sturesson v. Swe-
den, 21.02.1990, pkt 47). Od Trybunatu wymaga sie jednak zweryfikowa-
nia, czy sposob, w jaki prawo krajowe jest interpretowane i stosowane,
wywotuje konsekwencje, ktore sg zgodne z zasadami Konwencji, interpre-
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towanymi w $wietle orzecznictwa Trybunatu (por. Scordino v. Italy, nr 1,
ECHR 2006-V, pkt 190-191).

877.

Wracajac do niniejszej sprawy, Trybunat podkresla, ze ,wgtebianie sie
w wole korporacyjng” w takich sytuacjach jako takie nie jest ztem. Tam,
gdzie spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag byta wykorzystywana
tylko jako fasada dla oszukanczych dziatan jej wtascicieli czy menadze-
row, rozdzieranie woli korporacyjnej moze by¢ wtasciwym rozwigzaniem
dla ochrony praw jej wierzycieli, w tym panstwa. Skoro tak, powinny ist-
niec¢ jasne reguty pozwalajace panstwu tak czyni¢ — w innym razie inge-
rencja bytaby arbitralna.

878.

Trybunat zauwaza, ze art. 110 Kodeksu Podatkowego, na ktéry powoty-
wat sie rzad, okresla mens rea spotki, ktdra przestata ptaci¢ podatki jako
mens rea jej egzekutywy. Artykut ten nie pozwala jednak na odkrycie z tego
dtugow podatkowych spotki, a zatem nie wspiera sprawy rzgdu.

879.

Rzad nie powotat sie na zadne inne postanowienie prawa rosyjskiego,
ktore dopuszczatoby rozdzieranie w takich okolicznosciach woli korpora-
cyjnej. Catkiem przeciwnie: jezeli niezaptacone podatki zgdane sg z powo-
taniem sie na KS jako ,odszkodowanie’, jak byto tutaj, stosowac sie musi
art. 1068 KC, ktory przewiduje, ze szkoda spowodowana przez pracownika
spotki przy wypetnianiu jego oficjalnych obowigzkéw musi by¢ rekom-
pensowang przez te spotke, a nie przez samego pracownika. Rzgd nie
wyjasnit, jak jego sprawa pasowataby do art. 1068 KC.

880.

Trybunat jest wyczulony na fakt, ze prawo rosyjskie przewiduje w pew-
nych okolicznosciach cywilng odpowiedzialnos¢ egzekutywy spotki za
dtugi nalezne od niej — por. art. 56 KC (powyzej, pkt 444). Trybunat nie
uwaza jednak, by art. 56 in casu znajdowat zastosowanie. Po pierwsze,
kwestyjne jest, czy Miejski Sad Rejonowy miat kompetencje przyznac
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roszczenia Stuzbie Podatkowej przeciwko skarzgcemu, skoro ptatnik kor-
poracyjny nadal istniat. Po drugie, art. 56 KC przewiduje subsydiarng
odpowiedzialno$s¢ menadzerdw niewyptacalnej spoétki, podczas gdy
wyrok Miejskiego Sgdu Rejonowego wydaje sie zarzgdza¢ odzyskanie
wielkiej sumy dtugow spotki od obydwu skarzgcych na podstawie solidar-
nosci ze spotka. Po trzecie, na art. 56 KC sgdy krajowe wcale sie nie opie-
raty. Trybunat dochodzi do wniosku, ze ani Kodeks Podatkowy, ani Kodeks
Cywilny w owym czasie nie pozwalaty na rozdzieranie zastony korpora-
cyjnej w takich okolicznosciach.

881.

Trybunat jest swiadom tego, ze koncepcja ,legalnej podstawy” nie
ogranicza sie do ustawodawstwa; znaczenie ustaw czesto wyjasniane jest
w ustawodawstwie drugorzednym albo w praktyce sgdowej. Zatem jasne,
spojne 1 publicznie dostepne orzecznictwo moze stanowi¢ wystarczajgcg
podstawe dla ,zgodnej z prawem’ ingerencji w prawa gwarantowane
przez Konwencje, tam gdzie orzecznictwo oparte jest na rozsgdnej inter-
pretacji ustawodawstwa pierwszorzednego.

882.

Jednakze znane Trybunatowi orzecznictwo nie wspiera roszczenia
rzgdu. Od 2001 r. sagdy rosyjskie raz po raz interpretowaty prawo jako nie
dopuszczajgce przenoszenia odpowiedzialnosci za niezaptacone dtugi
spotki na jej egzekutywe (por. pkt 449 powyzej, skrot ustalern SN w sprawie
I and K.). Trybunat zauwaza, ze lezace u podtoza reguty odpowiedzialno-
$ci cywilnej, podatkowej i karnej, zastosowane w sprawie 1. and K., byty
takie same jak w sprawie skarzacych. Wynika stad, ze rozumowanie SN
w sprawie I. and K. znajdowato zastosowanie do sprawy skarzacych; rzad
nie przedstawit zadnego kontrargumentu.

883.

Dekret nr 64 SN z 2006 r. wyraznie odsytat sagdy nizsze do art. 1068 KC,
ktéry przewidywat odpowiedzialnos$¢ spoétki za szkody spowodowane
przez jej pracownikow. Po 2006 r. sady rosyjskie raz po raz stanowity, ze
dtugi spotki nie moga by¢ odzyskiwane z jej menadzeréow skazanych na
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podstawie art. 199 KK. Wszystkie te elementy przemawiajg na korzysc twier-
dzenia skarzacych, ze decyzja Miejskiego Sagdu Rejonowego — w zakresie,
w jakim dotyczyta ,roszczen cywilnych” — nie miata wsparcia ani w pra-
wie, ani w praktyce sgdowej.

884.

Co najwazniejsze, Trybunat zauwaza, ze wyrok Miejskiego Sgdu Rejo-
nowego, w czesci dotyczacej roszczen cywilnych, byt bardzo kroétki i nie
odnosit sie do zadnego przepisu prawa krajowego, jak by to byta sprawa
nieistotna. Wnioski MSR co do roszczen cywilnych wartosci ponad 17
bilionéw rubli (ponad 500 min EURO) ograniczaja sie do kilku linijek i nie
zawierajg zadnego powotania sie na normy prawne, ani na jakgkolwiek
wyczerpujacg kalkulacje szkdéd. Sagd Miejski, podtrzymujac wyrok Sadu
Rejonowego, takze nie powotat sie na zaden przepis prawny i byt réwnie
lakoniczny.

885.

Na mocy powyzszego Trybunat dochodzi do wniosku, ze ani pierw-
szorzedne ustawodawstwo wtedy obowigzujace, ani orzecznictwo nie
dopuszczato naktadania odpowiedzialnosci cywilnej za niezaptacone
dtugi spdtki na zarzad spotki. Prowadzi to Trybunat do wniosku, ze przy-
znanie odszkodowania na korzys¢ Stuzby Podatkowej zostato dokonane
przez MSR w sposob arbitralny, a zatem sprzecznie z art. 1 Protokotu I do
Konwencji. Doszto wiec do naruszenia tego postanowienia.

30. Sprawa Grande Stevens pko
Wtochom, sk. 16640/10 — wyrok
z 4 marca 2014 r.

87.

Skarzacy zarzucali, ze postepowanie przed CONSOB (tj. Commissione
Nazionale per le Societa e la Borsa — przyp. T. J.) nie byto stuszne, a ciatu temu
brakowato bezstronnosci i niezaleznosci. Opierali sie na art. 6 Konwencji [...].

224



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

94.

Trybunat przypomina utrwalone orzecznictwo, ze — przy rozstrzyga-
niu o istnieniu ,oskarzenia karnego” — konieczne jest uwzglednienie
trzech czynnikdéw: prawnej kwalifikacji danego srodka w prawie krajo-
wym, prawdziwego charakteru srodka oraz charakteru i stopnia dolegli-
wosci kary” (por. Engel and Others, pkt 82). Kryteria te sg alternatywne,
a nie kumulatywne: by art. 6 znajdowat zastosowanie w kontekscie stow
,oskarzenie karne’, wystarczy to, ze dane przestepstwo z natury swej jest
.Karne" z punktu widzenia Konwencji albo zagraza zainteresowanej 0so-
bie sankcjg, ktora — z racji swego charakteru i stopnia dolegliwosci — gene-
ralnie nalezy do sfery ,karnej”. Nie wyklucza to jedak podejscia kumula-
tywnego tam, gdzie odrebna analiza kazdego z kryteriéw nie umozliwia
osiagniecia jasnego wniosku co do istnienia ,oskarzenia karnego” (por.
Jussila, pkt 301 31; i Zaicevs v. Latvia, ECHR 2007-IX, pkt 31).

95.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, po pierwsze, ze manipulacje
rynkowe, o ktdre skarzgcy zostali oskarzeni, nie stanowity przestepstwa kar-
nego wedtug prawa wtoskiego. Postepowanie takie byto w efekcie karane
karg, ktora byta kwalifikowana jako ,administacyjna” przez art. 187 ter ust. 1
Dekretu Ustawodawczego nr 58 z 1998 r. Nie byto to jednak rozstrzygajace
z punktu widzenia zastosowalnosci art. 6 Konwencji pod jej nagtowkiem
karnym, poniewaz wskazania dostarczane przez prawo krajowe majg U
tylko relatywna wartosé (por. Oztiirk v. Germany, wk z 21.02.1984, pkt 52;
oraz Menarini Diagnostics S.r.l, pkt 39).

96.

Co do charakteru przestepstwa wydaje sie, ze przepisy, ktérych naru-
szenie zarzucono skarzacym, miaty gwarantowac integralnosc¢ rynku
finansowego oraz utrzymywanie zaufania publicznego do bezpieczen-
stwa transakcji. Trybunat przypomina, ze CONSOB, niezalezny organ
administracyjny, miat za zadanie ochrone inwestoréw oraz zapewnie-
nie efektywnosci, transparentnosci oraz rozwoju rynku gietdowego. To
powszechne interesy spoteczenstwa, zwykle chronione przez prawo karne
(por. mutatis mutandis, Menarini Diagnostics, pkt 40; Societeé Stenuit
v. France, raport Komisji z 30.05.1991, pkt 62). Ponadto Trybunat uwaza, ze
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istotnym zamiarem natozonych grzywien byto ukaranie celem zapobie-
zenia powrotowi do przestepstwa. Byty one oparte na normach, ktérych
cel byt zarowno odstraszajacy, mianowicie — zniechecenie skarzgcych do
ponownego podejmowania odnosnej dziatalnosci, jak tez karzacy, ponie-
waz karaty one postepowanie bezprawne (por. mutatis mutandis, Jussila,
pkt 38). Nie byty one zamierzone wytacznie — jak utrzymywat rzad — do
naprawienia szkody o charakterze finansowym. Pod tym wzgledem nalezy
zauwazy¢, ze kary byty naktadane przez CONSOB na podstawie powagi
zarzucanego postepowania, a nie szkody wyrzgdzanej inwestorom.

97.

Co do charakteru i dolegliwosci kary, ktéra grozita skarzacym (por. Ezeh
and Connors, pkt 120), Trybunat — podobnie jak rzagd — zauwaza, ze odnosne
grzywny nie mogty by¢ zastepowane wyrokiem wiezienia w przypadku ich
niezaptacenia (por. a contrario — Anghel v. Romania, wk z 4.10.2007, pkt 52).
Jednakze grzywna, jakg CONSOB miat tytut natozy¢, mogta siega¢ 5.000.000
euro, a to zwykte maksimum mogto w niektdrych olicznosciach by¢ potro-
jone albo stanowi¢ dziesieciokrotnos¢ zyskéw czy korzysci uzyskanych
Z bezprawnego postepowania. Natozenie wyzej wspomnianych pieniez-
nych sankcji administracyjnych powodowato tez czasowg utrate ich dobrego
imienia przez przedstawicieli zaangazowanych spdtek oraz — w razie
wymienienia ich w rejestrze gietdowym — czasowy zakaz takim przedsta-
wicielom administrowania, zarzadzania czy nadzorowania wyliczonych
spotek na okres od 2 miesiecy do 3 lat. CONSOB mogt tez zakazac wyli-
czonym spotkom, spotkom zarzgdzajagcym oraz spotkom audytowym
angazowania sie na maksymalny okres 3 lat w ustugi na rzecz przestepcy
oraz wymagac¢ od stowarzyszen zawodowych czasowego zawieszenia
prawa jednostki do wykonywania jej dziatalnosci zawodowej. Wreszcie,
natozenie finansowych sankcji administracyjnych obejmowato konfiskate
zyskow czy korzysci z bezprawnego postepowania oraz dochodoéw, ktore
one umozliwity.

98.

To prawda, ze w niniejszej sprawie maksymalnych kar nie natozono, ze
Sad Apelacyjny w Turynie zredukowat niektdre grzywny natozone przez
CONSOB i nie zarzadzono zadnych konfiskat. Kryminalna konotacja
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postepowania zalezy jednak od stopnia dolegliwosci kary, ktdra a priori
grozi zainteresowanej osobie, nie za$ od dolegliwosci kary ostatecznie
natozonej (por. Dubus S.A., pkt 37). W niniejszej sprawie skarzacy ostatecz-
nie otrzymali grzywny siegajace od 500.000 do 3.000.000 euro, a p.Gabetti,
p. Grande Stevensip. Marrone takze zakazy administrowania, zarzagdzania
i nadzorowania wyliczonych spodtek na okresy siegajace od 2 do 4 mie-
siecy. Ta ostatnia kara miata skompromitowac integralnosc¢ zainteresowa-
nych oséb (por. Dubus), a — zwazywszy na ich wysokos$¢ — grzywny miaty
niezaprzeczalng dolegliwos¢ oraz znaczgce implikacje finansowe dla
skarzacych.

99.

W Swietle powyzszego i biorgc pod uwage dolegliwos¢ grzywien nato-
zonych i grozacych skarzgcym, Trybunat uwaza, ze odnosne kary, z racji
ich dolegliwosci, miaty charakter karny (por. mutatis mutandis, Oztiirk,
pkt 54; oraz a contrario — Inocencio v. Portugal, dec., ECHR 2001-1I).

100.

Co wiecej, Trybunat przypomina réwniez, ze w kontekscie pewnych
francuskich wtadz administracyjnych, ktére dysponowaty jurysdykcjg w pra-
wie gospodarczym i finansowym i korzystaty z kompetencji wyrokowa-
nia, stwierdzit, ze kryminalny aspekt art. 6 znajduje zastosowanie w szcze-
golnosci co do Sagdu Przestepstw Dyscyplinarnych (Budzet i Finanse) (por.
Guisset v. France, ECHR 2000-IX, pkt 59), Rady Rynkdéw Finansowych
(Didier v. France, dec. 27.08.2002), Komisji Konkurencji (Lilly France S.A.
v. France, dec. 3.12.2002), komitetu sankcji wtadz nadzorczych rynku
finansowego (Messier v. France, dec. 19.05.2009) oraz Komisji Bankowej
(Dubus S.A., pkt 38). To samo ustalenie poczyniono w stosunku do wto-
skiej wtadzy regulacyjnej odpowiedzialnej za konkurencije i rynek (AGCM
— Autorita Garante della Concurrenza e del Mercato, por. Menarini Diag-
nostics S.r.l, pkt 44).

101.

Po odnotowaniu i udzieleniu naleznej wagi réznym aspektom sprawy,
Trybunat uwaza, ze natozone na skarzacych grzywny miaty charakter
karny, co sprawia, ze art. 6 ust. 1 znajduje zastosowanie do niniejszej
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sprawy pod jego nagtéwkiem karnym (por. mutatis mutandis, Menarini
Diagnostics) [...].

116.

Trybunat gotéw jest zaakceptowac, ze — jak podkreslat rzad — postepo-
wanie przed CONSOB zapewniato oskarzonemu sposobnos$¢ przedtoze-
nia dowoddéw na swg obrone. Oskarzenie przygotowane przez Biuro IT
zostato zakomunikowane skarzacym, ktorych wezwano do bronienia sie.
Skarzacych poinformowano rowniez o raporcie Biura IT i nocie uzupet-
niajacej i udzielono 30 dni na przedtozenie uwag dotyczacych tego doku-
mentu. Termin ten nie wydawat sie niewystarczajacy, a skarzacy nie wno-
sili o jego przedtuzenie.

117.

Jednakze — co przyznat rzgd — raport zawierajgcy konkluzje Dyrekto-
riatu, ktory byt wowczas uzyty jako podstawa decyzji Komisji, nie byt zako-
munikowany skarzacym, ktérzy nie byli przeto zdolni do bronienia sie
w kontekscie dokumentu ostatecznie przedtozonego przez organy S$led-
cze CONSOB organowi odpowiedzialnemu za rozstrzygniecie oskarzen
co do meritum. Skarzacy nie mieli tez sposobnosci przestucha¢ ani
uczestniczy¢ w przestuchaniu oséb, przestuchiwanych przez Biuro IT.

118.

Trybunat odnotowuje rowniez, ze postepowanie przed CONSOB
zasadniczo miato charakter pisemny oraz ze skarzacy nie byli zdolni do
uczestnictwa w jedynym spotkaniu odbytym przez komisje, na ktdre nie
zostali zaproszeni. Tego rzad nie negowat W zwigzku z tym Trybunat
przypomina, ze ustna i publiczna rozprawa stanowi fundamentalng
zasade wpisang w art. 6 ust. 1 (por. Jussila, pkt 40).

119.

Jednakze obowigzek odbycia rozprawy nie ma charakteru absolutnego
(por. Hakansson and Sturesson v. Sweden, wk z 21.02.1990, pkt 66) i moga
wchodzi¢ w gre postepowania, w ktérych ustna rozprawa nie jest wyma-
gana, np. tam, gdzie nie ma kwestii zaufania albo zanegowanych faktow,
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ktére wymagajg rozprawy, a sagdy mogg stusznie i rozsgdnie rozstrzygnac
sprawe na podstawie przedtozen stron oraz innych materiatow pisem-
nych (por. np. Déry v. Sweden, wk z 12.11.2002, pkt 37, Pursiheimo v. Fin-
land, dec. 25.11.2003; Jussila, pkt 41; oraz Suhadolc v. Slovenia, dec.
17.05.2011, w ktorych Trybunat stwierdzat, ze brak publicznej i ustnej roz-
prawy nie stanowit przejawu naruszenia art. 6 Konwencji, w sprawie doty-
czgcej prowadzenia pojazdu z nadmierng szybkoscig albo prowadzenia
pojazdu pod wptywem alkoholu, gdzie dowody przeciwko oskarzonemu
byty pozyskiwane za pomocg urzadzen technicznych).

120.

Chociaz wymogi stusznej rozprawy sg najbardziej surowe w sferze
prawa karnego, Trybunat nie wyklucza, ze w sferze karnej charakter trak-
towanych przed sagdem zagadnien moze nie wymagac rozprawy ustnej.
Mimo tego, ze postepowaniu karnemu przypisuje sie¢ pewng powage, bo
zajmuje sie ono okresleniem odpowiedzialnosci karnej oraz natozeniem
karzacej i odstraszajacej sankcji, oczywistym jest, ze mogg istnie¢ przy-
padki kryminalne, ktére nie majg w sobie zadnego znaczgcego stopnia
stygmatyzacji. Jasne jest, ze sg ,oskarzenia karne" réznej wagi (por. Jus-
sila, pkt 43).

121.

Trzeba powiedzie¢, ze fakt, iz postepowanie ma wielkie znaczenie oso-
biste dla skarzgcego, nie jest czynnikiem rozstrzygajagcym o koniecznosci
rozprawy (por. Prinen v. Finland, dec. 16.05.2006). Jednakze odmowa
odbycia rozprawy ustnej moze by¢ usprawiedliwiona jedynie w rzadkich
przypadkach (por. Miller v. Sweden,wk z 8.02.2005, pkt 29, oraz Jussila,
pkt 42).

122.

Jesli chodzi o sprawe niniejsza, Trybunat uwaza, ze rozprawa publiczna,
otwarta i dostepna dla skarzacych, byta konieczna. W zwigzku z tym Try-
bunat odnotowuje, ze fakty byty negowane, zwtaszcza jesli chodzi o stan
postepu w negocjacjach z Merrill Lynch International Ltd. oraz ze —
zupetnie poza dolegliwoscig finansowg — kary, ktére niektoérzy ze skarzg-
cych mieli ponies¢, jak wczesniej zauwazono, niosty znaczacy stopien
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stygmatyzacji i mogty szkodliwie ugodzi¢ w czes¢ zawodowg i dobre imie
zainteresowanych osob.

123.

W swietle powyzszego Trybunat uwaza, ze postepowanie przed CON-
SOB nie spetniato wszystkich wymagan art. 6 Konwencji, zwtaszcza co do
rownosci broni miedzy oskarzeniem a obrong oraz co do odbycia roz-
prawy publicznej, z uwzglednieniem ustnej konfrontac;ji [...].

132.

Trybunat przypomina swoje dobrze ustalone orzecznictwo wskazu-
jace, ze — dla ustalenia, czy sagd mozna postrzegac jako ,niezawisty” —
trzeba mie¢ na wzgledzie inter alia sposdb powotywania jego cztonkow
oraz ich kadencje, istnienie gwarancji przeciwko naciskom z zewnatrz
oraz kwestie, czy przedstawia on gwarancje niezaleznosci (por. Kleyn and
Others v. the Netherlands, ECHR 2003-VI, pkt 190).

133.

Zwazywszy na sposob i warunki powotywania cztonkéw CONSOB oraz
w braku jakichkolwiek wskazan co do niedostatku wystarczajagcych i ade-
kwatnych gwarancji przeciwko mozliwym naciskom z zewnatrz, Trybunat
uwaza, ze nie ma powodu, by watpi¢ w niezaleznos¢ CONSOB w stosunku
do jakiegokolwiek innego organu czy wtadzy, a zwtaszcza w stosunku do
egzekutywy. Pod tym wzgledem podziela on spostrzezenia rzgdu doty-
czace autonomii CONSOB oraz gwarancji zwigzanych z powotywaniem
jej cztonkow.

134.

Trybunat przypomina zasady ogolne rzadzace krokami dla oceny bez-
stronnosci ,sgdu’, ktére zostaty ustalone inter alia w nastepujagcych wyro-
kach: Padovani v. Italy, 26.02.1993, pkt 20; Thomann v. Switzerland,
10.076.1996, pkt 30; Ferrantelli and Santangelo v. Italy, 7.08.1996, pkt 58;
Castillo Algar v. Spain, 28.10.1998, pkt 45; Wettstein v. Switzerland, ECHR
2000-XII, pkt 44; Morel v. France, EDCHR 2000-VI, pkt 42; oraz Cianetti
v. Italy, 22.04.2004, pkt 37.

230



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

135.

Jesli chodzi o aspekt subiektywny bezstronnosci CONSOB, Trybunat
odnotowuje, ze nic w niniejszej sprawie nie wskazuje na jakikolwiek prze-
sad czy stronniczosc¢ ze strony jej cztonkdw. Sam fakt, ze podjeli oni decy-
zje przeciwko skarzgcym nie moze rodzi¢ watpliwosci co do ich bezstron-
nosci (por. mutatis mutandis, Previti v. Italy, dec. 12.02.2013, pkt 53).
Wynika stad, ze Trybunat moze jedynie domniemywac osobistg bezstron-
nosc¢ cztonkéw CONSOB, w tym jej przewodniczacego.

136.

Co do bezstronnosci obiektywnej Trybunat odnotowuje, ze regulacje
CONSOB przewidujg pewng separacje miedzy jednostkami $ledczymi
a jednostka ponoszgcag odpowiedzialnosc¢ za rozstrzygniecie, czy prze-
stepstwo zostato popetnione, i naktadajgca kare. W szczegdlnosci oskarze-
nie przygotowuje Biuro IT, ktore prowadzi rowniez Sledztwo; rezultaty sg
skrotowo ujmowane w raporcie Dyrektoriatu, ktory zawiera wnioski i pro-
ponuje kary. Ostateczna decyzja co do natozenia kar nalezy wytgcznie do
Komisiji.

137.

Jest jednak tak, ze Biuro IT, Dyrektoriat i Komisja sa li tylko branzami
tego samego organu administracyjnego, dziatajgcego pod wtadzg i nad-
zorem jednego przewodniczgcego. Zdaniem Trybunatu, oznacza to kolejne
sprawowanie funkcji sledczych i sgdowych w jednym organie; w spra-
wach karnych taka kombinacja funkcji nie daje sie pogodzi¢ z wymaga-
niami bezstronnosci ustalonymi w art. 6 ust. 1 Konwencji (por. zwt. i muta-
tis mutandis, Persack v. Belgium, 1.10.1982, pkt 30-32; oraz De Cubber
v. Belgium, 28.10.1984, pkt 24-30, w ktorych Trybunat doszedt do wniosku,
ze ,sgdowi” brakowato obiektywnej bezstronnosci: w I przypadku — na tej
podstawie, ze sgdowi przewodniczyt sedzia, ktory po czesci dziatat jako
szef sekcji departamentu oskarzyciela publicznego w Brukseli, ponoszgcego
odpowiedzialnos¢ za zajmowanie sie sprawg oskarzonego, a w II przy-
padku — z racji sukcesywnego sprawowania funkcji sedziego sledczego
oraz sedziego procesowego przezjedng i te samg osobe w jednej i tej samej
sprawie).
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138.

Powyzsze ustalenia dotyczgce braku obiektywnej bezstronnosci CON-
SOB oraz fakt, ze postepowanie przed nig nie zgadzato sie z zasadami stusz-
nej rozprawy, nie wystarczajg jednak do wyciggniecia wniosku, ze doszto
W tej sprawie do naruszenia art. 6. W zwigzku z tym Trybunat zauwaza, ze
kary zarzucane przez skarzacych nie byty naktadane przez sgd w $cisle kon-
tradyktoryjnym postepowaniu sgdowym, lecz przez wtadze administra-
cyjng, mianowicie CONSOB. Chociaz upowaznienie takich wtadz do $ci-
gania i karania tego rodzaju drobnych przestepstw nie jest niezgodne
z Konwencja, osoba zainteresowana musi dysponowac sposobnoscig kwe-
stionowania kazdej podejmowanej przeciwko niej decyzji przed sadem,
ktory oferuje gwarancje z art. 6 (por. Kadubec v. Slovakia, 2.09.1998, pkt 57;
Canady v. Slovakia, 16.11.2004, pkt 31; oraz Menarini Diagnostics, pkt 58).

139.

Zatem w postepowaniu administracyjnym obowigzek zgodnosci z art.
6 Konwencji nie wyklucza natozenia ,kary” w pierwszej instancji przez
witadze administracyjng. Jednakze by byto to mozliwe, decyzje podejmo-
wane przez wtadze administracyjne, ktére same nie spetniajg wymagan
art. 6 ust. 1 Konwencji, musza podlegac¢ pdzniejszej kontroli ciata sado-
wego, ktére dysponuje petng jurysdykcjg (por. Schmautzer, Umlauft,
Gradinger, Pramstaller, Palaoro and Pfarrmeier v. Austria, wk z 23.10.1995,
pkt 34, 37, 42 oraz 39, 411 38, odpowiednio). Cechy ciata sgdowego z petna
jurysdykcjg obejmujg kompetencje uchylenia we wszelkich aspektach, co
do kwestii faktycznych i prawnych, decyzji organu nizszego. Musi ono
dysponowac jurysdykcjg dla potrzeb badania wszystkich kwestii faktycz-
nych i prawnych odnoszacych sie do przedtozonego sporu (por. Chevrol
v. France, ECHR 2003-III, pkt 77, Silvester's Horeca Service v. Belgium,
4.03,2004, pkt 27; oraz Menarini Diagnostics, pkt 59).

140.

W niniejszej sprawie skarzgcy mieli mozliwosc, z ktorej skorzystali, kwe-
stionowania kar natozonych przez CONSOB przed Sgdem Apelacyjnym
w Turynie, a potem apelowania co do kwestii prawnych przeciwko wydanym
przezen wyrokom. Pozostaje do ustalenia, czy te dwa sady byty ,ciatami sgdo-
wymi z petng jurysdykcja” w znaczeniu orzecznictwa Trybunatu [...].
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151.

W sSwietle powyzszego Trybunat uwaza, ze Sgd Apelacyjny w Turynie
byt ,ciatem sgdowym z petng jurysdykcja” w znaczeniu jego orzecznictwa
(por. mutatis mutandis, Menarini Diagnostics, pkt 60-67) [...].

154,

Co za tym idzie, na tej podstawie, Trybunat dochodzi do wniosku, ze zad-
nej rozprawy publicznej nie odbyto przed Sgdem Apelacyjnym w Turynie.

155.

To prawda, ze rozprawa publiczna odbyta sie przed Trybunatem Kasa-
cyjnym. Nie dysponowat on jednak kompetencja badania meritum
sprawy, ustalania faktéw i oceny dowodow; rzad tego nie neguje. Nie
moze zatem by¢ uwazany za sad z petng jurysdykcjg w znaczeniu orzecz-
nictwa Trybunatu [...].

158.

Trybunat przypomina, ze nie nalezy do jego funkcji zajmowanie sie
btedami faktycznymi czy prawnymi rzekomo popelnionymi przez sad
krajowy, chyba ze tak dalece, jak dalece mogg one naruszac prawa i wol-
nosci chronione przez Konwencje (por. Khan v. the United Kingdom,
ECHR 2000-V, pkt 34) oraz ze — co do reguty — to do sagdéw krajowych
nalezy ocena przedtozonych im dowoddéw (por. Pacifico v. Italy, dec.
20.11.2012, pkt 62). Trybunat jednak badat orzeczenia sagdéw krajowych
kwestionowane przez skarzacych, przejawiajgce jakiekolwiek oznaki arbi-
tralnosci, ktore mogtyby przejawiac denial of justice albo jaskrawe nad-
uzycie prawa (por. a contrario — De Moor v. Belgium, 23.06.1994, pkt 55 in
fine; oraz Barac and Others v. Montenegro, 13.12.2011, pkt 32).

159.

Trybunat przypomina rowniez, ze zasada domniemania niewinnosci
wymaga inter alia, by petnigc swoje obowigzki, cztonkowie sgdu nie roz-
poczynali z przesgdzong ideg, iz oskarzony dopuscit sie zarzucanego
przestepstwa; ciezar dowodu spoczywa na oskarzeniu, a wszelka wat-
pliwos¢ powinna dziata¢ na korzysc¢ oskarzonego. Wynika tez, ze nalezy
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do oskarzenia poinformowanie oskarzonego o wszczynanej przeciwko
niemu sprawie, by mogt przygotowac i przedstawic¢ swojg obrone oraz
przytoczenie dowodoéw wystarczajacych do skazania go (por. inter alia
Barbera, Messegue and Jabardo v. Spain, 6.12.1988, pkt 77, John Murray
v. the United Kingdom, 8.02.1996, pkt 54; oraz Telfner v. Austria, 20.03.2001,
pkt15) [...].

161.

W sSwietle powyzszego Trybunat uwaza, ze — chociaz postepowanie
przed CONSOB nie spetniato wymagan stusznosci i obiektywnej bez-
stronnosci ustalonych w art. 6 Konwencji — sprawa skarzgcych byta poz-
niej badana przez niezawisty 1 bezstronny organ z petng kompetencja,
zwtaszcza przez Sad Apelacyjny w Turynie. Nie odbyt on jednak publicz-
nej rozprawy, co w niniejszej sprawie oznaczato naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji [...].

202.

Skarzacy twierdza, ze doszto do naruszenia zasady ne bis in idem gwa-
rantowanej przez art. 4 Protokotu VII [...].

219.

Trybunat przypomina, ze w sprawie Sergey Zolotukhin (pkt 82) Wielka
Izba stwierdzita, ze art. 4 Protokotu VII musi by¢ rozumiany jako zakazujacy
$cigania lub sgdzenia za drugie ,przestepstwo’, na ile wynika ono z faktow,
ktore sg substancjalnie te same.

220.

Gwarancja wpisana w art. 4 Protokotu VII staje sie wazna przy wszcze-
ciu nowego Scigania tam, gdzie wczesdniejsze uniewinnienie badz skaza-
nie juz nabrato mocy res iudicata. W zwigzku z tym dostepny materiat
koniecznie powinien obejmowac orzeczenie, ktore zamykato pierwsze
Jpostepowanie karne” oraz liste oskarzen przeciwko skarzgcemu w nowym
postepowaniu. Normalnie dokumenty takie zawierajg stwierdzenie fak-
tow dotyczacych zarowno przestepstwa, za ktére skarzacy juz byt sgdzony
oraz przestepstwa, o ktére on czy ona jest oskarzony. Zdaniem Trybunatu,
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takie stwierdzenia faktow stanowia wtasciwy punkt wyjscia dla rozstrzyg-
niecia zagadnienia, czy fakty w obu postepowaniach byty identyczne bagdz
substancjalnie te same.

Nie jest wazne, ktore czesci nowych oskarzen zostajg podtrzymane lub
wyeliminowane w kolejnym postepowaniu, poniewaz art. 4 Protokotu VII
zawiera gwarancje przeciwko raczej sagdzeniu badz zagrozeniu procesem
w nowym postepowaniu, nie zas zakaz nowego skazania bgdz uniewin-
nienia (por. Zolotukhin, pkt 83).

221.

Badanie Trybunatu powinno sie skupic¢ na tych faktach, ktére stanowia
zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych tego samego
pozwanego oraz nierozerwalnie potgczonych w czasie i w przestrzeni,
ktorych istnienie musi zosta¢ wykazane celem zapewnienia skazania
badZ wszczecia postepowania karnego (Zolotukhin, pkt 84).

222.

Stosujac te zasady do niniejszej sprawy, Trybunat odnotowuje, po pierw-
sze, ze juz doszedt do wniosku, na podstawie art. 6 Konwencji, ze istniaty
wazne podstawy dla uwazania, ze postepowanie przed CONSOB obejmo-
wato ,oskarzenie karne" przeciwko skarzacym, a takze zauwaza, ze wyroki
wydawane przez CONSOB i czesciowo zredukowane przez sgd apelacyjny
stanowity res iudicata z dniem 23.06.2009 r., gdy zostaty wydane wyroki Try-
bunatu Kasacyjnego. Od tej daty skarzacy winni by¢ postrzegani z punktu
widzenia art. 4 Protokotu VII jako ,juz prawomocnie skazani za przestepstwo”.

223.

Pomimo to nowy zbidr postepowania karnego, ktéry w miedzyczasie
przeciwko nim wszczeto, nie zostat przerwany i owocowat wyrokami
wydanymi w 11 II instancji.

224.

Pozostaje do rozstrzygniecia, czy to nowe postepowanie oparte byto na
faktach, ktore byty substancjalnie te same, co te, ktdére stanowity przed-
miot prawomocnego skazania. Pod tym wzgledem Trybunat odnotowuje,
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ze — wbrew temu, co zda sie twierdzi¢ rzad — wynika z zasad ustalonych
w wyroku Zolotukhin, ze kwestig, na ktdrg nalezy udzieli¢ odpowiedzi, nie
jest to, czy elementy przestepstw okreslonych w art. 187 ter oraz 185 ust. 1
Dekretu Ustawodawczego nr 58 z 1998 r. sg identyczne, lecz to, czy prze-
stepstwa, o ktoére skarzacy byli oskarzeni przed CONSOB i przed sgdami
karmymi, dotyczyty tego samego postepowania.

225.

Przed CONSOB skarzacy zasadniczo byli oskarzeni o brak wzmianki
w oswiadczeniu prasowym z 24.08.2005 r. o planie renegocjacji kontraktu
stusznosciowego z Merrill Lynch International Ltd., chociaz plan ten juz
istniatiznajdowat sie na zaawansowanym stadium przygotowania. Zostali
pozniej ukarani za to przez CONSOB oraz przez Sad Apelacyjny w Turynie.

226.

Przed sgdami karnymi skarzacy byli oskarzeni o stwierdzenie, w tym
samym oswiadczeniu prasowym, ze Exor ani nie podjat, ani nie badat ini-
cjatyw dotyczacych uptywu terminu porozumienia finansowego, aczkol-
wiek porozumienie zmieniajgce kontrakt stusznosciowy juz byto badane
i zawarte, a informacije te trzymano w tajemnicy celem unikniecia ktopo-
tow z FIAT-em.

227.

Zdaniem Trybunatu, postepowania te oczywiscie dotyczyty tego
samego postepowania tych samych osob w tej samej dacie. Co wiecej,
sam Sad Apelacyjny w Turynie w swych wyrokach z 23.01.2008 r. przy-
znat, ze art. 187 ter i 185 ust. 1 Dekretu Ustawodawczego nr 58 z 1998 r.
dotyczyly tego samego postepowania, a mianowicie rozpowszechniania
fatszywej informacji. Wynika stagd, ze nowy zbidr postepowania dotyczyt
drugiego ,przestepstwa” wynikajgcego z czynow identycznych z czynami,
ktore stanowity przedmiot pierwszego i prawomocnego skazania.

228.

Ustalenie to wystarcza, by dojs¢ do wniosku, ze doszto do naruszenia
art. 4 Protokotu VIIL
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229.

Co wiecej, na ile rzad twierdzi, ze prawo Unii Europejskiej wyraznie
dopuszcza korzystanie z podwojnej kary (administracyjnej i karnej) w kon-
tekscie zwalczania bezprawnego postepowania na rynkach finansowych,
Trybunat — wskazujac, ze nie jest jego zadaniem interpretowanie orzecz-
nictwa ETS - odnotowuje, ze w swoim wyroku z 23.12.2009 r., w sprawie
Spector Photo Group ETS wskazat, ze art. 14 Dyrektywy nr 2003/6 nie
zobowigzuje Panstw Cztonkowskich do przewidzenia sankcji karnych
przeciwko autorom handlu wewnetrznego, lecz stanowi jedynie, ze
wymaga sie od tych Panstw zapewnienia, by sankcje administracyjne
byty naktadane na osoby odpowiedzialne tam, gdzie nie przestrzegano
przepisow przyjetych w ramach implementacji tej Dyrektywy. Zwrdcit tez
uwage Panstw na fakt, ze takie sankcje administracyjne moga — z punktu
widzenia stosowania Konwencji — by¢ kwalifikowane jako sankcje karne.
W swym wyroku Aklagaren v. Hans Akerberg w przedmiocie VAT stwier-
dzit, ze — na podstawie zasady ne bis in idem - panstwo moze natozyc¢
podwdjng kare (fiskalng i karng) w zwigzku z tymi samymi faktami, jezeli
kara pierwsza nie ma charakteru karnego.

31. Sprawa Hakka pko Finlandii, sk.
758/11 — wyrok ETPC z 20 maja
2014 r.

26.

Skarzacy zarzucat na podstawie art. 4 Protokotu VII do Konwencji naru-
szenie zasady ne bis in idem [...].

37.

Trybunat przypomina, ze prawna charakterystyka procedury na pod-
stawie prawa krajowego nie moze by¢ wytagcznym kryterium znaczenia
zastosowalnosci zasady ne bis in idem na podstawie art. 4 Protokotu VII.
Gdyby byto inaczej, stosowanie tego postanowienia bytoby pozostawione
do dyskrecji Umawiajacych sie Panstw w stopniu, ktéry mogtby prowadzic¢
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do rezultatow nie dajgcych sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem Konwen-
cji (por. np. Storbraten v. Norway, dec., ECHR 2007). Pojecie ,postepowania
karnego” w tekscie art. 4 Protokotu VII musi by¢ interpretowane w swietle
zasad ogolnych dotyczacych odpowiadajgcych temu stow ,oskarzenie
karne"i kara" w art. 61 7 Konwencji, odpowiednio (por. Haarvig v. Norway,
dec. z 11.12.2007; Rosenquist v. Sweden, dec. z 14.09.2004; Manasson v. Swe-
den, dec. z 8.04.2003; Goktan v. France, wk z 23.09.1998, pkt 35; oraz Nils-
son v. Sweden, dec. ECHR 2005-XIII).

38.

Utrwalone orzecznictwo Trybunatu ustala trzy kryteria, powszechnie
znane jako kryteria Engel” (por. Engel and Others v. the Netherlands, wk
z 8.07.1976) wchodzace w gre przy rozwazaniu, czy istnieje "“oskarzenie
karne’, czy tez nie. Pierwszym kryterium jest kwalifikacja prawna prze-
stepstwa na podstawie prawa krajowego, drugim jest rzeczywisty charak-
ter przestepstwa, a trzecim jest stopien dolegliwosci kary grozgcej odnos-
nej osobie. Kryteria drugie i trzecie stanowig alternatywy i nie musza by¢
kumulatywne. Nie wyklucza to jednak podejscia kumulatywnego tam,
gdzie odrebna analiza kazdego z kryteridw nie umozliwia osiggniecia jas-
nego wniosku co do istnienia ,oskarzenia karnego” (por. Jussila v. Finland,
ECHR 2006-XIV, pkt 30-31; oraz Ezeh and Connors v. the United King-
dom, ECHR 2003-X, pkt 82-96).

39.

Trybunat uznat karny charakter doptat podatkowych, w kontekscie
art. 6 Konwencji, w sprawie Jussila. W sprawie tej Trybunat stwierdzit, ze
— ZWazywszy na pierwsze kryterium - zdawato sie, ze doptaty podat-
kowe nie byty kwalifikowane jako karne, lecz jako stanowigce czesc¢
rezimu fiskalnego. Nie byto to jednak rozstrzygajgce, bo drugie kryte-
rium - charakter przestepstwa — byto wazniejsze. Trybunat spostrzegt,
ze doptaty podatkowe naktadane byty ogdlnymi przepisami prawnymi
powszechnie stosujgcymi sie do podatnikéw. Na podstawie prawa fin-
skiego zamiarem doptat podatkowych nie byta rekompensata pieniezna
szkod, lecz kara odstraszajgca od powrotu do przestepstwa. Doptaty byty
wiec naktadane regutg, ktéra miata charakter odstraszajgcy i karzacy.
Trybunat uznat, ze przesgdzato to o karnym charakterze przestepstwa.
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Co do trzeciego kryterium Engel, tagodny charakter kary nie wyjmuje
sprawy z zakresu art. 6. Art. 6 znajduje zatem zastosowanie pod jego
nagtowkiem karnym, niezaleznie od tagodnego charakteru doptat podat-
kowych (por. Jussila, pkt 37-38).

W konsekwencji, postepowanie dotyczgce doptat podatkowych jest
,Jpostepowaniem karnym" takze z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII.

40.

W niniejszej sprawie Trybunat zatem uwaza, ze jasnym jest, iz oba
zbiory postepowania powinny by¢ uwazane za postepowania karne z punktu
widzenia art. 4 Protokotu VII do Konwencji. Takze strony uznaja, ze nie
podlega to sporowi.

41.

Trybunat uznat w sprawie Sergey Zolotukhin v. Russia (ECHR 2009, pkt
81-94) istnienie kilku podejs¢ do kwestii, czy przestepstwa, za ktére skar-
zacy byt Scigany, byty tymi samymi przestepstwami. Trybunat zaprezen-
towat przeglad trzech réznych podejsc do tej kwestii. Stwierdzit on, ze ist-
nienie rozmaitych podejs¢ wywotywato niepewnosc¢ prawng niedajaca sie
pogodzi¢ z prawem podstawowym, by nie by¢ sciganym dwukrotnie za to
samo przestepstwo. Trybunat zapewnit przy tym w tamtej sprawie zhar-
monizowang interpretacje pojecia ,to samo przestepstwo” z punktu
widzenia art. 4 Protokotu VII. W sprawie Zolotukhin Trybunat wiec stwier-
dzit, ze podejscie, ktore podkreslato prawng charakterystyke dwoch prze-
stepstw, byto zbyt restrykcyjne dla praw jednostki. Gdyby Trybunat ogra-
niczyt sie do stwierdzenia, ze osoba byta scigana za przestepstwa majgce
odmienng kwalifikacje prawng, stworzytby ryzyko podkopania gwarancji
wpisanej w art. 4 Protokotu VII, miast uczynic jg praktyczng i skuteczng,
jak tego wymaga Konwencja. Co za tym idzie, Trybunat przyjat poglad, ze
art. 4 Protokotu VII ma byc¢ rozumiany jako zakazujgcy scigania czy sadze-
nia za drugie ,przestepstwo’, w zakresie, w jakim wynika ono z faktow
identycznych badz z faktéw, ktére stanowity zbidr konkretnych okolicz-
nosci faktycznych angazujacych tego samego pozwanego i nierozerwal-
nie zarazem zwigzanych z czasem i miejscem, istnienie ktérych musi by¢
wykazane dla zapewnienia skazania czy tez dla wszczecia postepowania
karnego.
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42.

Strony w niniejszej sprawie zgadzajg sig, ze oba zbiory postepowania
wynikaty z tych samych faktéw. Trybunat zgadza sie ze stronami: oba
zbiory postepowania wynikaty z tego samego braku zadeklarowania przez
skarzacego jego dochodu. Oba zbiory postepowania dotyczyly tez tego
samego okresu czasu i mniej wiecej tejze sumy unikanych podatkéw.

43.

Trybunat przypomina, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powta-
rzania postepowania karnego, ktore zostato zakonczone ,prawomoc-
nym" orzeczeniem (por. Franz Fischer v. Austria, wk z 29.05.2001, pkt 22;
Gradinger v. Austria, wk z 23.10.1995, pkt 53; oraz Zolotukhin, pkt 107).
Zgodnie ze Sprawozdaniem Wyjasniajgcym do Protokotu VII, ktdre
samo odwotuje sie do Konwencji Europejskiej w sprawie Miedzynaro-
dowej Waznosci Wyrokdw Karnych, ,orzeczenie jest prawomocne, »jezeli
zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem nabiera ono mocy res iudicata«.
Jest tak, gdy jest ono nieodwotalne, tj. gdy zadne dalsze zwyczajne
srodki nie sg dostepne badz gdy strony juz takie srodki wyczerpaty albo
pozwolity uptynac¢ terminom, bez skorzystania z tych srodkow”. Podej-
$cie takie jest dobrze ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu (por. np.
Nikitin v. Russia, ECHR 2004-VIII, pkt 37; oraz Horciag v. Romania, dec.
z 15.03.2005).

44,

Orzeczenia, przeciwko ktorym stuzy zwyczajna apelacja, wyklu-
czone sg z zakresu gwarancji zawartej w art. 4 Protokotu VII, jak dtugo
nie uptynat termin ztozenia takiej apelacji. Z drugiej strony, srodki nad-
zwyczajne, takie jak wniosek o wznowienie postepowania albo wnio-
sek o przedtuzenie utraconego terminu, nie sg brane pod uwage przy
rozstrzyganiu, czy postepowanie doszto do prawomocnych wynikow
(por. Nikitin, pkt 39).

Chociaz $rodki te stanowig kontynuacje pierwszego zbioru postepo-
wania, ,prawomocny:” charakter orzeczenia nie zalezy od ich wykorzysta-
nia. Wazne jest wskazanie, ze art. 4 Protokotu VII nie stoi na przeszkodzie
wznowieniu postepowania, jak to jasno stwierdza ust. 2 art. 4.
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45.

W niniejszej sprawie postepowanie karne zakonczyto sie 29 czerwca
2010 1., gdy Sad Najwyzszy wydat swéj wyrok. Zadne inne $rodki zwyczajne
stronom juz nie przystugiwaty. Skazanie karne nabrato wiec 29 czerwca
2010 r. charakteru ,prawomocnego” w autonomicznym znaczeniu nada-
wanym temu terminowi przez Konwencje.

46.

Trybunat przypomina, ze art. 4 Protokotu VII zakazuje powtarzania
postepowania karnego, ktére zostato zakonczone ,prawomocnym” orze-
czeniem. Art. 4 Protokotu VII nie ogranicza sie li tylko do prawa do nie
bycia karanym dwukrotnie, lecz rozcigga sie rowniez na prawo do nie
bycia $ciganym ani sadzonym dwukrotnie (por. Franz Fischer, pkt 29).
Gdyby tak nie byto, nie bytoby koniecznosci dodawania stowa ,karany” do
stowa ,$cigany”’, poniewaz bytoby to prostg duplikacja. Art. 4 Protokotu VII
stosuje sie nawet tam, gdzie jednostka byta jedynie $cigana w postepowa-
niu, ktére nie zakonczyto sie skazaniem. Trybunat przypomina, ze art. 4
Protokotu VII zawiera trzy odmienne gwarancje i przewiduje, ze nikt nie
moze by¢ i/ $cigany, /ii/ sadzony, ani /iii/ karany za to samo przestepstwo
dwukrotnie (por. Nikitin, pkt 36).

47.

Trybunat zauwaza, ze art. 4 Protokotu VII jasno zakazuje nastepujacych
po sobie postepowan, jezeli pierwszy zbidr postepowania juz sie zakon-
czyt w momencie, gdy drugi zbidr postepowania jest wszczynany (por. np.
Zolotukhin).

48.

Jesli chodzi o postepowania rownolegte, art. 4 Protokotu VII nie zaka-
zuje kilku zbieznych zbiordw postepowania. W takiej sytuacji nie mozna
powiedzied, iz skarzacy byt sScigany kilkakrotnie ,za przestepstwo, za ktore
juz zostat ostatecznie uniewinniony czy skazany” (por. Giraudy v. France,
dec, ECHR 2003-IX). Z punktu widzenia Konwencji, nie ma problemu takze
wtedy, gdy w sytuacji dwoch zbieznych zbiordw postepowania drugi zbior
postepowania zostaje przerwany po ostatecznym zakonczeniu pierwszego
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zbioru postepowania (por. Zigarella v. Italy, dec. ECHR 2002-1X). Jednakze,
gdy zadne takie przerwanie nie nastepuje, Trybunat stwierdza naruszenie
(por. Tomasovic v. Croatia, pkt 31; oraz Muslija v. Bosnia and Herzegovina,
wk z 13.01.2014, pkt 37).

49.

Trybunat stwierdzit jednak w swoim wczesniejszym orzeczeniu
(por. R. T. v. Switzerland, dec. z 30.05.2000; oraz Nilsson v. Sweden, dec.
z 13.12.2005), ze — chociaz odmienne sankcje (wyroki wiezienia w zawie-
szeniu i zabranie prawa jazdy) dotyczace tej samej sprawy (prowadzenie
pojazdu pod wptywem alkoholu) zostaty natozone przez rézne wtadze
w roznych postepowaniach, zachodzit wystarczajgco Scisty zwigzek mie-
dzy nimi, co do substancjiico do czasu. W sprawach tych Trybunat stwier-
dzat, ze skarzacy nie byli sgdzeni ani karani ponownie za przestepstwo, za
ktére juz prawomocnie byli skazani z naruszeniem art. 4 ust. 1 Protokotu
VII do Konwencji oraz ze zatem nie doszto do powtdrzenia postepowania.

50.

[...] Trybunat uwaza, ze jest prawda, iz zaréwno skazanie skarzacego,
jak i natozone nan doptaty podatkowe stanowity czes¢ sankcji na podsta-
wie prawa finiskiego. Wystapit brak dostarczenia informacji o dochodzie
w deklaracji podatkowej, wobec czego pobrano zbyt niskie podatki. Jed-
nakze na podstawie systemu finiskiego sankcje karne i administracyjne sa
naktadane przez rézne wtadze, bez jakiegokolwiek tgczenia tych postepo-
wan: oba zbiory postepowania biegty swoim odrebnym tokiem i staty sie
prawomocne niezaleznie od siebie wzajemnie. Co wiecej, zadna z sankcji
nie byta brana pod uwage przez drugi sad czy wtadze przy rozstrzyganiu
o dolegliwosci sankcji, ani nie byto zadnej innej interakcji miedzy odnos-
nymi wtadzami. Co wazniejsze, doptaty podatkowe sg na podstawie
systemu finskiego naktadane w nastepstwie zbadania postepowania skar-
Zacego oraz jego czy jej odpowiedzialnosci na podstawie odnosnego
ustawodawstwa podatkowego, ktdre jest niezalezne od ocen dokonywa-
nych w postepowaniu karnym. To przeczy wczesniejszym wyrokom Try-
bunatu w sprawach R. T. i Nilsson, dotyczgcych praw jazdy, gdzie decyzja
o cofnieciu prawa jazdy byta bezposrednio oparta na przewidywanym czy
prawomocnym skazaniu za przestepstwo drogowe, a zatem nie zawierata
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odrebnego badania odnosnego przestepstwa czy postepowania. Nie da
sie zatem powiedzie¢, izby na podstawie systemu finskiego zachodzit
scisty zwigzek, w substancji i w czasie, miedzy postepowaniem karnym
i podatkowym.

51.

W konsekwencji niniejsza sprawa dotyczy dwoch rownolegtych i odreb-
nych zbioréw postepowania, przy czym pierwszy zbidr postepowania
dotyczacy doptat podatkowych zaczat sie w 2007 r., gdy doptaty podat-
kowe byty naktadane na skarzgcego. Jak sie wydaje, on nigdy nie ubiegat
sie o ich poprawienie ani nie apelowat, gdy terminy rektyfikacji czy apela-
cjimijaty. Drugi zbiér postepowania dotyczacy zarzutéw karnych wszczety
zostat 3 kwietnia 2008 r., a zakonczyt sie 29 czerwca 2010 r,. gdy Sad Naj-
wyzszy wydat swoj prawomocny wyrok. Dwa zbiory postepowania biegty
wiec rownoczesnie do 29 czerwca 2010 r., gdy drugi zbidr postepowania
prawomocnie sie zakonczyt.

52.

Trybunat zauwaza dalej, ze — gdy drugi zbidr postepowania nabrat
cechy prawomocnosci — w pierwszym zbiorze postepowania terminy
rektyfikacjii pdzniejszej apelacji przeciwko decyzjom o doptatach podat-
kowych nadal staty jeszcze przed skarzacym otworem. W tym czasie
sprawy podatkowe nie byty juz zawiste przed zadng wtadzg czy sagdem
krajowym, one po prostu czekaty na uptyw termindw rektyfikacjiiapela-
cji w celu nabrania prawomocnosci. Po 29 czerwca 2010 r. jedynym spo-
sobem zapobiezenia podwodjnemu zagrozeniu bytoby wiec ztozenie
przez skarzacego wniosku o rektyfikacje, a potem o apelacje przeciwko
decyzjom podatkowym. [...] zaden taki wniosek ani apelacja - jak sie
wydaje — nie zostaty ztozone [..]. Trybunat uwaza zatem, ze skarzacy
dysponowat realng mozliwoscig zapobiezenia podwodjnemu zagrozeniu,
najpierw ubiegajac sie o rektyfikacje, a pozniej apelujgc w terminie, jaki
stat przed nim otworem.

53.

Co za tym idzie, nie doszto do naruszenia art. 4 Protokotu VII do Kon-
wencji.
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32. Sprawa OAO Neftyanaya
Kompaniya Yukos pko Ros;ji,
sk. 14902/04 — wyrok ETPC
z 31 lipca 2014 r.

W wyroku wydanym 20.09.2011 r. Trybunat stwierdzit, ze w postepowaniu
podatkowym z 2000 r. skarzgca spotka nie dysponowata czasem wystarczaja-
cym dla przygotowania sprawy w I instancji i w apelacji, z naruszeniem art. 6
Konwencji, ze wycena kar dotyczacych 2000 r. i podwojenie kar za 2001 r.
byty nielegalne i stanowity naruszenie art. 1 Protokotu I oraz ze w postepowa-
niu egzekucyjnym przeciwko skarzacej spotce wtadze krajowe nie osiggnety
stusznej rownowagi miedzy prawowitym celem tego postepowania a uzy-
tymi §rodkami, z naruszeniem tego postanowienia konwencyjnego [...].

18.

Trybunat na wstepie wskazuje, ze w swoim gtéwnym wyroku stwier-
dzit naruszenie art. 6 Konwencji, z racji pospiechu, z jakim sady krajowe
prowadzity postepowanie podatkowe z 2000 r. przeciwko skarzgcej spotce,
tak w I instancji, jak tez w apelacji. Trybunat nie moze spekulowac, jaki
bytby wynik tego postepowania, gdyby nie doszto do naruszenia Konwencji
(por. np. Jalloh v. Germany, ECHR 2006-1X, pkt 128; oraz Martinie v. France,
ECHR 2006-VI, pkt 59).

19.

Stwierdza on, ze nie ma wystarczajagcego zwigzku przyczynowego
miedzy stwierdzonym naruszeniem a szkodg pieniezng rzekomo doznang
przez skarzacg spotke. Nie ma wiec podstaw dla przyznania pod tym
wzgledem odszkodowania [...].

20.

Trybunat zauwaza, ze w wyroku gtownym doszedt do wniosku, ze
kary w wycenie podatkow za 2000 r. i pewne kary z wyceny podatkow za
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2001 r. byty bezprawne i stanowity naruszenie art. 1 Protokotu I. Odnosne
kwoty [...] zostaty efektywnie zaptacone przez skarzaca spotke w poste-
powaniu egzekucyjnym, a zatem stanowity jasng strate pieniezna, ktora
— zdaniem Trybunatu — powinna zosta¢ zrekompensowana na podsta-
wie art. 41 Konwencji.

21.

Mimo obiekcji rzadu, Trybunat nie widzi zadnych powoddw dla odste-
powania od zasady restitutio in integrum, solidnie umocowanej w jego
orzecznictwie, dla oceny sumy odszkodowania pienieznego w niniejszej
sprawie. W swoim wyroku gtéwnym stwierdzit on naruszenie art. 1 Proto-
kotu I dotyczace natozenia kar za 2000 r. i po czesci za 2001 r. Trybunat
orzekt, ze kary jako takie byty bezprawne i nie stanowity li tylko nieprawid-
towosci o charakterze czysto proceduralnym (por. przeciwnie — Former
King of Greece and Others v. Greece, wk z 28.11.200, pkt 78-79; oraz Beyeler
v. Italy, wk z 28.05.2002. pkt 20).

29.

Nawet jesli nie mozna powiedzie¢, ze efekty te same spowodowaty
likwidacje skarzacej spdtki, to jednak powaznie przyczynity sie one do
tego, bezposrednio powodujgc szkode pieniezng spetniajacg kryteria
przyczynowosci z art. 41 Konwenciji [...].

35.

Biorgc pod uwage skale inflacji 12,62% euro miedzy owg datg a dniem
dzisiejszym, Trybunat wycenia sume szkody pienieznej skarzgcej spotki
— wynikajacej z naruszenia art. 1 Protokotu I z uwagi na sposob, w jaki
wtadze prowadzity postepowanie egzekucyjne — na 566.780.436 euro [...].

38.

Zwazywszy na fakt, ze skarzgca spotka przestata istniec¢ (por. Stankov
and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, ECHR
2001-IX, pkt 121; oraz Capital Bank AD v. Bulgaria, ECHR 2005-XII, pkt 80),
Trybunat postanawia, ze wspomniana suma powinna zosta¢ wyptacona
przez rzad pozwany udziatowcom skarzgcej spotki oraz ich spadkobier-
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com prawnym i dziedzicom, zaleznie od przypadku, w proporcji do ich
nominalnego udziatu w kapitale spoétki (por. mutatis mutandis, Holy
Synod of the Bulgarian Orthodox Church — Metropolitan Inokentiy — and
Others v. Bulgaria, wk z 16.09.2010, pkt 39; oraz Sophia Andreou v. Tur-
key, wk z 22.06.2010, pkt 33-38; oraz Lordos and Others v. Turkey, wk
z19.01.2012, pkt 61-70). Dla utatwienia zadania rzadu Trybunat wskazuje
na liste udziatowcoéw skarzacej spotki, z czasu likwidacji spotki, dzier-
zong przez Rejestratora ZAO VTB, spotke, ktéra prowadzi rejestr skarza-
cej spotki.

33. Sprawa Melo Tadeu pko
Portugalii, sk. 27785/10 — wyrok
ETPC z 23 pazdziernika 2014 r.

70.

Skarzaca twierdzi, ze zajecie przez administracje fiskalng jej czesci
socjalnej w spotce B. stanowito ingerencje niedajgca sie pogodzic¢ z art. 1
Protokotu I [...].

72.

Trybunat przypomina, ze art. 1 Protokotu I zawiera trzy rézne normy:
pierwsza, zawarta w zd. I ust. 1 1 majgca charakter ogdlny, gtosi zasade
poszanowania wtasnosci; druga, figurujgca w zd. II tegoz ustepu, rozpa-
truje pozbawienie wtasnosci; podczas gdy trzecia, zawarta w ust. 2, przy-
znaje panstwom kompetencje regulowania korzystania z wtasnosci zgod-
nie z interesem powszechnym bgdz dla zapewnienia ptatnosci podatkow
albo innych naleznosci. Nie chodzi o normy pozbawione relacji wzajem-
nych. Normy druga i trzecia zajmujg sie szczegdlnymi ingerencjami we
witasnos$¢; powinny by¢ one interpretowane w swietle zasady uswieconej
przez norme pierwsza (por. m.in. Broniowski v. Poland, ECHR 2004-V,
pkt 134; Gasus Dosier- und Fordertechnik GmbH v. the Netherlands, wk
z 23.02.1995, pkt 55).
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73.

Trybunat przypomina rowniez, ze pojecie ,mienia” figurujgce w zd. I
art. 1 Protokotu I ma zakres autonomiczny, ktéry nie ogranicza sie do
wtasnosci débr materialnych i jest niezalezny w stosunku do formalnych
kwalifikacji prawa krajowego: niektore inne prawa i interesy stanowigce
aktywa mogg by¢ uwazane za ,prawa wtasnosciowe”, a zatem za ,mienie”
W rozumieniu tego postanowienia. Istotne jest poszukiwanie, czy oko-
licznosci danej sprawy, rozwazane w ich catosci, moga dawac skarza-
cemu tytut do interesu substancjalnego chronionego przez art. 1 Proto-
kotu I (Depalle v. France, ECHR 20101, pkt 62; Anheuser-Busch Inc,
v. Portugal, ECHR 2007-I, pkt 63; Oneryildiz v. Turkey, ECHR 2004-XII,
pkt 214; Beyeler v. Italy, ECHR 2000-I, pkt 100; oraz Iatridis v. Greece,
ECHR 1999-1I, pkt 54).

74.

Trybunat juz uznat, ze dziatania majgce walor ekonomiczny moga by¢
traktowane jako mienie (Olczak v. Poland, dec. ECHR 2002-X, pkt 60;
Sovtransavto Holding v. Ukraine, ECHR 2002-VII, pkt 91). Znajduje to zasto-
sowanie takze do czesci socjalnej w spotkach o ograniczonej odpowie-
dzialnosci, takich jak spodtka w sprawie niniejszej.

75.

W niniejszej sprawie Trybunat odnotowuje, ze wchodzi w gre zajecie
przez administracje fiskalng czesci socjalnej skarzacej, otrzymywanej od
spotki B., ktora stanowita urzedowg wartos¢ 18.704 euro. Nawet gdyby
czes¢ socjalna nie miata w chwili zajecia waloru patrymonialnego, jak
twierdzit rzgd, warto przypomniec, ze naruszenie Konwencji moze wcho-
dzi¢ w gre nawet w braku szkody, ktdra to kwestia wchodzi w gre — jak
moze sie zdarzy¢ — w obszarze art. 41 (Itlhan v. Turkey, ECHR 2000-VII, pkt
52; Jorge Nina Jorge and Others v. Portugal, wk z 19.02.2004, pkt 39; oraz
Guerrera and Fusco v. Italy, wk z 3/04.2003, pkt 53). Trybunat stagd wnio-
skuje, ze odnosna czes¢ socjalna stanowita w przypadku skarzacej ,mie-
nie” z punktu widzenia art. 1 Protokotu L.
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76.

Trybunat przypomina, ze odnosne zajecie zostato zarzgdzone przez
administracje fiskalng celem zabezpieczenia ptatnosci dtugu fiskalnego
spotki V. Akt ten dokonywany byt w ramach prerogatyw nadanych w sfe-
rze odzyskiwania naleznosci fiskalnych oraz stosowania regut dotycza-
cych procedur przymusowej egzekuciji. Zarzut trzeba wiec badac¢ na pod-
stawie ust. 2 art. 1 Protokotu I, a mianowicie przyznanego panstwom
prawa co do wprowadzania ram prawnych dla reglamentacji korzystania
z wtasnosci zgodnie z interesem powszechnym badz dla zapewnienia
ptatnosci podatkéw albo innych naleznosci lub grzywien.

77.

Trybunat przypomina, ze — by dawac sie pogodzi¢ z art. 1 Protokotu I
— cios w prawo danej osoby do poszanowania jej mienia powinien przede
wszystkim szanowac zasade legalnosci i nie przybiera¢ charakteru arbi-
tralnego (por. latridis, pkt 58). Powinien tez zapewnia¢ ,stuszng réwno-
wage" miedzy wymaganiami interesu powszechnego wspoélnoty a impe-
ratywami zabezpieczenia praw podstawowych jednostki (por. Sporrong
and Lonnroth v. Sweden, wk z 23.09.1982, pkt 69).

78.

Ta ,stuszna rownowaga” powinna istnie¢, nawet gdy chodzi o prawo,
gdy panstwo ,wprowadza w zycie ustawy, jakie uwaza za konieczne dla
zapewnienia ptatnosci podatkow albo innych naleznosci lub grzywien”
W rezultacie, poniewaz ust. 2 powinien by¢ interpretowany w swietle
zasady ogolnej ogtoszonej na poczatku art. 1 Protokotu I, powinien réw-
niez zachodzi¢ rozsgdny stosunek proporcjonalnosci miedzy uzytymi
Srodkami a realizowanym celem: innymi stowy, Trybunat powinien zba-
da¢, czy byta utrzymana rownowaga miedzy wymaganiami interesu
powszechnego a interesami danych jednostek (Gasus Dosier, pkt 60).

79.

W niniejszej sprawie zarzgdzone 8.03.2000 r. zajecie czesci socjalnej
skarzacej w spotce B. byto przewidziane przez kodeks postepowania fiskal-
nego i miato na wzgledzie odzyskanie dtugu fiskalnego spoétki V., co do
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ktorej skarzaca byta uwazana za solidarnie odpowiedzialng jako faktyczny
jej kierownik.

80.

Wyrokiem sgdu karnego Almady z 14.07.2000 r. skarzaca zostata unie-
winniona z zarzutu naduzycia zaufania fiskalnego, pod motywem, ze nie
zostata ona uznana za faktycznego kierownika spotki V.

81.

Trybunat podkresla, ze byto prawowitym opieranie sie jej na tym
wyroku. Odmawiajgc pozostawienia w spokoju czesci socjalnej, jaka
skarzgca otrzymywata w spoétce B., i pomimo tego uniewinnienia, wta-
dze portugalskie zerwaty rownowage, jaka miaty obowigzek zabezpie-
cza¢ miedzy ochrong prawa skarzacej do poszanowania jej mienia
a wymaganiami interesu powszechnego. Doszto zatem do naruszenia
art. 1 Protokotu I [...].

34. Sprawa Lucky Dev pko Szwecji,
sk. 7356/10 — wyrok ETPC
z 27 listopada 2014 r.

30.

Skarzaca zarzucata, ze przez natozenie doptat podatkowych oraz pro-
ces o przestepstwo podatkowe i przestepstwo ksiegowe, z ktorych zostata
ona oskarzona o to ostatnie, podlegata ona dwukrotnie procesowi i ukara-
niu za to samo przestepstwo. Powotywata sie na art. 4 Protokotu VII [...].

50.

Trybunat musi najpierw zajac¢ sie twierdzeniem rzadu, ze skarga nie
przejawia zadnego naruszenia art. 4 Protokotu VII, poniewaz postepowa-
nie karne zakonczyto sie na miesigc przed wyrokiem Zolotukhin, a zatem
w czasie, gdy orzecznictwo Trybunatu wskazywato, ze system szwedzki
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byt zgodny z tym postanowieniem. W tym wzgledzie Trybunat wskazuje,
ze sprawa Zolotukhin zostata wprowadzona do orzecznictwa Trybunatu
w kwietniu 2003 r., a dotyczyto to zdarzen, ktére miaty miejsce w 2002
12003 r. Co za tym idzie, na ile Trybunat zmienit czy zmodyfikowat swoje
podejscie do zagadnien dotyczgcych ne bis in idem, gdy wydawat swoj
wyrok z lutego 2009 r., czynit to w zwigzku z okolicznosciami faktycz-
nymi, ktore wowczas miaty 6-7 lat. Generalnie, jesliby wydarzenia z prze-
sztosci miaty by¢ osgdzane zgodnie z orzecznictwem panujagcym w czasie,
gdy miaty miejsce te wydarzenia, wirtualnie zadna zmiana w orzecznictwie
nie bytaby mozliwa. Chociaz Trybunat uznaje, ze w czasie postepowania
karmego przeciwko skarzgcej istniata wczesniejsza decyzja dotyczaca
podwdjnego postepowania w szwedzkich sprawach podatkowych, ktora
konczyta sie wnioskiem, ze dotyczacy podobnych okolicznosci byt oczy-
wiscie bezpodstawny (Rosenquist), niniejsza sprawa musi by¢ rozstrzy-
gana z uwzglednieniem orzecznictwa istniejgcego w czasie badania przez
Trybunat. W kazdym razie, majgc na wzgledzie to, ze art. 4 Protokotu VII
zakazuje powtarzania postepowania po dacie, w ktorej pierwszy zbidr
postepowania zostat ostatecznie rozstrzygniety, trzeba przypomniec, ze
postepowanie podatkowe trwato do 20.10.2009 r., znaczaco po dacie
wydania wyroku w sprawie Zolotukhin.

51.

Trybunat stwierdzit w kilku dotyczgcych Szwecji sprawach, ze natoze-
nie doptat podatkowych oznacza rozstrzygniecie ,oskarzenia karnego”
W znaczeniu art. 6 Konwencji oraz ze postanowienie to znajduje wiec
zastosowanie do postepowania podatkowego, tak dalece, jak dotyczy to
doptat podatkowych (por. Janosevic v. Sweden, ECHR 2002-VI, pkt 64-71).
Co wiecej, pojecie ,kary" nie ma odmiennego znaczenia na podstawie
rozmaitych postanowienn Konwencji (Géktan v. France, ECHR 2002-V,
pkt 48). Co za tym idzie, w decyzji o dopuszczalnosci w sprawie Manasson
v. Sweden (8.04.2003) doszto sie do wniosku, ze postepowanie dotyczace
doptat podatkowych byto ,karne’, nie tylko z punktu widzenia art. 8 Kon-
wencji, ale takze z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. Co za tym idzie,
Trybunat odnotowuje, ze strony z tym sie rowniez zgadzajg i dochodzi do
wniosku, ze obydwa zbiory postepowania w niniejszej sprawie byty ,karne”
z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII.
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52.

Trybunat uznat w sprawie Sergey Zolotukhin v. Russia (pkt 78—-84), ze
istnieje kilka podejs¢ do kwestii, czy przestepstwa, za ktdre skarzacy byt
scigany, byty tymi samymi przestepstwami. Stwierdzajac, ze sytuacja taka
wytwarza niepewnos$¢ prawng, Trybunat poszedt w kierunku zharmoni-
zowanej interpretacji pojecia ,tego samego przestepstwa” — elementu idem
w zasadzie ne bis in idem - z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. Uwazat,
ze podejscie, ktore akcentowato prawng charakterystyke przestepstw w tej
kwestii za zbyt restrykcyjne w kontekscie praw jednostki i stwarzajgce
ryzyko podkopania gwarancji wpisanych w to postanowienie. Co za tym
idzie, przyjat poglad, ze art. 4 Protokotu VII musi by¢ rozumiany jako zaka-
Zujacy $cigania czy sgdzenia za drugie ,przestepstwo’, w zakresie, w jakim
wynika ono z identycznych faktow bgdz faktow, ktére substancjalnie sg
tymi samymi. Badanie Trybunatu powinno wiec skupi¢ sie na faktach,
ktore stanowig zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych angazujgcych
tego samego skarzacego i ktdre sg nierozerwalnie zwigzane ze sobg w cza-
sie 1w przestrzeni, istnienie ktérych musi zosta¢ wykazane celem zapew-
nienia skazania lub wszczecia postepowania karnego.

53.

W postepowaniu karnym w niniejszej sprawie skarzgca zostata oskar-
zona o ciezsze przestepstwo podatkowe oraz o ciezsze przestepstwo ksie-
gowe. Sad rejonowy uniewinnit jg z pierwszego przestepstwa, ale skazat za
drugie. Obie strony twierdzity, ze fakty lezace u podtoza oskarzenia o prze-
stepstwo podatkowe byly przynajmniej substancjalnie tymi samymi, co
fakty prowadzace do natozenia doptat podatkowych. Rzad twierdzit, ze nie
byto zadnej tego rodzaju zbieznosci, jesli chodzi o przestepstwo ksiegowe.

54.

Jesli chodzi o przestepstwo podatkowe, Trybunat zgadza sie ze stronami.
Oskarzenie skarzacej i natozenie doptat podatkowych oparte byty na tym
samym braku zadeklarowania dochodéw z biznesu i VAT. Co wiecej, poste-
powanie podatkowe i postepowanie karne dotyczyty tego samego okresu
czasu 1 zasadniczo tej samej sumy unikanych podatkow. W konsekwencji,
w tym wzgledzie element idem w zasadzie ne bis in idem wystepowat.
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55.

Sytuacja przedstawia sie jednak odmiennie, jesli chodzi o przestepstwo
ksiegowe. Jak zauwazat Trybunat przy poprzednich okazjach (por. Mana-
sson, s. 220-223; oraz Carlberg v. Sweden, wk z 27.01.2009, pkt 69-70),
obowigzek wprowadzenia przez biznesmena prawidtowych danych do
ksieqgi jest obowigzkiem, per se, ktéry nie zalezy od wykorzystania mate-
riatu ksiegowego dla okreslenia odpowiedzialnosci podatkowej. Innymi
stowy, skarzaca — chociaz nie wypetnita prawnych wymagan ksiegowej —
mogta potem wypelni¢ obowigzek dostarczenia Agencji Podatkowej
wystarczajgcych i akuratnych informacji poprzez np. poprawienie infor-
macji zawartej w ksiegach albo przedtozenie innego materiatu, ktory
mogtby adekwatnie stanowi¢ podstawe dla oceny podatkowej. Co za tym
idzie, przedtozenie Agencji przez skarzacg nieprawidtowego materiatu
ksiegowego na poparcie roszczen i oswiadczen ztozonych w jej deklaracji
podatkowej stanowity wazne fakty dodatkowe w postepowaniu podatko-
wym, ktore nie stanowity podstawy skazania jej za przestepstwo ksiegowe.
W takich okolicznosciach dwa odnosne przestepstwa byty wystarczajaco
odrebne, by wnosic¢, ze skarzaca nie byta podwdjnie karana za to samo
przestepstwo. Zatem, sgdzenie i skazanie skarzacej za ciezsze przestep-
stwo ksiegowe nie przejawiajg zadnego braku przestrzegania wymagan
art. 4 Protokotu VII.

56.

Trybunat przypomina, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powta-
rzania postepowania karnego, ktoére zostato zakonczone ,prawomocnym”
rozstrzygnieciem. Zgodnie ze Sprawozdaniem Wyjasniajagcym do Proto-
kotu VII, ktdére samo powotuje sie na Konwencje europejskg w sprawie
miedzynarodowej waznosci wyrokow karnych, ,rozstrzygniecie jest pra-
womocne, »jezeli zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem, nabyto ono mocy
res tudicata. Jest tak, gdy jest ono nieodwotalne, tj. gdy zadne dalsze srodki
zwyczajne nie sa dostepne albo gdy strony wyczerpaty juz takie srodki
badz pozwolity na uptyw terminu, nie skorzystawszy z nich«". Podejscie
to jest solidnie ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu (por. np. Nikitin
v. Russia, ECHR 2004-VIII, pkt 37). Rozstrzygniecia, przeciwko ktérym
stuzg zwyczajne srodki odwotawcze, sg wykluczone z zakresu gwarancji
zawartych w art. 4 Protokotu VII, jak dtugo termin na wniesienie takiego
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odwotania jeszcze nie uptynat. Z drugiej strony, Srodki nadzwyczajne,
takie jak wniosek o wznowienie postepowania albo wniosek o dodatkowy
termin nie sg brane pod uwage z punktu widzenia kwestii, czy postepo-
wanie doszto do prawomocnego rozstrzygniecia. Chociaz srodki takie sta-
nowig kontynuacje pierwszego zbioru postepowania, ,prawomocny” cha-
rakter rozstrzygniecia nie zalezy od ich wykorzystywania. Wazne jest
wskazanie, ze art. 4 Protokotu VII nie eliminuje wznowienia postepowa-
nia, jak to jasno stwierdza ust. 2 art. 4 (por. Zolotukhin, pkt 107-108).

57.

W sprawie niniejszej istniato prawomocne rozstrzygniecie z 16.12.2008 r.,
gdy sad rejonowy inter alia uniewinnit skarzaca z zarzutow dotyczgcych
postepowania podatkowego. Poniewaz skarzgca nie wniosta apelacji
przeciwko temu orzeczeniu, nabrato ono mocy prawnej 8.01.2009 r.
Zatem, zostata ona prawomocnie uniewinniona z przestepstwa podatko-
wego z tg pdzniejszg data.

58.

Art. 4 Protokotu VII nie ogranicza sie do prawa do nie bycia podwdjnie
karanym, ale rozcigga sie takze na prawo do nie bycia podwdjnie sgdzo-
nym (por. Franz Fischer v. Austria, wk z 29.05.2001, pkt 29). Gdyby tak nie
byto, nie bytoby koniecznym dodawanie stowa ,karany” do stowa ,sgdzony”,
poniewaz bytoby to prostg duplikacjg. Art. 4 Protokotu VII znajduje zasto-
sowanie nawet tam, gdzie jednostka byta tylko scigana w postepowaniu,
ktére nie zakonczylo sie skazaniem. Postanowienie to zawiera trzy
odmienne gwarancje i zapewnia, by nikt nie i/ byt zagrozony $ciganiem,;
ii/ nie byt sagdzony; albo iii/ nie byt karany podwdjnie za to samo przestep-
stwo (por. Zolotukhin, pkt 110).

59.

Jak z tego jasno wynika, dalsze postepowanie karne przeciwko jed-
nostce jest zakazane, gdy rozstrzygniecie dotyczace tego samego prze-
stepstwa jest prawomocne. Art. 4 Protokotu VII nie zabrania jednak, by
kilka zbieznych zbioréw postepowania byto prowadzonych, zanim pra-
womocne rozstrzygniecie zapadnie. W takiej sytuacji nie mozna powie-
dzie¢, iz jednostka byta Scigana kilka razy ,za przestepstwo, z tytutu ktérego
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zostata prawomocnie uniewinniona badz skazana” (por. Garaudy v. France,
dec. ECHR 2003-IX).

Nie ma na podstawie Konwencji problemu, gdy w sytuacji dwoch row-
nolegtych zbioréw postepowania drugi zbiér postepowania zostaje prze-
rwany, gdy pierwszy zbidr postepowania zostaje prawomocnie zakon-
czony (por. Zigarella v. Italy, dec. ECHR 2002-IX). Gdy jednak do zadnego
tego rodzaju przerwania nie dochodzi, Trybunat stwierdza naruszenie
(por. Tomasevic v. Croatia, wk z 18.10.2011, pkt 30-32; oraz Muslija v. Bos-
nia and Herzegovina, wk z 14.01.2014, pkt 37).

60.

Co za tym idzie, Trybunat podkresla, ze art. 4 Protokotu VII nie zapew-
nia ochrony przed lis pendens. W konteks$cie szwedzkim symultaniczne
postepowania podatkowe dotyczace doptat podatkowych oraz postepo-
wania karne badajgce odnosne przestepstwo podatkowe nie bytyby zatem
nie dajgcymi sie pogodzi¢ z art. 4 Protokotu VII. Zachodzitoby jednak
naruszenie tego postanowienia, gdyby jeden ze zbioréw postepowania
byt kontynuowany po dacie, w ktérej drugi zbidr postepowania zakonczyt
sie prawomocnym rozstrzygnieciem. Takie prawomocne rozstrzygniecie
wymagatoby, by doszto do przerwania drugiego zbioru postepowania.
Trybunat zauwaza, ze szwedzki Sad Najwyzszy — zwazywszy na szwedzka
tradycje prawng, ktéra nadal trwa — doszedt do wniosku, ze zadne zakon-
czone postepowanie nie stol na przeszkodzie prowadzeniu drugiego
postepowania dotyczgcego tego samego przestepstwa i przyjat poglad, ze
przeszkoda proceduralna materializuje sie, gdy Agencja Podatkowa posta-
nawia natozyc¢ doptaty podatkowe albo gdy wniesione zostaje oskarzenie
karne przeciwko jednostce, niezaleznie od tego, co dzieje sie najpierw.
Jednakze taka gwarancja przeciwko wielokrotnemu postepowaniu nie
moze by¢ wywodzona z art. 4 Protokotu VII.

61.

Mimo istnienia prawomocnego rozstrzygniecia, Trybunat stwierdzat
w niektérych przypadkach (por. R. T. v. Switzerland, dec. 30.05.2000; oraz
Nilsson v. Sweden, dec. 13.12.2005), ze — chociaz rézne sankcje (wyroki
wiezienia w zawieszeniu oraz cofniecie prawa jazdy) dotyczace tej samej
sprawy (prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu) byty naktadane
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przez rézne wtadze w roznych postepowaniach - istniat wystarczajgco
Scisty zwigzek miedzy nimi, w substancji i w czasie. Konkluzjg w tych
sprawach byto, ze jednostki nie byty $cigane ani karane podwdjnie za
przestepstwo, za ktdre juz zostaty prawomocnie skazane oraz ze nie byto
powtarzania postepowania.

62.

Jesli chodzi o fakty niniejszej sprawy, to prawda, ze zardéwno oskarze-
nie skarzacej o przestepstwo podatkowe, jak i natozenie na nig doptat
podatkowych stanowity czesc¢ dziatann podejmowanych i sankcji naktada-
nych na podstawie prawa szwedzkiego za brak dostarczenia akuratnych
informacji przy zwrocie podatku oraz ze te dwa dziatania byty przewidy-
walne. Byty one jednak badane przez rézne wtadze i sagdy bez tgczenia
postepowania, przy czym oba zbiory postepowania przybieraty swoj
wtasny odrebny tok i stawaty sie prawomocne w réznym czasie. Co wiecej,
NSA nie brat pod uwage faktu, ze skarzaca zostata uniewinniona z przestep-
stwa podatkowego, gdy odmawiat dopuszczenia apelacji, a przez to nadat
charakter prawomocny natozeniu doptat podatkowych. Zatem, zgodnie
z prawem szwedzkim w tamtym czasie obowigzujacym, postepowanie
skarzacej, jak tez jej wina kryminalna na podstawie Ustawy o przestep-
stwach podatkowych oraz jej zdolnos¢ do zaptacenia doptat podatkowych
na podstawie relewantnego ustawodawstwa podatkowego, byty okreslone
W postepowaniu, ktore byto catkowicie niezalezne od kazdego innego. Nie
mozna powiedzied, izby zachodzit $cisty zwigzek, w substancji i w czasie,
miedzy postepowaniem karnym a postepowaniem podatkowym. Prze-
ciwstawia to niniejszg sprawe wczesniejszym sprawom Trybunatu: R .T.
1 Nilsson, gdzie decyzje o cofnieciu prawa jazdy byty bezposrednio oparte
na przewidywalnym czy prawomocnym skazaniu za przestepstwo dro-
gowe, a zatem nie zawieraty odrebnego badania przestepstwa ani odnos-
nego postepowania (por. Nykanen v. Finland, pkt 51).

63.

Co za tym idzie, niniejsza sprawa dotyczy dwoch réwnolegtych i odreb-
nych zbioréw postepowania: postepowania podatkowego wszczetego
1.06.2004r.1zakonczonego 20.10.2009 1. oraz postepowania karnego wszcze-
tego 5.08.2005r., a zakonczonego prawomocnie 8.01.2009 r. Te dwa postepo-
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wania biegty rownolegle przez prawie 3,5 roku. Takie podwojenie postepo-
wania nie zawierato w sobie naruszenia art. 4 Protokotu VII. Postepowanie
podatkowe nie byto zakonczone, a doptaty podatkowe nie zostaty uchylone
po prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego, lecz trwaty jeszcze
przez 9,5 miesiecy do 20.10.2009 r. Zatem skarzgca byta sgdzona ,ponownie”
za przestepstwo, z ktdrego zostata prawomocnie uniewinniona.

64.

Z tych powoddéw doszto do naruszenia art. 4 Protokotu VII do Kon-
wencji [...].

35. Sprawa Rinas pko Finlandii,
sk. 17039/13 — wyrok z 27 stycznia
2015 r.

29.

Skarzacy zarzucat na podstawie art. 4 Protokotu VII do Konwencji
podwdjne zagrozenie. Na skarzgcego natozono doptaty podatkowe za lata
1999-2000 oraz 2002-2004, a decyzje te staty sie prawomocne 13.09.2012 1.
W 2009 r. zostat on ukarany za ciezsze oszustwo podatkowe i skazany na
zaptacenie rekompensaty na rzecz wtadz podatkowych. Wyrok ten stat sie
prawomocny 31.05.2012 1. [...].

39.

Trybunat przede wszystkim odnotowuje, ze postepowanie karne z tytutu
ciezszego oszustwa podatkowego byto w swoim charakterze postepowa-
niem karmym.

40.

Co do karnego charakteru doptat podatkowych, Trybunat powtarza, ze
prawna kwalifikacja procedury na podstawie prawa krajowego nie moze
stanowi¢ jedynego kryterium znaczgcego dla zastosowalnosci zasady ne
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bis in idem na podstawie art. 4 ust. 1 Protokotu VII. W przeciwnym razie
zastosowanie tego postanowienia bytoby pozostawione dyskrecji Uma-
wiajgcych sie Panstw w stopniu, ktory prowadzitby do rezultatow niedajg-
cych sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem Konwencji (por. np. Storbraten
v. Norway, dec. ECHR 2007). Pojecie ,postepowania karnego” w tekscie
art. 4 Protokotu VII musi by¢ interpretowane w swietle zasad ogdlnych
dotyczacych odpowiadajgcych temu stow ,oskarzenie karne” i kara" w art.
6 i 7 Konwencji, odpowiednio (por. Haarvig v. Norway, dec. 11.12/2007;
Rosenquistv. Sweden, dec. 14.09.2004; Manasson v. Sweden, dec. 8.04.2003;
Goktan v. France, ECHR 2002-V, pkt 48, Malige v. France, 23.09.1998, pkt 35;
oraz Nilsson v. Sweden, dec. ECHR 2005-XIII).

41.

Orzecznictwo Trybunatu ustala trzy kryteria, powszechnie znane jako
.kryteria Engel” (por. Engel and Others v. the Netherlands, 8.06.1976) dla
okreslania, czy wchodzi w gre ,oskarzenie karne’, czy tez nie. Pierwszym
kryterium jest charakterystyka prawna przestepstwa na podstawie prawa
krajowego, drugim jest sam charakter przestepstwa, a trzecim jest stopien
dolegliwosci kary, ktérg osoba zainteresowana jest zagrozona, Kryteria
drugie i trzecie sg alternatywne, nie muszg by¢ kumulatywne. Nie wyklu-
cza to jednak podejscia kumulatywnego tam, gdzie odrebna analiza kaz-
dego z kryteriow nie umozliwia osiggniecia jasnego wniosku co do istnie-
nia oskarzenia karnego (por. Jussila v. Finland, ECHR 2006-XIV, pkt 30-31;
oraz Ezeh and Connors v. the United Kingdom, ECHR 2003-X, pkt 82—-86).

42.

Trybunat zajat stanowisko co do karnego charakteru doptat podatkowych
w kontekscie art. 6 Konwencji w sprawie Jussila pko Finlandii. W sprawie tej
Trybunat stwierdzit, ze — z punktu widzenia pierwszego kryterium — wydaje
sie, ze doptaty podatkowe nie byty kwalifikowane jako karne, lecz jako czes¢
rezimu fiskalnego. Nie byto to jednak rozstrzygajace, bo bardziej istotne byto
drugie kryterium, charakter przestepstwa. Trybunat zauwazyt, ze doptaty
finansowe byty naktadane generalnymi przepisami prawnymi powszechnie
stosujgcymi sie do podatnikow. Nadto na podstawie prawa finiskiego doptaty
podatkowe nie byty zamierzone jako rekompensata pieniezna za szkode, lecz
jako kara odstraszajgca przed powrotem do przestepstwa. Doptaty byty wiec
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naktadane norma, ktorej cel byt zarazem odstraszajacy i karzacy. Trybunat
uznat, ze taki charakter przestepstwa ustanawiat jego karny charakter. Co do
trzeciego kryterium Engel, 1zejszy charakter kary nie usuwat sprawy z zakresu
art. 6. Art. 6 znajdowat zastosowanie na podstawie swojego nagtowka kar-
nego pomimo lzejszego charakteru doptat podatkowych (por. Jussila, pkt
37-38). W konsekwencji, postepowanie dotyczace doptat podatkowych byto
.karme" takze z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII.

43.

Trybunat uwaza zatem w niniejszej sprawie, ze jest jasne, iz oba zbiory
postepowania majg by¢ uwazane za karne z punktu widzenia art. 4 Proto-
kotu VII do Konwencji. Rowniez wedtug stron nie podlega to sporowi.

44,

Trybunat w sprawie Sergey Zolotukhin v. Russia (ECHR 2009, pkt 81-84)
uznat istnienie kilku podejs¢ do kwestii, czy przestepstwa, za ktore skarzacy
byt scigany, byty te same. Trybunat przedstawit przeglad trzech odmien-
nych podejs$¢ to tej kwestii. Stwierdzit, ze istnienie réznych podejs¢ rodzi
niepewnosc¢ prawng nie dajgcg sie pogodzi¢ z fundamentalnym prawem,
by nie by¢ Sciganym dwukrotnie za to samo przestepstwo. Na tym podtozu
Trybunat dostarczyt w tej sprawie zharmonizowang interpretacje pojecia
.10 samo przestepstwo” z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. W sprawie
Zolotukhin Trybunat zatem stwierdzit, ze podejscie, ktére akcentowato
prawng charakterystyke dwdch przestepstw, byto zbyt restrykcyjnym dla
praw jednostki. Gdyby Trybunat sie ograniczyt do stwierdzenia, ze osoba
byta Scigana za przestepstwa majgce odmienng klasyfikacje prawng, stwo-
rzytby raczej ryzyko podkopania gwarancji wpisanej w art. 4 Protokotu VII,
niz uczynienie jej praktyczng i skuteczng, jak tego wymaga Konwencja. Co
za tym idzie, Trybunat przyjat poglad, ze art. 4 Protokotu VII musi by¢ rozu-
miany jako zakazujacy Scigania lub sgdzenia za drugie ,przestepstwo” tak
dalece, jak dalece wynika ono z identycznych faktow badz faktéw, ktore
substancjalnie byty te same. Istotnym zatem byto skupic sie na tych faktach,
ktdre stanowity zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych
tego samego pozwanego i nierozerwalnie zwigzanych w czasie i w prze-
strzeni, a ktérych istnienie musi zosta¢ wykazane celem zapewnienia ska-
zania badz wszczecia postepowania karnego.
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45.

W niniejszej sprawie Trybunat odnotowuje, ze postepowanie w spra-
wie doptat podatkowych oraz postepowanie o oszustwo podatkowe
przeciwko skarzgcemu wynikaty z tych samych faktéw, a mianowicie
z braku zadeklarowania wtadzom podatkowym przez skarzgcego docho-
dow za lata 1999-2000 oraz 2002-2004. Trybunat zauwaza jednak, ze
Sad Apelacyjny odrzucit zarzut ciezszego oszustwa podatkowego bez
badania meritum, jesli chodzi o lata podatkowe 1999-2000. Wyrok ten
oparty byt na zastosowaniu zasady ne bis in idem oraz na ustaleniu
Sadu, ze zagadnienie to zostato prawomocnie rozstrzygniete w postepo-
waniu podatkowym. Trybunat uznat zatem, ze Sad Apelacyjny zaradzit
pod tym wzgledem sytuacji oraz ze skarzacy nie moze juz twierdzic,
izby byt ofiarg podwdjnego zagrozenia w kontekscie kar podatkowych
1999-2000.

46.

Jesli chodzi o pozostate lata podatkowe 2002-2004, Trybunat zgadza
sie ze stronami, ze postepowanie w sprawie doptat podatkowych i poste-
powanie o oszustwo podatkowe przeciwko skarzgcemu wynikaty z iden-
tycznych faktow albo faktow, ktore substancjalnie byty te same.

47.

Trybunat powtarza, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powtarzania
postepowania karnego, ktére zostato zakonczone ,prawomocnym” orze-
czeniem (por. Franz Fischer, pkt 22; Gradinger, pkt 53; oraz Zolotukhin, pkt
107). Stosownie do Sprawozdania Wyjasniajagcego do Protokotu VII, ktére
samo sie odwotuje do Europejskiej Konwencji w sprawie miedzynarodowej
waznosci wyrokéw karnych, ,orzeczenie jest »prawomocnek, jezeli —
zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem — nabrato ono mocy res iudicata. Tak
jest, gdy jest ono nieodwotalne, tj. gdy zadne dalsze srodki zwyczajne nie
sg dostepne badz gdy strony wyczerpaty takie srodki albo pozwolity upty-
nac¢ terminowi, nie skorzystawszy z nich”.

Podejscie to jest solidnie ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu
(por. Nikitin, pkt 37; oraz Horciag, dec. z 15.03.2005).
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48.

Orzeczenia, przeciwko ktoérym stuzy zwyczajna apelacja, wykluczone
sg z zakresu gwarancji zawartej w art. 4 Protokotu VII, jak dtugo termin
na wniesienie takiej apelacji nie uptynat. Z drugiej strony srodki nad-
zwyczajne, takie jak wniosek o wznowienie postepowania czy wniosek
o przedtuzenie wyczerpanego terminu, nie sg brane pod uwage przy okre-
$laniu, czy postepowanie doszto do prawomocnej konkluzji (por. Nikitin,
pkt 39). Chociaz Srodki te reprezentujg kontynuacje pierwszego zbioru
postepowania, ,prawomocny”’ charakter orzeczenia nie zalezy od ich
wykorzystania. Istotnym jest wskazanie, ze art. 4 Protokotu VII nie wyklu-
cza ponownego otwarcia postepowania, jak to jasno stwierdza ust. 2 tego
postanowienia.

49.

W niniejszej sprawie postepowanie o oszustwo podatkowe dotyczace
lat podatkowych 2002-2004 stato sie prawomocne 31.05.2012 r., gdy Sad
Najwyzszy wydat w tej sprawie wyrok. Zadne $rodki zwyczajne nie byty juz
dla stron dostepne. Skazanie karne skarzacego za ciezsze oszustwo podat-
kowe stato sie wiec 31.05.2012 r. , prawomocne” w autonomicznym zna-
czeniu nadanym temu terminowi przez Konwencje.

50.

Trybunat powtarza, ze art. 4 Protokotu VII zakazuje powtarzania
postepowania karnego, ktére zakonczyto sie ,prawomocnym” orzecze-
niem. Art. 4 Protokotu VII nie ogranicza sie do prawa, by nie byc¢ kara-
nym podwodjnie, ale obejmuje rowniez prawo, by nie by¢ sciganym ani
sgdzonym podwodjnie (por. Franz Fischer, pkt 29). Gdyby tak nie byto, nie
bytoby koniecznosci dodawania stowa ,karany” do stowa ,sgdzony’,
poniewaz bytaby to prosta duplikacja. Art. 4 Protokotu VII znajduje zasto-
sowanie nawet tam, gdzie jednostka byta li tylko scigana w postepowa-
niu, ktdére nie zakonczyto sie skazaniem. Trybunat powtarza, ze art. 4
Protokotu VII zawiera trzy rézne gwarancje i przewiduje, ze nikt nie
moze by¢: i/$cigany, ii/ sadzony ani iii/ karany za to samo przestepstwo
(por. Nikitin, pkt 36).
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51.

Trybunat zauwaza, ze art. 4 Protokotu VII jasno zakazuje kolejnego
postepowania, jezeli pierwszy zbidr postepowania juz byt prawomocny
w chwili, gdy drugi zbiér postepowania jest wszczynany (por. Zolotukhin).

52.

Jesli chodzi o postepowania rownolegle, art. 4 Protokotu VII nie zaka-
zuje kilku zbieznych zbiordw postepowania. W takiej sytuacji nie mozna
powiedzied, jakoby skarzacy byt scigany kilka razy ,za przestepstwo, za
ktore juz byt prawomocnie uniewinniony badz skazany” (por. Garaudy
v. France, dec. ECHR 2003-IX). Z punktu widzenia Konwencji nie ma
zadnego problemu, wtedy, gdy w sytuacji dwoch rownolegtych zbiorow
postepowania drugi zbidr postepowania podlega przerwaniu po tym, jak
pierwszy zbidr postepowania stat sie prawomocny” (por. Zigarella v. Italy,
dec. ECHR 2002-IX). Gdy takiego przerwania nie ma, Trybunat stwierdza
naruszenie (por. Tomasovic v. Croatia, pkt 31; Muslija, pkt 37, Nykanen, pkt
52; oraz Glantz v. Finland, 20.05.2014, pkt 62).

53.

Trybunat jednak stwierdzit takze we wczesniejszym orzecznictwie
(por. R. T. v. Switzerland, dec. 30.05.2000; oraz Nilsson v. Sweden, dec.,
13.12.2005), ze — chociaz rézne sankcje (wyroki wiezienia w zawieszeniu
i cofniecie prawa jazdy) dotyczgce tej samej sprawy (prowadzenie pojazdu
pod wptywem alkoholu) byty naktadane przez rézne wtadze w réznych
postepowaniach - istniat wystarczajgco silny zwigzek miedzy nimi, w sub-
stancji i w czasie. W takich przypadkach Trybunat stwierdzat, ze skarzacy
nie byli $cigani ani karani ponownie za przestepstwo, za ktoére juz byli pra-
womocnie skazani z naruszeniem art. 4 ust. 1 Protokotu VII do Konwencji
oraz ze nie byto zatem powtarzania postepowania.

54.

Wracajac do niniejszej sprawy i badajac, czy wchodzito w gre powto-
rzenie z naruszeniem art. 4 Protokotu VII do Konwencji, Trybunat zauwaza,
ze prawdg jest, ze oba postepowania, zarowno karne, jak i w sprawie doptat
podatkowych natozonych na skarzacego, stanowity na podstawie prawa
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finskiego czes$¢ sankcji za brak dostarczenia informacji o dochodach
w deklaracji podatkowej, w wyniku czego dokonano zbyt niskiej wyceny
podatku. W systemie firiskim jednak sankcje karne i administracyjne sg
naktadane przez rozne wtadze w braku jakiegokolwiek powigzania miedzy
postepowaniami: oba postepowania biegng swoim odrebnym tokiem
iniezaleznie od siebie nabierajg prawomocnosci. Co wiecej, zaden z wyni-
kéw postepowania nie jest brany pod uwage przez drugi sad czy wtadze
przy okreslaniu dolegliwosci sankcji, nie ma tez zadnej innej interakcji
pomiedzy relewantnymi wtadzami. Co wazniejsze, doptaty podatkowe sg
naktadane w systemie finskim po zbadaniu postepowania skarzacego
oraz jego czy jej odpowiedzialnosci na podstawie relewantnego ustawo-
dawstwa podatkowego, co jest niezalezne od oceny dokonywanej w poste-
powaniu karnym, aczkolwiek dzisiaj jest wiecej koordynacji miedzy oby-
dwoma. To przeciwstawia sprawe w stosunku do wczesniejszych spraw
Trybunatu R. T. i Nilsson dotyczacych praw jazdy, w ktérych decyzje o cof-
nieciu prawa jazdy byty bezposrednio oparte na spodziewanym badz pra-
womocnym skazaniu za przestepstwo drogowe, a zatem nie zawieraty
odrebnej oceny odnosnego przestepstwa czy postepowania. Zatem, nie
mozna powiedzie¢, iz w systemie finiskim istnieje Scisty zwigzek, w sub-
stancji i w czasie, miedzy postepowaniem karnym i podatkowym.

55.

W konsekwencji niniejsza sprawa dotyczy dwoch rownolegtych i odreb-
nych zbioréw postepowania, z ktérych pierwszy zbidr postepowania
dotyczacy doptat podatkowych rozpoczat sie w 2005 i 2006 r., gdy nato-
zono na skarzacego doptaty podatkowe. Apelowat on przeciwko tym orze-
czeniom. Postepowanie to stato si¢ prawomocne 13.09.2012 r., gdy NSA
odmowit przyjecia apelacji skarzagcego. Drugi zbiér postepowania doty-
czacy oskarzenia o ciezsze oszustwo podatkowe rozpoczat sie 15.04.2005r,,
a zakonczyt sie 31.05.2012 r., gdy Sad Najwyzszy wydat swoj prawomocny
wyrok. Te dwa zbiory postepowania trwaty zatem zbieznie do 31.05.2012 1.,
gdy drugi zbidr stal sie prawomocny.

56.

Trybunat zauwaza, ze — gdy postepowanie o oszustwo podatkowe stato
sie prawomocne z dniem 31.05.2012 r., apelacja skarzgcego przeciwko
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orzeczeniom w sprawie doptat podatkowych nadal czekata na decyzje
NSA. Poniewaz postepowania przed NSA nie przerwano po uprawomoc-
nieniu sie postepowania o oszustwo podatkowe, lecz kontynuowano az
do prawomocnej decyzji z 13.09.2012 r., skarzacy zostat dwukrotnie ska-
zany za te sama sprawe dotyczaca lat podatkowych 2002-2004 w dwoch
zbiorach postepowania, ktore staty sie prawomocne 31.05.2012 r. oraz
13.09.2012 r, odpowiednio.

57.

Konkludujac, Trybunat stwierdza, ze doszto do naruszenia art. 4 Proto-
kotu VII do Konwencji, poniewaz skarzacy zostat dwukrotnie skazany za te
sama sprawe w dwdch odrebnych zbiorach postepowania [...].

36. Sprawa Osterlund pko
Finlandii, sk. 53197/13
— wyrok z 10 lutego 2015 r.

26.

Skarzacy zarzucat na podstawie art. 4 Protokotu VII do Konwencji
podwdjne zagrozenie. Byt on zaréwno skazany, jak i uniewinniony z zarzu-
toéw ciezszego oszustwa podatkowego w postepowaniu karnym, ktdre stato
sie prawomocne 19.11.2010 r., ale pdzniej zostaty nan natozone doptaty
podatkowe w postepowaniu podatkowym, ktdére stato sie prawomocne
23.01.2013 r. Skarzacy twierdzit, ze skazanie i uniewinnienie w postepowa-
niu karnym nie pozwalato na drugie badanie tej samej sprawy w postepo-
waniu podatkowym [...].

35.

Przede wszystkim Trybunat odnotowuje, iz jasnym jest, ze postepowa-
nie karne o ciezsze oszustwo podatkowe miato charakter karny.
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36.

Jesli chodzi o karny charakter postepowania o doptaty podatkowe,
Trybunat powtarza, ze prawna charakterystyka postepowania na podsta-
wie prawa krajowego nie moze stanowic¢ jedynego kryterium majgcego
znaczenie dla zastosowalnosci zasady ne bis in idem na podstawie art. 4
ust. 1 Protokotu VII. W przeciwnym razie stosowanie tego postanowienia
zostatoby pozostawione dyskrecji Umawiajgcych sie Panstw w stopniu,
ktory mogtby prowadzic¢ do rezultatow nie dajgcych sie pogodzic z przed-
miotem i celem Konwencji (por. np. Storbraten). Pojecie ,postepowania
karmego” w tekscie art. 4 Protokotu VII musi by¢ interpretowane w swietle
zasad ogolnych dotyczacych odpowiadajgcych temu stow ,oskarzenie
karne"i kara”" w art. 6 i 7 Konwencji, odpowiednio (por. Haarvig; Manas-
son; Goktan, pkt 48; Malige, pkt 35; oraz Nilsson).

37.

Utrwalone orzecznictwo Trybunatu ustala trzy kryteria, powszechnie
znane jako ,kryteria Engel” (por. Engel), ktdre trzeba bra¢ pod uwage przy
rozstrzyganiu, czy istnieje ,oskarzenie karne’, czy tez nie. Pierwszym kry-
terium jest prawna kwalifikacja przestepstwa na podstawie prawa krajo-
wego, drugim jest rzeczywisty charakter przestepstwa, a trzecim jest sto-
pien dolegliwosci kary, ktdrg zainteresowana osoba jest zagrozona,
Kryteria drugie i trzecie sg alternatywne, a nie muszg by¢ kumulatywne.
Nie wyklucza to jednak podejscia kumulatywnego, gdy odrebna analiza
kazdego z kryteriow nie umozliwia osiggniecia jasnego wniosku co do ist-
nienia oskarzenia karnego (por. Jussila, pkt 30-31; oraz Ezeh i Connors,
pkt 82-86).

38.

Trybunat przyjat stanowisko co do karnego charakteru doptat podat-
kowych w kontekscie art. 6 Konwencji w sprawie Jussila pko Finlandii.
W sprawie tej Trybunat stwierdzit, ze — zwazywszy na kryterium pierwsze
— wydaje sie, ze doptaty podatkowe nie byty kwalifikowane jako karne,
lecz jako nalezace do rezimu fiskalnego. Nie byto to jednak rozstrzygajace,
bo drugie kryterium, charakter przestepstwa, byto wazniejsze. Trybunat
zauwazyt, ze doptaty podatkowe byty naktadane generalnymi przepisami
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prawnymi stosujagcymi sie powszechnie do podatnikéw. Na podstawie
prawa finskiego doptaty podatkowe nie byty zamierzone jako rekompen-
sata pieniezna za szkode, lecz jako kara odstraszajgca od powrotu do prze-
stepstwa. Doptaty byty wiec naktadane norma, ktérej cel byt odstraszajacy
i karzacy. Trybunat uwazat, ze to przesgdzato o karnym charakterze prze-
stepstwa. Co do trzeciego kryterium Engel, lzejszy charakter kary nie
usuwa sprawy z zakresu art. 6. Art. 6 znajduje zastosowanie na podstawie
swego nagtdéwka karnego pomimo lzejszego charakteru doptat podat-
kowych (por. Jussila, pkt 37-38). W konsekwencji, postepowanie doty-
czace doptat podatkowych byto ,karne” takze z punktu widzenia art. 4
Protokotu VII

39.

Trybunat uwaza zatem, ze w niniejszej sprawie jasnym jest, iz obydwa
zbiory postepowania majg by¢ uwazane za karne z punktu widzenia art. 4
Protokotu VII do Konwencji. ROwniez strony uznaja, ze to nie podlega spo-
rowi.

40.

Trybunat uznat w sprawie Sergey Zolotukhin pko Rosji (pkt 81-84) istnie-
nie kilku podejs¢ do kwestii, czy przestepstwa, o ktére skarzacy jest Scigany,
byty te same. Trybunat przedstawit przeglad istniejgcych trzech réznych
podejsc do tej kwestii. Stwierdzit, ze istnienie rozmaitosci podejs¢ sprzyja
niepewnosci prawnej niedajgcej sie pogodzi¢ z fundamentalnym pra-
wem, by nie by¢ sciganym podwojnie za to samo przestepstwo. W zwigzku
z tym Trybunat zapewnit w tej sprawie zharmonizowang interpretacje
pojecia ,to samo przestepstwo” z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII.
W sprawie Zolotukhin Trybunat stwierdzit zatem, ze podejscie, ktore
akcentowato prawng charakterystyke dwoch przestepstw, byto zbyt resy-
trykcyjne dla praw jednostki. Gdyby Trybunat ograniczyt sie do stwierdze-
nia, ze osoba byta scigana za przestepstwa majgce odmienng kwalifikacje
prawng, stworzytby ryzyko raczej podkopania gwarancji wpisanej w art. 4
Protokotu VII, a nie uczynienia jej praktyczng i skuteczng, jak tego wymaga
Konwencja. Co za tym idzie, Trybunat przyjat poglad, ze art. 4 Protokotu
VII musi by¢ rozumiany jako zakazujacy $cigania lub sgdzenia za drugie
Jprzestepstwo” na tyle, na ile wynika to z identycznych faktéw bgdz faktow,
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ktore substancjalnie sg te same. Istotne jest zatem skupic¢ sie na tych fak-
tach, ktdre stanowig zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych obejmu-
jacych tego samego pozwanego i nierozerwalnie ze sobg powigzanych
W czasie i w przestrzeni, istnienie ktérych musi by¢ wykazane dla zapew-
nienia skazania badz dla wszczecia postepowania karnego.

41.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze postepowanie w sprawie
doptat podatkowych oraz postepowanie o oszustwo podatkowe przeciwko
skarzacemu wynikaty z tych samych faktéw, a mianowicie z braku zade-
klarowania przez skarzacego wtadzom podatkowym jego dochodu za lata
podatkowe 2001-2003. Trybunat zgadza sie zatem ze stronami, ze poste-
powanie w sprawie doptat podatkowych oraz postepowanie w sprawie
oszustwa podatkowego przeciwko skarzgcemu wynikaty z identycznych
faktow, ktore substancjalnie byty te same.

42.

Trybunat powtarza, ze celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powtarza-
nia postepowania karnego, ktore zostato zakoriczone ,prawomocnym”
orzeczeniem (por. Franz Fischer, pkt 22; Gradinger, pkt 53; Zolotukhin,
pkt 107). Zgodnie ze Sprawozdaniem Wyjasniajagcym do Protokotu VII,
ktore samo odwotuje sie do Europejskiej Konwencji o miedzynarodowej
waznosci wyrokow karnych, ,orzeczenie jest »prawomocneg, jezeli
zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem nabyto ono mocy res iudicata. Tak
jest, gdy jest ono nieodwotalne, tj. gdy zadne dalsze srodki zwyczajne nie
sg dostepne, badz gdy strony wyczerpaty takie srodki, albo pozwolity ter-
minowi uptynag¢, nie skorzystawszy z nich’ Podejscie to jest solidnie
ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu (por. np. Nikitin, pkt 37; oraz
Horciag).

43.

Orzeczenia, przeciwko ktérym stuza zwykte srodki apelacji, wyklu-
czone sg z zakresu gwarancji zawartej w art. 4 Protokotu VII, jak dtugo
termin na wniesienie takiej apelacji nie uptynat. Z drugiej strony, srodki
nazwyczajne, takie jak wniosek o wznowienie postepowania czy wnio-
sek o przywrdcenie utraconego terminu, nie sg brane pod uwage dla
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okreslania, czy postepowanie doszto do prawomocnej konkluzji (por.
Nikitin, pkt 39). Chociaz srodki takie przedstawiajg kontynuacje pierw-
szego zbioru postepowania, ,prawomocny”’ charakter orzeczenia nie
zalezy od ich wykorzystania. Istotnym jest wskazanie, ze art. 4 Proto-
kotu VII nie wyklucza wznowienia postepowania, jak to jasno wyraza
ust. 2 art. 4.

44,

W niniejszej sprawie postepowanie o oszustwo podatkowe dotyczace
lat 2001-2003 stato sie prawomocne 18.11.2010 r., gdy Sad Najwyzszy pod-
trzymat wyrok Sadu Apelacyjnego. Zadne dalsze $rodki zwyczajne nie byty
dla stron dostepne. Skazanie karne skarzacego za ciezsze oszustwo podat-
kowe byto wiec ,prawomocne” w autonomicznym znaczeniu nadawa-
nym temu terminowi przez Konwencje od dnia 19.11.2010 r.

45,

Trybunat powtarza, ze art. 4 Protokotu VII zakazuje powtarzania
postepowania karnego, ktore zakonczyto sie ,prawomocnym” orzecze-
niem. Art. 4 Protokotu VII nie ogranicza sie do prawa, by nie by¢ podwoj-
nie karanym, ale rozcigga sie rowniez na prawo, by nie by¢ podwojnie
$ciganym lub sagdzonym (por. Franz Fischer, pkt 29). Gdyby tak nie byto,
nie bytoby koniecznosci dodawac¢ stowo ,karany” do stowa ,sadzony”,
poniewaz bytoby to zwyktg duplikacjg. Art. 4 Protokotu VII znajduje
zastosowanie nawet tam, gdzie jednostka byta li tylko scigana w poste-
powaniu, ktére nie zaowocowato skazaniem. Trybunat powtarza, ze art.
4 Protokotu VII zawiera trzy odmienne gwarancje i przewiduje, ze nikt
nie moze by¢ /i/ $cigany, /ii/ sadzony, albo /iii/ karany za to samo prze-
stepstwo (por. Nikitin, pkt 36).

46.

Jesli chodzi o postepowania rownolegte, art. 4 Protokotu VII nie zaka-
zuje kilku zbieznych zbiordéw postepowania. W takiej sytuacji nie mozna
powiedzied, ze skarzacy jest scigany kilka razy ,za to samo przestepstwo,
z ktérego zostat prawomocnie uniewinniony czy skazany” (por. Garaudy).
Nie ma problemu z punktu widzenia Konwencji, wtedy, gdy w sytuacji
dwoch réwnolegtych zbiorow postepowania drugi zbidr postepowania
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zostaje przerwany po tym, jak pierwszy zbidr postepowania stat sie prawo-
mocny (por. Zigarella). Jednakze, gdy do przerwania nie dochodzi, Trybu-
nat stwierdza naruszenie (por. Tomasovic, pkt 31; Muslija, pkt 37, Nykanen,
pkt 52; Glantz, pkt 62).

48.

Trybunat stwierdzat jednak rowniez w swoim wczesniejszym orzecz-
nictwie (por. R. T. oraz Nilsson), ze — chociaz odmienne sankcje (wyrok
wiezienia w zawieszeniu oraz cofniecie prawa jazdy) dotyczace tej samej
sprawy (prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu) byty naktadane
przez rozne wtadze w roznych postepowaniach, zachodzit wystarczajgco
Scisty zwigzek miedzy nimi, w substancjiiw czasie. W takich przypadkach
Trybunat stwierdzat, ze skarzacy nie byli scigani ani karani ponownie za
przestepstwo, za ktore juz byli prawomocnie skazani z naruszeniem art. 4
ust. 1 Protokotu VII do Konwencji oraz ze nie byto zadnego powtdrzenia
postepowania.

49.

Wracajac do niniejszej sprawy i baczac, czy doszto do powtdrzenia
znaruszeniem art. 4 ust. 1 Protokotu VII do Konwencji, Trybunat zauwaza,
ze jest prawdg, iz zarobwno wykorzystanie postepowania karnego, jak
1 postepowania o doptaty podatkowe natozone na skarzgcego stanowity
czes¢ sankcji na podstawie prawa finskiego za brak dostarczenia informa-
cji o dochodzie w deklaracji podatkowej, wobec czego dokonano zbyt
niskiej wyceny podatku. Jednakze na podstawie systemu finskiego sank-
cje karne i administracyjne naktadane sg przez rézne wtadze, a postepo-
wania nie sg w zaden sposob potgczone: oba zbiory postepowania biegng
swoim wtasnym odrebnym kursem i stajg sie prawomocne niezaleznie od
siebie wzajemnie. Co wiecej, zaden z wynikow postepowania nie jest
brany pod uwage przez drugi sad czy wtadze przy okreslaniu dolegliwosci
sankcji, ani tez nie ma zadnej innej interakcji miedzy relewantnymi wta-
dzami. Co wazniejsze, doptaty podatkowe sg naktadane na podstawie
systemu finskiego po zbadaniu postepowania skarzgcego oraz jego czy jej
odpowiedzialnosci na podstawie relewantnego ustawodawstwa podatko-
wego, co jest niezalezne od oceny dokonanej w postepowaniu karnym. To
kontrastuje z wczesniejszymi sprawami Trybunatu R.T. i Nilsson dotyczg-
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cymi praw jazdy, w ktorych decyzje o cofnieciu prawa jazdy byty bezpo-
Srednio oparte na spodziewanym czy prawomocnym skazaniu za prze-
stepstwo drogowe, a zatem nie zawieraty odrebnego badania odnosnego
przestepstwa czy postepowania. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze w syste-
mie finskim istnieje Scisty zwigzek, w substancjii w czasie, miedzy poste-
powaniem karnym i podatkowym.

50.

W konsekwencji niniejsza sprawa dotyczy dwoch réwnolegtych i odreb-
nych zbiordéw postepowania, z ktérych pierwszy zbidr postepowania doty-
czacy doptat podatkowych zaczat sie w 2006 r., kiedy doptaty podatkowe
zostaly na skarzacego natozone. Apelowat on przeciwko tym decyzjom.
Postepowanie to stato sie prawomocne 23.01.2013 r., kiedy NSA odmowit
przyjecia apelacji skarzgcego. Drugi zbidr postepowania dotyczacy oskar-
zenia o oszustwo podatkowe zostat wszczety 25.04.2007 r., a zakonczyt sie
19.11.2010 r., gdy Sad Najwyzszy wydat swdj prawomocny wyrok. Te dwa
zbiory postepowania biegty zatem réwnolegle do 19.11.2010 r., gdy drugi
zbidr stat sie prawomocny.

51.

Trybunat zauwaza, ze — kiedy drugi zbidr postepowania stat sie prawo-
mocny 19.11.2010 r. — apelacja skarzgcego przeciwko decyzjom w sprawie
doptat podatkowych byta zawista przed Sgdem Administracyjnym, a potem
przed NSA; nie zostato postepowanie przerwane po tym, jak postepowa-
nie karne stato sie prawomocne, lecz byto kontynuowane az do prawo-
mocnej decyzji z 23.01.2013 r. Skarzacy zostat dwukrotnie skazany za te
samg sprawe w dwoch zbiorach postepowania, ktdre staty sie prawo-
mocne 19.11.2010 r. oraz 23.01.2013 r., odpowiednio.

52.

Konkludujac, Trybunat stwierdza, ze doszto do naruszenia art. 4 Proto-
kotu VII do Konwencji, poniewaz skarzgcy zostat dwukrotnie skazany za te
sama sprawe w dwdch odrebnych zbiorach postepowania [...].
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37. Sprawa Kapetanios i Inni pko
Greciji, sk. 3453/12 i inn. — wyrok
z 30 kwietnia 2015 r.

49.

Skarzacy w trzech skargach zarzucaja, ze — nie biorgc pod uwage ich
uniewinnienia przez sgdy karne - sagdy administracyjne naruszyty zasade
ne bis in idem oraz domniemanie niewinnosci. Powotujg sie przy tym na
art. 4 Protokotu VII oraz art. 6 ust. 2 Konwencji [...].

52.

Trybunat przypomina swoje state orzecznictwo, zgodnie z ktérym dla
stwierdzenia istnienia ,oskarzenia karnego” trzeba mie¢ na wzgledzie
trzy kryteria: kwalifikacje prawng spornego srodka w prawie krajowym,
sam jego charakter oraz charakter i stopien dolegliwosci ,sankcji” (Engel,
pkt 82). Kryteria te sg alternatywne, a nie kumulatywne: dla stwierdzenia
istnienia ,oskarzenia karnego” wystarczy, jesli odnosne przestepstwo
miato charakter ,karny” z punktu widzenia Konwencji albo narazato
osobe zainteresowang na sankcje, ktéra przez swoj charakter i swoj sto-
pien dolegliwosci generalnie nalezy do ,sfery karnej”. Nie stoi to na prze-
szkodzie przyjeciu podejscia kumulatywnego, jezeli odrebna analiza
kazdego z kryteriow nie pozwala na wysnucie jasnego wniosku co do
istnienia ,oskarzenia karnego” (Jussila, pkt 30-31; oraz Zaicevs c. Letto-
nie, CEDH 2007-IX, pkt 31).

53.

Trybunat skagdingd odnotowuje, ze w sprawie Mamidakis pko Grecji
(wk z 11.01.2007), ktéra dotyczyta natozenia na skarzacego grzywny admi-
nistracyjnej za pogwatcenie Kodeksu celnego przy okazji sprzedazy
produktéw paliwowych, uznat za ustalone istnienie ,oskarzenia karnego”
w rozumieniu art. 6 Konwencji. W szczegdlnosci Trybunat stwierdzit: ,[...]
grzywna natozona na skarzacego byta przewidziana przez Kodeks celny
inie byta w prawie krajowym kwalifikowana jako sankcja karna. Jednakze,
Z uwagi na powazny charakter przestepstwa kontrabandy, na charakter
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odstraszajacy i karzgcy natozonej sankcji, jak tez na bardzo wysoka kwote
grzywny, Trybunat uwaza, ze sankcje wobec skarzacego byty na tyle
istotne, ze usprawiedliwiajg zastosowalnosé¢ do sprawy art. 6" (por. Mami-
dakis, pkt 21).

54.

Trybunat stwierdza, ze — podobnie do sprawy niniejszej — wyrok Mami-
dakis dotyczyt stosowania przepisow Kodeksu celnego przewidujgcych
natozenie grzywny, mogace wyglada¢ na dziesieciokrotne wyzsze od
podatkéw bedacych przedmiotem przestepstwa administracyjnego (por.
Mamidakis, pkt 7). Trybunat nie widzi zadnego powodu dla odchodzenia
od swoich wnioskéw z wyroku Mamidakis, a mianowicie, ze odnosne
sankcje administracyjne nalezaty do sfery karnej.

55.

Trybunat uznaje za uzyteczne wskaza¢ w tym wzgledzie, ze odnosne
grzywny nie zostaty natozone maksymalnie; oscylowaty one wokot
podwojenia lub potrojenia podatkéw. Jednoczesnie, siegaty one 30.000
euro w przypadku drugiego skarzgcego i setek tysiecy euro w przypadku
innych skarzacych. Z racji swej wysokosci grzywny przejawiaty niewat-
pliwg dolegliwos¢, rodzac dla zainteresowanych osob fizycznych powazne
konsekwencje. Trybunat przypomina, ze karny koloryt zalezy od stopnia
dolegliwosci sankcji grozacej (por. Engel, pkt 82), nie za$ od wysokosci
sankcji ostatecznie natozonej (Dubus S.A. c. France, wk z 11.06.2009, pkt 37).
Art. 97 ustawy 1165/1918 przewidywat, ze naktadana grzywna moze osigg-
nac¢ dziesieciokrotng wysokos¢ sumy podatku fiskalnego badz naleznej
optaty celnej. Gdyby tak sie stato w niniejszej sprawie, jasne jest, ze reper-
kusje dla sytuacji majatkowej skarzacych bytyby jeszcze ciezsze.

56.

W Swietle powyzszego i z uwagi na wysokos¢ natozonych grzywien,
Trybunat podkresla, ze odnosne sankcje — z racji ich wysokosci i odstra-
szajgcego charakteru — nalezaty do sfery karnej (por. Gande Stevens, pkt
99; oraz a contrario — Inocencio c. Portugal, dec. CEDH 2001-I). Nalezy
wiec odrzuci¢ zarzut rzgdu w tym wzgledzie.
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57.

Trybunat stwierdza, ze zarzut ten nie jest oczywiscie bezpodstawny
w rozumieniu art. 35 ust. 3a. Konwencji. Nie widzi tez zadnej innej pod-
stawy niedopuszczalnosci. Uznaje wiec go za dopuszczalny [...].

62.

Trybunat przypomina, ze art. 4 Protokotu VII winien by¢ pojmowany
jako zakazujgcy Scigania lub sgdzenia osoby po raz drugi za ,przestep-
stwo”, u ktérego podstaw lezg fakty, ktére sg substancjalnie te same (por.
Zolotukhin, pkt 82).

63.

Gwarancja uswiecona w art. 4 Protokotu VII wchodzi w gre, gdy
wszczynane jest nowe postepowanie, podczas gdy wczesniejsze orzecze-
nie o uniewinnieniu badz skazaniu juz nabrato powagi rzeczy osgdzone;j.
Na tym stadium wchodzi w gre porownanie elementéw sprawy lezacych
u podtoza orzeczenia, ktérym pierwsze ,postepowanie karne” jest zakon-
czone, z listg oskarzen przeciwko skarzacemu w nowym postepowaniu.
Normalnie chodzi o przedstawienie faktéw dotyczacych przestepstwa, za
ktore skarzacy juz zostat osgdzony, oraz odnoszgcych sie do drugiego
przestepstwa, o ktore jest on oskarzony. To dogodny punkt wyjscia dla
badania przez Trybunat, czy fakty tych dwoch postepowan sg identyczne
albo substancjalnie te same. Mato wazne, ktdre czesci tych nowych oskar-
Zen sg ostatecznie podtrzymane badz usuniete w podzniejszej procedurze,
poniewaz art. 4 Protokotu VII ogtasza gwarancje przeciwko nowemu
postepowaniu badz ryzyku nowego postepowania, a nie zakaz drugiego
skazania czy drugiego uniewinnienia (por. Zolotukhin, pkt 83).

64.

Trybunat oprze zatem swoje badanie na faktach tak opisanych, ktére
stanowig catos¢ konkretnych okolicznosci faktycznych implikujgcych
to samo przestepstwo 1 nierozerwalnie ze sobg powigzanych w czasie
1w przestrzeni, przy czym istnienie tych okolicznosci ma by¢ wykazane,
by skazanie mozna byto ogtosi¢ badZ postepowanie karne wszczaé (por.
Zolotukhin, pkt 84).
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65.

Stosujac te zasady do sprawy niniejszej, Trybunat odnotowuje, po
pierwsze, ze dochodzi do wniosku, iz postepowanie przed wtadzami
administracyjnymi dotyczyto ,oskarzenia karnego” przeciwko skarzacym.
Po drugie, Trybunat zauwaza, ze skarzacy zostali uniewinnieni wyrokiem
sgdu apelacyjnego [...].

66.

Trybunat przyjmuje w tym wzgledzie do wiadomosci argument rzadu,
ze w niektorych postepowaniach skarzacy nie byli waznie wezwani przed
kompetentne sgdy administracyjne czy to przez wzglgd na wyroki uniewin-
niajgce sagdow karnych, czy tez dlatego, ze nabraty one w miedzyczasie
charakteru nieodwotalnego. Wedtug rzgdu, sagdy administracyjne nie miaty
obowigzku uwzgledniania wyrokoéw uniewinniajgcych sgddéw karnych.
Tymczasem z materiatow sprawy jasno wynika, ze we wszystkich tych spra-
wach skarzacy byli wzywani, za$ wyroki uniewinniajace byty szanowane
Z powaga rzeczy osgdzonej, tak przed sgdami podstawowymi, jak i w osta-
tecznej instancji przed Radg Stanu. Zdaniem Trybunatu od tego momentu,
tj. od powotania sie przed sgdami administracyjnymi na pierwsze postepo-
wanie karne, nalezato do kompetentnych sgdoéw administracyjnych uwzgled-
niac¢ z wtasnej inicjatywy skutki, jakie odnosne wyroki uniewinniajgce moga
miec¢ w ramach zawistego postepowania administracyjnego. W przeciwnym
razie fakt nieuwzglednienia elementu pierwszego ,postepowania karnego”
rownatby sie swawolnemu tolerowaniu w ramach krajowego porzadku
prawnego sytuacji, ktora przeczytaby zasadzie ne bis in idem.

67.

Zuwagina powyzsze Trybunat uwaza, ze od momentu, w ktorym wyroki
uniewinniajgce pierwszych postepowan karnych uzyskaty powage rzeczy
osadzonej, odpowiednio w 1992, 2000 i 1998 r., skarzacy powinni by¢ trak-
towani jako ,juz uniewinnieni prawomocnym wyrokiem" w rozumieniu
art. 4 Protokotu VII. Pomijajac to, nowe ,postepowania karne" wszczeto
przeciwko nim [...]. Byty one kontynuowane i prowadzity, wiele lat po zakon-
czeniu postepowania karnego, do ogtoszenia w ostatniej instancji, odpo-
wiednio w 20111 2012 r., wyrokéw Rady Stanu.
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68.

Pozostaje do rozstrzygniecia, czy te nowe postepowania miaty u pod-
staw fakty, ktére byty substancjalnie te same, jak te lezace u podstaw pra-
womocnego uniewinnienia. [..] W konsekwencji zarzucane skarzacym
przed sadami karnymi i wtadzami administracyjnymi fakty dotyczyty
$cisle tego samego postepowania majgcego miejsce w tym samym czasie.

69.

Trybunat odnotowuje, ze rzad nie neguje faktu, ze postepowania karne
1 administracyjne dziataty w oparciu o te same okolicznosci faktyczne.
Skupia sie on na dwdch bardziej ogdlnych elementach, podniesionych
w wyroku Rady Stanu 2067/2011, na ktére dtugo powotywat sie rzad: po
pierwsze, fakt, ze panstwo greckie nie antycypowato ewolucji orzeczni-
ctwa w kontekscie art. 4 Protokotu VII co do pojecia ,postepowania kar-
nego’, ktéra poddata w watpliwos¢ tradycyjny dualizm systemu jurysdyk-
cyjnego w zakresie przestepstw przewidzianych Kodeksem celnym. Po
drugie, sposob, w jaki Trybunat pojmuje zasade ne bis in idem, przeczy
autonomii w prawie krajowym jurysdykcji administracyjnej w stosunku
do karnego porzadku jurysdykcyjnego, oraz — a fortiori — kompetencji
sedziego administracyjnego co do przystepowania do odmiennej oceny
tego samego spornego postepowania, bedgcego wczesniej przedmiotem
procesu karnego.

70.

Trybunat przede wszystkim przypomina, ze — w odréznieniu od trakta-
tow miedzynarodowych typu klasycznego — Konwencja odchodzi od ram
czystej wzajemnosci miedzy umawiajagcymi sie panstwami. [...] tworzy
ona zobowigzania obiektywne, ktdre — zgodnie z jej preambutg — rodza
.gwarancje zbiorowg" (por. Irlande v. Royaume Uni, 18.01.1078, pkt 239;
oraz Mamatkulov et Askarov c. Turquie, CEDH 2005-I, pkt 100).

Co wiecej, wszelka interpretacja umocowanych praw i wolnosci winna
by¢ zgodna z ,duchem ogdlnym (Konwencji) majacym zabezpieczac i pro-
mowac idee i wartos$ci demokratycznego spoteczenstwa” (por. Soering
c. Royaume Uni, 7.07.1989, pkt 87, oraz mutatis mutandis, Klass et autres
c. Allemagne, 6.09.1078, pkt 34). Trybunat przypomina, ze ,kryteria Engel’,
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istotne dla stwierdzania istnienia ,oskarzenia karnego’, zostaty wprowa-
dzone do orzecznictwa w 1976 r. Zwazywszy, ze Grecja uznata prawo do
skargi indywidualnej 20.11.1985 r., byta juz obeznana ze szczegdlnym cha-
rakterem ,o0golnego ducha” Konwencji jako traktatu zbiorowej gwarancji
praw cztowieka, stworzonego dla potrzeb ochrony jednostki (por. Mamat-
kulov; oraz Klass), jak tez ze sposobem autonomicznym, w jaki Trybunat
pojmuje ,oskarzenie karne” Trybunat odnotowuje, ze - chociaz rzad
powotuje sie na dualizm jurysdykcyjny, jesli chodzi o przestepstwo kon-
trabandy jako uswiecong tradycje wewnetrznego porzadku prawnego -
ustawa 2081/1939 wprowadzita juz w 1950 r. jednolitg procedure karng
dotyczaca tego przestepstwa.

71.

Jesli chodzi o argument rzgdu co do autonomii administracyjnego
porzadku jurysdykcyjnego w stosunku do jurysdykcji karnej, Trybunat
widzi pozytek we wskazaniu, ze prawo wewnetrzne nie we wszystkich
przypadkach uswieca zasade Scistej autonomii dziedziny administracyj-
nej 1 karnej, bo przewiduje wyjatki od tego. Art. 5 ust. 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego stanowi, ze sgdy administracyjne zwigzane sg
skazujacymi i prawomocnymi orzeczeniami sgdow karnych, jesli chodzi
0 zawinienie autora przestepstwa.

72.

Trybunat odnotowuje, ze art. 4 Protokotu VII nie zakazuje co do zasady
orzekania kary pozbawienia wolnosci oraz grzywny za te same fakty sporne,
pod warunkiem ze zasada ne bis in idem jest przestrzegana. W przypadku
represji kontrabandy zasada ta nie doznawataby szwanku, gdyby dwie
sankcje, pozbawienia wolnosci i grzywny, byty naktadane w ramach jed-
nolitego postepowania karnego. Fakt, ze — w skargach 3453/12 i 42941/12
— postepowanie karne nie byto jeszcze wszczete w czasie zaangazowania
postepowania administracyjnego, nie rodzi problemu z punktu widzenia
zasady ne bis in idem. Zasada ta bytaby rowniez uszanowana, gdyby sedzia
karny zawiesit postepowanie po wszczeciu postepowania administracyj-
nego, a nastepnie zakonczyt postepowanie karne po prawomocnym
potwierdzeniu kary przez Rade Stanu (por. Glantz, pkt 59-60; Hakka, pkt
48-49; oraz Nykanen, pkt 49-50). Tak samo w skardze 9028/13, po prawo-
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mocnym uniewinnieniu skarzacego, odnosne grzywny administracyjne
nie moga by¢ na niego naktadane.

73.

Trybunat przypomina, ze w wyroku Hans Akerberg Fransson Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprecyzowat, ze z mocy zasady ne bis in
idem panstwo nie moze naktada¢ podwadjnej sankcji (fiskalnej i karnej) za
te same fakty, chyba ze pierwsza sankcja nie nabiera charakteru karnego.
Przy ocenie charakteru karnego sankcji fiskalnej TS UE opierat sie na
trzech kryteriach wykorzystanych przez Trybunat w wyroku Engel i inni.
W konsekwencji Trybunat stwierdza zbieznos¢ dwoch sgdow w ocenie
charakteru karnego postepowania fiskalnego i — a fortiori — co do modal-
nosci zastosowania zasady ne bis in idem w dziedzinie fiskalnej i karnej
(por. Grande Stevens, pkt 229).

74.

Z uwagi na powyzsze Trybunat stwierdza, ze odnos$ne postepowania
administracyjne dotyczyty drugiego ,przestepstwa” majgcego u podstaw
fakty identyczne z faktami stanowigcymi przedmiot wczesniejszych unie-
winnien, ktodre staty sie nieodwotalne.

75.

Stwierdzenie to wystarcza, by dojs¢ do wniosku o naruszeniu art. 4
Protokotu VII [...].

78.

Jak wyraznie wskazuje samo jego sformutowanie, art. 6 ust. 2 znajduje
zastosowanie, gdy osoba jest ,oskarzona o przestepstwo” Trybunat
powraca do swej powyzszej analizy dotyczacej kryteriow dla rozstrzygnie-
cia, czy sporne postepowanie dotyczy oskarzenia karnego w rozumieniu
orzecznictwa Trybunatu.

79.

Trybunat juz uznat przy badaniu zarzutu na tle art. 4 Protokotu VII, ze
postepowania administracyjne po zakoriczeniu odnosnego postepowania
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karnego prowadzity do nowych oskarzen w sferze karnej. Wynika stad, ze
art. 6 ust. 2 moze sie stosowac do takiego postepowania administracyjnego.
Trybunat stwierdza, ze zarzut niniejszy nie jest oczywiscie bezpodstawny
w rozumieniu art. 35 ust. 3.a. Konwencji. Nie widzi tez zadnego innego
motywu niedopuszczalnosci. Uznaje go zatem za dopuszczalny [...].

82.

Art. 6 ust. 2 chroni prawo kazdej osoby do ,domniemania niewinnosci,
dopdki jej wina nie zostanie prawnie ustalona”. Postrzegane jako gwaran-
cja proceduralna w ramach samego procesu karnego, domniemanie nie-
winnos$ci zaktada warunki dotyczace zwtaszcza ciezaru dowodu (Barbera,
Messegue et Jabardo c. Espagne, wk z 6.12.1988, pkt 77; oraz Telfner c, Autri-
che, wk z 20.03.2001, pkt 15); domniemania faktéw i prawa (Salabiaku
c. France, wk z 7.10.1988, pkt 28; oraz Radio France et autres c. France,
CEDH 2004-1I, pkt 24); prawo nie przyczynia¢ sie do swojego oskarzenia
(Saunders c. Royaume Uni, wk z 17.12.1996, pkt 68; oraz Heaney et McGu-
iness c. Irlande, CEDH 2000-XII, pkt 40); upublicznienia sprawy przed
procesem (Akay c. Turquie, dec., 19.02.2002, oraz G.C.P. c. Roumanie, wk
z 20.12.2011, pkt 46); formutowania przez sedziego lub jakgkolwiek inng
wtadze publiczng przedwczesnych deklaracji co do winy podejrzanego
(Allenet de Ribemont c. France, wk z 10.02.1995, pkt 35-36, oraz Nestak
c. Slovaquie, wk z 27.02.2007, pkt 88).

83.

Majac jednak na wzgledzie koniecznos¢ czuwania nad tym, by to, co
prawo gwarantuje za posrednictwem art. 6 ust. 2, byto konkretne i sku-
teczne, domniemanie niewinnosci uzyskuje jeszcze inny aspekt. Jego
celem generalnym w ramach tego drugiego aspektu jest przeszkodzi¢
temu, by jednostki korzystajgce z uniewinnienia lub umorzenia postepo-
wania byty traktowane przez funkcjonariuszy lub wtadze publiczne tak,
jakby byty winne przestepstwa, ktdre im zarzucano (Allen c. Royaume Unj,
CEDH 2013, pkt 94). Wynika to z faktu, ze domniemanie niewinnosci jako
prawo proceduralne uczestniczy gtownie w poszanowaniu prawa do
obrony, a rownoczesnie w poszanowaniu dobrego imienia i godnosci $ci-
ganej osoby (Konstas c. Grece, wk z 24.05.2011, pkt 32). W takich sytua-
cjach domniemanie niewinnosci juz pozwolito — poprzez zastosowanie
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do procesu rozmaitych wymogow inherentnych dla udzielanej przez nie
gwarancji proceduralnej — stang¢ na przeszkodzie ogtoszeniu niespra-
wiedliwego skazania karnego. Bez ochrony umozliwiajgcej poszanowanie
w kazdym pdzniejszym postepowaniu uniewinnienia czy decyzji o umo-
rzeniu postepowania, gwarancje stusznego procesu wystowione w art. 6
ust. 2 statyby sie teoretyczne i iluzoryczne. Wchodzi takze w gre czesc
zainteresowanej osoby i jej ocena w oczach opinii publicznej. W pewnym
stopniu ochrona oferowana przez art. 6 ust. 2 moze dopetnic¢ te oferowang
przez art. 8 (por. np. Zollmann c. Royaume Uni, dec. CEDH 2003-XII; oraz
Taliadorou et Stylianou c. Chypre, wk z 16.10.2008, pkt 27 i 56-59).

84.

Trybunat w tym wzgledzie przypomina, ze nie istnieje jedyny sposéb
rozstrzygania o okolicznosciach, w ktorych zachodzi naruszenie art. 6 ust.
2 w kontekscie postepowania pdzniejszego od zakonczenia postepowania
karmmego. Jak wykazuje orzecznictwo Trybunatu, sprawy w znacznym
zakresie zalezg od charakteru i kontekstu postepowania, w ramach kto-
rego sporna decyzja jest podejmowana. W kazdym razie i niezaleznie od
przyjetego podejscia, terminy uzyte przez wtadze, ktora wydaje orzecze-
nie, nabierajg kluczowego znaczenia, jesli chodzi o ocene mozliwosci
pogodzenia tego orzeczenia i jego uzasadnienia z art. 6 ust. 2 (por. Allen,
pkt 125).

85.

Trybunat juz uznat, ze po umorzeniu postepowania karnego domnie-
manie niewinnosci wymaga uwzgledniania go we wszelkim postepowa-
niu poézniejszym, bez wzgledu na jego charakter, z mocy faktu, ze osoba
zainteresowana nie zostata skazana (por. Vanjak, pkt 41). Oznacza to réow-
niez, ze wyrok uniewinniajgcy ma by¢ uszanowany przez kazdg wtadze,
ktéra sie wypowiada — w sposob bezposredni lub incydentalny — o odpo-
wiedzialnosci karnej zainteresowanej osoby (por. Vassilios Stavropoulos
c. Grece, wk z 27.098.2007, pkt 39).

Podsumowujac, domniemanie niewinnosci oznacza, ze — jezeli oskar-
zenie w sprawie karnej zostato wniesione, a postepowanie doprowadzito
do uniewinnienia — osoba bedaca przedmiotem tego postepowania uwa-
zana jest za niewinng z punktu widzenia prawa i jako taka winna by¢ trak-
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towana. W tym sensie domniemanie niewinnosci trwa po zamknieciu
postepowania karnego, co pozwala szanowac niewinnosc¢ zainteresowa-
nej osoby w zwigzku z jakimkolwiek oskarzeniem, ktérego zasadnosc¢ nie
zostata dowiedziona (por. Allen, pkt 103) [...].

88.

W niniejszej sprawie sagdy administracyjne uwazaty, przystepujac do
oceny elementow dossier odmiennej od oceny przyjetej przez sagdy karne,
ze skarzacy dopuscili sie takich samych przestepstw kontrabandy, z kt6-
rych przedtem zostali uniewinnieni przez sagdy karne. Wzgledy te w ostat-
niei instancji zostaty potwierdzone przez Rade Stanu. Z uwagi na iden-
tycznos$¢ charakteru dwoéch wchodzgcych w gre zbioréw postepowania,
spornych faktow i konstytutywnych elementéw odnosnych przestepstw,
Trybunat uwaza, ze wnioski sgdow administracyjnych nie szanowaty
zasady domniemania niewinnosci skarzacych, juz ustalonej przez unie-
winniajgce wyroki sgdow karnych. Doszto zatem do naruszenia art. 6 ust.
2 Konwencji [...].

101.

W skargach 42941/12 1 9028/13 skarzacy twierdzili, ze grzywny admini-
stracyjne natozone za przestepstwo kontrabandy byty nadmierne, nie
odpowiadaty zasadzie proporcjonalnosci i naruszaty prawo ochrony mie-
nia. Powotywali sie na art. 1 Protokotu I [...].

105.

Trybunat odnotowuje, ze — jesli chodzi o skarge 42941/12 — z materia-
tow sprawy wynika, ze skarzgcy na zadnym stadium postepowania przed
sgdami administracyjnymi nie powotywali sie na prawo do ochrony mie-
nia ani na nadmierny charakter natozonej grzywny.

Jesli chodzi o skarge 9028/13, wynika z wyroku 1461/2008 apelacyj-
nego sagdu administracyjnego w Pireusie, ze skarzacy wskazali konkretnie
na znaczenie sumy natozonej tytutem grzywny. Ze swej strony, sad ten
odrzucit ten zarzut, stwierdzajgc, ze grzywna nie przeczy zasadzie propor-
cjonalnosci, poniewaz stanowi li tylko podwojenie niezaptaconych podat-
kow i cet. Skarzacy nie kwestionowali tego wniosku apelacyjnego sadu
administracyjnego w swojej skardze kasacyjnej do Rady Stanu. Nie stworzyli
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wiec dla najwyzszego sgdu administracyjnego okazji zaradzenia sytuacji
[...] (por. Association Les Temoins de Jehovah c. France, dec. z 21.09.2010).

106.

Z uwagi na powyzsze Trybunat uwaza, ze skarzagcy w swych skargach
nie dali panstwu pozwanemu okazji dla zaradzenia rzekomym narusze-
niom prawa do ochrony mienia, nie wykorzystujgc srodkow sgdowych
otwartych przez prawo krajowe. W konsekwencji, zarzut ten — z wykorzy-
staniem art. 35 ust. 114 Konwencji — trzeba odrzuci¢ z racji braku wyczer-
pania srodkow krajowych [...].

38. Sprawa Guberina pko Chorwacji,
sk. 23682/13 — wyrok ETPC
z 22 marca 2016 r.

43.

Skarzaca zarzucata rzekoma dyskryminacje przy okazji niesprawiedli-
wego zastosowania krajowego ustawodawstwa podatkowego. Opierata sie
na art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu I [...].

67.

Trybunat stale stwierdzat, ze art. 14 uzupetnia inne substancjalne posta-
nowienia Konwencji i jej Protokotdw. Nie ma on niepodlegtego bytu,
poniewaz rodzi skutki jedynie w relacji z ,korzystaniem z praw i wolnosci”
tam gwarantowanych. Chociaz stosowanie art. 14 nie zaktada naruszenia
tych postanowien - i w tym zakresie jest on autonomiczny — nie moze
by¢ miejsca najego stosowanie, chyba ze odnosne fakty wchodza w zakres
jednego lub wiecej z nich. Zakaz dyskryminacji wpisany w art. 14 roz-
cigga sie zatem poza korzystanie z praw i wolnosci, ktérych zagwaran-
towania wymagajg od kazdego panstwa Konwencja i Protokoty do niej.
Znajduje rowniez zastosowanie do takich praw dodatkowych, wchodza-
cych w zakres ogolny ktoregokolwiek artykutu konwencyjnego, ktore
dane panstwo dobrowolnie postanowito zapewnia¢ (por. m.in. E.B. v. France,
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wk z 22.01.2008, pkt 47-48; oraz Carsons and Others v. the United King-
dom, ECHR 2010, pkt 63).

68.

Trybunat ustalit w swoim orzecznictwie, ze jakiekolwiek réznice w trak-
towaniu oparte na dajacych sie zidentyfikowac cechach lub statusie mogga
oznaczac¢ dyskryminacje w rozumieniu art. 14 (por. Eweida and Others
v. the United Kingdom, wk z 15.01.2013, pkt 86).

69.

Generalnie, by powstato zagadnienie na podstawie art. 14, musi zaist-
nie¢ roéznica w traktowaniu oséb w analogicznych badz relewantnie
podobnych sytuacjach (por. X. and Others v. Austria, wk z 19.02.2013, pkt 98).
Nie kazda jednak réznica w traktowaniu oznacza naruszenie art. 14. Réz-
nica w traktowaniu ma charakter dyskryminacyjny, jezeli nie ma ona
obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia; innymi stowy, jezeli nie
kieruje sie celem prawowitym badz jesli nie zachodzi rozsgdny stosunek
proporcjonalnosci miedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem (por.
Fabris v. France, ECHR 20143, pkt 56; Weller v. Hungary, wk z 31.03.2009,
pkt 27, oraz Topcic-Rosenberg v. Croatia, wk z 14.11.2013, pkt 36).

70.

Co wiecej, art. 14 nie zakazuje Umawiajacym sie Panstwom odmien-
nego traktowania grup celem skorygowania ,nierdwnosci faktycznych”
miedzy nimi. Prawo do niebycia dyskryminowanym w korzystaniu z praw
gwarantowanych na podstawie Konwencji podlega roéwniez naruszeniu,
gdy panstwa bez obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia nie trak-
tujg odmiennie osdb, ktérych sytuacje sg znaczaco odmienne (por. Thlim-
menos v. Greece, ECHR 2000-1V, pkt 44; Stec and Others v. the United
Kingdom, ECHR 2006-V1I, pkt 51; oraz Seidic and Finci v. Bosnia and Herze-
govina, ECHR 2009, pkt 44).

71.

Trybunat juz przyznat, ze polityka czy srodek ogdlny, ktory rodzi dys-
proporcjonalnie szkodliwe skutki dla konkretnej grupy, moze by¢ uznany
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za dyskryminacyjny, mimo ze nie jest specjalnie ukierunkowany na te
grupe, oraz ze potencjalnie sprzeczna z Konwencjg dyskryminacja moze
wynika¢ z sytuacji de facto (por. D.H. and Others v. the Czech Republic,
ECHR 2007-1V, pkt 175; oraz Kuric and Others v. Slovenia, ECHR 2012, pkt
388). Jest tak jednak tylko, jesli taka polityka czy srodek nie ma ,obiektyw-
nego i rozsgdnego usprawiedliwienia’, tj, jezeli nie kieruje sie ,celem pra-
wowitym"” badz jesli nie zachodzi ,rozsgdny stosunek proporcjonalnosci”
miedzy uzytymi srodkami a realizowanym celem (por. S.A.S. v. France,
ECHR 2014, pkt 161).

72.

Umawiajgce sie panstwa korzystajg z pewnego marginesu oceny, czy
1 w jakim stopniu réznice w skadingd podobnych sytuacjach usprawiedli-
wiajg odmienne traktowanie. Zakres marginesu oceny rézni sie zaleznie
od okolicznosci, przedmiotu i podtoza. To samo jest prawdg, jesli chodzi
o koniecznos¢ odmiennego traktowania grup celem wyrdéwnania ,faktycz-
nych nieréwnosci miedzy nimi” (por. Stummer v. Austria, ECHR 2011, pkt 88).

73.

Z drugiej strony szeroki margines zwykle jest przyznawany panstwu na
podstawie Konwencji, gdy chodzi np. o generalne srodki strategii gospo-
darczej lub spotecznej (por. Hamalainen v. Finland, ECHR 2014, pkt 109).
Obejmuje to rowniez Srodki w obszarze opodatkowania. Wszelkie tego
rodzaju Srodki muszg jednak by¢ urzeczywistniane w sposob niedyskrymi-
nacyjny i musza odpowiada¢ wymaganiom proporcjonalnosci (por. R. Sz.
v. Hungary, wk z 2.07.29013, pkt 54). Z drugiej strony jezeli ograniczenie
praw podstawowych dotyczy szczegdlnie wrazliwej grupy w spoteczen-
stwie, ktéra w przesztosci doznawata znaczacej dyskryminacji, wtedy
margines oceny panstwa jest substancjalnie wezszy i muszg wchodzi¢
w gre bardzo wazkie powody dla odnosnego ograniczenia. Powodem
takiego podejscia, ktore kwestionuje niektore kwalifikacje per se, jest to, ze
takie grupy historycznie podlegaty przesgdom o trwatych konsekwen-
cjach, powodujgcym ich wykluczenie spoteczne. Takie przesady moga
prowadzi¢ do stereotypow legislacyjnych, ktore zakazujg zindywidualizo-
wanej oceny ich zdolnosci i potrzeb. Trybunat juz zidentyfikowat szereg
takich wrazliwych grup, ktére doznawaty odmiennego traktowania z racji
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ich cech czy statusu, w tym niepetnosprawnosci (por. Glor, pkt 84; Alajos
Kiss v. Hungary, wk z 20.05.2010, pkt 42; oraz Kiyutin v. Russia, ECHR 2011,
pkt 63). Co wiecej, jesli chodzi o jakiekolwiek dziatania dotyczace dzieci
niepetnosprawnych, najlepsze interesy dziecka muszg by¢ wzgledem
pierwszym (por. art. 7 (2) KPD). Jednakze, w kazdym razie niezaleznie od
zakresu marginesu oceny panstwa, ostateczna decyzja co do przestrzega-
nia wymagan Konwencji nalezy do Trybunatu (por. m.in. Konstantin Mar-
kin v. Russia, ECHR 2012, pkt 126).

74.

Wreszcie, jesli chodzi o ciezar dowodu w kontekscie art. 14 Konwencji,
Trybunat stwierdzit, ze skoro tylko skarzacy wykaze odmiennosc¢ trakto-
wania, do rzadu nalezy wykazanie, ze byta ona usprawiedliwiona (por.
D. H. and Others, pkt 177; Kuric and Others, pkr 389, Vallianatos and Others
v. Greece, ECHR 2013, pkt 85).

75.

Trybunat odnotowuje, ze strony sg zgodne co do tego, ze okolicznosci
niniejszej sprawy dotyczgce opodatkowania wchodzg w zakres art. 1 Pro-
tokotu I, czynigc tym samym zastosowalnym art. 14 Konwencji. Trybunat
nie widzi powodu, by twierdzi¢ inaczej (por. np. Burden v. the United
Kingdom, ECHR 2008, pkt 59).

76.

Trybunat juz stwierdzit, ze status zdrowotny osoby, w tym niepetno-
sprawnosc i rozmaite uszkodzenia zdrowotne, wchodzg w zakres terminu
JAnny status” w tekscie art. 14 Konwencji (por. Glor, pkt 80; Kiyutin, pkt 57;
oraz I.B. v. Greece, ECHR 2013, pkt 73).

77.

Niniejsza sprawa dotyczy sytuacji, w ktorej skarzgca nie zarzuca dys-
kryminacyjnego traktowania zwigzanego z jego wtasng niepetnospraw-
noscig, lecz raczej jego niekorzystne traktowanie na podstawie niepetno-
sprawnosci jego dziecka, z ktérym ona mieszka i ktéremu zapewnia ona
opieke. Innymi stowy, w niniejszej sprawie powstaje kwestia, w jakim
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zakresie skarzaca, ktdra sama nie nalezy do grupy pokrzywdzonej, doznaje
jednak mniej korzystnego traktowania na podstawach dotyczacych nie-
pelnosprawnosci jej dziecka.

78.

W zwigzku z tym Trybunat przypomina, ze stowom ,inny status”
powszechnie sie nadaje w orzecznictwie szerokie znaczenie (por. Carson
and Others, pkt 70), a ich interpretacja nie jest ograniczana do cech, ktore sg
osobiste w tym sensie, zZe sg one intymne czy inherentne (por. Clift v. the
United Kingdom, wk z 13.07.2010, pkt 546-559). Tak np, zagadnienie dys-
kryminacji powstaje w przypadkach, gdzie status skarzacych, ktory stuzyt
jako rzekoma podstawa ich dyskryminacyjnego traktowania, byt okreslony
w zwigzku z ich sytuacjg rodzinng, takg jak miejsce pobytu ich dzieci (por.
Efe v. Austria, wk z 8.01.2013, pkt 48). Wynika stad zatem, w swietle jego celu
icharakteru praw, ktére zamierza on chroni¢, ze art. 14 Konwencji obejmuje
takze przypadki, w ktorych jednostka jest traktowana mniej korzystnie na
podstawie statusu czy chronionej cechy innej osoby.

79.

Trybunat stwierdza zatem, ze rzekomo dyskryminacyjne traktowanie
skarzacej na podstawie niepetnosprawnosci jej dziecka, z ktérym ma ona
Sciste wiezi osobiste i ktéremu zapewnia opieke, jest formg opartej na nie-
petnosprawnosci dyskryminacji objeta przez art. 14 Konwencji.

80.

Trybunat dalej zauwaza, ze skarzaca zarzucata dyskryminacyjne trakto-
wanie w kontekscie ustawodawstwa podatkowego dotyczgcego wtasnosci
nieruchomosci w poréwnaniu z innymi osobami kupujgcymi nierucho-
mos¢ dla zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych, gdy nierucho-
mos¢, ktorg posiadali, nie zaspokajata potrzeb mieszkaniowych ich rodzin.
W szczegdlnosci, skarzaca twierdzita, ze przez sprzedaz swego mieszkania,
mieszczgcego sie na trzecim pietrze bloku w Zagrzebiu i przenoszac sie do
domu w Samoborze, ona po raz pierwszy stworzyta dogodne warunki dla
swej rodziny po narodzinach jej niepetnosprawnego dziecka. To specjal-
nie wigze sie z faktem, ze blok, w ktérym znajdowato sie mieszkanie, nie
miat windy, powodujac coraz wieksze trudnosci dla skarzacej i jej rodziny,
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w miare dorastania syna, przy zabieraniu go z mieszkania do lekarza, do
psychoterapii oraz do ztobka lub szkoty, oraz do zaspokajania jego innych
potrzeb spotecznych.

81.

Trybunat zauwaza, ze strony sg zgodne co do tego, ze syn skarzacej
jest osobg o gtebokiej i wieloksztattnej niepetnosprawnosci oraz ze przez
caty czas wymaga on troski i opieki. Wynika to jednoznacznie z raportu
stuzby opieki spotecznej, ktéra przyznata mu 100% niepeltnosprawnosci.
Rodzi to kwestie, czy mieszkanie skarzgcej moze by¢ uznane za odpowia-
dajace potrzebom mieszkaniowym jej rodziny po narodzinach jego nie-
petnosprawnego dziecka.

82.

Zdaniem Trybunatu, nie ma watpliwosci, ze mieszkanie skarzacej,
ktore nabyta ona na trzy lata przed narodzinami jego syna, usytuowane
na trzecim pietrze bloku bez windy, powaznie zagrazato mobilnosci jej
syna i w konsekwencji grozito jego osobistemu rozwojowi oraz zdolno-
$cido osiggniecia maksimum jego potencjatu, powaznie utrudniajgc mu
petne uczestnictwo w zyciu wspolnoty oraz w dostepnej dzieciom dzia-
talnosci edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej. Brak windy musiat szko-
dzi¢ jakosci zycia rodziny skarzacegj, zwtaszcza zycia jej syna. Jej sytua-
cje mozna by porownac z sytuacjg osoby petnosprawnej, ktéra np. ma
mieszkanie na trzecim pietrze bloku bez wtasciwego dostepu do niego
badz z ograniczonym dostepem do koniecznych waznych udogodnien
publicznych.

83.

Trybunat stwierdza zatem, ze — dgzac do zastgpienia odnosnego miesz-
kania poprzez kupno domu dostosowanego do potrzeb jego rodziny — skar-
zaca znajdowata sie w sytuacji porownywalnej z sytuacjg jakiejkolwiek
innej osoby zamieniajgcej mieszkanie czy dom poprzez kupno innej nieru-
chomosci wyposazonej — wedle stow relewantnego krajowego ustawodaw-
stwa podatkowego — w podstawowg infrastrukture i udogodnienia tech-
niczne. Jej sytuacja roznita sie jednak, jesli chodzi o znaczenie terminu
,Jpodstawowe wymagania infrastruktury’, bo — z uwagi na niepetnospraw-
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nos¢ jej syna oraz relewantne standardy krajowe i miedzynarodowe -
wymagata dostepu do udogodnien takich, jak w danym przypadku winda.

84.

Trybunat zauwaza jednak, ze Urzad Podatkowy w Samoborze uznat, ze -
Zwazywszy na powierzchnie mieszkania, ktorym skarzaca wtadata w Zagrze-
biu oraz istnienie infrastruktury, takiej jak elektrycznos¢, woda oraz dostep do
innych udogodnien publicznych — nie mozna powiedzie¢, izby skarzgca nie
miata udogodnien odpowiadajgcych potrzebom mieszkaniowym jej rodziny.
Co za tym idzie, odmowiono jej zwolnienia z podatku w zwigzku z kupnem
nieruchomosci odpowiadajacej potrzebom mieszkaniowym jej rodziny, nie
uwzgledniajagc argumentacji skarzacej, dotyczacej specyficznych potrzeb jej
rodziny wynikajgcych z niepetnosprawnosci jej dziecka.

85.

Decyzja ta zostata podtrzymana przez Ministra oraz Wyzszy Sgd Admi-
nistracyjny, ze wskazaniem, ze nie mozna powiedzie¢, izby kupujac dom
skarzaca nabywata wtasnos¢ odpowiadajgcg jej potrzebom mieszkanio-
Wym, zwazywszy, ze — ich zdaniem - mieszkanie, ktérym dotgd wtadata,
odpowiadato wymogom podstawowej infrastruktury. Pobodnie jak Urzad
Podatkowy w Samoborze, zadnej uwagi nie zwrdécono na specyficzne
potrzeby rodziny skarzgcej wynikajgce z niepelnosprawnosci jej dziecka.
Co wiecej, Wyzszy Sad Administracyjny odrzucit jej argumenty w tym
przedmiocie jako irrelewantne. Takze Trybunat Konstytucyjny powstrzy-
mat sie od zajmnowania sie tg sprawa.

86.

Z uwagi na powyzsze Trybunat stwierdza, ze nie ma watpliwosci co do
tego, ze kompetentne wtadze krajowe nie uznaty faktycznej specyfiki
sytuacji skarzgcej w kontekscie kwestii podstawowej infrastruktury oraz
wymogow udogodnien technicznych odpowiadajacych potrzebom
mieszkaniowym jej rodziny. Wtadze krajowe przyjety zbyt restrykcyjne
stanowisko co do konkretnego przypadku skarzacej, nie zwracajgc uwagi
na specyficzne potrzeby skarzacej i jej rodziny, przy zastosowaniu
warunku dotyczacego ,wymogoéw podstawowej infrastruktury” do ich
konkretnego przypadku, w odroznieniu od innych przypadkow, w ktérych
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elementy, takie jak powierzchnia mieszkania czy dostep do elektryczno-
$ci, wody oraz innych udogodnien publicznych, mogt sugerowac¢ wymogi
adekwatnej i wystarczajacej infrastruktury podstawowej [...].

88.

Usprawiedliwiajac decyzje wtadz krajowych, rzad wysungt dwa argu-
menty. Po pierwsze, twierdzit on, ze relewantne prawo krajowe ustalato
obiektywne kryteria dla stwierdzenia istnienia wymogow podstawowej
infrastruktury adekwatnego mieszkania, ktére nie pozostawiaty admini-
stracyjnym wtadzom podatkowym zadnego miejsca na interpretacje indy-
widualnych przypadkoéw, a po drugie, skarzaca nie odpowiadata wymaga-
niom finansowym dla potrzeb zwolnienia od podatku, zwazywszy na jego
sytuacje finansowsg.

89.

Trybunat musi zauwazy¢, ze argument pierwszy wirtualnie sprowadza sie
do przyznania ze strony rzadu, ze relewantne wtadze krajowe nie byty upo-
waznione do poszukiwania rozsgdnego stosunku proporcjonalnosci miedzy
uzytymi srodkami a realizowanym celem w konkretnym przypadku skarzg-
cej. Zatem — wbrew wymogom art. 14 Konwencji — nie byty one zdolne do
zapewnienia obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia braku wyrow-
nania przez nie faktycznej nierownosci inherentnej w przypadku skarzacej.

90.

Trybunat jednak — swiadom tego, ze w pierwszym rzedzie to do wtadz
krajowych, zwtaszcza do sagddw, nalezy interpretacja i stosowanie prawa
krajowego (por. Glor, pkt 91), zauwaza, ze relewantny przepis Ustawy
o transferze nieruchomosci ujety jest w sformutowaniach bardzo gene-
ralnych dotyczacych li tylko ,podstawowej infrastruktury” oraz ,wymo-
gow higienicznych i technicznych” [...].

91.

Trybunat dalej zauwaza, ze inne relewantne przepisy prawa krajowego
dostarczajg pewnego ukierunkowania co do kwestii podstawowych wyma-
gan dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. [...] Nic jednak w niniejszej
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sprawie nie sugeruje, izby ktorakolwiek z kompetentnych wtadz krajowych
zwracata uwage na te unormowania w relewantnym prawie krajowym,
mogace uzupetni¢ znaczenie terminéw Ustawy o transferze nieruchomosci.

92.

Co wiecej, Trybunat zauwaza, ze — uznajgc wymogi ustalone w Kon-
wencji o ochronie praw o0sob niepetnosprawnych - panstwo pozwane
zobowigzato sie do uwzgledniania jej relewantnych zasad, takich jak roz-
sgdne udogodnienia, dostepnosc¢ i niedyskryminacja oséb niepetnospraw-
nych, z uwzglednieniem ich petnego i rbwnego uczestnictwa we wszyst-
kich aspektach zycia spotecznego; w tej sferze wtadze krajowe — jak twierdzit
rzad — urzeczywistnity pewne relewantne srodki. W tej jednak sprawie rele-
wantne wtadze krajowe w ogdle nie uwzgledniaty tych zobowigzan mie-
dzynarodowych, ktére panstwo zobowigzato sie szanowac.

93.

Co za tym idzie, wynika stad, wbrew twierdzeniom rzadu, ze zagadnie-
niem w sprawie niniejszej nie jest fakt, ze relewantne ustawodawstwo kra-
jowe nie pozostawito miejsca na indywidualng ocene wnioskéw o zwol-
nienie od podatku osob w sytuacji skarzgcej. Zagadnieniem w niniejszej
sprawie jest raczej to, ze sposdb, w jaki ustawodawstwo byto stosowane
w praktyce, nie pozwalat na wystarczajgce dostosowanie wymogow do
specyficznych aspektow przypadku skarzacej zwigzanych z niepetnospraw-
noscig jej dziecka, a w szczegolnosci do interpretacji terminu ,wymogi
podstawowej infrastruktury’, jesli chodzi o mieszkanie osoby niepetno-
sprawnej (por. Topcic-Rosenberg, pkt 40-49).

94.

Ponadto, stosownie do drugiego argumentu rzgdu, skarzaca zostata
wykluczona sposrod beneficjentow zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci na podstawie jej sytuacji finansowej, a w szczegolnosci wartosci
mieszkania, ktéorym wtadata poprzednio w Zagrzebiu. Rzekomym powo-
dem tego byt fakt, ze zwolnienie od podatku na podstawie Ustawy o trans-
ferze nieruchomosci miato dostarczy¢ ochrony finansowej osobom nie-
petnosprawnym, do ktérych — zdaniem rzgdu - skarzaca nie nalezata.
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95.

Trybunat stwierdza, ze w zasadzie ochrona finansowo niewydolnych
0sOb poprzez relewantne srodki zwolnienia od podatku moze by¢ postrze-
gana jako obiektywne usprawiedliwienie rzekomo dyskryminacyjnego
traktowania. Wydaje sie, ze sytuacja finansowa jednostki wnioskujgcej
o zwolnienie od podatku w zwigzku z transferem nieruchomosci, byta
kumulatywnie relewantna, wraz z innymi czynnikami, przy ocenie zobo-
wigzan podatkowych [...].

96.

Jesli chodzi jednak o konkretny przypadek skarzgcej, Trybunat odno-
towuje, ze wynika z wszystkich decyzji kompetentnych wtadz krajowych,
ze powodem wykluczenia skarzacej z zakresu zwolnienia beneficjentow
od podatku byt fakt, ze jej mieszkanie w Zagrzebiu byto uwazane za odpo-
wiadajgce wymogom podstawowej infrastruktury z punktu widzenia
potrzeb mieszkaniowych jej rodziny. Jedyne odwotanie sie do finanso-
wego aspektu przepisu o zwolnieniu od podatku na podstawie Ustawy
o transferze nieruchomosci poczynit minister. Uczynit to jednak bez
jakiejkolwiek konkretnej oceny relewantnych aspektow finansowych przy-
padku skarzacej, co byto ustalong praktykg wtadz krajowych w innych
sprawach, w ktorych opierano sie na tym przepisie.

97.

Co za tym idzie, akceptacja argumentacji rzadu w tym wzgledzie
wymagataby od Trybunatu spekulowania co do konkretnego znaczenia
sytuacji finansowej skarzacej w kontekscie jej wniosku o zwolnienie od
podatku, w rozumieniu relewantnego prawa krajowego (por. przeciw-
nie — Glor, pkt 90). Nie moze zatem Trybunat zaakceptowac twierdze-
nia, jakoby ochrona finansowo niewydolnych oséb stanowita powdd
usprawiedliwiajgcy zarzucane dyskryminacyjne traktowanie skarzgcej.

98.

Z uwagi na powyzsze, a w szczegolnosci na brak relewantnej oceny
przez kompetentne wtadze krajowe wszystkich okolicznosci sprawy,
Trybunat nie moze stwierdzi¢, jakoby zapewniaty one obiektywne
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1 rozsagdne usprawiedliwienie braku uwzglednienia przez nie nierow-
nosci inherentnej w sytuacji skarzacej przy ocenie jej zobowigzan
podatkowych.

99.

Trybunat stwierdza zatem, ze doszto do naruszenia art. 14 Konwencji,
w zwigzku z art. 1 Protokotu L.

100.

Eliminuje to koniecznos¢ odrebnego badania przez Trybunat zarzutu
skarzacej na podstawie samego art. 1 Protokotu I (por. np. Zeman v. Austria,
wk z 29.06.2006, pkt 42).

101.

Skarzaca zarzucata naruszenie prawa do poszanowania jej zycia pry-
watnego i rodzinnego oraz domu w kontekscie niesprawiedliwego i dys-
kryminacyjnego zastosowania krajowego ustawodawstwa podatkowego.
Opierata sie przy tym na art. 8, w zwigzku z art. 14 Konwencji [...].

103.

W okolicznosciach niniejszej sprawy Trybunat jest zdania, ze nierdwnosc
traktowania, ktorej ofiarg czuta sie skarzaca, zostata wystarczajgco uwzgled-
niona w powyzszej ocenie, ktora doprowadzita do stwierdzenia naruszenia
art. 14 Konwencji, w zwigzku z art. 1 Protokotu . Co za tym idzie, stwierdza on,
ze — chociaz zarzut ten jest réwniez dopuszczalny — nie ma powodu dla
odrebnego badania tych samych faktéw ze stanowiska art. 8 i 14 Konwencji
(por. np. Mazurek v. France, ECHR 2000-1I, pkt 56; oraz Efe, pkt 55).

104.

Skarzaca zarzucata dalej, ze byt ona dyskryminowana przez sposob
stosowania ustawodawstwa podatkowego, ktdry nie wyrdzniat jej sytua-
cji z sytuacji powszechnej podpadajgcej pod relewantne przepisy i zwol-
nieniu od podatku. Opierata sie ona na art. 1 Protokotu XII [...].
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106.

Trybunat juz stwierdzit, ze sposob stosowania ustawodawstwa podat-
kowego, ktdéry nie odrdzniat sytuacji skarzacej od sytuacji powszechnej
podpadajgcej pod odnosne przepisy o zwolnieniu od podatku, oznaczat
dyskryminacje, z naruszeniem art. 14, w zwigzku z art. 1 Protokotu L.

107.

Zwazywszy na to, Trybunat uwaza, ze nie ma koniecznosci odrebnego
badania, czy w tym przypadku doszto do naruszenia art. 1 Protokotu XII do

Konwencji (por. Sejdic and Finci, pkt 51; oraz Savez crkava ,Rijec zivota”

and Others v. Croatia, wk z 9.12.2010, pkt 114-115) [...].

39. Sprawa Sismanidis i Sitaridis
pko Grecji, sk. 66602/09 — wyrok
z 9 czerwca 2016 r.

26.

W dwdch skargach skarzacy zarzucali — pierwszy wyraznie, a drugi co
do substancji - ze sagdy administracyjne, nie biorgc pod uwage ich unie-
winnien przez sady karne, naruszyty zasade ne bis in idem. Zarzucali tez
naruszenie domnemania niewinnosci. Powotywali sie na art. 4 Protokotu
VII oraz na art. 6 ust. 2 Konwencji [...].

40.

Trybunat odwotuje sie w tym wzgledzie do pkt 62-64 wyroku Kapeta-
nios iinni.

41.

Trybunat odnotowuje, po pierwsze, ze doszedt do wniosku, iz trzeba
uznac, ze postepowanie wszczete przeciwko pierwszemu skarzgcemu
przed sgdami administracyjnymi dotyczyto ,oskarzenia karnego” prze-
ciwko niemu.
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42.

Po drugie, Trybunat zauwaza, ze pierwszy skarzacy zostat uniewin-
niony w postepowaniu karnym 15.04.1997 r., wyrokiem 540/1997 sadu
apelacyjnego. Zwazywszy, ze — jak wynika z materiatow sprawy — zad-
nego odwotania od tego wyroku nie byto, stat sie on prawomocny, zgod-
nie z art. 473 Kodeksu postepowania karnego w 1997 r. i nabrat powagi
rzeczy osgdzonej. Trybunat w tym wzgledzie zauwaza rowniez, ze rzad nie
neguje faktu, ze wyrok 540/1997 byt nieodwotalny w toku pdZniejszego
postepowania administracyjnego.

43.

Trybunat stwierdza w tym wzgledzie, ze uniewinnienie pierwszego
skarzgcego w postepowaniu karnym miato miejsce na wiele lat przed
badaniem tej sprawy przez Rade Stanu i potwierdzeniem przez nig nato-
zonej grzywny administracyjnej. Gdyby nawet przy wszczeciu postepo-
wania administracyjnego mozna byto dostrzegac¢ tymczasowy zwigzek
miedzy tymi dwoma postepowaniami, zwazywszy na pozniejszy zwrot
tego postepowania, nie mozna rozsgdnie uwazac, ze postepowania te
wykazujgce wiez substancjalng miedzy nimi byly prowadzone prze-
ciwko pierwszemu skarzgcemu przez wtadze nalezgce do réznych
porzadkdw jurysdykeyjnych (por. Glantz c. Finlande, wk z 20.05.2014, pkt
60; Hakka c. Finlande, wk z 20.05.2014, pkt 49; oraz Nykanen c. Finlande,
wk z 20.05.2014, pkt 50).

44,

Pozostaje do rozstrzygniecia, czy te nowe postepowania miaty u swych
podstaw fakty, ktore byty w substancji te same, co fakty bedace przedmio-
tem prawomocnego uniewinnienia. W tym wzgledzie Trybunat odnoto-
wuje, ze — jak wynika z materiatow sprawy, jesli chodzi o pierwszg skarge
— przedmiotem dwoch ,postepowan karnych” byt import pojazdu ze zwol-
nieniem od podatkdéw wymagalnych stosownie do ustawodawstwa. W kon-
sekwencji, fakty zarzucane pierwszemu skarzgcemu przed sgdami karnymi
isgdamiadministracyjnymi odnosity sie do $cisle tego samego postepowa-
nia majgcego miejsce w tym samym czasie. Elementu tego nie kwestiono-
wat w swoich spostrzezeniach rzad.
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45.

Z uwagi na powyzsze, Trybunat uwaza, ze od momentu, w ktérym
wyrok uniewinniajacy w pierwszym postepowaniu karnym nabrat powagi
rzeczy osadzonej w 1997 r,, pierwszy skarzgcy winien by¢ traktowany jako
.JUz uniewinniony prawomocnym wyrokiem” w rozumieniu art. 4 Proto-
kotu VII. Pomimo to, nowe ,postepowanie karne” zostato wszczete prze-
ciwko niemu i nie zostato przerwane [...]. Przeciwnie, byto ono kontynuo-
wane 1 doprowadzito — wiele lat po zakonczeniu postepowania karnego
— do ogtoszenia w ostatniej instancji wyroku 1734/2009 Rady Stanu.

46.

Z uwagi na powyzsze i odwotujac sie do uzupetniajgcych elementow
z wyroku Kapetanios i inni (por. pkt 69—-73), Trybunat podkresla, ze odnosne
postepowanie administracyjne dotyczyto drugiego ,przestepstwa’ maja-
cego u podstaw fakty identyczne z faktami bedgcymi przedmiotem pier-
wotnego uniewinnienia, ktore stato sie nieodwotalne.

47.

Stwierdzenie to wystarcza do wniosku o naruszeniu art. 4 Protokotu VII
co do skarzacego w pierwszej skardze [...].

55.

Trybunat odwotuje sie w tym wzgledzie do pkt 82-85 wyroku Kapeta-
nios 1 inni.
56.

Trybunat na wstepie odnotowuje, ze — jesli chodzi o charakter poste-
powania administracyjnego w tej sprawie i w kontekscie, w ktérym decy-
zje sadow administracyjnych byty podejmowane — nalezato ono do sfery
karnej. Inymi stowy, pomimo postepowania prowadzgcego do uniewin-
nienia drugiego skarzacego wyrokiem 501/1999 sgdu apelacyjnego w Salo-
nikach, sady administracyjne badaty w rozumieniu Konwencji ,zasad-
nos¢” oskarzenia w sprawie karnej; w dwoch zbiorach postepowania,
karnym i administracyjnym, przy czym przewidziane sankcje prezento-
waty charakter karzacy. Co wiecej, jak wynika z materiatow sprawy, fakty
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zarzucane drugiemu skarzgcemu byty identyczne, a konstytutywne ele-
menty przestepstw byty te same.

57.

W ten sposob sprawa niniejsza jasno sie odrdoznia od badanych juz
przez Trybunat spraw, w ktérych wtadza administracyjna wyposazona
w kompetencje dyscyplinarne naktadata sankcje na funkcjonariusza
publicznego po uniewinnieniu go w postepowaniu karnym (por. Moullet
c. France, nr 2, dec. CEDH 2007-X). W tych sprawach postepowanie dyscy-
plinarne prezentowato pewng autonomie w stosunku do postepowania
karnego, zwlaszcza jesli chodzi o warunki wprowadzania w zycie oraz
nierepresyjny cel (por. Vagenas c. Grece, dec., 23.08.2011). Z racji tej auto-
nomii, natozenie sankcji administracyjnej na danego funkcjonariusza nie
byto uwazane za brak poszanowania zasady domniemania niewinnosci,
w stopniu, w jakim orzeczenie sgdu administracyjnego nie stato na prze-
szkodzie stwierdzeniu odpowiedzialnosci karnej pozwanego (por. Vanjak,
pkt 69-72; Hrdalo, pkt 54—55).

58.

W niniejszej sprawie sagdy administracyjne badaty i przystepowaty do
oceny elementoéw dossier odmiennej od oceny przez sad apelacyjny
w Salonikach, ze drugi skarzgcy dopuscit sie przestepstwa kontrabandy,
z ktorego wcezesdniej zostat uniewinniony przez wspomniany sad karny.
Zostato to potwierdzone w ostatniej instancji przez Rade Stanu w jej
wyroku 735/2012. Zwazywszy na identycznos$¢ charakteru dwéch odnos-
nych zbioréw postepowania, spornych faktow i konstytutywnych ele-
mentow przestepstw, Trybunat uwaza, ze wspomniany wniosek sgdow
administracyjnych wykazywat brak poszanowania zasady domniemania
niewinnosci drugiego skarzgcego, juz ustalonego wyrokiem uniewin-
niajagcym sgdu apelacyjnego w Salonikach (por. Kapetanios i inni, pkt 88).
Doszto zatem do naruszenia art. 6 ust. 2 Konwencji w stosunku do skar-
zacego w skardze drugiej [...].

64.

Drugi skarzacy podkresla, ze nadmierna byta dtugos$¢ postepowania.
Rzad temu zaprzecza.
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65.

Trybunat przypomina, ze rozsagdny charakter dtugosci postepowania
ocenia sie stosownie do okolicznosci sprawy i zwazywszy na kryteria
uswiecone przez jego orzecznictwo, a zwtaszcza ztozonosc¢ sprawy,
postepowanie skarzacego oraz postepowanie kompetentnych wtadz,
ktore zajmuja sie sporem (por. m.in. Vassilios Athanasiou et autres c. Grece,
21.12.2010).

66.

Trybunat wielokrotnie zajmowat sie sprawami majagcymi kwestie
podobne do kwestii ze sprawy niniejszej i stwierdzat naruszenie art. 6 ust.
1 Konwencji (por. Vassilios Athanasiou).

67.

Po zbadaniu wszystkich przedtozonych mu elementéw, Trybunat
uwaza, ze rzad nie przedstawit zadnego faktu ani argumentu mogacego
prowadzi¢ do wniosku odmiennego w sprawie niniejszej. Bierze on
zwtaszcza po uwage to, ze postepowanie przed sgdem administracyjnym
w Salonikach twato ok. 3,5 lat. Odnotowuje on, ze sprawa nie przedsta-
wiata zadnej szczegdlnej ztozonosci. Co wiecej, nie byto elementu wska-
zujacego na odpowiedzialnosc¢ drugiego skarzacego, jesli chodzi o prze-
dtuzanie postepowania przed sgdem administracyjnym. Czas ok. 6 lati 10
miesiecy dla dwdch szczebli jurysdykcji byt zatem nadmierny i nie odpo-
wiadat wymogowi ,rozsgdnego terminu”.

68.

Doszto zatem, jesli chodzi o drugiego skarzacego, do naruszenia art. 6
ust. 1[...].
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40. Sprawa A. 1 B. pko Norwegii,
sk. 24130/11i 29758/11 — wyrok
Wielkiej Izby z 15 listopada 2016 r.

Stan faktyczny

Skarzacy, A. 1 B. oraz E. K. wtadali zarejestrowang w Gibraltarze spotka
Estora Investment Ltd. T. F.i G. A. wtadali zarejestrowang w Samoa/Luksem-
burgu spotky Strategic Investment AS. W 2001 r. Estora nabyta 24% udziatow
Wnet AS. Strategic nabyta 46% udziatow Wnet AS. W 2001 r. wszystkie
udziaty Wnet AS sprzedano za stosunkowo wysoka cene na rzecz Software
Innovation AS. Udziat pierwszej skarzacej w cenie sprzedazy wynosit
3.259.341 koron norweskich (ok. 360.000 euro). Przekazata te sume na rzecz
zarejestrowanej w Gibraltarze spoétki Banista Holding Ltd, w ktdrej byta
jedynym udziatowcem. Udziat drugiej skarzacej w cenie sprzedazy wyniost
4.651.881 koron (ok. 500,000 euro). Przekazata te sume na rzecz Fardan
Investment Ltd, ktorej byta jedynym udziatowcem [..]. Dochdéd z tych
transakcji, ok. 114,5 min koron (ok. 12,6 min euro) nie byt deklarowany nor-
weskim wtadzom podatkowym powodujgc niezaptacone podatki na sume
ok. 32,2 mln koron (ok. 3,5 mln euro).

W 2005 r. wtadze wszczety audyt podatkowy Software Innovation AS iroz-
gladaty sie za wtascicielami Wnet AS. W 2007 r. postawity one zarzut karny
przeciwko T.F. w zwigzku ze sprawami, ktore potem doprowadzity do oskar-
zenia pierwszego skarzgcego, wraz z innymi wyzej wspomnianymi osobami,
oraz drugiego skarzgcego o ciezkie oszustwo podatkowe. Osoby te byty $ci-
gane, oskarzone i skazane w postepowaniu karnym na wiezienie [...].

Pierwszy skarzacy zostat po raz pierwszy przestuchany jako swiadek
pod koniec 2007 r. Réwnolegle prowadzono postepowanie karne i admi-
nistracyjne. W znacznym stopniu byty one wzajemnie powigzane.

W 2008 r. wtadze powiadomity drugiego skarzgcego o zmianie jego
wyceny podatkowej i natozeniu nan kary. W tymze roku prokurator oskar-
zyt go o naruszenie kilku przepisow ustawy podatkowej. Takze w jego
sprawie postepowanie karne i administracyjne prowadzono réwnolegle.

W stosunku do obydwu Komitet Apelacji Sqdu Najwyzszego nie dopus-
citich apelaciji.

296



Tadeusz Jasudowicz II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Orzeczenie Trybunatu

53.

Skarzacy twierdzili, ze — z naruszeniem art. 4 Protokotu VII - byli dwu-
krotnie scigani i karani za to samo przestepstwo na podstawie sekcji 12-1
rozdz. 12 Ustawy o wycenie podatku, przez to, ze zostali oskarzeni przez
prokuratora publicznego, a potem wtadze podatkowe natozyty na nich
kary podatkowe, ktore oni zaptacili, potem zas zostali skazani przez sgdy
karne.

55.

Zdaniem Trybunatu, skargi rodzg ztozone zagadnienia faktyczne i prawa
konwencyjnego, wobec czego nie mogg zosta¢ odrzucone jako oczywi-
$cie bezpodstawne w znaczeniu art. 35 ust. 3 /a/ Konwencji. Nie sg tez
one niedopuszczalne na innych podstawach. Zatem, trzeba je uznac za
dopuszczalne [...].

101.

Trybunat najpierw zbada swoje orzecznictwo dotyczace interpretacji
i stosowania normy ne bis in idem ustanowionej w art. 4 Protokotu VII [...].
Po takim zbadaniu sprobuje wyciggngc¢ takie wnioski, wywiesc¢ takie
zasady oraz dodac takie wyjasnienia, jakie sg konieczne dla zbadania
niniejszej sprawy. Zastosuje wreszcie norme ne bis in idem, przezen zin-
terpretowana, do faktéw zarzucanych przez skarzacych.

102.

Nalezy zauwazy¢, ze w przedtozeniach stron oraz interwencjach stron
trzecich nie byto nieporozumienia co do bardzo znaczgcego wktadu
wyroku Wielkiej Izby w sprawie Zolotukhin, ktora miata wyjasnic kryteria
dotyczgce oceny, czy przestepstwo, za ktdére skarzacy byt Scigany czy
karany w drugim zbiorze postepowan byto tym samym (idem), jak to,
o ktére podjeto decyzje w pierwszym zbiorze postepowan (pkt 70-84).
Nie byto tez zadnego istotnego nieporozumienia co do kryteriow ustalo-
nych w tym wyroku przy okreslaniu, kiedy decyzja ,prawomocna” zostata
podjeta.
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103.

Przeciwnie, wyrazano odmienne gtosy co do metody uzywanej dla
okreslenia, czy postepowanie dotyczgce natozenia kar podatkowych byto
.JKkarne" z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII - a to zagadnienie mogace
miec¢ implikacje dla zastosowalnosci zakazu podwojnego zagrozenia
z tego postanowienia.

104.

Ponadto istniaty sprzeczne podejscia (zwtaszcza pomiedzy skarzacymi
a rzadem pozwanym i rzgdami interweniujacymi) co do duplikacji poste-
powania, zwtaszcza zakresu, w jakim rownolegte czy dwudzielne poste-
powania miatyby by¢ dopuszczalne na podstawie art. 4 Protokotu VII.

105.

W sprawie Zolotukhin dla okreS$lenia, czy odnosne postepowanie moze
by¢ postrzegane jako ,karne” w kontekscie art. 4 Protokotu VII, Trybunat
zastosowat trzy kryteria Engel, wczesniej rozwiniete z perspektywy art. 6
Konwencji: 1/ ,kwalifikacja prawna przestepstwa na podstawie prawa kra-
jowego”; 2/ ,sam charakter przestepstwa”; oraz 3/ ,stopien dolegliwosci
kary grozacej zainteresowanej osobie” — przy czym drugie i trzecie kryte-
ria sg alternatywne, a niekoniecznie kumulatywne, aczkolwiek podejscie
kumulatywne nie jest wykluczone. Wyrok Zolotukhin nie odzwierciedla,
jak mogtby, linii rozumowania przyjmowanej w szeregu spraw wczesniej-
szych (por. np. Storbraten pko Norwegii, dec, z 1.02.2007), obejmujacych
nie wyczerpujacy, ale szerszg liste czynnikoéow, bez wskazywania ich wagi
ani tego, czy sg alternatywne, czy tez kumulatywne. Rzagdy Francji i Nor-
wegii wzywajg obecnie Trybunat do wykorzystania sposobnosci niniej-
szego wyroku dla potwierdzenia, ze to ostatni, szerszy test powinien znaj-
dowac zastosowanie (por. pkt 66-68 i 90-91).

106.

Istnieje szereg argumentéw idgcych w kierunku takiego podejscia
interpretacyjnego, zwtaszcza ze art. 4 Protokotu VII przypuszczalnie byt
zamierzony przez jego autorow dla postepowania karnego w Scistym
sensie oraz ze — w odréznieniu od art. 6, ale podobnie do art. 7 — jest to
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prawo niederogowalne na podstawie art. 15. Chociaz art. 6 ograniczony
jest do uciele$nienia gwarancji stusznej rozprawy dla postepowania kar-
nego, zakaz podwojnego zagrozenia z art. 4 Protokotu VII ma pewne
implikacje — potencjalnie szerokie — dla sposobu stosowania prawa kra-
jowego dotyczgcego kar kryminalnych i administracyjnych w palecie
rozmaitych dziatalnosci. Ten ostatni artykut obejmuje bardziej szczego-
towg ocene materialnego prawa karnego, jako ze istnieje potrzeba usta-
lenia, czy odnosne przestepstwa dotyczyty tego samego postepowania
(idem). Réznice te, brak konsensusu posrod systemow Umawiajgcych sie
Panstw oraz zmienna gotowos¢ panstw wigzania sie Protokotem i sze-
roki margines oceny, z jakiego korzystajg panstwa przy rozstrzyganiu
o swoich systemach karnych i ogoélnej polityce (por. Nykanen pko Fin-
landii, pkt 48, oraz Achour pko Francji, pkt 44), sprawiajg, ze panstwa sa
zdolne usprawiedliwic¢ szerszy krag kryteriow zastosowalnosci, zwtasz-
cza wraz z komponentem silnego prawa krajowego, jaki jest uzywany dla
potrzeb art. 7, a poprzednio byt uzywany (przed wyrokiem Zolotukhin)
dla potrzeb art. 4 Protokotu VII, i stad wezszy zakres stosowania niz na
podstawie art. 6.

107.

Jednakze, chociaz jest prawdg, ze — jak wskazano — wyrok Zolotukhin
nie byt w tym zakresie wyrazny, Trybunat musi by¢ postrzegany jako
dokonujacy s$wiadomego wyboru co do optowania na rzecz kryteriow
Engel jako modelowego testu dla okreslania, czy dane postepowanie jest
.Kkarne" z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. Nie wydaje sie usprawied-
liwionym odstepowanie Trybunatu w niniejszej sprawie od tej analizy,
gdyz istniejg powazne wzgledy, ktére przemawiajg na korzys¢ takiego
wyboru. Zasada ne bis in idem interesuje sie gtownie stusznym procesem,
ktory stanowi przedmiot art. 6, a jest mniej zainteresowana substancijag
prawa karnego niz art. 7. Trybunat uznaje za wtasciwg - dla spdjnosci
interpretacji Konwencji ujmowanej jako catos¢ — zastosowalnosc¢ zasady
rzgdzonej tymi samymi, bardziej precyzyjnymi kryteriami, jak w sprawie
Engel. Skoro tak, jak juz wyzej uznano, skoro zasada ne bis in idem zostata
uznana za zastosowalng, zachodzi ewidentna potrzeba skalowanego
podejscia do sposobu, w jaki zasada zostanie zastosowana do postepowa-
nia tgczgcego kary administracyjne i kryminalne.

299



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

108.

Sprawa Zolotukhin dotyczyta dwoch zbiorow postepowarn, a oba odnosity
sie do chaotycznego prowadzenia sie urzednika publicznego, w ktérych
wynik postepowania administracyjnego stat sie prawomocny nawet przed
wszczeciem postepowania karnego (pkt 18—-20 i 109). Najbardziej znaczacym
wktadem wyroku Zolotukhin byto stwierdzenie, ze okreslenie dotyczace tego,
czy dane przestepstwa sg te same (idem), ma zaleze¢ od oceny opartej raczej
na faktach (pkt 84), niz np. na ocenie formalnej sktadajacej sie z poréwnywa-
nia ,istotnych elementéw” tych przestepstw. Zakaz dotyczy $cigania czy pro-
cesu za drugie ,przestepstwo” w zakresie, w jakim wynika to z identycznych
faktow lub faktow, ktére substancjalnie sg te same (pkt 82).

109.

Przypominajac, ze celem art. 4 Protokotu VII byto zakaz powtarzania
postepowania karnego, ktére zakonczyto sie prawomocnym orzeczeniem
(res judicata), wyrok Zolotukhin wskazat, ze orzeczenia, przeciwko ktérym
stuzg zwykte apelacje, sq wykluczone z zakresu gwarancji w Protokole VII,
jak dtugo termin na wniesienie takiej apelacji nie uptynat.

110.

Trybunat potwierdzit réwniez silnie, ze art. 4 Protokotu VII nie ograni-
cza sie do prawa, by nie by¢ podwodjnie karanym, ale rozcigga sie na prawo,
by nie by¢ podwdjnie $ciganym czy sgdzonym. Gdyby tak nie byto, nie
bytoby konieczne uzywanie stowa ,sgdzony”, jak tez stowa ,karany”, ponie-
waz bytoby to zwykte podwojenie. Trybunat zatem przypomniat, ze art. 4
Protokotu VII znajdowat zastosowanie nawet tam, gdzie jednostka jedynie
byta Scigana w postepowaniu, ktore nie zakonczyto sie skazaniem. Art. 4
Protokotu VII zawierat trzy rézne gwarancje i przewidywat, ze za to samo
przestepstwo nikt nie moze by¢: i/ zagrozony $ciganiem; ii/ $cigany, albo
iii/ karany (pkt 110).

111.

Doda¢ jednak nalezy, ze wyrok Zolotukhin niewiele wyjasnit co do
sytuacji, w ktdérych postepowanie w rzeczywistosci nie byto podwajane,
lecz raczej wigzato sie w zintegrowany sposob, tworzgc koherentng catosc.
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112.

Po wyroku Zolotukhin naktadanie przez rézne wtadze réznych sankcji
dotyczgcych tego samego postepowania byto przez Trybunat akcepto-
wane jako dopuszczalne w pewnym zakresie na podstawie art. 4 Protokotu
VII, pomimo istnienia prawomocnego orzeczenia. Wniosek taki mozna
pojac jako oparty na zatozeniu, ze kombinacja sankcji w tych sprawach
winna byc¢ postrzegana jako catosc¢, czynigc sztucznym postrzeganie
sprawy jako podwojenia postepowania prowadzgcego skarzgcego do
bycia ,sgdzonym czy karanym ponownie [...] za przestepstwo, za ktdre juz
byt prawomocnie [...] skazany” z naruszeniem art. 4 Protokotu VII. W czte-
rech typach sytuacji powstaje problem.

113.

W poczatkach tej analizy interpretacyjnej art. 4 znajduje sie pierwsza
kategoria spraw siegajaca do R. T. pko Szwajcarii. Sprawa R. T. dotyczyta
skarzacego, ktéremu cofnieto prawo jazdy (na 4 miesigce) w maju 1993 r.
za prowadzenie auta pod wptywem alkoholu. Srodek ten potwierdzity
orzeczenia Administracyjnej Komisji Apelacyjnej i Trybunatu Federalnego
(grudzien 1995). W miedzyczasie w czerwcu 1993 r. Biuro Rejonowe
Gossau wydato zarzadzenie karne, skazujagc go na pozbawienie wolnosci
W zawieszeniu oraz grzywne w wysokosci 1.100 frankdéw szwajcarskich.
Zarzadzenie to stato sie prawomocne.

Trybunat stwierdzit, ze wtadze szwajcarskie orzekty li tylko trzy, kumu-
lujgce sie kary, przewidziane za takie przestepstwo przez prawo, a miano-
wicie wiezienie, grzywne i cofniecie prawa jazdy. Sankcje te byty orzekane
rownoczesnie przez dwie odmienne wtadze, mianowicie przez wtadze
karng i administracyjng. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze postepowanie
karne byto powtarzane wbrew art. 4 Protokotu VII w znaczeniu orzeczni-
ctwa Trybunatu.

Podobnie, chociaz sprawa Nilsson pko Szwecji takze dotyczyta kary
kryminalnej (50 godz. prac spotecznych) oraz cofniecia prawa jazdy (na
18 miesiecy) za przestepstwo w ruchu drogowym, zarzutem zajmowano
sie w bardziej dopracowanym rozumowaniu, wprowadzajgc po raz pierw-
szy test ,wystarczajgco $cistego zwigzku [...] co do substancijiico do czasu”

Trybunat stwierdzit, ze cofniecie prawa jazdy byto bezposrednig i prze-
widywalng konsekwencjg wczesniejszego skazywania skarzgcego za te

301



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

same przestepstwa, obcigzone prowadzeniem auta pod wptywem alko-
holu i bezprawnym prowadzeniem, oraz ze cofniecie na podstawie skaza-
nia karnego stanowito sprawe ,karng’ z punktu widzenia art. 4 Protokotu
VII. Dolegliwos¢ srodka — cofniecia prawa jazdy na 18 miesiecy — sama
w sobie byta tak znaczaca, niezaleznie od kontekstu jego poprzedniego
skazania karnego, ze zwykto sie to postrzegac jako sankcje karng. Chociaz
rozne sankcje byty naktadane przez dwie rézne wtadze w réznych poste-
powaniach, istniat mimo wszystko wystarczajgco Scisty zwigzek miedzy
nimi, co do substancji i co do czasu, by postrzegac¢ cofniecie jako czesc¢
sankcji na podstawie prawa szwedzkiego za ciezsze przestepstwa prowa-
dzenia samochodu pod wptywem alkoholu i za prowadzenie bezprawne.
Cofniecie prawa jazdy nie implikuje, ze skarzacy byt ,sgdzony czy karany
ponownie [...] za przestepstwo, za ktdre juz zostat ostatecznie skazany”,
z naruszeniem art. 4 Protokotu VIIL

Podobnie w sprawie Boman Trybunat zadowolit sie tym, ze wystarczajacy
zwigzek substancjalny i czasowy istniat pomiedzy, z jednej strony,
postepowaniem karnym, w ktérym skarzacy byt sagdzony i skazany (na 75
dnidwek, ok. 450 euro) i zakaz prowadzenia pojazdéw (na 4 miesigce i 3
tygodnie), a z drugiej strony, pézniejsze postepowanie administracyjne pro-
wadzace do przedtuzenia zakazu prowadzenia pojazdéw (o 1 miesiac).

114.

W drugiej serii spraw Trybunat potwierdzit, ze rownolegte postepowania
nie byty wykluczone w kontekscie naktadania kar podatkowych w poste-
powaniu administracyjnym oraz scigania, sgdzenia i karania za oszustwa
podatkowe w postepowaniu karnym, ale doszedt do wniosku, ze test
JWystarczajaco $cistego zwiazku [...] w substancji i w czasie” nie zostat
spetniony w badanych okolicznosciach szczegdlnych. Sprawy te doty-
czyty Finlandii (por. Glantz, pkt 57, Nykanen, pkt 47) oraz Szwecji (Lucky
Dev v. Sweden, 27.11.2014, pkt 58). W sprawie Nykanen, ktéra ustalita
podejscie nasladowane w innych sprawach przeciwko Finlandii i Szwecji,
Trybunat, na podstawie faktéw, stwierdzit, ze w systemie finskim sankcje
kryminalne i administracyjne byly naktadane przez rdzne wtadze bez
powigzania postepowan: oba zbiory postepowania toczyty sie ich wtas-
nym odrebnym torem i staty sie prawomocne niezaleznie od siebie. Co
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wiecej, zadne sankcje nie byty brane pod uwage przez inny sad czy wtadze
dla okreslenia dolegliwosci sankcji, nie byto tez zadnej innej interakcji
miedzy odnosnymi wtadzami. Co wazniejsze, w systemie finskim kary
podatkowe byty naktadane po zbadaniu postepowania skarzgcego oraz
jego czy jej odpowiedzialnosci na podstawie odnosnego ustawodawstwa
podatkowego, ktore byto niezalezne od ocen poczynionych w postepowa-
niu karnym. Konkludujac, Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art.
4 Protokotu VII do Konwencji, poniewaz skarzgcy zostat dwukrotnie ska-
zany za to samo w dwoch oddzielnych zbiorach postepowania.

Identyczne (lub prawie identyczne) rozumowanie i wnioski mozna
znalez¢ w kontekscie podobnych faktéw w wyroku Rinas pko Finlandii
(27.01.2015) oraz Osterlund pko Finlandii (10.02.2015).

Warto zauwazy¢, ze podczas gdy w niektérych sposrdd tych wyrokow
(Nykanen, Glantz, Lucky Dev, Rinas,Osterlund) dwa zbiory postepowan
w znacznym zakresie sg rOwnoczesne, sam w sobie zwigzek czasowy ewi-
dentnie byt postrzegany jako niewystarczajacy dla wykluczenia stosowa-
nia zakazu ne bis in idem. Nie bytoby nierozsgdnym dedukowac z tych
wyrokow w sprawach przeciwko Finlandii i Szwecji, ze — zwazywszy na to,
ze dwa zbiory postepowania byty w znacznym stopniu réwnoczesne -
w szczegolnych okolicznosciach to brak zwigzku substancjalnego prowa-
dzit do naruszenia art. 4 Protokotu VII.

115.

W trzecim kregu orzecznictwa, gdzie postepowania byty prowadzone
rownolegle przez pewien okres czasu, Trybunat stwierdzat naruszenie, ale
bez odwotywania sie do testu Nilsson ,wystarczajgco $cistego zwigzku [...]
w substancji i w czasie”.

W Tomasovic (pkt 5-10 i 30-32) skarzacy byt écigany i skazany dwu-
krotnie za to samo przestepstwo posiadania narkotykéw, po pierwsze jako
Jzejsze przestepstwo” (uznane za ,karne” zgodnie z drugim 1 trzecim kry-
terium Engel), a potem za ,przestepstwo kryminalne”. Poniewaz drugi
zbidr postepowania nie zostat przerwany wraz z zakonczeniem pierw-
szego, Trybunat uznat za ewidentne, ze doszto do duplikacji postepowania
karnego z naruszeniem art. 4 Protokotu VII (por. podobnie Muslija, pkt
28-321 37, w zwigzku ze spowodowaniem ciezkiego uszkodzenia ciata).
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Podobnie, w Grande Stevens i inni pko Wtochom (4.03.2014) Trybunat
stwierdzit, ze doszto do podwdjnego postepowania w zwigzku z tym
samym oszukariczym postepowaniem - mianowicie manipulacjg ryn-
kowg poprzez rozpowszechnienie fatszywych informacji: jeden zbidr
postepowania administracyjnego, ktory byt postrzegany jako ,karny”
wedtug kryteriow Engel, byt prowadzony przed Komisjg Spdtek Krajowych
i Gietdy, z apelacjg do Sgdu Apelacyjnego i Trybunatu Kasacyjnego, kulmi-
nujac sie w natozeniu grzywny w wysokosci 3.000.000 euro (plus zakaz
handlu); a drugi zbidr to byto postepowanie karne (nadal zawiste w czasie
orzeczenia), prowadzone przed Sagdem Rejonowym, Trybunatem Kasacyj-
nym i Sgdem Apelacyjnym. Jego stwierdzenie, ze nowy zbidr postepowa-
nia dotyczyt drugiego ,przestepstwa’, biorgcego poczatek z identycznych
faktow i prawomocnego skazania, wystarczyty Trybunatowi do wniosku,
ze doszto do naruszenia art. 4 Protokotu VII.

116.

Po czwarte, nastepng i odmienng ilustracjg braku zwigzku substancjal-
nego bez specyficznego odwotywania sie¢ do ww. testu Nilssona jest
sprawa Kapetanios i inni pko Grecji, potwierdzona w Sismanidis and Sita-
ridis pko Grecji (9.06.2016). W tych sprawach skarzacy po pierwsze zostali
uniewinnieni w kontekscie przestepstw celnych w postepowaniu karnym.
Nastepnie, mimo ich uniewinnienia, sgdy administracyjne natozyty na
skarzacych ciezkie grzywny administracyjne w zwigzku z tym samym
postepowaniem. Upewniwszy sie, ze to ostatnie postepowanie byto ,kar-
nym"” z punktu widzenia zakazu w art. 4 Protokotu VII, Trybunat doszedt
do wniosku, ze zaistniato naruszenie tego postanowienia (pkt 73 1 47,
odpowiednio).

117.

Chociaz szczegolny obowigzek troski o ochrone specyficznych intere-
sow jednostki, zabezpieczanych przez art. 4 Protokotu VI, cigzy na Uma-
wiajgcych sie Paristwach, wchodzi w gre rdwniez, jak wskazano w pkt 106,
potrzeba pozostawienia wtadzom krajowym wyboru co do srodkéw w tym
celu uzywanych. Nie mozna w tym kontekscie przeoczy¢ tego, ze prawo,
by nie by¢ sciganym ani karanym podwojnie, nie byto zawarte w Konwen-
cji przyjetej w 1950 r., lecz zostato dodane w siddmym protokole (z 1984 1),
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ktory wszedt w zycie w 1988 r., prawie 40 lat pdzniej. Cztery panstwa
(Niemcy, Holandia, Turcja i Zjednoczone Krolestwo) nie ratyfikowaty pro-
tokotu; jedno z nich oraz cztery panstwa, ktére go ratyfikowaty (Austria,
Francja, Wtochy i Portugalia) zgtosity zastrzezenia lub deklaracje interpre-
tacyjne, ze ,karne” powinno do tych panstw byc¢ stosowane w sposob, w jaki
jest rozumiane na podstawie ich ustaw krajowych (zastrzezenia Austrii
i Wtoch uznano za niewazne, poniewaz nie zawieraty krotkiego przedsta-
wienia odnosnego prawa, jak tego wymagat art. 57 ust. 2 Konwencji; por.
odpowiednio, Gradinger v. Austria. 25.10.1995, pkt 51; oraz Grande Stevens,
pkt 204-211), w odréznieniu od zastrzezenia wniesionego przez Francje
(por. Goktan v. France, ECHR 2002-V, pkt 51).

118.

Trybunat przyjmuje ponadto do wiadomosci spostrzezenie Adwokata
Generalnego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spra-
wie Fransson, mianowicie, ze naktadanie kar zarowno na podstawie prawa
administracyjnego, jak i prawa karnego co do tego samego przestepstwa
jest praktykg szeroko rozpowszechniong w panstwach cztonkowskich UE,
zwtaszcza w takich dziedzinach, jak opodatkowanie, polityka srodowi-
skowa i bezpieczenstwo publiczne. Adwokat Generalny wskazat rowniez,
ze sposob, w jaki kary akumulowaty sie, ogromnie sie réznit w systemach
prawnych i wykazywat specjalne cechy, ktére byty specyficzne dla kaz-
dego panstwa cztonkowskiego; w wiekszosci przypadkow te cechy spe-
cjalne byty przyjmowane w celu ztagodzenia skutkow dwdch kar natozo-
nych przez wtadze publiczne.

119.

Co wiecej, nie mniej niz 6 panstw-stron Protokotu VII interweniowato
W niniejszym postepowaniu, w wiekszosci wyrazajac poglady i interes co
do kwestii interpretacji, w wiekszosci wspolnych ze stanowiskiem rzgdu
pozwanego.

120.

[...] jak jest to uznane w ustalonym orzecznictwie Trybunatu, w pierw-
szym rzedzie to do Umawiajgcych sie Panistw nalezy wybdr, jak zorgani-
zZUujg swdj system prawny, w tym procedury sprawiedliwosci karnej (por.
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np. Taxquet v. Belgium, ECHR 2010, pkt 83). Konwencja nie zakazuje np.
podziatu procesu skazywania w danej sprawie na rézne etapy czy czesci,
wobec czego rézne kary moga by¢ naktadane, sukcesywnie badz rowno-
legle, za przestepstwo, ktére moze by¢ okreslane jako ,karne” w autono-
micznym znaczeniu tego pojecia na podstawie Konwencji (por. np. Philips
v. the United Kingdom, ECHR 2001-VII, pkt 34, dot. zarzutu z art. 6 w sto-
sunku do procedury konfiskaty wszczetej przeciwko jednostce co do
zyskow z handlu narkotykami po skazaniu jednostki za te przestepstwa).

121.

Wedtug Trybunatu, panstwa winny dysponowac zdolnosciag prawowi-
tego wyboru uzupetniajgcych odpowiedzi prawnych na postepowanie
spotecznie napastliwe (jak brak przestrzegania przepiséw ruchu drogo-
wego badz nieptacenia/unikania podatkdw), poprzez rozmaite procedury
tworzace spdjng catos¢, tak by sie zajmowac odmiennymi aspektami
danego problemu spotecznego, pod warunkiem, ze zakumulowane odpo-
wiedzi prawne nie przedstawiajg nadmiernego obcigzenia danej jed-
nostki.

122.

W sprawach rodzacych zagadnienie na podstawie art. 4 Protokotu VII
zadaniem Trybunatu jest rozstrzygniecie, czy zarzucany specyficzny sro-
dek krajowy zawiera, w substancji lub w skutku, podwdjne zagrozenie na
szkode jednostki bgdz czy — przeciwnie - jest produktem systemu zinte-
growanego umozliwiajgcego zajmowanie sie roznymi aspektami prze-
stepstwa w przewidywalny i proporcjonalny sposob, tworzacy spojng
catos¢, wobec czego dana jednostka nie jest poddana niesprawiedliwosci.

123.

Nie moze by¢ skutkiem art. 4 Protokotu VII, ze Umawiajgcym sie Pan-
stwom zakaze sie organizowania ich systemow prawnych tak, by przewi-
dzie¢ naktadanie standardowej kary administracyjnej na przestepstwo
nieoptaconego podatku (aczkolwiek kary kwalifikowanej jako ,karna”
z punktu widzenia konwencyjnych gwarancji stusznego procesu) takze
w tych najbardziej powaznych sprawach, gdzie wtasciwym moze okazac
sie $ciganie przestepcy za dodatkowy element obecny w nieptaceniu, taki
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jak oszustwo, ktérym nie zajmuje sie ,administracyjna” procedura odzy-
skiwania podatkéw. Przedmiotem art. 4 Protokotu VII jest zapobiezenie
niesprawiedliwosci w postaci podwdjnego $cigania czy karania osoby za
to samo przestepcze postepowanie. Nie wyklucza to jednak systemow
prawnych, ktére przyjmujg ,zintegrowane” podejscie do danego przestep-
stwa spotecznego, a w szczegolnosci podejscie obejmujgce rownolegte
stadia odpowiedzi prawnej na przestepstwo ze strony réznych wtadz i dla
roznych celow.

124.

Trybunat jest zdania, ze ww. orzecznictwo co do rownolegtego czy
dwojakiego postepowania, biorgce poczatek od spraw R. T. pko Szwajcarii
oraz Nilsson pko Szwecji, a kontynuowane w sprawie Nykanen i w sze-
regu dalszych spraw, zapewnia pozyteczng wytyczng dla osiggania stusz-
nej rownowagi pomiedzy nalezytym zabezpieczeniem intereséw jednostki
chronionej przez zasade ne bis in idem, z jednej strony, a troskg o interes
wspolnoty w jej zdolnosci do przyjecia przemyslanego podejscia regula-
cyjnego w danym obszarze, z drugiej strony. Jednoczesnie, przed przysta-
pieniem do dalszego wypracowywania relewantnych kryteriéw osiggania
wymaganej rownowagi Trybunat uznaje za pozadane wyjasnienie wnio-
skéw wywodzonych z istniejgcego orzecznictwa.

125.

Po pierwsze, tym, co wynika ze stosowania testu ,wystarczajgco Sci-
stego zwigzku... w substancji i w czasie” w ostatnich sprawach przeciwko
Finlandii i Szwecji, jest to, ze test ten nie bedzie spetniony, jesli jednego lub
drugiego elementu - substancjalnego badZ czasowego — brakuje (por.
wyzej, pkt 114).

126.

Po drugie, w niektérych sprawach Trybunat najpierw podejmowat
badanie, czy, a jesli tak, to kiedy istnieje orzeczenie ,prawomocne” w jed-
nym z postepowan (potencjalnie zakazujgce kontynuacji drugiego zbioru),
przed przystgpieniem do zastosowania testu ,wystarczajgco Scistego
zwigzku" i osiggnieciem negatywnego ustalenia w kwestii ,bis”, tj. ustale-
nia braku ,bis” (por. Boman, pkt 36-38). Zdaniem Trybunatu, zagadnienie
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dotyczace tego, czy orzeczenie jest ,prawomocne’, czy tez nie, jest jed-
nak pozbawione znaczenia, gdyz nie wchodzi w gre zadne rzeczywiste
podwojenie postepowania, lecz raczej kombinacja postepowan traktowa-
nych jako stanowigce zintegrowang catosc.

127.

Po trzecie, poprzednie spostrzezenie winno miec¢ implikacje takze
dla zainteresowania wykazywanego przez niektore rzady uczestniczace
W niniejszym postepowaniu, a mianowicie, by nie byto wymogu podjecia
,Jprawomocnego” orzeczenia w tym samym czasie w obu postepowa-
niach. Gdyby taki wymog istniat, umozliwiatoby to danej osobie wykorzy-
stywac zasade ne bis in idem jako narzedzie manipulacji i bezkarnosci.
Jesli o to chodzi, wniosek z pkt 51 wyroku Nykanen i z szeregu wyrokow
pozZniejszych, iz ,oba zbiory postepowania przyjmuja swoj witasny odrebny
tok i stajg sie prawomocne niezaleznie od siebie nawzajem”, ma by¢ trak-
towany jako ustalenie faktu: w badanym systemie firiskim nie byto wystar-
czajacego zwigzku substancjalnego miedzy postepowaniem administra-
cyjnym a postepowaniem karnym, chociaz oba byty prowadzone mniej
lub bardziej jednoczesnie. Nykanen stanowi ilustracje testu ,wystarczajg-
cego zwigzku w substancji i w czasie” opartego na faktach.

128.

Po czwarte, z powoddw podobnych do powyzszych, porzadek, w jakim
postepowania sg prowadzone, nie moze by¢ rozstrzygajacy dla tego, czy
podwdjny lub wielokrotny proces jest dopuszczalny na podstawie art. 4
Protokotu VII (por. przeciwnie R. T., w ktorej cofniecie prawa jazdy nastg-
pito przed postepowaniem karnym, oraz Nilsson, gdzie cofniecie miato
miejsce pdozZniej).

129.

Wreszcie, wydaje sie z niektdrych wyzej cytowanych spraw (por. Zolo-
tukhin, Tomasoivic i Muslija, wyzej pkt 108 1 115), ze — jesli chodzi o dupli-
kacje postepowan, ktore byty prowadzone bez celdow i srodkéw komple-
mentarnych - Trybunat nie byt sktonny badac ich jako obejmujacych
postepowania rownolegle lub podwdjne dajgce sie pogodzic¢ z zasadg ne
bis in idem, jak w sprawach R.T., Nilsson i Boman.
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130.

Na podstawie powyzszego przegladu orzecznictwa Trybunatu staje sie
ewidentnym, ze w kontekscie spraw podlegajgcych represji zarowno na pod-
stawie prawa karnego, jak i administracyjnego, najpewniejszym sposobem
zapewnienia zgodnosci z art. 4 Protokotu VII jest zapewnienie, na pewnym
witasciwym stadium, jednolitej procedury umozliwiajgcej zjednoczenie row-
nolegtych linii uregulowania prawnego danej dziatalnosci, tak by odmienne
potrzeby spoteczenstwa, jesli chodzi o odpowiedz na przestepstwo, mogty sie
miesci¢ w ramach pojedynczego procesu. Mimo wszystko, jak wyzej wyjas-
niono, art. 4 Protokotu VII nie wyklucza prowadzenia postepowan podwoj-
nych, nawet do ich zakonczenia, z zastrzezeniem, ze pewne warunki sg spet-
nione. W szczegdlnosci, dla zaspokojenia Trybunatu, ze nie ma duplikacji
procesu ani karania (bis), jak jest to zakazane w art. 4 Protokotu VII, panstwo
pozwane musi przekonujgco wykazac, ze odnosne postepowania podwojne
byty ,wystarczajaco scisle powigzane w substancji i w czasie”. Innymi stowy,
trzeba wykazac, ze byty one ztgczone w zintegrowany sposob, tak ze tworzyty
spojng catosc. Implikuje to nie tylko, ze realizowane cele i srodki uzyte do ich
osiggniecia powinny w istocie by¢ komplementarne i powigzane w czasie,
ale takze, ze mozliwe konsekwencje zorganizowania prawnego traktowania
danego postepowania w taki sposéb powinny by¢ proporcjonalne i przewi-
dywalne dla dotknietych osob.

131.

Jesli chodzi o warunki, ktore trzeba spetni¢, by podwdjne postepowania
karneiadministracyjne byty uznane za wystarczajaco powigzane w substan-
Cji 1w czasie, a zatem dajgce sie pogodzi¢ z kryterium bis art. 4 Protokotu
VII, relewantne wzgledy wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu, wyzej dys-
kutowane, mozna w skrocie wyrazic tak oto.

132.

Czynniki materialne dla okreslenia, czy istnieje wystarczajgco Scisty
zwigzek w substancji, obejmuja;:
— czy rozne postepowania kierujg sie komplementarmymi celami, a zatem,
Cczy zajmuyjg sie — nie tylko in abstracto, ale tez in concreto — réznymi
aspektami danego przestepstwa spotecznego;
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— czy dane podwojenie postepowania byto konsekwencjg przewidy-
walng, tak w prawie, jak i w praktyce, tego samego nagannego poste-
powania (idem);

— czy relewantne zbiory postepowan byty prowadzone w taki sposob,
by w miare mozliwosci unikna¢ duplikacji w gromadzeniu, jak row-
niez w ocenie dowodow, zwtaszcza przez adekwatng interakcje mie-
dzy réznymi kompetentnymi wtadzami, by zapewnic¢, ze ustalenie
faktow w jednym zbiorze bedzie wykorzystywane rowniez w drugim
zbiorze;

— nade wszystko, czy sankcja natozona w postepowaniu, ktére jako
pierwsze stato sie prawomocne, jest brana pod uwage w postepowa-
niach, ktore stajg sie prawomocne podzniej, tak by zapobiegac, ze
dana jednostka ponosi w konicu nadmierny ciezar, ktdre to ryzyko
jest mniej prawdopodobne tam, gdzie istnieje mechanizm offsetowy
majacy zapewnic, by ogdlna suma wszelkich natozonych kar byta
proporcjonalna.

133.

Pouczajacym w tym wzgledzie jest uwzglednienie sposobu stosowania
art. 6 do spraw kryminalnych, ktére nie powodujg zadnego znaczacego
stopnia stygmatyzacji (por. Jussila, pkt 43): Oczywistym jest, ze takie
sprawy istniejg. Istniejg oczywiscie ,zarzuty kryminalne” réznej wagi. Co
wiecej, przyjeta przez instytucje konwencyjne autonomiczna interpreta-
cja pojecia ,zarzut karny" przez zastosowanie kryteriow Engel lezata u pod-
toza stopniowego poszerzania nagtowka karnego na sprawy Scisle nie
nalezace do tradycyjnych kategorii prawa karnego, np. kary administra-
cyjne, wiezienne postepowanie dyscyplinarne, prawo celne, prawo kon-
kurencji oraz kary naktadane przez sad dysponujacy jurysdykcjg w spra-
wach finansowych. Kary podatkowe réznig sie od twardego rdzenia prawa
karnego; w konsekwencji, gwarancje z nagtdwka karnego niekoniecznie
stosujg sie z ich petng wymagalnoscia.

Powyzsze rozumowanie odzwierciedla wzgledy istotne przy rozstrzy-
ganiu, czy art. 4 Protokotu VII byt przestrzegany w sprawach dotyczacych
podwdjnego postepowania administracyjnego i karnego. Co wiecej, jak
to Trybunat przy wielu okazjach stwierdzat, Konwencja musi by¢ odczy-
tywana jako catos$¢ oraz interpretowana w taki sposéb, by promowac
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wewnetrzng spojnosc i harmonie miedzy jej réznymi postanowieniami
(por. Klass and others v. Germany, 6.09.1978, pkt 68; Maaouia v. France,
ECHR 2002-X, pkt 36; Kudta v. Poland, ECHR 2000-XI, pkt 152; oraz Stec
and others v. the United Kingdom, dec. ECHR 2005-X, pkt 48).

Waznym czynnikiem jest zakres, w jakim postepowanie administra-
cyjne wykazuje oznaki zwyczajnego postepowania karnego. Postepowa-
nia powigzane tatwiej spetnig kryteria komplementarnosci i spdjnosci,
jezeli sankcje grozgce w postepowaniu nie klasyfikowanym formalnie
jako ,karne” sg specyficzne dla danego postepowania, a zatem réznig sie
od ,twardego rdzenia prawa karnego?” (w jezyku wyroku Jussila). Czynnik
dodatkowy, ze te postepowania nie powodujg zadnego znaczgcego stop-
nia stygmatyzacji, zmniejsza prawdopodobienstwo tego, ze kombinacja
postepowan spowoduje dysproporcjonalny ciezar dla osoby oskarzonej.
Przeciwnie, fakt, ze postepowanie administracyjne ma elementy stygma-
tyzujace, znacznie przypominajgce te ze zwyczajnego postepowania kar-
nego, rodzi ryzyko, ze cele spoteczne realizowane przez sankcjonowanie
postepowania w réznych procedurach bedg podlegac¢ raczej duplikaciji,
nizli wzajemnemu uzupetnianiu sie. Wynik spraw wspomnianych powy-
zej w pkt 129 mozna postrzegac jako ilustracje materializacji tego rodzaju
ryzyka.

134.

Co wiecej, tam, gdzie zwigzek w substancji jest wystarczajgco silny,
wymog zwigzku w czasie jednak sie zachowuje i musi by¢ spetniony. Nie
oznacza to jednak, ze dwa zbiory postepowania muszg by¢ prowadzone
rownoczesnie od poczatku do konca. Panstwa moga optowac na rzecz
prowadzenia postepowan progresywnie w przypadkach, gdzie jest to
motywowane interesami wydolnosci oraz wtasciwego wymiaru spra-
wiedliwosci, realizowanego dla réznych celdéw spotecznych, a nie powo-
duje dla skarzacego dysproporcjonalnej krzywdy. Jednak, jak wyzej wska-
zano, zwigzek w czasie zawsze musi istniec¢. Zatem, zwigzek w czasie musi
by¢ wystarczajaco Scisty, by chroni¢ jednostke przed podleganiem nie-
pewnosci i zwtoce oraz postepowaniu popadajgcemu w przewlektosc
(por. np. Kapetanios and others, pkt 67), nawet tam, gdzie dany system
krajowy przewiduje ,zintegrowany” schemat separujacy sktadniki admi-
nistracyjne i karne. Im stabszy zwigzek w czasie, tym wiekszy dla panstwa
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ciezar wyjasnienia i usprawiedliwienia wszelkiej takiej zwtoki, jaka moze
by¢ mu przypisana w postepowaniu [...].

136.

Zgodnie z jego wnioskiem w pkt 107 powyzej, Trybunat zbada, czy
postepowanie dotyczgce natozenia kary podatkowej w wysokosci 30%
mozna uwazac za ,karne" z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII, w opar-
ciu o kryteria Engel.

137.

Trybunat w tym wzgledzie zauwaza, ze Sad Najwyzszy byt wyczulony
na progresywny rozwoj prawa konwencyjnego w tej dziedzinie i starat sie
zintegrowac orzecznictwo Trybunatu do swych wtasnych rozstrzygniec
na podstawie krajowego ustawodawstwa podatkowego. W 2002 r. SN po
raz pierwszy uznat, ze obcigzenie 30% karg podatkowa stanowi ,oskarze-
nie karne" w rozumieniu art. 6 Konwencji. SN stwierdzit rowniez, na prze-
kor wezesniejszym orzeczeniom, ze kara podatkowa 60% byta zagadnie-
niem karnym z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII, a w 2004 i 2006 r.
posunat sie do stwierdzenia, ze to samo dotyczy kary w wysokosci 30%.

138.

W poréwnywalnych sprawach dotyczacych Szwecji (dotyczacych
kar na poziomie 40% i 20%) Trybunat stwierdzit, ze dane postepowanie
byto ,karne”, nie tylko z punktu widzenia art. 6 Konwencji (por. Janosevic,
pkt 68-71; Vastberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden, 23.07.2002, pkt
79-82), lecz takze z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII (por. Manasson
v. Sweden, dec. 8.04.2003; Rosenquist; Synnelius and Edsbergs Taxi AB
v. Sweden, dec. 17.06.2008; Carlberg v. Sweden, dec. 27.01.2009; oraz
Lucky Dev, pkt 6 i 51).

139.

Wobec powyzszego Trybunat nie widzi powodu dla kwestionowania
ustalen Sgdu Najwyzszego, iz postepowanie, w ktorym zwyczajna kara podat-
kowa — na poziomie 30% — zostata natozona na pierwszego skarzacego, doty-
czyto sprawy karnej’ w autonomicznym znaczeniu art. 4 Protokotu VII.
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140.

Jak wskazano wyzej (pkt 128), ochrona zasady ne bis in idem nie zalezy
od trybu, w jakim odnos$ne postepowanie jest prowadzone; znaczenie
materialne ma relacja miedzy dwoma przestepstwami (por. Franz Fischer
v. Austria, 29.05.2001. pkt 29; oraz Storbraten, Mjelde, Haarvig, Ruotsalai-
nen, Kapetanios i inni).

141.

Stosujgc zharmonizowane podejscie ze sprawy Zolotukhin (pkt 82—-84)
do faktéw niniejszej sprawy, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze okolicznosci
faktyczne, ktore stanowity podstawe kary podatkowej i skazania karnego
— w obu chodzito o nieudzielenie pewnych informacji o dochodzie — byty
wystarczajagco podobne, by odpowiada¢ ww. wymogowi. Tego nie kwe-
stionowaty strony i — pomimo dodatkowego elementu faktycznego oszu-
stwa wystepujacego w przestepstwie karnym - Trybunat nie widzi
powodu, by postrzegac to ustalenie inaczej.

142.

Co do kwestii, czy w postepowaniu dotyczacym kary podatkowej ist-
niato orzeczenie ,prawomocne”’, ktdére mogtoby potencjalnie wstrzymy-
wac postepowanie karne (por. Zolotukhin, pkt 107-108), Trybunat odwo-
tuje sie do swojej powyzszej analizy. Upewniwszy sie, ze istniat wystarcza-
jacy zwigzek w substancjii w czasie miedzy postepowaniem podatkowym
a postepowaniem karnym, by moc je postrzegac jako tworzgce zintegro-
wang odpowiedz prawng na postepowanie pierwszego skarzacego, Try-
bunat nie widzi koniecznosci dalszego zagtebiania sie w kwestie prawo-
mocnosci postepowania podatkowego, badanego odrebnie. Jego
zdaniem, okolicznos¢, ze pierwszy zbidr stat sie ,ostateczny” przed dru-
gim, nie godzi w ocene relacji miedzy nimi.

143.

Trybunat nie widzi zatem potrzeby wyrazania pogladu co do badania
przez Sad Najwyzszy kwestii, czy pierwsze orzeczenie z 24.11.2008 r. stato sie
prawomocne po uptywie terminu 3 tygodni na wniesienie apelacji admini-
stracyjnej, czy tez po terminie 6 miesiecy na wniesienie apelacji sgdowej.
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144.

Kompetentne wtadze krajowe stwierdzity, ze naganne postepowanie
pierwszego skarzgcego wymagato dwu odpowiedzi: kary administracyj-
nej na podstawie rozdz. 10 o karach podatkowych Ustawy o wymiarze
podatkow oraz kary kryminalnej na podstawie rozdz. 1 o karach tejze
Ustawy, przy czym kazda z nich stuzyta celom odmiennym. Jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w swoich wyrokach z maja 2002 r., administracyjna kara
podatkowa stuzyta generalnemu odstraszaniu jako reakcja na dostarcze-
nie przez podatnika, by¢ moze nieswiadomie, nieprawidtowych lub nie-
kompletnych informacji, oraz zrekompensowaniu nadzwyczajnej pracy
i kosztow poniesionych przez wtadze podatkowe na korzysc¢ wspolnoty
w badaniach i audytach dla potrzeb zidentyfikowania takich zdefektowa-
nych deklaracji; chodzito o to, by takie koszty w pewnym zakresie obcig-
zaty tych, ktorzy dostarczyli niekompletnych czy nieprawidtowych infor-
macji. Wycena podatkdéw to operacja masowa dotyczgca milionow
obywateli. Wedtug Sgdu Najwyzszego celem zwyczajnych kar podatko-
wych byto najpierw i przede wszystkim zapewnienie skutecznosci obo-
wigzku podatnika co do dostarczenia kompletnych i prawidtowych
informacji oraz zapewnienie funduszy na rzecz krajowego systemu
podatkowego, przestanki funkcjonowania panstwa, a zatem i funkcjono-
wania spoteczenstwa. Z drugiej strony, skazanie karne na podstawie rozdz.
12 stuzyto wedtug Sagdu Najwyzszego nie tylko odstraszeniu, ale tez spet-
niato cel karzgcy wobec tego samego zaniechania antyspotecznego, obej-
mujac dodatkowy element dopuszczenia sie zawinionego oszustwa.

145.

W nastepstwie audytu z 2005 r. wtadze podatkowe sporzadzity zarzut
karny przeciwko pierwszemu skarzgcemu jesienig 2007 r. W grudniu 2007 r.
przestuchano go w charakterze oskarzonego i przez 4 dni byt on pozba-
wiony wolnosci. Powotujac sie na sledztwo karne, w sierpniu 2008 r. wta-
dze podatkowe ostrzegty go, ze zmienig jego wycene podatku, w tym co
do roku 2002, na tej podstawie, ze nie zadeklarowat on 3.259.341 koron.
Ostrzezenie to zostato wydane w wyniku audytu podatkowego przeprowa-
dzonego przez wtadze podatkowe w Software Innovation AS, potem Sledz-
two karne i ztozenie przezen dowoddow w tym postepowaniu. W sierpniu
2008 r. przedstawiono mu zarzuty przestepstw podatkowych. 24.11.2008 r.
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wtadze podatkowe zmienity jego wymiar podatku i nakazaty mu optace-
nie stosownej kary podatkowej. [...] 2.03.2009 r. Sgd Rejonowy oskarzyt go
o0 oszustwo podatkowe w zwigzku z brakiem zadeklarowania rzeczonej
sumy w jego zeznaniu za rok 2002. Trybunat uwaza za szczegdlnie wazne
to, ze — skazujac go na rok wiezienia — Sgd Rejonowy, zgodnie z ogdlnymi
zasadami prawa krajowego co do orzecznictwa karnego, zwrdcit uwage
na fakt, ze pierwszy skarzacy juz byt znaczaco obcigzony natozeniem nan
kary podatkowej [...].

146.

W tych okolicznosciach, w charakterze pierwszego wniosku, Trybunat
nie widzi powodu dla poddawania w watpliwosc¢ czy to powodow, dla kto-
rych ustawodawstwo norweskie optowato na rzecz uregulowania spo-
tecznie niepozgdanego postepowania nieptacenia podatkdéw w zintegro-
wanym podwoéjnym (administracyjnym/karnym) procesie, ani powodow,
dla ktorych kompetentne wtadze norweskie postanowity w sprawie pierw-
szego skarzacego zajmowac sie oddzielnie bardziej powaznym i spotecz-
nie nagannym aspektem oszustwa raczej w postepowaniu karnym, a nie
w zwyktej procedurze administracyjnej.

Po drugie, prowadzenie podwdjnego postepowania, wraz z mozliwos-
cig roznych kumulowanych kar, byto przewidywalne dla skarzgcego, ktéry
musiat od poczatku wiedzie¢, ze wchodzi w gre sciganie karne, jak row-
niez natozenie kar podatkowych, a nawet — wedtug faktow sprawy — jest to
prawdopodobne.

Po trzecie, wydaje sie jasnym, ze — jak stwierdzit Sqd Najwyzszy — poste-
powanie karne i postepowanie administracyjne byto prowadzone réwno-
legle i byto wzajemnie powigzane. Ustalenie faktéw poczynione w jednym
zbiorze byto wykorzystywane w drugim zbiorze i — jesli chodzi o propor-
cjonalnos¢ ogodlnie natozonych kar — orzeczenie wydane w procesie kar-
nym brato pod uwage kare podatkows.

147.

Na podstawie faktéw Trybunat nie stwierdza wskazania, izby pierwszy
skarzacy doznat jakiejkolwiek dysproporcjonalnej krzywdy czy niespra-
wiedliwosci w rezultacie zarzucanej zintegrowanej odpowiedzi prawnej
na brak zadeklarowania przezen dochodu i optacenia podatku. W konse-
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kwencji, zwazywszy na wyzej badane wzgledy (por. zwt. pkt 132-134),
Trybunat zadowala sie tym, ze — chociaz rézne sankcje zostaty natozone
przez dwie rézne wtadze w dwoch roznych postepowaniach - istniat
jednak wystarczajgco Scisty zwigzek miedzy nimi, tak w substanciji, jak
1w czasie, by postrzegac je jako stanowigce czesc¢ zintegrowanego schematu
sankcji na podstawie prawa norweskiego za brak dostarczenia informa-
cji o dochodzie podlegajgcym opodatkowaniu, powodujgcym btedy w wyce-
nie podatku.

148.

W przypadku drugiego skarzgacego Sad Wyzszy, opierajac sie na takim
samym podejsciu, jakie przyjat Sgd Najwyzszy w sprawie pierwszego skarza-
cego, stwierdzit, po pierwsze, ze orzeczenie wtadz podatkowych z 5.12.2008 1.
nakazujgce mu optacenie kary podatkowej na poziomie 30% sprowadzato
sie do natozenia kary ,kryminalnej” w znaczeniu art. 4 Protokotu VII; po
drugie, ze orzeczenie stato sie ,prawomocne” z uptywem terminu na
wniesienie apelacji 26.12.2008 r., i po trzecie, ze orzeczenie kary podatko-
wej 1 pdzniejsze skazanie karne dotyczyty tej samej sprawy, Jak w przy-
padku pierwszego skarzgcego, Trybunat nie widzi powodu, by dochodzi¢
do odmiennego wniosku co do pierwszej i trzeciej sprawy, ani potrzeby
wyrazania poglagdu co do drugiej.

149.

Co do pierwszej kwestii, czy doszto do duplikacji postepowan (bis), ktora
nie dawataby sie pogodzi¢ z Protokotem, Trybunat zauwaza, ze kompeten-
tne wtadze, jak w przypadku pierwszego skarzacego, uznaty, iz podwdjne
postepowanie jest pozgdane w sprawie drugiego skarzgcego.

150.

Co do szczegotdow odnosnych postepowan, w nastepstwie audytu
podatkowego z 2005 r. wtadze podatkowe sporzadzity zarzut kryminalny
jesienig 2007 r. takze przeciwko drugiemu skarzagcemu w kontekscie braku
zadeklarowania dochodu w wysokosci 4.561.881 koron za rok podatkowy
2002. [..] 11.11.2008 r. prokurator publiczny postawit drugiemu skarza-
cemu zarzut oszustwa podatkowego w kontekscie braku zadeklarowania
wspomnianej sumy, co oznaczato odpowiedzialnos¢ podatkowg w wyso-
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kosci 1.302.526 koron oraz wezwat Sgd Miejski do wydania przyspieszonego
wyroku opartego na przyznaniu sie drugiego skarzacego. [..] 5.12.2008 r.
Administracja Podatkowa zmienita wycene jego podatku i zarzgdzita opta-
cenie przezen kary podatkowej [...].

151.

To prawda, jak zauwazyt w apelacji Sad Wyzszy, ze okres 9 miesiecy —
od uprawomocnienia sie orzeczenia wtadz podatkowych z 5.12.2008 r. do
skazania drugiego skarzgcego przez Sad Miejski 30.09.2009 r. — byt cokol-
wiek dtuzszy niz okres 2,5 miesiecy w przypadku pierwszego skarzacego.
Jak wyjasnit jednak Sad Wyzszy, wynikato to z faktu, ze drugi skarzacy
w lutym 2009 r. cofnat swoje przyznanie sie, z tg konsekwencja, ze musiat
by¢ sgdzony ponownie [...]. Okolicznos¢ ta, wynikajgca ze zmiany postawy
drugiego skarzacego, sama w sobie nie moze wystarczyc¢ dla roztgczenia
w czasie postepowania podatkowego i postepowania karnego. W szcze-
golnosci, dodatkowy uptyw czasu przed rozprawg karng nie moze byc¢
postrzegany jako dysproporcjonalny czy nierozsgdny, zwazywszy na jego
przyczyne. Znaczacym jest fakt, ze — jak w przypadku pierwszego skarza-
cego — kara podatkowa byta brana pod uwage przez Sad Miejski przy orze-
kaniu w postepowaniu karnym.

152.

Zatem takze w przypadku drugiego skarzgcego Trybunat nie widzi
podstaw, by poddawac¢ w watpliwos¢ powody, dla ktérych wtadze norwe-
skie optowaty na rzecz zajmowania sie nagannym postepowaniem w zin-
tegrowanym podwoéjinym (administracyjnym/karnym) procesie. Mozli-
wosc¢ roznych kumulowanych kar w danych okolicznosciach musiata by¢
przewidywalna. Postepowanie karne i postepowanie administracyjne byty
prowadzone w znacznym stopniu rownolegle i byty wzajemnie powia-
zane. Ustalenie faktow w jednym zbiorze stanowito oparcie w drugim
zbiorze i — jesli chodzi o proporcjonalnos¢ ogolnej kary — zwracano uwage
na kare administracyjng przy wydawaniu wyroku karnego.

153.

Na podstawie faktow przedtozonych nie ma wskazania na to, by drugi
skarzacy doznat jakiejkolwiek dysproporcjonalnej krzywdy czy niespra-
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wiedliwo$ci w rezultacie zarzucanego zintegrowanego traktowania praw-
nego braku zadeklarowania przezen dochodu i optacenia podatku. Zwa-
zywszy na wzgledy przedstawione powyzej, Trybunat uwaza przeto, ze
istniat wystarczajgco Scisty zwigzek, tak w substancji, jak i w czasie, mie-
dzy orzeczeniem wtadz podatkowych a pdzniejszym skazaniem karnym,
by postrzegac je jako stanowigce czes¢ zintegrowanego schematu sankcji
na podstawie prawa norweskiego za brak dostarczenia informacji co do
podatku, prowadzacy do btednej wyceny podatku.

154.

Wobec powyzszego nie mozna powiedziec, jakoby ktorykolwiek ze skar-
zacych byt ,sadzony czy karany ponownie [...] za przestepstwo, za ktodre juz
zostat prawomocnie skazany” z naruszeniem art. 4 Protokotu VII. Co za tym
idzie, Trybunat nie stwierdza w niniejszej sprawie zadnego naruszenia tego
postanowienia w stosunku do ktéregokolwiek z dwdch skarzacych [...].

Opinia odrebna s. Pinto
de Albuquerque, s. 53 i nast.

23.

Podobnie jak sformutowanie art. 6 1 7 Konwencji, pojecie ,postepowania
karnego” w tekscie art. 4 Protokotu VII musi by¢ interpretowane w sposob
autonomiczny. Co do zasady, Konwencja i jej Protokoty muszg by¢ odczy-
tywane jako catosc. Art. 4 Protokotu VII musi by¢ interpretowany w swietle
zasad ogolnych dotyczacych stow ,oskarzenie karne” i ,kara”" wart. 617
Konwencji, odpowiednio. Prawna charakterystyka procedury na podsta-
wie prawa krajowego nie moze by¢ jedynym kryterium majgcym znacze-
nie dla zastosowalnosci zasady ne bis in idem na podstawie art. 4 Proto-
kotu VII. Inaczej, stosowanie tego postanowienia bytoby pozostawione
dyskrecji Umawiajgcych sie Panstw w stopniu, ktéry prowadzitby do
rezultatéw nie dajgcych sie pogodzi¢ z przedmiotem i celem Konwencji.
By unikna¢ takiej dyskrecji, mogg istnie¢ przypadki, w ktérych ani prawo-
mocne uniewinnienie, ani prawomocne skazanie nie jest zdolne do uru-
chomienia skutku ne bis in idem.
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24.

W sprawie niniejszej pierwszy zbior postepowania dotyczyt natozenia
kar podatkowych. Trybunat przyjat jasne stanowisko co do kryminalnego
charakteru kar podatkowych, w kontekscie art. 6 Konwencji. W sprawie
Bendenoun, ktéra dotyczyta natozenia kar podatkowych za unikanie
podatkoéw, Trybunat nie powotat sie wyraznie na kryteria Engel, a wyliczyt
cztery aspekty relewantne dla stosowalnosci w tej sprawie art. 6 [...]. Trybu-
nat uwazat jednak, ze Umawiajgce sie Panstwa winny dysponowac swo-
bodg upowazniania wtadz podatkowych do naktadania sankcji, takich jak
kary podatkowe, nawet jesli dotyczg one wielkich sum. System taki nie jest
nie do pogodzenia z art. 6 ust. 1, jak dtugo podatnik moze wnies¢ jakiekol-
wiek tego rodzaju dotyczgce go orzeczenie przed organ sgdowy z petng
jurysdykcja, w tym z kompetencjg uchylenia pod wszelkimi wzgledami —
co do kwestii faktycznych i prawnych — zakwestionowanego orzeczenia.

25.

W wyrokach Janosevic oraz Vastberga Taxi Aktibolag and Vulic Trybu-
nat nie odwotat sie do wyroku Bendenoun ani do przyjetego w nim szcze-
golnego podejscia, lecz procedowat w oparciu o kryteria Engel. Po stwier-
dzeniu, ze postepowanie administracyjne okreslato ,oskarzenie karne”
przeciwko skarzgcemu, Trybunat uznat, ze postepowanie sgdowe w spra-
wach mu przedtozonych prowadzone byto przez sady, ktore zapewniaty
gwarancje wymagane przez art. 6 ust. 1, poniewaz sagdy administracyjne
dysponowaty jurysdykcjg do badania wszelkich aspektow przedtozonych
im spraw. Ich badanie nie ograniczato sie do kwestii prawnych, lecz mogto
sie rozciggac¢ na zagadnienia faktyczne, w tym na ocene dowodow. Jesli sie
nie zgadzaty z oceng wtadzy podatkowej, mogty uchyli¢ decyzje objetg ape-
lacja. Trybunat dodat, ze punktem wyjscia dla wtadz podatkowych i sgdow
musi by¢ to, ze niedoktadnosci znalezione w wycenie podatku wynikajg
zZ niewybaczalnego dziatania przypisywanego podatnikowi oraz ze nie
byto oczywiscie nierozsgdnym natozy¢ za to dziatanie kare podatkows.
Wtadze podatkowe i sgdy muszg zbadac, czy istniejg podstawy dla ztago-
dzenia, nawet jesli podatnik nie wnidst zadnego roszczenia w tym wzgle-
dzie. Poniewaz jednak obowigzek zbadania, czy istniejg podstawy dla zta-
godzenia, powstaje na tyle, na ile fakty sprawy to uzasadniajg, ciezar
dowodu, ze istniejg powody dla ztagodzenia kary podatkowej spoczywa
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na podatniku. Trybunat doszedt do wniosku, ze system podatkowy dziata-
jacy z takim domniemaniem (...) daje sie pogodzi¢ z art. 6 ust. 2 Konwencji.

26.

W wyroku Jussila Trybunat potwierdzit podejscie przyjete w wyroku
Janosevic i podkreslit, ze ,nie ma w orzecznictwie zadnej ustalonej czy
autorytatywnej podstawy dla utrzymywania, ze lzejszy charakter kary,
w postepowaniu podatkowym lub innym, moze by¢ rozstrzygajacy dla
usuniecia przestepstwa, skadingd o charakterze kryminalnym, z zakresu
art. 6”. Co wiecej, w swym jasnym sygnale co do swego zamiaru nie pozba-
wiania podatnikow ich fundamentalnych gwarancji w stosunkach z pan-
stwem, Trybunat dodat, ze chociaz nie ma watpliwosci co do znaczenia
podatkdw dla skutecznego funkcjonowania panstwa, Trybunat nie jest
przekonany co do tego, ze wyeliminowanie gwarancji proceduralnych
w naktadaniu sankcji karzacych w tej sferze jest konieczne dla utrzymywa-
nia skutecznosci systemu fiskalnego albo ze moze by¢ uwazane za zgodne
z przedmiotem i celem Konwencji. Czynigc tak, Trybunat ,w pewnym
zakresie” zawiesit racje Ferrazzini, poniewaz dopuscit, ze sprawy czystej
oceny podatkowej nie pozostajg poza materialnym zakresem Konwenciji.
Ratione materiae zagadnienia dotyczace kar podatkowych mogg angazo-
wac Trybunat do oceny suwerennych kompetencji panstw w sferze wyceny
podatkow. Neutralizacja prerogatywy kompetencji publicznych w Jussila
doprowadzita Trybunat do widocznego przeksztatcenia obowigzkdw podat-
kowych w kontekscie prawa europejskiego praw cztowieka.

27.

Nawet tam, gdzie kary podatkowe nie byty klasyfikowane w prawie kra-
jowym jako karne, sam ten fakt nie byt dla Trybunatu rozstrzygajacy. Fakt,
ze kary podatkowe byty naktadane na podstawie przepiséw prawnych
zastosowalnych powszechnie do podatnikow, w celu odstraszajgcym, byt
postrzegany jako daleko bardziej wazny. Co do zasady kary podatkowe nie
bylty zamierzone wytgcznie jako rekompensata finansowa za pewng
doznang przez panstwo szkode, lecz jako forma karania przestepcoéw oraz
Srodek odstraszania od recydywy i potencjalnych nowych przestepcow.
W oczach Trybunatu kary podatkowe byty wiec naktadane normga, ktorej
celem byto jednoczesnie odstraszanie i karanie, nawet tam, gdzie kary 10%
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byty naktadane, z ogdlng maksymalng dopuszczalng karg podatkowsg 20%.
Wedtug Trybunatu karzgcy charakter kar podatkowych przebit wzglad
de minimis z wyroku Bendenoun. W konsekwencji, postepowanie doty-
czace kar podatkowych rowniez byto postrzegane jako ,postepowanie
karne" z punktu widzenia art. 6 Konwencji.

28.

Gdyby Trybunat na tym sie zatrzymat, wyrok Jussila bytby prostym
rozciggnieciem wyroku Oztiirk na dziedzine kar podatkowych. Ale Trybu-
nat sie nie zatrzymat. Zauwazyt, ze ,jest oczywistym, ze istniejg sprawy
karne, ktdre nie powodujg zadnego znaczgcego stopnia stygmatyzacji”
W konsekwencji w wyroku Trybunatu gwarancje spod nagtdwka karnego
nie muszg sie stosowac z ich petng mocga do oskarzen karnych nie nosza-
cych zadnego znaczgcego stopnia stygmatyzacji. Stosujac art. 6 w sposoéb
zréznicowany, zaleznie od charakteru zagadnienia i stopnia stygmatyza-
Cji, przyjmuje sie, ze niektore oskarzenia karne — Trybunat rozréznit usu-
walne i nieusuwalne konwencyjne gwarancje proceduralne — wtaczajg
prawo pozwanego do rozprawy publicznej jako jednej z gwarancji formal-
nych. Poniewaz nie noszg zadnego znaczacego stopnia stygmatyzacji,
przestepstwa administracyjne mogg sie rézni¢ od twardego rdzenia
prawa karnego, a zatem gwarancje spod nagtéwka karnego art. 6 moga
sie do nich nie stosowac¢ w petni. Drugiej klasy typ przestepstwa karnego,
korzystajacy li tylko z niektérych gwaranciji art. 6, zaczat istnie¢ w wyroku
Jussila.

29.

Na nieszczescie Trybunat nie podjat zadnego wysitku — ani w wyroku
Jussila, ani pdzniej — dla rozwiniecia spdjnego podejscia do magna qua-
estio linii podziatu miedzy ,twardym rdzeniem prawa karnego” a reszta
prawa karnego, co pobrzmiewa echem dawnego rozrdznienia miedzy
mala in se a mala prohibita. Poza byciem zbyt uproszczonym, rozroznie-
nie Wielkiej Izby wydaje sie raczej sztuczne. W Jussila, jak w kilku innych
wyrokach, kryterium stygmatyzacji spotecznej przypomina czysto reto-
ryczny argument, ktérego Trybunat w rzeczywistosci nie uzywa do roz-
strzygniecia spraw. Faktycznie Trybunat rozstrzygnat sprawe Jussila bar-
dzo pragmatycznie, na podstawie faktu, ze skarzgcy miat wystarczajgcg

321



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

sposobnos$¢ wniesienia swojej sprawy na pismie i ustosunkowania sie do
twierdzen wtadz podatkowych.

30.

Brak jasnosci konceptualnej co do definicji ,twardego rdzenia prawa
karnego"” na podstawie art. 6 dodatkowo obcigza fakt, ze stosowanie kryte-
rium Engel jest normalnie bardziej sprawg stopnia, zaleznie od wagi sto-
sowanych i stosujacych sie kar, niz sprawg charakteru zarzutow stawia-
nych pozwanemu. Trybunat czesciej preferuje rozstrzyganie kwestii
zastosowalnosci kryteriow Engel przez odwotanie sie raczej do czysto
kwantytatywnej oceny danego przestepstwa, niz do oceny kwalitatywnej.
Gdy zapuszcza sie w substancjalng analize charakteru przestepstwa, cze-
sto uzywa btednego argumentu Oztiirk co do ograniczonego zakresu per-
sonalnego normy.

31.

Podsumowujac, polityka wyboru Oztiirk dla potrzeb ,kryminalizacji”
drobnych przestepstw administracyjnych z punktu widzenia art. 6 zostata
fundamentalnie zrewidowana w wyroku Jussila. Pozorne rozciggniecie
tej polityki wyboru na kary podatkowe zostato w koncu rozcienczone
poprzez ukierunkowane na wydolnosc¢ stanowisko pragmatyczne Trybu-
natu, ktory okreslit te drobne przestepstwa jako — chociaz ,karne” — nie
nalezace do ,twardego rdzenia prawa karnego”, a zatem nie zastugujace na
petng ochrone nagtéwka karnego z art. 6. Interesy wydolnosci masowego
$ciggania podatkow przemowity gtosniej niz jakiekolwiek inne.

32.

Jak by to nie byto, oredzie Trybunatu w wyroku Jussila jest dla Norwe-
gii wazne. Kary podatkowe natozone w niniejszej sprawie miaty charakter
kryminalny i odnosne postepowanie podatkowe byto karnym z punktu
widzenia art. 4 Protokotu VII. Norweskie kary podatkowe na poziomie
30%, z ogdélnym dopuszczalnym maksimum na poziomie 60% za prze-
stepstwa umyslne lub wielkiego niedbalstwa, to rowniez standard Jussila.

Takie tez jest stanowisko wiekszosci Wielkiej Izby w niniejszej sprawie,
poniewaz potwierdza ono — wbrew twierdzeniom rzgdu — ze nie ma wez-
szego pojecia ,karne” na podstawie art. 4 Protokotu VII. Odrzucita wiec
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wiekszos¢ podejscie przyjete w wyrokach: Storbraten, Mjelde 1 Haarvig,
gdzie Trybunat zaakceptowat szerzy krag kryteriow niz kryteria Engel dla
potrzeb ustalenia istnienia postepowania karnego wedtug art. 4 Proto-
kotu VIL

33.

Art. 4 Protokotu VII zakazuje Scigania czy sgdzenia kogokolwiek za
przestepstwo, za ktdre zostat juz on prawomocnie uniewinniony badz
skazany. Podejscie podkreslajagce charakterystyke prawng przestepstwa
(idem crimen) bytoby zbyt restryktywne. Gdyby Trybunat sie ograniczyt do
stwierdzenia, ze osoba byta Scigana za przestepstwa o réznej kwalifikacji
prawnej, stwarzatoby to ryzyko podkopania gwarancji wpisanej w art. 4
Protokotu VII, a to z dwdch powoddw. Po pierwsze, ten sam fakt moze by¢
charakteryzowany jako przestepstwo karne w rdéznych panstwach, ale
konstytutywne elementy przestepstwa mogg znacznie sie rézni¢. Po dru-
gie, rozne panstwa mogg charakteryzowac ten sam fakt jako przestepstwo
karne badz jako przestepstwo administracyjne (czyli nie-karne).

34.

Co za tym idzie, art. 4 Protokotu VII musi by¢ rozumiany jako zakazu-
jacy nowego $cigania czy sgdzenia za przestepstwo tak dalece, jak dalece
wynika ono z identycznych faktéw, ktére sg substancjalnie te same (idem
factum). Jest wiec wazne, zdaniem Trybunatu, skupi¢ sie na tych fak-
tach, ktore stanowity zbidr konkretnych okolicznosci faktycznych doty-
czacych tego samego pozwanego oraz nierozerwalnie ztgczonych w cza-
sie 1 w przestrzeni, czego istnienie trzeba wykazac¢ dla zabezpieczenia
skazania badZ wszczecia postepowania karnego. Oznacza to, ze zakres
zakazu obejmuje $ciganie za nowe przestepstwa, ktdre pozostajg w rela-
cji widocznej zbieznosci (concours apparent) albo rzeczywistej zbiezno-
$ci (concours ideal de crimes) z przestepstwem lub przestepstwami juz
osgdzonymi. Ten sam zakaz dotyczy przestepstw (concours reel de cri-
mes), gdy sg one zwigzane jednoscia w czasie i przestrzeni. Oznacza to
rowniez, ze efekt ne bis in idem wyroku dotyczgcego przestepstwa cig-
gtego wyklucza nowy proces na podstawie zarzutow odnoszgcych sie do
nowego aktu indywidualnego stanowigcego czes¢ sukcesji aktow kry-
minalnych.
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35.

Podsumowujac, wyrok Zolotukhin potwierdza zasade ne bis in idem
jako prawo indywidualne prawa europejskiego praw cztowieka, z takim
samym zakresem, jak zasada standardu wyczerpania procedury. Gwarancja
ta obejmuje prawo do niebycia sciganym czy sagdzonym po raz drugi. Euro-
pejskie znaczenie zasady wykracza poza maksyme res judicata pro veritate
habetur, ktorej fundamentalnym celem jest ochrona ostatecznego, autory-
tatywnego, publicznego stwierdzenia crimen, a zatem zabezpieczenie pew-
nosci prawnej oraz unikanie sprzecznych wyrokéw. Ponadto europejskie
rozumienie zasady ne bis in idem zmierza do ochrony osoby podejrzanej
o rzekome przestepstwo przed podwdjnym zagrozeniem tam, gdzie wczes-
niejsze uniewinnienie bgdz skazanie juz nabyto mocy res judicata.

Trybunatwymagat jednak w wyroku Zolotukhin, by dokonywac porow-
nania miedzy orzeczeniem, poprzez ktére pierwsze ,postepowanie karne”
zostato zakonczone, a listg zarzutow skierowanych przeciwko skarzgcemu
w nowym postepowaniu. Poniewaz fakty dwoch zbiorow postepowania
réznity sie li tylko w jednym elemencie, a mianowicie w zagrozeniu prze-
mocy, o ktérym nie wspominano w pierwszym postepowaniu, Trybunat
stwierdzit, ze oskarzenie karne na podstawie art. 214 par. 2 /b/ Kodeksu
Karnego ogarniato elementy przestepstwa na podstawie art. 158 Kodeksu
Przestepstw Administracyjnych w ich catosci, oraz ze, przeciwnie, prze-
stepstwo ,1zejszych czyndw porzagdkowych” nie zawiera zadnego elementu
nie zawierajagcego sie w przestepstwie ,czynow chuliganskich” i ,doty-
czyto zasadniczo tego samego przestepstwa”.

36.

Wobec powyzszego podzielam w niniejszej sprawie poglad wiekszosci
Wielkiej Izby, ze przestepstwa karne, za ktore skarzacy byli Scigani, sgdzeni
i skazani, oparte byty na tym samym zbiorze faktoéw, za ktére zostaty na
nich natozone kary podatkowe.

37.

Celem art. 4 Protokotu VII jest zakaz powtarzania postepowania, ktore
zakonczyto sie prawomocnym ,orzeczeniem’ Zgodnie ze Sprawozda-
niem Wyjasniajgcym do Protokotu VII, ktére samo powraca do Europej-
skiej Konwencji o miedzynarodowym obowigzywaniu wyrokow karnych,
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orzeczenie jest ,prawomocne’, jesli — zgodnie z tradycyjnym wyrazeniem
— nabrato ono mocy res judicata. Jest to przypadek, kiedy jest ono nieod-
wotalne, tj. kiedy zadne inne zwyczajne srodki nie sg dostepne albo kiedy
strony juz wyczerpaty takie srodki albo pozwolity terminowi uptynaé¢ bez
wykorzystania ich. W wyroku Zolotukhin Trybunat powtdrzyt, ze orze-
czenia, przeciwko ktérym stuzg zwyczajne apelacje, zostaty wykluczone
z zakresu gwarancji zawartej w art. 4 Protokotu VII, jak dtugo termin na
wniesienie takiej apelacji nie uptynat. Z drugiej strony, srodki nadzwyczajne,
takie jak wniosek o wznowienie postepowania albo wniosek o przedtuze-
nie terminu, nie sg brane pod uwage dla potrzeb rozstrzygania, czy poste-
powanie doszto do prawomocnego wniosku.

38.

W odréznieniu od wiekszosci Wielkiej Izby, nie moge podzieli¢ sta-
nowiska Sagdu Najwyzszego i skarzacych co do argumentu, ze orzeczenia
w sprawie kar podatkowych staty sie prawomocne 15.12.2008 r. dla p. A.
126.12.2008 r. dla p. B,, tj. zanim zostali oni oskarzeni przez Sad Rejonowy,
nawet pomimo braku uptywu terminu 6 miesiecy na wszczecie postepo-
wania karnego, zgodnie z sekcjg 11-1/4/ rozdz. 11 Ustawy o wycenie podat-
kow. Poniewaz skarzacy nadal mieli prawo dostepu do petnego nadzoru
sgdowego, trudno mi dostrzec, jak administracyjne decyzje w sprawie kar
podatkowych mozna byto uznac za ,nieodwotalne”. Wniosek ten jest tym
bardziej mocny, gdy wezmie sie pod uwage, ze — poniewaz odnosne
organy administracyjne nie sg ani niezawiste, ani nie sg w ogole sgdami —
prawo dostepu do procedury sgdowej jest konieczne, by kary administra-
cyjne byty zgodne z art. 6 ust. 1 Konwencji.

39.

Scista data, kiedy decyzje administracyjne staty sie prawomocne,
ewidentnie nie stanowi srodka usmierzajgcego bol. Scenariusz prawny,
w ktérym decyzja administracyjna o natozeniu kar podatkowych staje sie
prawomocna jako pierwsza, moze by¢ réozny od scenariusza, w ktérym
skazanie karne za oszustwo podatkowe staje sie prawomocne jako pierw-
sze. Chociaz Trybunat oswiadczyt, ze ,kwestia, czy zasada ne bis in idem
jest naruszona, czy tez nie, dotyczy relacji pomiedzy dwoma odnosnymi
przestepstwami i moze zatem nie zaleze¢ od trybu, w jakim odnosne
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postepowanie jest prowadzone’, oddziatywanie prawne prawomocnego
skazania karnego na postepowania administracyjne moze sie roznic
zupelnie znaczaco od oddziatywania prawnego prawomocnej decyzji
administracyjnej na postepowanie karne. Wiekszos¢ zwrécita swoje oczy
na to distinguo, nie oceniajgc odmiennych konsekwencji prawnych w pra-
wie norweskim kazdego z tych dwodch scenariuszy. Po prostu zatozyta, ze
postepowania administracyjne i karne stanowig czes¢ ,odpowiedzi zinte-
growanego podejscia’, dochodzac do wniosku, ze nie jest konieczne roz-
strzyganie zagadnienia prawomocnosci postepowania administracyj-
nego. Wskaze negatywne skutki takiego stanowiska.

40.

Chociaz Trybunat nie zajsnowat sie ex professo scenariuszem réwnole-
gtych postepowan w wyroku Zolotukhin, odrzucit btedny, uzupetniajacy
warunek, ktéry wyrok Zigarella dodat do ,bis”: w braku jakiejkolwiek
szkody dowiedzionej przez skarzgcego, jedynie nowe postepowanie
wszczete z wiedzg, iz pozwany juz byt sgdzony w poprzednim postepowa-
niu, naruszatoby ne bis in idem.

41.

Literalnie nie ma niczego w sformutowaniu art. 4 Protokotu VIII, co by
sugerowato, ze powinno istniec¢ rozréznienie pomiedzy postepowaniami
rownolegtymi a kolejnymi, miedzy kontynuacjg trwajgcego, $ciganiem
réwnolegtym i wszczeciem nowego $cigania. Scisle méwiac, postanowie-
nie to nie zakazuje prowadzenia kilku rownolegtych zbioréw postepowan,
zanim w jednym z nich zapadnie prawomocne orzeczenie. W takiej sytuac;ji
nie mozna powiedzie¢, ze jednostka byta scigana kilka razy ,za prze-
stepstwo, za ktore juz zostata prawomocnie uniewinniona bgdz skazana”
W sytuacji obejmujgcej dwa réownolegte zbiory postepowan Konwencja
wymaga przerwania drugiego zbioru postepowan, skoro tylko pierwszy
zbidr postepowan staje sie prawomocny. Gdy takie przerwanie nie naste-
puje, Trybunat stwierdza naruszenie.

42.

W szeregu spraw Trybunat ustalit odmienny standard co do niektdérych
réwnolegtych postepowan administracyjnych i karnych. W wyroku Nilsson
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Trybunat po raz pierwszy stwierdzit, ze ,chociaz dwie rézne sankcje
zostaty natozone przez dwie rézne wtadze w réznych postepowaniach,
istniat jednak wystarczajgco silny zwigzek miedzy nimi, w substancji
i w czasie, by uwazac, ze cofniecie stanowito czes$¢ sankcji na podstawie
prawa szwedzkiego za ciezsze przestepstwa prowadzenia pojazdu pod
wptywem alkoholu oraz za prowadzenie bezprawne’. Nie jest jasne, co
Trybunat rozumie przez wymog ,wystarczajagcego zwigzku w czasie”,
poniewaz nie jest wyrazne, czy Trybunat odwotuje sie do okresu czasu
miedzy orzeczeniem, ktore jako pierwsze stato sie prawomocne, a orze-
czeniem, ktdre stato sie prawomocne pdzniej, albo pomiedzy pierwszym
orzeczeniem administracyjnym a pierwszym orzeczeniem sgdu karnego
badz tez pomiedzy pierwszym orzeczeniem sgdu karnego a pierwszym
orzeczeniem administracyjnym o cofnieciu prawa jazdy. Faktycznie
postepowania administracyjne i postepowanie karne nieznacznie zacho-
dzity na siebie.

W wyroku Boman Trybunat rowniez stwierdzit, ze istniat zwigzek cza-
sowy, poniewaz decyzja policji o natozeniu drugiego zakazu prowadzenia
pojazdow byta bezposrednio oparta na prawomocnym skazaniu skarzg-
cego przez Sad Rejonowy za przestepstwo w ruchu drogowym, a zatem
nie obejmowata oddzielnego badania przez policje przestepstwa czy
odnosnego postepowania. Wystarczajacy zwigzek w czasie byt potgczony
z brakiem autonomicznej oceny dowodow [...].

43.

W wyrokach Glantz, Nykanen, Lucy Dev, Rinas, i Osterlund, Trybunat
brat pod uwage daty, w ktérych administracyjne i karne orzeczenia staty
sie prawomocne. We wszystkich tych sprawach Trybunat stwierdzit naru-
szenie. [...] Poniewaz postepowanie karne nie zostato przerwane po upra-
womocnieniu sie pierwszego zbioru postepowania [...], Trybunat stwier-
dzit, ze skarzacy byt skazywany podwodjnie za to samo w dwdch zbiorach
postepowania, ktére uprawomocnity sie 11.01.2010 r. oraz 18.05.2011 r,,
odpowiednio (wyrok Glantz) [...].

44,

Trybunat doszedt do odmiennego ustalenia w wyroku Hakka. Poste-
powanie administracyjne rozpoczeto sie w 2007 r., gdy kary podatkowe
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natozono na skarzacego. Jak sie wydaje, on nigdy nie domagat sie weryfi-
kacji ani nie apelowat, a zatem postepowanie to stato sie prawomocne
31.12.2010r.121.12.2011 r., odpowiednio, gdy terminy weryfikacji i apelacji
uptynety. [...] Trybunat nie stwierdzit naruszenia, poniewaz ,skarzacy dys-
ponowat rzeczywistg mozliwoscig zapobiezenia podwojnemu zagroze-
niu, najpierw domagajac sie weryfikacji, a potem wnoszac apelacje, w ter-
minach, ktdre jeszcze staty przed nim tworem”. Zatem, wedtug Trybunatu
w wyroku Hakka, jesli pozwany nie wykorzystuje apelacji administracyj-
nych, ne bis in idem nie dziata, nawet jesli on czy ona zostali skazani pra-
womocnie w postepowaniu karnym.

45.

W konicu w wyroku Kiiveri Trybunat stwierdzit, ze skarzgcy nie mogtjuz
dalej twierdzi¢, ze jest ofiarg podwodjnego zagrozenia co do roku 2002,
poniewaz Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zagadnienie to juz zostato osta-
tecznie rozstrzygniete w administracyjnym postepowaniu podatkowym
1 odrzucit oskarzenie karne o ciezsze oszustwo podatkowe: bez badania
meritum, w zakresie dotyczgcym roku 2002, na podstawie zasady ne bis
in idem.

46.

Powyzsze wystarcza do wykazania, ze kryterium ,wystarczajgcego
zwigzku w czasie” jest arbitralne [...].

Whbrew stanowisku rzgdu francuskiego, ktéry utozsamiat ocene przez
wtadze podatkowg oraz Sledztwo sgdowe jako dwie fazy, ktore powinny
dziata¢ rédwnoczesnie albo by¢ przedzielone jedynie bardzo krotkim inter-
watem, wiekszos¢ w niniejszej sprawie postanowita przypisa¢ znaczenie
okresowi 9 miesiecy, od uprawomocnienia sie orzeczenia wtadz podatko-
wych z 5.12.2008 r. do skazania drugiego skarzgcego 30.09.2009 r. Cho-
ciaz okres ten byt ,nieco dtuzszy" niz okres 2,5 miesigca w sprawie pierw-
szego skarzacego, ta dodatkowa zwtoka zostata przez wiekszosc¢ przypisana
cofnieciu przyznania si¢ przez drugiego skarzgcego. Stosownie do tego
rozumowania, gwarancja ne bis in idem staje sie ptynna, uzyskujac zwe-
zony zakres, gdy pozwany korzysta ze swych wtasnych praw procedural-
nych, a szerszy zakres, gdy z nich nie korzysta [...].
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47.

Wiekszos¢ wyraznie nasladuje linie rozumowania ustalong w R. T. pko
Szwajcarii i Nilsson pko Szwecji, dotyczacg podwodjnego postepowania
administracyjnego i karnego, gdzie decyzje o cofnieciu prawa jazdy bez-
posrednio sie opieraty na przewidywanym badz prawomocnym skazaniu
za przestepstwo drogowe, a zatem nie zawieraty oddzielnego badania
przestepstwa czy odnosnego postepowania. Orzecznictwo dalej sie roz-
wineto w wyrokach Lucky Dev, Nykanen i Hakka, gdzie Trybunat stwier-
dza, ze nie byto Scistego zwigzku, w substancji i w czasie, miedzy postepo-
waniem karnym a podatkowym. W tych trzech sprawach postepowanie
podatkowe i postepowanie karne byty rownolegte i dotyczyty tego samego
okresu i zasadniczo tej samej sumy unikanych podatkéw. W nich wszyst-
kich Trybunat odnotowywat, ze przestepstwa byty badane przez rézne
wtadze i sgdy, bez potgczenia procedur, gdyz oba zbiory postepowania
miaty swdj wtasny odrebny tok i w réznym czasie staty sie prawomocne.
We wszystkich tez odpowiedzialnosc¢ karna skarzacych oraz ich obowig-
zek optacenia kar podatkowych na podstawie odnosnego ustawodawstwa
podatkowego byly okreslane w postepowaniach, ktdére byty catkowicie
niezalezne od siebie. W Lucky Dev NSA nie wziat pod uwage faktu, ze
skarzacy zostat uniewinniony z przestepstwa podatkowego, gdy zrezyg-
nowat z apelacji, a wiec doprowadzit do uprawomocnienia sie natozonych
kar podatkowych. W sprawach Nykanen i Hakka ani kary administracyjne,
ani karne nie byty brane pod uwage przez drugi sgd czy wtadze przy okre-
Slaniu dolegliwosci sankcji, nie byto tez innego wspdtdziatania pomiedzy
odnosnymi wtadzami.

48.

Przed szczegdtowym przedyskutowaniem tej linii rozumowania dwa
zwodnicze argumenty trzeba juz na poczatku odrzucic¢. Jeden powiada, ze
— jesli art. 4 Protokotu VII ma by¢ interpretowany jako zakazujacy finaliza-
cji toczgcych sie rownolegtych postepowan od chwili zakonczenia pra-
womocnym orzeczeniem czy to administracyjnego, czy tez karnego
postepowania — rodzitoby to ,dalekosiezne, niepozgdane i nieprzewidy-
walne skutki w szeregu obszarow prawa administracyjnego”. Takie argu-
mentum ad terrorem [..] nie jest argumentem prawnym, a zatem nie
wolno mu udziela¢ zadnego kredytu zaufania w sadzie prawnym. Innym
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przyktadem niedopuszczalnej zwodniczosci jest argument, ze kilka panstw
europejskich, ktére majg podwodjny system sankcji, bronito przed Trybu-
natem jego utrzymywania, wyrazajac poglady i zainteresowania podobne
do rzadu pozwanego. To argumentum ad nauseam [...]. Nie powinien on
qua tale miec¢ znaczenia w orzeczeniu sgdu.

49.

Odrzucic tez trzeba dwa btedne zatozenia generalne. Btedem jest twier-
dzi¢, w kontekscie art. 4 Protokotu VII, ze panstwa powinny korzystac
z szerokiego marginesu oceny w tej materii, tak dtugo, jak dtugo schemat
podwdjnych sankcji zda sie kierowac¢ celem prawowitym i nie zawiera
w sobie nadmiernego czy dysproporcjonalnego obcigzenia dla pozwa-
nego. Ne bis in idem to prawo niederogowalne, a zatem panstwa w ogole
nie korzystajg z marginesu oceny.

Niedopuszczalnym rowniez jest twierdzi¢, ze to tylko zbieg okoliczno-
sci, gdy jedno z rownolegtych postepowan staje sie prawomocne oraz ze
jesliby wtadze byty zmuszone do przerywania zbioru postepowania, skoro
tylko drugi zbidr staje sie prawomocny, prowadzitoby to do arbitralnego
wyniku powigzanych postepowan. Ta linia argumentacji po prostu [...]
zaktada, ze musi by¢ wiecej niz jeden zbiorow postepowan dla tych
samych faktow. Implikuje ona, ze pozwany moze wykorzystywac zasade
ne bis in idem jako narzedzie ,manipulacji i bezkarnosci’, jakby pozwany
zawsze byt w stanie kontrolowac bieg postepowania. Taka wizja rowno-
wagi kompetencji w postepowaniu administracyjnym daleka jest od rze-
czywistosci. Zatozeniem lezgcym u podtoza rozumowania wiekszosci jest
to, ze ne bis in idem nie jest wyrazem subiektywnego prawa pozwanego,
lecz i tylko regutg gwarantujgca wtadzy chose jugee, z jedynym celem
zabezpieczenia karzgcego interesu panstwa oraz niepodwazalnosci pan-
stwowych orzeczen sadowych. Dalsze refleksje dowiodg bardziej szczego-
towo tego stanowiska wiekszosci pro auctoritate.

50.

Wedtug wiekszosci cztery warunki substancjalne muszg byc¢ spetnione,
by kumulatywne kary administracyjne i karne daty sie zaakceptowac: poste-
powania kierujg sie komplementarnymi celami i zajmujg sie réznymi aspek-
tami danego nagannego postepowania spotecznego; przewidywalnosc
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kombinacji kar; brak duplikacji gromadzenia i oceny dowodow; oraz offse-
towy mechanizm pomiedzy karami administracyjnymi a karnymi.

51.

Pierwszy warunek wiekszosci dotyczy réznych postepowan kieruja-
cych sie komplementarnymi celami i zajmujacych sie réznymi aspektami
danego spotecznie nagannego postepowania. [..] Wiekszos¢ wskazuje
rowniez ,dodatkowy element” przestepstwa karnego (postepowanie oszu-
kancze), ktéorym wedtug niej nie zajmuje sie administracyjne przestepstwo
podatkowe. Innymi stowy, wiekszos¢ trzyma strone rzadu, ktory twierdzi,
ze zwyczajne kary podatkowe sg ,naktadane obiektywnie, bez wzgledu na
wine, z celem zrekompensowania panstwu kosztow poniesionych” w pro-
cesie sprawdzania.

52.

Twierdzenie to nie utrzymuje sig, a to z dwdch pryncypialnych powo-
déw prawnych. Po pierwsze, nie ma w prawie krajowym przepisu ani
innego wigzacego dokumentu wymagajgcego proporcjonalnosci miedzy
karami podatkowymi a kosztami poniesionymi przez administracje
podatkowg dla potrzeb wykrywania, Sledzenia, Scigania i radzenia ze spe-
cyficznym przestepstwem podatkowym zarzucanym przestepcy. Taki
wymog bytby po prostu niepozgdany, poniewaz mogtby by¢ oparty li tylko
na wirtualnej, szkicowej ocenie kosztéw per capita poniesionych przez
wtadze podatkowe z ich catym mechanizmem kontroli i audytow prze-
prowadzanych celem zidentyfikowania nieprawidtowych zeznan. Jezeli
kary podatkowe kierujg sie celem kompensacyjnym, zawieratoby to w sobie
niedopuszczalny element winy zbiorowej, naktadajgcy na niektorych
podatnikow koszty catego systemu badania deklaracji podatkowych.

53.

Po drugie, stanowisko wiekszosci lekcewazy fakt, ze dana kara podat-
kowa nie moze w zaden sposob by¢ postrzegana jako tylko kompensacyjna.
Kary podatkowe na poziomie 30% czy nawet 60% sa tak surowe, ze niewat-
pliwie zawierajag w sobie element karzacy. [...] Wiekszos$¢ jakby byta nie-
swiadoma nieodtgcznego celu karzacego wszelkiej kary podatkowej, nie-
zaleznie od jej sumy, jak to dawno temu ustalit precedens Jussila w sprawie
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10% kary podatkowej, jaka zostata natozona, z ogolnym maximum mozli-
wej kary na poziomie 20%. Trudno zrozumie¢, dlaczego Trybunat w niniej-
szej sprawie bez zadnego wyjasnienia nagle chce odejs¢ od tych utrwalo-
nych standardow.

W sumie norweskie ramy prawne dotyczace administracyjnych kar
podatkowych majg na celu odstraszanie potencjalnych oszustow i recy-
dywistéw. Prewencja generalna jest uznanym celem tych kar podatko-
wych. Kierowanie sie prewencjg generalng ,z koniecznosci’ ma uboczne
skutki karania oraz prewencji szczegdlnej w stosunku do skazywanego
przestepcy, i te skutki uboczne sg oczywiscie przez polityke panstwa
zamierzone. Sad najwyzszy podjat godny pochwaty wysitek dla ogranicze-
nia tych przyktadowych, karzacych skutkéw za posrednictwem zasady pro-
porcjonalnosci. Ale Trybunat nie powinien sie angazowac w gre z seman-
tyka. Zamiast tego, powinien ocenic¢ realistyczny ksztatt kar podatkowych
oraz ich oddziatywania na zycie podatnikdw. W tym Swietle prewencja
generalna za posrednictwem karania proporcjonalnego nie jest niczym
innym, jak ,zamaskowang teorig odwetu”.

54.

Linii argumentacji rzgdu nie mozna tez zaakceptowac co do ,elementu
dodatkowego” przestepstwa karnego, rzekomego elementu oszukanczego
zamiaru. Akceptacja argumentu rzagdowego przeczytaby wyrokowi
Ruotsalainen. W tej sprawie rzgd pozwany twierdzit, ze oszustwo podat-
kowe zawiera element ,umyslnosci’, podczas gdy przestepstwo admini-
stracyjne jest mozliwe na podstawach catkowicie obiektywnych. Trybunat
odpowiedziat: fakty w dwoch zbiorach postepowan prawie sie nie roznity,
aczkolwiek istniat wymog zamiaru w postepowaniu karnym, ale nie miato
to znaczenia z punktu widzenia art. 4 Protokotu VII. Elementy tych dwdch
przestepstw musza zatem by¢ postrzegane jako substancjalnie te same.
I to dotyczy réwniez niniejszej sprawy.

55.

Wiekszos¢ nie poréwnuje subiektywnych elementéw administracyj-
nych przestepstw podatkowych, ktére sankcjonowane sg karami podatko-
wymi oraz kryminalnych przestepstw podatkowych, ktdre sg karane wie-
zieniem lub grzywng. W konsekwencji nie bierze pod uwage etycznego
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podejscia nieodtgcznego w literze i duchu odnosnego postanowienia
Ustawy o wycenie podatkéw z 1980 r. Sekcja 10-3 dotyczy ,wybaczalnych”
oraz ,powodu, za ktoéry nie mozna go potepiac”. Niewybaczalnosc¢ i nagan-
nosc¢ sg wewnetrznie etycznymi koncepcjami przestepstw administracyj-
nych, ktére charakteryzujg mens rea przestepcy. Mozna je odnalez¢ row-
niez w przestepstwach karnych [...].

Co wigcej, kary podatkowe do maximum 60% mogg by¢ naktadane,
gdy czyny popetnione sg umyslnie bgdz z wielkim niedbalstwem. Wyma-
gaja wiec ustalenia mens rea i winy, jak w sprawach karnych. [...] Ujmujac
to inaczej, elementy subiektywne przestepstw administracyjnych i kar-
nych sg zbiezne.

56.

Uwaga koricowa: pierwszy warunek wiekszosci nalezy ostatecznie do
okreslenia idem.

Ustalenie ,réznych celéw” realizowanych przez przestepstwa admini-
stracyjne i karne oraz ,réznych aspektow spotecznie nagannego postepo-
wania” [..] jest istotowo substancjalnym zagadnieniem, ktére wigze sie
z definicjg idem. Kwestie te trzeba postrzegac jako odnoszace sie bardziej
do koncepcji idem niz do koncepcji bis, wbrew konceptualnemu podej-
Sciu wiekszosci. Poza tym pomieszaniem konceptualnym, cel wiekszosci
jest bardzo jasny: ograniczy¢ zakres idem factum [...].

57.

Drugi warunek wiekszosci zajmuje sie przewidywalnoscig podwojnosci
postepowan administracyjnych i karnych jako konsekwencji — tak w pra-
wie, jak i w praktyce — tego samego spotecznie nagannego postepowania.
Taka przewidywalno$c¢ jest ab initio potwierdzona [..], bez najmniejszego
wysitku zagtebienia sie w bardzo delikatne zagadnienie wymaganego stop-
nia wiedzy o odpowiedzialnosci administracyjnej. Zagadnienie prawne,
ktore przez dekady absorbowato uwage wspdlnoty akademickiej, po
prostu zlekcewazono. Wiekszos¢ zatozyta po prostu, ze obywatele w ogole,
a podatnicy w szczegolnosci, znajg badz powinni znac¢ cate administra-
cyjne ramy prawne, w tym kary, a zatem mogg by¢ uznani za odpowie-
dzialnych za wszelkie braki i niestosowne postepowanie w swietle tych
ram prawnych.
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58.

Wiekszos¢ nie zachowata pojedynczej linii swego rozumowania odpowia-
dajac na zarzut skarzgcych, ze natozone na nich kary sg dyskryminacyjne, dys-
krecjonalne, a zatem nieprzewidywalne, poniewaz czterej inni pozwani (G. A.,
T F, K. B, iG. N.) objeci tymi samymi wydarzeniami nie mieli natozonych na
nich kar, podczas gdy skarzacych dotknety wiezienia i kary podatkowe [...].

Fakty niniejszej sprawy wskazujg, ze Wytyczne Dyrektora Oskarzen
Publicznych z 3.04.2009 r. nie byty stosowane do skarzacych [...]. Sad Naj-
wyzszy odnotowat ten fakt, ale zlekcewazyt go, usprawiedliwiajgc, ze ,wta-
dze oskarzenia publicznego zastrzegty sobie prawo wszczynania postepo-
wania w sprawach karnych opartego na ocenie indywidualnej, jezeli toczg
sie postepowania rownolegte, ktére nie sg sprzeczne z art. 4 Protokotu VII.
[...] Podstawg decyzji byta zasada réwnego traktowania w powigzanych
sprawach”. Skarzacy odrzucili ten argument, wskazujac, ze na podstawie
Wytycznych z 2009 r. kary podatkowe nie zostaty natozone na czterech,
pozwanych zaangazowanych w ten sam zbiér wydarzen. Rzad tego twier-
dzenia nie kwestionowat. Wiekszos¢ w ogodle nie udzielita odpowiedzi na
ten gtéwny argument przedtozony przez skarzacych.

59.

W kazdym razie dyskrecja pozostawiona Wytycznym jest niedopusz-
czalna w Swietle wyroku Camilieri. Dyskrecja taka rodzi zagadnienie nie-
pewnosci prawnej. Wytyczne stworzyty wrazenie, ze panstwo juz nie
uwaza za legalny i zgodny z Konwencjg norweskiego dwutorowego
systemu karania oszustwa podatkowego, a zatem wtadze oskarzenia
publicznego miaty prawny obowigzek apelowania przeciwko skazaniom
oraz — przed ich wydaniem - wycofania oskarzen. Decyzja wtadz oskar-
zenia publicznego o odmiennym postepowaniu w przypadku skarza-
cych nie byta przewidywalna. Traktowanie preferencyjne przyznane
czterem innym pozwanym dotyczyto tego samego zbioru zdarzen |[..];
stuzy to jedynie jako dowdd dyskrecjonalnego, a wiec nieprzewidywal-
nego wyboru dokonanego przez wtadze krajowe.

60.

Trzeci warunek wiekszosci polega na miekkim zakazie (,na ile to moz-
liwe") duplikacji zbierania i oceny dowodoéw, z korzy$cig przyktadu (,zwtasz-
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cza"): interakcja miedzy réznymi wtadzami, administracyjnymi i sgdo-
wymi, dla zapewnienia, ze ustalenie faktow w jednym zbiorze postepowan
jest wykorzystywane rowniez w drugim zbiorze. Wedtug mnie, ten waru-
nek jest nader problematyczny.

61.

Co do zasady, warunki ochrony niederogowalnego prawa indywidual-
nego, takiego jak ne bis in idem, nie moga by¢ pozostawione dyskrecji
panstw. Poniewaz trzeci warunek wiekszosci jest li tylko zaleceniem de iure
condendo, nie jest to wymog konwencyjny. Rodzi on takie same skutki, jak
stwierdzenie rowniez de iure condendo, ze ,najpewniejszy Sposob zapew-
nienia zgodnosci z art. 4 Protokotu VII jest ustanowienie, na pewnym wtas-
ciwym stadium, procedury jednotorowej”. To dwa niewigzace dicta, ktdre
niczego nie dodajg do wigzacego orzecznictwa Trybunatu.

62.

Nadto zalecenie to jedynie zahaczyto o powierzchnie bardzo powaznego
problemu. Istnienie réznych wypowiedzi wtadz administracyjnych i sgdo-
wych co do tych samych faktow, oparte na rozmaitej ocenie tych samych
dowodow, poddaje w watpliwos¢ autorytet paristwa. Co gorsza, rézna ocena
dowodu w postepowaniu administracyjnym i karnym dopuszcza podstepng
manipulacje postepowaniem administracyjnym dla potrzeb postepowania
karnego. Manipulacja taka jest jeszcze bardziej grozna niz zagrozenie wta-
dzy panstwowej, poniewaz stawia pozwanego w bezbronnym potozeniu.
Mozna powiedzie¢, ze skazanie karne jest niemal przesagdzone, gdy przestep-
stwo administracyjne podatnika juz zostato ustalone w oparciu o nizszy cie-
zar dowodu. Obowigzek wspdtpracy podatnika z wtadzami podatkowymi
W postepowaniu administracyjnym jeszcze bardziej wniosek ten wzmacnia.

63.

Wiekszos¢ nie porownuje regut dowodowych postepowania admi-
nistracyjnego i karnego w Norwegii dla upewnienia sie, czy zachodzi
niebezpieczenstwo duplikacji w zbieraniu i ocenie dowoddéw w obu poste-
powaniach. Co wiecej, nie analizuje ram prawnych regulujacych inter-
akcje pomiedzy roznymi witadzami administracyjnymi i sgdowymi,
celem sprawdzenia, czy ustalenie faktéw w postepowaniu administra-
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cyjnym oddziatuje na postepowania karne i vice versa. W pkt 145 i 150
wyroku wiekszos¢ po prostu powotuje pewne przyktady ad hoc wymiany
informacji pomiedzy wtadzami administracyjnymi i sgdowymi, i nic
poza tym.

64.

Strony doktadnie kwestie dyskutowaty. Rzad uznat, ze standard cie-
zaru dowodu byt rézny w postepowaniu podatkowym, w ktérym stoso-
wat sie standard ,kwalifikowanego prawdopodobnego powodu”, 1w poste-
powaniu karnym, w ktérym ,Scisty standard dowodu” znajdowat
zastosowanie. Faktycznie, to jedna z ,gtownych korzysci’, jaka postepo-
wanie administracyjne, zdaniem rzadu, oferuje. Jesli tak jest, trzeci
warunek wiekszosci nie jest w prawie norweskim spetniony, a to z pro-
stego powodu, ze — poniewaz rozne standardy dowodu znajdujg zasto-
sowanie — dowody muszg by¢ oceniane odmiennie w postepowaniu
administracyjnym i karnym, wraz z oczywistym ryzykiem rdznej oceny
tych samych faktow.

Pomiedzy Charybdg ryzyka sprzecznych ustalen w postepowaniu
administracyjnym i karnym, z uwagi na rézne standardy dowodowe [...]
a Scyllg manipulacji dowodami administracyjnymi dla celow karnych,
pozwany zawsze znajduje sie w niestusznym potozeniu w norweskim
dwutorowym systemie postepowan.

65.

Czwartym warunkiem wiekszosci jest istnienie ,mechanizmu offseto-
wego majgcego zapewnic, ze ogot wszystkich natozonych kar jest proporcjo-
nalny". Bez jakiegokolwiek wczesniejszego wyjasnienia, dlaczego ta opcja
zostaje wybrana, wiekszos$¢ nie rozwaza innych dobrze znanych rozwigzan
proceduralnych, takich jak zawieszenie jednego zbioru postepowan, gdy
trwa drugi zbidr postepowania, albo inne rozwigzania substancjalne, takie jak
zasada specjalnosci bgdz ustalenia granic kary za kombinacje przestepstw
karnych i administracyjnych, takie jak wymag, by ogdlna suma natozonych
kar nie przekraczata najwyzszej sumy, jakg mozna natozy¢ odnosnie do kto-
regokolwiek z typow kary albo tez, ze maksymalny poziom kary podatkowej
powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie przestepstwa karnego.
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Zakres i elementy proponowanego mechanizmu offsetowego sa, tagodnie
maowigc, problematyczne.

66.

Linia rozumowania wiekszosci przeczy stanowisku Trybunatu w nie-
dawnym wyroku Grande Stevens and Others, ktory dotyczyt rownolegtych
postepowan administracyjnego i karnego. Rzagd wtoski twierdzit w spra-
wie bez powodzenia, ze dla zapewnienia proporcjonalnosci kary w sto-
sunku do oskarzen, wtoskie sagdy karne moga bra¢ pod uwage wczesniej
natozong kare administracyjng i redukowac skazanie karne. W szczegol-
nosci suma grzywny administracyjnej byta wywodzona z kary finansowej
w postepowaniu karnym, zas zyski juz zajete w kontekscie postepowania
administracyjnego nie mogty podlega¢ konfiskacie. Argument ten, na
ktory Trybunat nie zwracat uwagi w Grande Stevens, teraz znajduje sie
w centrum kontekstu norweskiego, bez jakiegokolwiek usprawiedliwienia
ze strony wiekszosci tej nagtej zmiany nastawienia. Wiekszos$¢, zdaje sie,
zapomniata, ze w Grande Stevens Trybunat postanowit, ze panstwo
pozwane musi zapewnic, by nowy zbidr postepowania karnego wszcze-
tego przeciwko skarzagcym z naruszeniem ne bis in idem, zostat zamkniety
mozliwie najszybciej i bez szkodliwych konsekwencji dla skarzacych.

67.

Rzad wtoski twierdzit rowniez, ze dwutorowy system byt wymagany przez
Dyrektywe 203/6/EC z 28.01.2003 r., celem bardziej skutecznego zwalczania
manipulacji rynkowych i naduzy¢ [...]. Trybunat szybko odrzucit ten argument
jako niewazny. W zwiazku z tym intrygujacym jest to, ze Trybunat obecnie na
wsparcie swoich pogladdw cytuje opinie Adwokata Generalnego ze sprawy
Fransson. Pomijajac to, ze Trybunat Luksemburski nie popart perspektywy
Adwokata Generalnego i doszedt do decyzji zgodnej z orzecznictwem Trybu-
natu Strasburskiego, oraz mimo faktu, ze w Grande Stevens Trybunat odrzucit
te samag perspektywe Adwokata Generalnego, wiekszos¢ w niniejszej sprawie
poparta jego stanowisko. Trybunat Strasburski swiadomie dystansuje sie od
Trybunatu Luksemburskiego, ktory w sprawie Fransson podjat wysitek dla
zblizenia stanowiska obydwu trybunatéw. Sedziowie Trybunatu wolg podzie-
la¢ gtos Adwokata Generalnego, ktory byt razgco krytyczny dla orzecznictwa
Trybunatu jako sprzecznego z europejska tradycjg konstytucyjna [...].
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68.

Mechanizm offsetowy wiekszosci stosuje sie jedynie do dedukowania
kar natozonych w postepowaniu, ktére jako pierwsze stato sie prawo-
mocne. Nie stosuje sie w przypadku odmiennego wyniku w postepowa-
niu, ktore jako pierwsze stato sie prawomocne, mianowicie, jesli sad
orzeka uniewinnienie lub postanawia sprawe umorzy¢. Powdd jest oczy-
wisty. W tych przypadkach nie ma literalnie nic do offsetu — tj. do zrekom-
pensowania czy wydedukowania - w pdzZniejszym czy rownolegtym
postepowaniu administracyjnym.

69.

Ta kwestia jest oczywiscie kluczowa w swietle ostatnich spraw greckich,
gdzie sady administracyjne naktadajace grzywny administracyjne nie braty
pod uwage uniewinnienia skarzacych w rownolegtym i pdzniejszym poste-
powaniu karnym dotyczgcym tego samego zachowania sie. Zgodnie z racjg
wyroku Kapetanios and Others wszelkie uniewinnienie czy umorzenie
sprawy karnej wywieratoby Sperrwirkung na inne rownolegte czy pdzniej-
sze postepowanie administracyjne, jak to Trybunat wnosit w Sismanidis
and Sitaridis, ktore takze dotyczyty dwoch spraw réwnolegtych postepowan
administracyjnych i karnych. Uniewinniony pozwany ma prawo nie byc¢
niepokojonym ponownie z tytutu tych samych faktéw, co obejmuje ryzyko
ponownego Scigania, mimo odmiennego charakteru wchodzacych w gre
organow. Innymi stowy, nie ma absolutnego zakazu ponownego orzekania
na podstawie tych samych faktéw. Wziecie pod uwage mocy res judicata
uniewinnienia to obowigzek ex officio sgdow i wtadz administracyjnych
Z uwagi na absolutny i niederogowalny charakter prawa pozwanego.

70.

Orzecznictwo greckie takze sie zgadza z jasnym wyrazeniem zasady
z pkt 60 wyroku Lucky Dev, podkreslajac, ze art. 4 Protokotu VII zostatby naru-
szony, gdyby jeden zbidr postepowania byt kontynuowany po dacie, w ktorej
drugi zbidr postepowania sie zakonczyt wydaniem prawomocnego orzecze-
nia. W Lucky Dev kary podatkowe zostaty zastosowane po prawomocnym
uniewinnieniu w réwnolegtym postepowaniu karnym, a pryncypialne sta-
nowisko Trybunatu byto krystalicznie jasne: ,To prawomocne orzeczenie
wymaga, by drugi zbidr postepowania zostat przerwany”.
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71.

Podsumowujac, niniejszy wyrok jest sprzeczny z rdzeniem wyrokow
Kapetanios and Others, Sismanidis and Sitaridis oraz Lucky Dev. Dla
wiekszosci uniewinnienie pozwanego, choc¢by dlatego, ze czyny nie sta-
nowity przestepstwa karnego, ze pozwany ich nie popetnit albo ze nie
dowiedziono, iz pozwany je popetnit, nie musi by¢ brane pod uwage w kolej-
nym czy rownolegtym postepowaniu administracyjnym. To ewidentnie
rodzi zagadnienie z punktu widzenia art. 6 ust. 2 Konwencji. Wszelka
nowa wypowiedz co do meritum poddaje w watpliwos¢ domniemanie
niewinnosci wynikajgce z uniewinnienia.

72.

Mechanizm offsetowy wiekszosci jest rowniez niezastosowalny w sce-
nariuszu, gdzie postepowanie, ktore jako pierwsze staje sie prawomocne, to
postepowanie administracyjne, a zadne kary nie zostaty natozone, ponie-
waz odnos$nej odpowiedzialnosci administracyjnej nie dowiedziono. Zda-
niem wiekszosci, w takim scenariuszu podatnik moze by¢ nadal sgdzony za
te same fakty i skazany w postepowaniu karnym.

73.

[...] czwarty warunek stanowi cheque en blanc dla panstw, by czynity,
co sobie zycza. [..] nie ma w wyroku zadnego jakiegokolwiek wskazania,
izby podobny mechanizm offsetowy istniat w postepowaniu podatko-
wym, dzieki czemu wczesniejsze kary kryminalne mogtyby by¢ brane pod
uwage przy okreslaniu kar podatkowych.

74.

[...] Prosto moéwiac, nie ma zadnego mechanizmu offsetowego w prawie
norweskim, ale generalne, nieréznicowane wskazanie ustawodawstwa do
sedziego, ze sytuacja finansowa osoby pozwanej powinna by¢ brana pod
uwage przy skazywaniu jej na grzywne. Nic wiecej, nic mniej.

75.

[...] Swiadomi staboéci krajowych ram prawnych, norwescy sedziowie
poczynili chwalebny wysitek dla zapetnienia luki prawnej i wigczyli pewng
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proporcjonalnosc¢ do arbitralnego, ekscesywnego i niestusznego systemu
[...]. Tyle, ze ne bis in idem to nie reguta proceduralna, ktéra dziata jako palia-
tyw proporcjonalnosci, gdy jednostka jest sgdzona i karana podwojnie za to
samo postepowanie, lecz fundamentalna gwarancja dla obywateli.

76.

Podobnie jak rzad, wiekszos¢ data sie skusi¢ podejsciu ukierunko-
wanemu nha ,interesy wydolnosci’, stosownie do ktorych racja zasady
ne bis in idem stosuje sie ,do sankcji lzejszego stopnia spoza twardego
rdzenia prawa karnego, takich jak kary podatkowe". Przeoczyta fakt, ze
tres¢ niederogowalnego prawa konwencyjnego, takiego jak ne bis in
idem, nie moze byc¢ substancjalnie odmienna, zaleznie od tego, do kt6-
rego obszaru prawa sie odnosi. Nie ma furtki na takie podejscie w art. 4
ust. 3 Protokotu VIIL

77.

Wreszcie, co najistotniejsze, w badanym przypadku kary podatkowe
zostaty wziete pod uwage przez sad krajowy w stosunku do pierwszego
skarzacego nastepujaco: ,Znaczgca sankcja juz byta natozona na pozwa-
nego w orzeczeniu dotyczgcym kar podatkowych. Wiekszos¢ podatku juz
zostata zaptacona”. Wzglad udzielony karze podatkowej w przypadku dru-
giego skarzacego jest jeszcze bardziej zwiezty: ,Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze kara podatkowa 30% zostata na pozwanego natozona". W zadnej ze
spraw sady krajowe nie wyjasnity oddziatywania wczes$niejszych kar
podatkowych na kary kryminalne. Kosmetyczne odniesienie sie do wczes-
niejszych kar podatkowych moze uspokoi¢ mniej wymagajgce odczucia,
ale z pewnoscig nie dajace sie przewidzie¢ i zweryfikowac¢ ¢wiczenie
prawne. W tym kontekscie warunki, stopien i granice oddziatywania kar
podatkowych na sankcje kryminalne mogg by¢ przedmiotem li tylko czy-
stej spekulacji, pozostajgc w otchtani nieznanych wewnetrznych przeko-
nan sedziéw procesowych, niedostepnych dla pozwanych.

78.

Mimo racji zorientowanej na prawa cztowieka, wyrok Oztiirk nie
zapewnia jasnych ram konceptualnych dla zdefiniowania linii podziatu
miedzy przestepstwami administracyjnymi i karnymi. W srodku niepew-
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nosci w orzecznictwie Trybunatu, wyrok Jusssila zaoferowat rozwigzanie
restryktywne, ktére dgzyto do odrdézniania spraw z twardego rdzenia kar-
nego, ktdre pociggajg znaczny stopien stygmatyzacji, oraz spraw nienale-
zacych don, ograniczajgc zastosowalnos¢ gwarancji nagtdéwka karnego
do tej ostatniej grupy. Pdzniejsze orzecznictwo nie wyjasnito ani substan-
cjalnego kryterium znaczgcego stopnia stygmatyzacji, ani rozroéznienia
miedzy usuwalnymi a nieusuwalnymi gwarancjami proceduralnymi.

79.

Tak jak Jussila okreslat i ograniczat oddziatywanie wyroku Ozturk, tak
tez wyrok A. and B. okresdla i ogranicza oddziatywanie wyroku Zolotukhin.
Wczesniejsze, obfite stanowisko co do idem factum jest znaczaco ukro-
cone przez nowo proponowany kaftan bis. Nieufna wobec pozwanych,
wiekszos¢ postanowita zawiesi¢ fundamentalng zasade w europejskiej
kulturze prawnej, ze ta sama osoba nie moze byc¢ Scigana wiecej niz raz za
te same fakty (zasada jednosci akcji represji). [...] Ne bis in idem traci swaj
charakter pro persona, przemieniony stanowiskiem pro auctoritate Try-
bunatu. Nie stanowi juz indywidualnej gwarancji, ale narzedzie dla potrzeb
unikania ,manipulacji i bezkarnosci?” ze strony pozwanych. Po zanizeniu
racji ne bis in idem, obecny wyrok otwiera drzwi dla bezprecedensowej na
podobienstwo Lewiatana polityki opartej na wielokrotnych postepowa-
niach panstwowych, strategicznie zwigzanych i wprowadzonych celem
osiggniecia maximum mozliwego efektu represyjnego. Polityka taka moze
sie obrdci¢ w niekonczace sie msciwe opowiadanie dwdch lub wiecej
zbiorow postepowan, progresywnie bgdz sukcesywnie prowadzonych
przeciwko temu samemu pozwanemu za te same fakty, z ryzykiem nawet
karania pozwanego w sposob retaliacyjny za wykonywanie jego prawowi-
tych praw proceduralnych, a zwtaszcza jego praw apelacji.

80.

Jedyny prawdziwy warunek podejscia wiekszosci zorientowanego na
JAnteresy wydolnosci” stanowi upozorowanie proporcjonalnosci, ograni-
czone do niejasnego wskazania na branie pod uwage wczesniejszych kar
administracyjnych przy naktadaniu grzywien w postepowaniu karnym,
podejscia, ktore jest bardzo odlegle od znanych korzeni historycznych ne
bis in idem oraz jej konsolidacji jako zasady zwyczajowego prawa miedzy-
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narodowego. Kombinacja kar kryminalnych i kar administracyjnych o cha-
rakterze kryminalnym zostata odrzucona przez trybunat w wyroku Grande
Stevens and Others, jak tez przez Trybunat Luksemburski w wyroku Hans
Akeberg Fransson. Po wydaniu $wiadectwa zgonu w tej sprawie wtoskiej,
takie podejscie jest obecnie wskrzeszane jako ,kalibrowane podejscie regu-
lacyjne”. Progresywna i wzajemna wspotpraca pomiedzy dwoma trybuna-
tami europejskimi ewidentnie ponownie zostata gteboko zaktdcona. Stras-
burg idzie ztg drogg, a Luksemburg idzie prawidtowg droga. Wielka Izba
badajac sprawe Zolotukhin nie zgodzita sie na stracenie indywidualnego
prawa do ne bis in idem do takiego ptynnego, wasko pojetego, jednym sto-
wem iluzorycznego, prawa. Ja tez sie nie zgadzam.

41. Sprawa Satakunnan
Markkinaporssi Oy i Satamedia Oy
pko Finlandii, sk. 931/13 — wyrok
Wielkiej Izby z 27 czerwca 2017 r.

Stan faktyczny

Od 1994 r. spotka pierwszego skarzgcego S. M. Oy zbierata od finskich
wtadz podatkowych dane celem publikowania w gazecie Veropdrssi infor-
macji o podlegajacych opodatkowaniu dochodach i majatku osob fizycz-
nych. Spoétka ta wspdtpracowata ze spotkg drugiego skarzacego S. Oy. Od
2003 1. S. M. Oy przekazywata S. Oy zbierane dane w formie CD-ROM-dw.
Od 2006 1. takze S. Oy publikowata Veroporssi.

Juz w 1997 r. Minister Sprawiedliwosci zazadat od policji wszczecia
Sledztwa karnego w sprawie dziatalnosci publikacyjnej spotek. Jesienig
20001 2001 r. zamowity one dane o opodatkowaniu od Finskiej Krajowej
Rady Opodatkowania. Ta zwrdcita sie o opinie do Ombudsmana Ochrony
Danych i na jej podstawie zazgdata od spotek dalszych informacji oraz
wskazata, ze dane nie mogga byc¢ ujawniane, jezeli Veroporssi nadal bedzie
je publikowac w zwyklej formie.

W 2003 r. ww. Ombudsman wnioskowat do Rady Ochrony Danych
o zakaz przetwarzania danych podatkowych oraz przekazywania ich
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w ustugach SMS. W 2004 r. Rada odrzucita wniosek, uznajac, ze stosuje sie
tu wyjatek dotyczacy prasy. W 2005 r. Sgd Administracyjny w Helsinkach
odrzucit apelacje Ombudsmana. Po jego kolejnej apelacji, NSA zwrdcit sie
do TS UE o interpretacje Dyrektywy 95/46/EC. Wielka Izba TS UE w 2008 r.
uznata, ze: odnosna dziatalnos¢ dotyczyta ,przetwarzania danych osobi-
stych”; przedmiotem wyjatku z art. 8 jest pogodzenie ochrony prywatno-
$ci z wolnoscig ekspresji; ograniczenia dopuszcza sie jedynie w zakresie,
ktory jest ,Scisle konieczny”; odnosna dziatalnos¢ moze byc¢ kwalifiko-
wana jako ,dziatalnosc¢ dziennikarska’, jezeli jej jedynym przedmiotem jest
ujawnienie opinii publicznej informacji, opinii lub idei, niezaleznie od
medium uzywanego do ich przekazywania. W 2009 r. NSA zazadat, by Rada
zakazata spotkom przetwarzania danych w sposob i w zakresie, w jakim to
czynity w 2002 r., uznajac w stosunku do S. M. Oy, ze przekaz poprzez
CD-ROM-y nie miesci sie w przetwarzaniu dla celow dziennikarskich,
zas$ w stosunku do S. Oy, ze przekazywanie danych na wniosek zaintere-
sowanej jednostki takze wykracza poza cele dziennikarskie. W tymze roku
Rada odnosne zakazy wydata.

W 2010 r. Sad Administracyjny w Turku, ktéremu sagd w Helsinkach
sprawe przekazat, odrzucit apelacje skarzacych spotek. W 2012 r. takze
NSA odrzucit ich kolejng apelacje.

Orzeczenie Trybunatu

96.

Spotki zarzucaty, ze ich prawo do wolnosci ekspresji chronione przez
art. 10 ust. 1 Konwencji zostato naruszone w sposob, ktéry nie byt uspra-
wiedliwiony na podstawie ust. 2. Zbieranie informacji podatkowych jako
takie nie byto nielegalne, a zbierane i publikowane informacje znajdowaty
sie w domenie publicznej. Prawa prywatnosci indywidualnej nie podle-
gaty naruszeniu [...].

98.

Izba uznata, ze doszto do ingerencji w prawo skarzacych spotek do
szerzenia informacji, ale ingerencja ta byta ,przepisana prawem" i kiero-
wata sie prawowitym celem ochrony dobrego imienia i praw innych
0s6b. Odnosne dane podatkowe juz byty przedmiotem publicznego reje-
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strowania w Finlandii i jako takie stanowity sprawe zainteresowania
publicznego [...].

99.

Izba zauwazyta, ze po otrzymaniu orzeczenia wstepnego TS UE NSA
stwierdzit, ze publikacja catej bazy danych zawierajgcej dane osobiste
zbierane dla celow dziennikarskich nie moze by¢ uznawana za dziatal-
nosc¢ dziennikarska. Uwazat, ze interes publiczny nie wymagat publikacji
danych osobistych w zakresie, jaki wystgpit w niniejszej sprawie. To samo
dotyczy ustug SMS. Izba w swojej analizie zauwazyta, ze NSA przypisat
znaczenie zardwno prawu spotek do wolnosci ekspresiji, jak i prawu do
poszanowania zycia prywatnego tych podatnikéw, ktdrych informacje
podatkowe podlegajg publikacji. W swym rozumowaniu rownowazyt on
te interesy, interpretujgc wolnosc ekspresiji skarzacych spotek scisle, zgod-
nie z orzeczeniem TS UE co do potrzeby $cistej interpretacji wyjatku na
rzecz celow dziennikarskich, celem ochrony prawa do prywatnosci. Izba
uznata takie rozumowanie za dajgce sie akceptowac. Wedtug niej, w takich
okolicznosciach Trybunat wymagatby silnych powodow dla zastepowania
swoim poglagdem poglagdu sagdow krajowych.

100.

Jesdli chodzi o sankcje natozone przez wtadze krajowe, Izba zauwazyta,
ze skarzacym spotkom nie zakazano generalnie publikowania odnosnych
informaciji, ale tylko w pewnym zakresie. Ich decyzja o zamknieciu biznesu
nie byta zatem bezposrednig konsekwencjg dziatan podjetych przez sady
1 wtadze krajowe, lecz decyzjg ekonomiczng podjetg przez same spotki
skarzace [...].

120.

Trybunat na wstepie zauwaza, ze niniejsza sprawa jest niezwykta
w zakresie, w jakim odnosne dane podatkowe byty w Finlandii publicz-
nie dostepne. Jak podkreslajg spotki skarzace, nie tylko one zbieraty,
przetwarzaty i publikowaty dane podatkowe, takie jak dane, ktére ukazy-
waty sie w Veropdrssi. Ich publikacja réznita sie od publikacji przez inne
media z uwagi na sposob i zakres publikowanych danych.
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121.

[...] tylko mata liczba panstw cztonkowskich Rady Europy zapewnia
dostep publiczny do danych podatkowych, fakt, ktory rodzi zagadnienia
marginesu oceny, z ktérego Finlandia korzysta, zapewniajac i regulujgc
dostep publiczny do takich danych, oraz godzac taki dostep z wymaga-
niami ochrony danych oraz z prawem prasy do wolnosci ekspres;ji.

122.

Zwazywszy na ten kontekst oraz na fakt, ze w sercu niniejszej sprawy
lezy kwestia, czy prawidtowa rownowaga zostata zapewniona miedzy tym
prawem a prawem do prywatnosci, zawartym w ustawodawstwie o krajo-
wej ochronie danych i dostepie do informacji, koniecznym jest na wstepie
przypomniec niektore z zasad ogolnych wynikajgcych z orzecznictwa
Trybunatu na tle art. 10 i wolnosci prasy, z jednej strony, a prawa do pry-
watnosci na podstawie art. 8 Konwencji, w szczegdlnym kontekscie
ochrony danych, z drugiej strony.

123.

Majac na wzgledzie potrzebe ochrony wartosci lezgcych u podtoza
Konwencjiiuznajac, ze prawa na podstawie art. 10 i 8 Konwencji zastuguja
na rowne poszanowanie, istotng rzecza jest przypomniec, ze rownowaga,
jakg miedzy dwoma prawami majg zapewniac wtadze krajowe, musi dgzy¢
do zachowania esencji kazdego z nich (por. Delfi AS v. Estonia, ECHR 2015,
pkt 110) [...].

138.

W Swietle powyzszego oraz orzecznictwa Trybunatu na tle art. 8 Kon-
wencji, wyglgda na to, ze dane gromadzone, przetwarzane i publikowane
przez skarzgce spotki w Veropdrssi, dostarczajace szczegotow o podlegaja-
cym opodatkowaniu dochodzie, zarobionym i niezarobionym, jak réw-
niez o podlegajgcych opodatkowaniu dobrach, dotyczyty zycia prywat-
nego odnos$nych jednostek, pomimo faktu, ze — zgodnie z prawem finskim
- dane te mogty by¢ publicznie udostepniane, stosownie do pewnych
regut.
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139.

Trybunat zauwaza, ze — na mocy decyzji krajowych wtadz ochrony
danych oraz sqgdoéw — pierwszej skarzacej spotce zakazano przetwarzania
danych podatkowych w sposéb i w zakresie, jak to czynita w roku 2002,
oraz kierowania takich informacji w ustugach SMS. Sady te stwierdzity, ze
gromadzenie danych osobowych oraz ich przetwarzanie w kartotekach
pierwszej skarzgcej spotki nie moze jako takie by¢ uwazane za sprzeczne
z normami ochrony danych, inter alia pod warunkiem, ze dane te beda
wiasciwie chronione. Zwazywszy jednak na sposob i zakres, w jakich dane
osobowe z kartoteki bazowej bylty pdzniej publikowane w Veropdrssi,
pierwsza skarzgca spotka, co do ktorej stwierdzono, ze nie moze sie opie-
ra¢ na odstepstwie dotyczgcym celdw dziennikarskich, przetwarzata dane
osobowe dotyczgce osob fizycznych z naruszeniem Ustawy o ochronie
danych. Drugiej skarzgcej spotce zakazano zbierania, magazynowania czy
kierowania do ustug SMS jakichkolwiek danych otrzymywanych z bazy
danych pierwszej skarzgcej spotki i publikowanych w Veropodrssi.

140.

Trybunat stwierdza, ze decyzja Rady Ochrony Danych, podtrzymana
przez sady krajowe, obejmowata ingerencje w prawo skarzacych spotek
do szerzenia informacji, jak to gwarantuje art. 10 Konwencji [...].

150.

Nawet jesli sprawa skarzacych spotek byta pierwszg tego rodzaju sprawg
na podstawie Ustawy o danych osobowych, nie czyni to interpretacji i zasto-
sowania przez sgdy krajowe derogacji dziennikarskiej arbitralng 1 nieprze-
widywalng (por. Kudrevicius, pkt 115; oraz mutatis mutandis w zw. z art. 7
Konwencji — Huhtamaki v. Finland, 6.03.2012, pkt 51), ani tez fakt, ze
Naczelny Sad Administracyjny starat sie o ukierunkowanie od TS UE co do
interpretacji derogacji w art. 9 Dyrektywy o ochronie danych. [..] Trybunat
regularnie podkreslat znaczenie dla ochrony praw podstawowych w UE
dialogu sgdowego pomiedzy sgdami krajowymi panstw cztonkowskich UE
a TS UE w formie wnioskéw tych sadéw do niego o orzeczenia wstepne
(por. Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland,
ECHR 2005-VI, pkt 164; oraz Avotins v. Latvia, ECHR 2016, pkt 105 i 109).
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151.

Co wiecej, skarzace spotki byty profesjonalistami medialnymi i jako
takie powinny by¢ swiadome mozliwosci, iz masowe zbieranie danych
oraz ich masowe rozpowszechnianie — docierajace do 1/3 finskich podat-
nikoéw albo 1,2 min ludzi, tj. liczby 10 do 20 razy wiekszej niz obejmowana
w tym czasie przez inne organizacyjne media — nie mogty by¢ uwazane
za przetwarzanie ,wytgcznie” w celach dziennikarskich z punktu widzenia
odnosnych przepisow prawa finskiego i prawa UE.

152.

W sprawie niniejszej w nastepstwie ich wnioskéw o dane do Krajowej
Rady Opodatkowania z 2000 i 2001 r.,, Ombudsman Ochrony Danych zaza-
dat od skarzacych spotek dostarczenia dalszych informacji dotyczgcych
tych wnioskdéw i stwierdzit, ze dane nie mogtyby zosta¢ ujawnione, jesli
Veroporssi nadal bedzie publikowane w swojej zwyktej formie. Zamiast
spetni¢ wniosek Ombudsmana o wiecej informacji, skarzace spotki omi-
nety zwyczajng droge uzyskiwania przez dziennikarzy danych podatko-
wych i zorganizowaty ich zbieranie reczne w lokalnych urzedach podatko-
wych. Nie nalezy do Trybunatu spekulowanie co do powoddéw, dlaczego
dziataty w taki sposob, ale fakt, ze to robity, sugeruje pewng antycypacje
z ich strony trudnosci w oparciu sie na dziennikarskich celach derogacji
oraz na stosownym ustawodawstwie krajowym dotyczacym dostepu do
danych podatkowych.

153.

Wersja Wytycznych dla Dziennikarzy z 1992 r., powtarzana w 2005,
2011 i 2014 r. jasno wskazywata, ze zasady dotyczgce ochrony jednostki
znajduja zastosowanie réwniez do wykorzystywania informacji zawar-
tych w dokumentach publicznych albo w innych zrdédtach publicznych
oraz ze sam fakt, iz informacje sa publicznie dostepne, nie zawsze oznacza,
iz mogg one swobodnie podlega¢ publikowaniu. Wytyczne te, ktérych
zamiarem byto zapewnienie autoregulacji przez dziennikarzy i wydaw-
cow finskich, musiata by¢ znana skarzagcym spotkom.
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154.

W swietle powyzszego Trybunat dochodzi do wniosku, ze zarzucana
ingerencja w prawo skarzacych spétek do wolnosci ekspresji byta ,przepi-
sana przez prawo”.

155.

Co do substancji, strony nie kwestionujg tego, ze ingerencja w prawo
spotek do wolnosci ekspresji moze by¢ postrzegana jako kierujgca sie pra-
wowitym celem ochrony ,dobrego imienia i prawa innych oséb” [...].

157.

Whbrew sugestiom skarzacych spodtek, Trybunat zauwaza, ze jasno
wynika z materiatow sprawy, iz Ombudsman Ochrony Danych dziatat na
podstawie konkretnych skarg jednostek wskazujgcych, ze publikacja
danych podatkowych w Veropdrssi naruszata ich prawo do prywatnosci.
[...] bardzo duza grupa osoéb fizycznych, ktére byty podatnikami w Finlan-
dii, zostata bezposrednio ugodzona przez praktyke publikacyjng skarzg-
cych spotek. Mozna by twierdzi¢, ze wszyscy finscy podatnicy zostali ugo-
dzeni, bezposrednio bgdz posrednio, publikacjami skarzgcych spotek,
poniewaz ich podlegajgce opodatkowaniu dochody mogty by¢ oceniane
przez czytelnikow w efekcie ich wtgczenia bagdz wykluczenia z list publi-
kowanych w Veropérssi |[...].

159.

W Swietle powyzszego i biorgc pod uwage cele Konwencji o ochronie
danych, odzwierciedlone w Dyrektywie 95/45 i ostatnio w Rozporzadze-
niu 2016/79, jasnym sie staje, ze ingerencja w prawo skarzacych spoétek do
wolnosci ekspresji kierowata sie prawowitym celem ochrony ,dobrego
imienia i praw innych oséb’, w znaczeniu art. 10 ust. 2 Konwencji [...].

161.

Podkresliwszy powyzej (pkt 120-138) niektére zasady ogdlne doty-
czgce prawa do wolnosci ekspresji oraz poszanowania zycia prywatnego,
iwyjasniwszy, dlaczego art. 8 Konwencji oczywiscie wchodzi w gre w oko-
licznosciach, takich jak te, Trybunat uznaje za pozyteczne przypomnienie
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kryteriow rownowazenia tych dwoch praw w okolicznosciach takich, jak
W sprawie niniejszej [...].

163.

W sprawach, ktore wymagaja zrownowazenia prawa do poszanowania
zycia prywatnego z prawem do wolnosci ekspresji, Trybunat przypomina,
ze wynik skargi nie powinien co do zasady roznic sie, zaleznie od tego, czy
skarga zostata skierowana do Trybunatu na podstawie art. 8 Konwencji
przez osobe ugodzong doniesieniem prasowym, czy tez na podstawie art.
10 przez wydawce. [...] prawa te zastugujg na rowne poszanowanie. Co za
tym idzie, margines oceny w obu sytuacjach co do zasady winien by¢ taki
sam [...].

165.

Trybunat miat juz okazje ustalac relewantne zasady, ktére muszg kie-
rowac jego oceng — i, co wazniejsze, oceng przez sady krajowe — koniecz-
nosci. Zidentyfikowat szereg kryteriow w kontekscie rownowazenia
kolidujgcych praw. Relewantne kryteria zostaty okreslone nastepujgco:
wktad do debaty zainteresowania publicznego, stopienn powszechnej
znajomosci osoby zainteresowanej, przedmiot wiadomosci prasowej,
wczesniejsze postepowanie osoby zainteresowanej, tres¢, forma i kon-
sekwencje publikacji oraz — tam, gdzie to wchodzi w gre — okolicznosci,
w jakich zdjecia zrobiono. Badajac skarge wniesiong na podstawie art.
10, Trybunat bedzie réwniez badac¢ sposéb, w jaki informacje zostaty
uzyskane oraz ich prawdziwosc¢ oraz ciezar kary orzeczonej wobec
dziennikarzy albo wydawcoéw (por. Coudere and Hachette Filipacchi
Associes, pkt 93; Von Hannover, nr 2, pkt 109-113; oraz Axel Springer AG
v. Germany, 7.02.2012, pkt 90-95) [...].

172.

Nie podlega kwestii, ze dopuszczenie dostepu publicznego do dokumen-
téw urzedowych, w tym do danych o opodatkowaniu, ma zabezpieczyc¢
dostepnosc¢ informacji celem umozliwienia debaty w sprawach zaintere-
sowania publicznego. Dostep taki, acz poddany jasnym regutom i ograni-
czeniom ustawowym, ma w prawie finskim podstawe konstytucyjng i jest
od wielu dekad szeroko gwarantowany.
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173.

Podtozem finskiej polityki ustawodawczej co do publicznego udostep-
nienia danych o opodatkowaniu byta potrzeba zapewnienia, by opinia
publiczna mogta monitorowac dziatania wtadz rzgdowych. Chociaz skar-
zace spotki powotywaty sie na fakt, ze dostep do danych podatkowych
umozliwiat takze wzajemny nadzér obywateli i wiedze o unikaniu podat-
kow, Trybunat — na podstawie odnosnych prac przygotowawczych oraz
dostepnego mu materiatu — nie jest w stanie potwierdzic, iz taki byt cel
finskiego rezimu dostepu albo ze z czasem cel nadzorczy sie rozwinat.

174.

Jednakze publiczny dostep do danych podatkowych, poddany jasnym
regutom i procedurom, i ogdlna transparentnos¢ finskiego systemu opo-
datkowania, nie oznaczajg, iz sama zarzucana publikacja wnosita wktad
do debaty zainteresowania publicznego. Ujmujgc publikacje jako catosc¢
i w kontekscie oraz analizujgc jg w Swietle ww. orzecznictwa, Trybunat -
podobnie jak NSA - nie jest przekonany co do tego, iz publikowanie
danych podatkowych w sposdb 1 w zakresie dokonywanym przez skar-
zace spotki wnosit wktad do takiej debaty badz ze byto to jego gtownym
celem [...].

176.

Oparcie sie na derogacji zalezato od przetwarzania danych prowadzo-
nego ,wytgcznie” w celach dziennikarskich. Jak stwierdzit zas NSA, nie-
mal dostowna publikacja danych podatkowych w Veropdrssi, jak katalo-
gow, aczkolwiek podzielonych na rozne czesci i posortowanych przez
gmine, oznaczata ujawnienie catej podstawy kartoteki prowadzonej dla
celow dziennikarskich, i w takich okolicznos$ciach nie byto kwestii wyra-
zania li tylko informacji, opinii czy idei. Chociaz skarzace spoétki twier-
dzity, ze publiczne ujawnienie danych podatkowych umozliwiato opinii
publicznej obserwowanie wynikéw polityki podatkowej — np. réznic
miedzy dochodem a rozwojem bogactwa pomiedzy regionami, zawo-
dami i na podstawie ptci — nie wyjasnity one, w jaki sposodb ich czytelnicy
mogliby sie zaangazowac w tego rodzaju analizy na podstawie surowych
danych, masowo publikowanych w Veropdrssi.
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177.

Wreszcie, chociaz informacje mogtyby umozliwi¢ ciekawskim czton-
kom opinii publicznej kategoryzowanie konkretnych jednostek, ktére nie
sg osobami publicznymi, wedtug ich statusu ekonomicznego, mozna by
to uwazac za manifestacje publicznej zgdzy informacji o zyciu prywat-
nym innych osob ijako takie za forme sensacji czy nawet voyeurism (por.
Coudere and Hachette, pkt 101) [...].

179.

Dane publikowane w Veropdrssi obejmowaty imiona i nazwiska osob,
ktérych roczny dochdd podlegajgcy opodatkowaniu przekraczat pewne
granice. Obejmowaty réwniez sume, w zaokragleniu do 100 euro, ich
zarobionego i niezarobionego dochodu, jak tez szczegodty ich podlegajg-
cych opodatkowaniu dobr. Publikowane w gazecie, przybieraty forme
alfabetycznej listy i byty organizowane wedtug gmin i skali dochoddw [...].

185.

Chociaz Trybunat musi sie zgodzi¢ z wyrokiem Izby, ze dane nie byty
uzyskiwane srodkami nielegalnymi, jasne jest, ze skarzace spotki prowa-
dzity polityke obejscia normalnych kanatéw otwartych dla dziennikarzy
co do pozyskiwania danych podatkowych i — co za tym idzie — kontroli
i zrownowazen ustanowionych przez wtadze krajowe dla potrzeb unor-
mowania dostepu i rozpowszechniania [...].

189.

Chociaz odnosne dane podatkowe byty publicznie dostepne w Finlandii,
mogty one by¢ konsultowane w lokalnych urzedach podatkowych i konsul-
tacja podlegata jasnym warunkom. Kopiowanie takiej informacji byto zaka-
zane. Dziennikarze mogli otrzymac¢ dane podatkowe w formie dygitalnej,
ale istniaty tez warunki odzysku i mozna byto odzyskiwac¢ jedynie niektore
dane. Dziennikarze musieli sprecyzowagc, ze informacja jest wymagana dla
celow dziennikarskich oraz ze nie bedzie ona publikowana w formie listy.
Zatem, chociaz informacje dotyczace jednostek byty publicznie dostepne,
ich dostepnoscia rzgdzity specyficzne normy i gwarancje [...].
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195.

Trybunat podkresla, ze gwarancje prawa krajowego byty precyzyjnie
wbudowane z racji publicznej dostepnosci osobistych danych podatko-
wych, charakteru i celu ustawodawstwa o ochronie danych oraz towarzy-
szacej derogacji dziennikarskiej. [...] wtadze panstwa dysponowaty szero-
kim marginesem oceny przy rozstrzyganiu, jak w niniejszej sprawie
osiggac stuszng rownowage pomiedzy odnosnymi prawami na podstawie
art. 81 10 Konwencji. Ponadto, chociaz margines oceny panstwa musi sie
ograniczac, a korzystanie z niego podlega zewnetrznemu nadzorowi Try-
bunatu, ten ostatni — przy ocenie ogdlnej rownowagi — moze takze
uwzgledniac¢ fakt, ze panstwo, raczej wyjgtkowo, dokonato wyboru kon-
stytucyjnego i w interesie transparentnosci zdecydowato sie na publiczne
udostepnienie danych podatkowych [...].

198.

W swietle powyzszego Trybunat uwaza, ze — przy ocenie okolicznosci
sprawy — kompetentne wtadze krajowe, a w szczegolnosci NSA, nalezycie
uwzgledniaty zasady i kryteria ustalone w orzecznictwie Trybunatu co
do rownowazenia prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz prawa
do wolnosci ekspresji. Czynigc tak, NSA szczegdlng wage przywigzywat do
swego stwierdzenia, ze publikowanie danych podatkowych — w opisany spo-
sob i w opisanym zakresie — nie przyczynia sie do debaty zainteresowania
publicznego oraz ze skarzace nie moga substancjalnie twierdzi¢, ze czynity to
wytgcznie w celu dziennikarskim w rozumieniu prawa krajowego i prawa
UE. Trybunat nie widzi zadnych powoddw, ktore by wymagaty zastepowania
jego pogladem pogladu sagdow krajowych i podwazania poczynionego przez
nie réwnowazenia (por. Von Hannover. nr 2, pkt 107, Peringek, pkt 198).

Zadowala sie on tym, ze powody te byty relewantne i wystarczajace dla
wykazania, ze zarzucana ingerencja byta ,konieczna w demokratycznym
spoteczenstwie” oraz ze wtadze panstwa pozwanego dziataty w granicach
swojego marginesu oceny w dazeniu do stusznej rownowagi miedzy
wchodzgcymi w gre kolidujgcymi interesami.

199.

Trybunat dochodzi zatem do wniosku, ze nie doszto do naruszenia art.
10 Konwencji.
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42. Sprawa Euromak Metal Doo pko
Macedonii, sk. 68039/14 — wyrok
z 14 czerwca 2018 r.

29.

Skarzaca spotka zarzucata na podstawie art. 1 Protokotu I, ze — mimo
przestrzegania jej wtasnych obowigzkow VAT — wtadze krajowe pozbawity
ja jej prawa do odpisu VAT, ktory zaptacita za otrzymane towary, poniewaz
jej dostawcy nie wypetnili ich wtasnych obowiazkéw sprawozdawczych
VAT. Co wiecej, w rezultacie odmowy przyznania wspomnianego odpisu,
skarzacej spotce krzywdzgco nakazano zaptaci¢c VAT, ktory wczesniej
legalnie odpisata, tym razem wraz z odsetkami [...].

32.

Trybunat zauwaza, ze skarzgca spoétka istniata w czasie wniesienia
skargi, to jest 16.10.2014 r., oraz ze przestata istnie¢ 2.02.2017 r. Trybunat
odnotowuje dalej, ze spotka byta interesem rodzinnym pani i pana Pavlov-
skich, ktdérzy — w czasie wniesienia skargi oraz w czasie wykreslenia jej
z rejestru spotek — byli jedynymi zatozycielami i jedynymi udziatowcami.
Trybunat zauwaza rowniez, ze rzekome naruszenie art. 1 Protokotu I
W niniejszej sprawie dotyczy wyceny podatku oraz ze postepowanie
podatkowe w pierwszym rzedzie zajmowato sie roszczeniem pienieznym
dotyczacym intereséw pienieznych paniipana Pavlovskich jako jedynych
udziatowcodw odnosnej spotki.

33.

Co za tym idzie, Trybunat odnotowuje, ze — jezeli w rozumieniu krajo-
wym zobowigzania i roszczenia skarzgcej spotki formalnie wygasty po jej
wykresleniu z rejestru spoétek — spdr przed Trybunatem na podstawie
Konwencji pozostaje nierozstrzygniety, a pani i pan Pavlovski, ktorzy
wyrazili wole kontynuowania postepowania przed Trybunatem, majag
prawowity interes w ostatecznym rozstrzygnieciu tej sprawy przez Try-
bunat (por. np. Uniya OOO and belcourt Trading Company v. Russia, wk
7 19.06.2014, pkt 263). Obiekcje rzadu nalezy zatem odrzuci¢ [...].
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36.

Trybunat przypomina, po pierwsze, ze wtedy, kiedy istnieje szereg
Srodkow krajowych, z ktdrych skarzgcy moze skorzystacé, osoba ta ma tytut
do wyboru srodka, ktory zajmuje sie jej zasadniczym roszczeniem. Innymi
stowy, gdy skorzystano ze srodka, nie jest wymagane korzystanie z dru-
giego srodka, ktory zasadniczo stuzy temu samemu celowi (por. np.
Popovski v. Macedonia, 31.10.2013, pkt 80). Co wiecej, reguta wyczerpania
Srodkow krajowych zawarta w art. 35 ust. 1 Konwencji musi by¢ stosowa-
nia dla odzwierciedlenia praktycznych realidw potozenia skarzgcego
celem zapewnienia skutecznej ochrony gwarantowanych przez Konwen-
cje praw i wolnosci (por. Hilal v. the United Kingdom, dec. 8.02.2000).

37.

W niniejszej sprawie Trybunat zauwaza, ze skarzgca spotka apelowata
przeciwko wycenie podatku, jak rowniez przeciwko decyzjom nakazujg-
cym jej ptatnos¢ dodatkowego podatku, przedstawiata swoje argumenty
przed krajowymi wtadzami podatkowymi i sgdami administracyjnymi
1 stwarzata im sposobnos$¢ zapobiezenia bgdz zaradzenia rzekomemu
naruszeniu art. 1 Protokotu I.

38.

Zdaniem Trybunatu, skarzaca spotka nie musiata — poza administra-
cyjnym postepowaniem podatkowym - wykorzystywac¢ innych srodkow
dotyczacych tej samej sprawy. Z uwagi na powyzsze Trybunat dochodzi
do wniosku, ze skarzgca spotka wyczerpata dostepne srodki krajowe doty-
czace skierowanego do Trybunatu zarzutu [...].

42.

Trybunat zauwaza, ze sprawa niniejsza winna by¢ badana na podsta-
wie art. 1 ust. 2 Protokotu I do Konwencji, poniewaz wchodzaca w gre
ingerencja w oczywisty sposdb miata na celu ,zabezpieczenie ptatnosci
podatkéw”. Trybunat przypomina w tym wzgledzie, ze — chociaz panstwo
dysponuje w dziedzinie opodatkowania szerokim marginesem oceny —
ingerencja musi zapewniac ,stuszng rownowage” miedzy wymaganiami
interesu powszechnego wspolnoty a wymaganiami ochrony praw podsta-
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wowych jednostki (por. Gasus Dosier und Fordertechnik GmbH, pkt 59-60;
oraz Khodorkovskiy and Lebedev, pkt 870).

43.

Trybunat na wstepie zauwaza, ze nie ma watpliwosci, iz prawo skarzacej
spotki do domagania sie odpisu oznaczato co najmniej ,prawowitg ekspek-
tatywe" uzyskania skutecznego korzystania z prawa wtasnosciowego ozna-
czajacego ,mienie” w znaczeniu art. 1 ust. 1 (por. Bulves AD, pkt 57). Zauwaza
rowniez, ze wycena podatku w stosunku do skarzacej spotki stanowita
ingerencje w jej mienie (por. Khodorkovskiy and Lebedev, pkt 873).

44,

W badanej sprawie Trybunat zauwaza, ze skarzgca spotka zadeklaro-
wata VAT na wszystkich fakturach, jakie wystawita. Wypetnita wszystkie
swoje obowigzki VAT, ptacac VAT panstwu i uzyskujgc zwroty na podsta-
wie faktur z jej dostawcami, na ktérych VAT byt deklarowany. Wspiera to
fakt, ze przez lata skarzaca spotka przedktadata zwroty podatku na rzecz
panstwa, ktore zajmowato sie nimi nie zgtaszajgc zadnych uwag. Wnioski
wyciggniete w stosunku do dostawcow spdtki (mianowicie, ze nie dekla-
rowali oni ani nie ptacili podatkdw na rzecz panstwa) oparte byty na
wczesniejszych audytach podatkowych prowadzonych wobec tamtych
spotek, ktore nie byty dostepne spoétce skarzacej. Trybunat zatem odnoto-
wuje, ze skarzaca spotka nie miata ani nie mogta uzyska¢ wiedzy o tym,
czy jej dostawcy wypelniali swoje obowigzki VAT, nie zarzucano tez jej
uczestnictwa w ich jakiejkolwiek dziatalnosci kryminalnej, jezeli taka
wchodzita w ogdle w gre.

45,

Trybunat odnotowuje, ze w sprawie Bulves AD w podobnych okolicz-
nosciach stwierdzit naruszenie prawa skarzacej spotki do niezaktdconego
korzystania z jej mienia [...].

46.

W tych okolicznosciach Trybunat stwierdza, ze te same wzgledy stosujg
sie w sprawie niniejszej.
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47.

Trybunat odnotowuje, ze jedyng istotng réznicg miedzy sprawg niniejszg
a sprawg Bulves AD jest fakt, ze w niniejszej sprawie skarzaca spotka nie ure-
gulowata swych zobowigzan wobec panstwa wynikajacych z zarzucanych
decyzji. W zwigzku z tym Trybunat odnotowuje, ze rachunek bankowy skar-
zgcej spotki zostat zablokowany stosownie do zarzucanych zarzadzen doty-
czacych wyceny podatkéw, a ona sama przestata istnie¢, co obiektywnie
uniemozliwiato wypetnienie jej zobowigzan na podstawie tych zarzadzen.
W tych okolicznosciach — zwazywszy, ze nie ma watpliwosci co do tego, ze
zarzucana wycena podatkow godzita w prawa wtasnosciowe skarzacej spotki
— roznica ta nie ma decydujacego znaczenia dla oceny przez Trybunat na
podstawie art. 1 Protokotu I (por. Business Support Centre, pkt 23).

48.

Co wiecej, w zakresie, w jakim mozliwo$¢ wniesienia przez skarzaca
spotke roszczenia cywilnego przeciwko jej dostawcom, co sugerowat rzad,
mogta miec jakie$ znaczenie dla oceny proporcjonalnosci przez Trybunat
(por. Sulejmani pko Macedonii, wk z 28.04.2016, pkt 41), Trybunat zauwaza,
ze w kontekscie postepowania administracyjnego wtadze krajowe nigdy
nie sugerowaty, ze stata przed skarzgcg spotkg otworem mozliwosc¢ ztago-
dzenia natozonego na nig ciezaru finansowego. Rzagd w zwigzku z tym nie
wykazat, izby roszczenie cywilne byto w odnosnym czasie skutecznym
i dostepnym Srodkiem (por. Bulves AFD, pkt 50; oraz mutatis mutandis,
Andonoski v. Macedonia, 17.09.2015, pkt 39). Te same wzgledy znajduja
zastosowanie, jesli chodzi o mozliwos¢ przytaczenia sie skarzacej spotki
do postepowania karnego, co sugerowat rzad.

49.

Konkludujac, rzad nie wysungt zadnego faktu ani argumentu moga-
cego przekonac¢ Trybunat do osiggniecia w niniejszej sprawie wniosku
innego niz w sprawie Bulves AD.

50.

Wrystarcza to Trybunatowi do wniosku, ze doszto do naruszenia art. 1
Protokotu I [...].
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Actio popularis
1/9/32;
Art. 6 EKPC - prawo do stusznego/rzetelnego procesu
1/1/19; 1/4/28; 11/1/81; 11/16/50;
— a postepowanie podatkowe
1/1/19; 1/4/28, 21; 11/17/393, 45-47, op.s. 114/4;
- a sankcje administracyjne
11/12/81;
— ciezar dowodu
1/4/28;
— domniemanie niewinnosci (art. 6 ust. 2)
1/12/58, 47, 11/132/59, 119, op.s. 92;
— gwarancje art. 6 a organy administracyjne
11/12/81;
— kary administracyjne a sankcje karne
11/17/op.s. 114/8-9;
— kary dyscyplinarne
11/17/36, 43;
— kryterium rozsagdnego czasu
11/12/59, 90;
— kryterium stusznej i publicznej rozprawy
1/12/58;
— pojecie ,oskarzenia karnego”
1/1/19; 1/12/58, 46; 11/1/81, 83; 11/4/45, 47; 11/10/18; 11/11/61; 11/12/65,
70-71,79; 11/14/68, 106, 130; 11/17/29, 43, 45, op.s. 114/5-7, 115/10-11,
— oskarzenie karne a sprawy podatkowe
1/2/21; 1/12/58;
— kryteria Engel
11/1/81-83; 11/12/65-67, 70-72; 11/14/85-86; 11/17/30-33, 36, 43;
— kwalifikacja krajowa przestepstwa
11/1/82; 11/4/45; 11/12/65-66; 11/14/87, 91; 11/17/30, 37;
11/21/52, 81; 11/31/37;
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— charakter przestepstwa
11/1/82; 11/12/65, 68; 1/14/86, 91, 103-104, 130;
I11/17/31-35, 38;
— charakter i dolegliwos¢ grozacej kary
11/1/82; 11/12/65-69; 11/14/86, 104, 107-108, 120, 129-130;
11/17/21, 33; 11/21/48-49, 52; 11/39/41, 56, 11/40/103, 106;
— kryteria Bendenoun
11/4/47; 11/17/32, 105, 115, op.s. 115/9;
— stopien stygmatyzacji
11/40/133;

— postepowanie dyscyplinarne a postepowanie karne
I1/1/55, 81-82; 11/14/85, 92, 100-103, 106;

— prawa i obowigzki polityczne
11/10/23;

— prawa oskarzonego
1/2/21;

— prawo do informacji
I/2/21;

— prawo do przedstawicielstwa prawnego
11/14/66, 132, 134;

— prawo do przedstawienia dowodow
1/4/29; 11/17/40; 11/40/op. pkt 60-64;

— prawo do przygotowania obrony
11/32/2, 18;

— prawo do publicznej rozprawy
1/3/24;1/12/56; 11/14/84; 11/17/40-44, 47-48,
op.s. 116-117;

— prawo do sagdu
11/6/93, 105, 107, 113; 11/12/80-83, 88;

— rozstrzygniecie co do praw i obowigzkdéw cywilnych
1/1/19; 1/3/23, 17, 1/6/34; 1/12/56-57; 11/6/93, 96-98, 104-106, 112
-113;
11/10/23-31; 11/12/64, 79; 11/17/29, 43; 11/29/87,;

— sad z petng kompetencijg
11/12/82;
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Art. 7 EKPC - zakaz retroakcji prawa karnego
1/2/21;
Art. 8 EKPC - prawo do poszanowania prywatnosci
1/9/28, 32;
— ochrona danych
1/9/41, 43;
— osobiste numery tozsamosci
1/9/42;
— przekazywanie informacji podatkowych
1/9/43;
Art. 9 EKPC - prawo do wolnosci religii
1/6/32, 34, 26;1/7/36, 37, 11/26/29-31;
— podatek koscielny
1/6/33;1/7/36-37,
Art. 10 EKPC - prawo do wolnosci ekspresji/wypowiedzi
11/87/41/49;
Art. 11 EKPC - prawo do wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie
1/6/34;
— a wolnos¢ religii
1/6/34;
Art. 12 EKPC - prawo do zawarcia matzenistwa i zalozenia rodziny
1/11/49, 53-54;
— (koscielne) zwigzki matzenskie a inne
1/11/50, 54;
Art. 13 EKPC - prawo do skutecznego srodka prawnego
1/3/26-27; 1/12/58;
Art. 14 EKPC - zakaz dyskryminacji
1/3/23, 25; 1/11/49, 53-54, 42; 11/6/88-92; 11/10/33-34; 11/19/58, 60;
11/38/67-69, 71;
- dyskryminacja pozytywna
11/38/70-73;
— margines oceny
11/19/40; 11/38/72-73;
— rodzenstwo a zwigzki matzenskie
I1/19/62-66, op. s. 125;
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— test obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia
1/3/25; 1/11/53, 54; 11/6/87-88, 90; 11/26/34-36; 11/38/69, 98;
— test prawowitego celu
1/3/25; 1/11/54; 11/12/80; 11/13/68; 11/23/48;
- test rozsgdnego stosunku proporcjonalnosci
1/3/25-26; 1/11/54; 11/7/71; 11/11/61; 11/12/80; 11/13/69; 11/18/40;
11/20/66; 11/23/44; 11/25/59; 11/28/43—-44, 50-54; 11/38/69-71, 73, 89;
- wzw. z art. 6 EKPC
11/6/114, 117-119; 11/15/1,
- wzw. z art. 8 EKPC
1/11/54;
- wzw. z art. 9 EKPC
11/26/23, 33, 37,
- w zw. z art. 1 Protokotu I
1/4/28-29; 1/11/49-50, 54, 11/6/81, 84, 87-92, 118; 11/19/27,
op. s. 125, 128-129, 132; 11/20/72-75; 11/26/28, 32; 11/27/20;
11/38/43, 75, 95;
Art. 34 EKPC (b.art. 25) — prawo do skargi do ETPC
(wczeéniej takze do EKomPC)
1/6/35; 1/9/41-42; 1/10/44; 11/16/60;
— polubowne zatatwienie
11/15/13-14;
— status ,ofiary”
11/7173;
Art. 35 EKPC (b. art. 25) — warunki dopuszczalnosci skargi
1/9/41; 1/12/58; 11/10/19;
- wymagany termin
1/12,58;
Art. 1 Protokotu I do EKPC — ochrona mienia/wtasnosci
1/3/23, 25-26; 1/10/45-47; 11/2/61, 69; 11/3/37; 11/11/49; 11/13/66;
— gwarancje proceduralne
11/28/37, 53;
- interpretacja artykutu
11/19/46; 11/20/61; 11/23/40; 11/28/31; 11/33/72;
— margines oceny
11/40/106;
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- nadmierny ciezar
11/18/39-40; 11/23/44, 49; 11/28/31, 59-60;

—norma I (ust. 1 zd. I): zasada niezaktéconego korzystania ze
swojej wtasnosci
1/10/45; 11/11/51-52; 11/18/33; 11/28/32, 34, 11/33/78;

— pojecie mienia/wtasnosci
1/10/45-46; 11/11/48; 11/18/30-32; 11/19/59; 11/20/53, 57;
11/29/872; 11/33/73-74; 11/42/43;
- emerytury
11/23/41;
— prawowita ekspektatywa
11/28/33, 59; 11/42/43;
— wtasnosc¢ prywatna rodziny krolewskiej
11/8/61, 64, 91;

— norma II (ust. 1 zd. IT): warunki pozbawienia mienia
1/4/28-29;1/5/31;1/6/35; 1/8/39; 1/10/45-47; 11/2/69; 11/3/43-45;
11/5/59-52, 66; 11/6/58, 66, 79-81, 107-111; 11/8/92, 98; 11/11/51;
11/20/60; 11/28/32-33;

— pojecie ,interesu publicznego”
1/3/25; 1/10/46; 11/2/61; 11/3/43-46; 11/6/81-82; 11/18/38;
11/23/43; 11/28/40, 44-48, 61;
— restitutio in integrum
11/32/20-21;
— zajecie czesci socjalnej w spotce
11/33/70, 75-76;
— zajecie wtasnosci
1/5/31; 1/8/38-39;

— norma III (ust. 2): kontrola korzystania z wtasnosci zgodnie
Z interesem powszechnym
1/3/24;1/5/31;1/6/35; 1/8/38-39; 1/9/41; 1/10/46—-47; 1/11/53, 54;
11/26/60; 11/28/32-34, 45, 11/29/870;

[1/42/42-43;

— pojecie ,interesu powszechnego”
1/3/24,17;1/5/31; 1/10/46; 11/2/61, 69; 11/3/37, 43; 11/5/61, 66;
11/6/79; 11/11/52, 55-58; 11/13/68-69; 11/20/65; 11/28/51;

— nadmierny ciezar
1/10/46; 11/6/81;

361



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

— oszustwo
1/4/28-29;
— pozwolenia budowlane
11/2/69;
— panstwo a podatki
1/4/28; 1/11/50; 11/17/36;
— pracownicze fundusze inwestycyjne
1/10/46-47,
—warunki ingerencji paristwa
- test legalnosci
11/23/42, 47, 11/27/26; 11/28/35-43; 11/29/869, 873, 875-885;
11/32/20; 11/33/77; 11/41/98;
- test proporcjonalnosci
11/20/62; 11/28/31, 49, 54-56, 61, 11/29/873; 11/37/105;
- test stusznej rownowagi
11/2/69; 11/5/62, 66: 11/6/80, 82; 11/11/52, 61; 11/13/69-70; 11/16/59;
11/18/40; 11/20/62, 64; 11/23/44, 55, 62; 11/28/31, 49-50;
11/29/870; 11/33/77-81, 11/40/124; 11/42/42;
Art. 2 Protokotu IV do EKPC - wolno$¢ poruszania sie
1/8/38-39;
— zakaz opuszczania wtasnego kraju
1/5/31; 1/8/38-39;
Art. 4 Protokotu VII do EKPC - zakaz podwdjnego Scigania, sagdzenia
i karania
11/9/20-22; 11/16/31, 35-36, 45; 11/21/47, 121; 11/30/202; 11/31/26;
11/35/29; 11/40/53, 153-154;
— interpretacja artykutu
11/21/58, 98, 107, 110; 11/30/220; 11/31/46-47; 11/34/50, 56, 58;
11/35/41, 47, 50-51; 11/36/42, 45, 11/37/62-64; 11/40/40, 101, 106,
109-110, 117, 122-1243, 128, op. pkt 33-37, 46,75,
— gwarancje proceduralne
11/17/36;
— kary administracyjne
11/4/45-46;
— grzywna a pozbawienie wolnosci
11/9/30;
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— kryterium ,faktow identycznych lub substancjalnie tych samych”
11/21/82; 11/30/219, 224-227; 11/31/41-42; 11/34/52-54; 11/35/440-46;
11/36/40-41; 11/37/62—-63, 68-69, 74; 11/39/44-46, 57-58;
11/40/108, 141, op. pkt 36;

— kryterium prawomocnego uniewinnienia bgdz skazania
11/21/48, 100, 111; 11/30/220; 11/31/43; 11/34/57, 60-61; 11/35/47;
11/36/26, 44; 11/37/49, 65-67, 73; 11/39/42-45, 58; 11/40/126-127,
142, op. pkt 38-39, 69, 71;

— kryterium ,tego samego przestepstwa”

11/9/25;

— kryterium ,tych samych zasadniczych elementow” przestepstwa
11/9/25-26; 11/21/59, 73-77,

— kryterium ,wystarczajgco s$cistego zwigzku”
11/31/49-52; 11/34/52; 11/35/53; 11/40/113-116, 125-132; 134,
op. pkt 42, 46-47;

- lis pendens
11/34/60;

- naduzycie procesowe
11/16/58;

— obowigzek przerwania drugiego postepowania
11/34/63; 11/35/52, 56; 11/36/46, 48, 51; 11/37/66; 11/39/42-45;
11/40/0p. pkt 44, 70;

— obowigzki ksiegowosci
11/34/55;

—podejscia do artykutu
11/21/70, 79; 11/31/41; 11/34/52; 11/35/44; 11/36/40;

— kryterium tego samego postepowania
11/21/ 71, 78; 11/34/59;

— jeden czyn, wiecej przestepstw
11/21/72; 11/9/25-26; 11/16/35;

— postepowanie administracyjne i postepowanie karne
11/9/27, 31,

— postepowanie w trybie nadzoru
11/16/31, 36, 38-46, 55;

— prawo niederogowalne
11/40/106, op. pkt 49, 61;

363



Problematyka podatkowa w orzecznictwie strasburskim...

— prawomocne uniewinnienie/skazanie
11/16/31, 38, 55;

— przestepstwa drogowe
11/9/27-29; 11/17/36;

- res iudicata
11/21/83/85m 97, 107; 11/30/222; 11/31/43; 11/34/56; 11/36/42,;
11/37/65-67; 11/39/45-46; 11/40/108;

— Wymogi pewnosci prawnej
11/16/56;

- rownolegte zbiory postepowan
11/34/59-63; 11/35/52-55; 11/36/46-51; 11/40/113-115, 121, 129,
146, op. pkt 40, 42, 48;

— wykluczone, gdy stuzg zwyczajne srodki odwotawcze
11/16/37; 11/21/108; 11/31/44-45, 52; 11/34/56; 11/35/48; 11/36/43—-44;
11/37/105-106; 11/40/108, op. pkt 44;

— problem srodkdéw nadzwyczajnych
11/16/38-39;

— wznowienie postepowania
11/16/45-47; 11/34/56;

— wyroki ETPC a wznowienie postepowania
11/16/57,

— zakaz podwojenia karania
11/9/25;

— zakaz podwojenia $cigania i sgdzenia/procesu
11/9/25;

— zasada ne bis in idem
11/9/29; 11/21/79/117,

— ares iudicata
11/11/56; 11/16/37;

- zintegrowany model zbiorow postepowan
11/40/111-113, 120-121, 130-134, 146-153, op. pkt 50-51, 65, 68,
72-73,79-80;

Interpretacja EKPC

— autonomiczne koncepcje EKPC
11/1/81; 11/10/24; 1/12/65; 11/14/100; 11/17/43; 11/18/30;

— duch i cel Konwencji
11/17/36;
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— jako dokumentu zywego w Swietle dzisiejszych warunkéw
11/10/26, 30; 11/11/47;
— przedmiot i cel Konwencji
11/10/24; 11/14/85;
— test praw praktycznych i skutecznych
11/12/83;
- zasada rule of law
11/1/82;
Margines oceny
1/6/35;1/7/37;1/10/45-46; 1/11/51, 52; 11/3/46; 11/5/60; 11/6/80, 88;
11/7/63; 11/13/69; 11/18/38; 11/19/0p. s. 132; 11/20/63; 11/28/38, 44, 46,
50, 54, 11/29/870;
Naduzycie prawa
1/10/47,
Opodatkowanie
- nowe ustawodawstwo
1/11/53;
— opodatkowanie a wtasnos¢
1/11/52; 11/28/45-46; 11/29/871;
— prawo UE
11/28/47; 11/40/op. pkt 278/80;
- retroaktywne opodatkowanie
11/28/40-41;
Podatki
— apelacja a wymog ptatnosci podatku
1/9/42-43; 11/12/84, 88;
— bankructwo/upadtos¢
11/12/88; 11/13/67, 68;
— doptaty podatkowe
11/4/43; 11/12/59, 66; 11/15/7; 11/17/45; 11/31/39; 11/34/30, 51, 63;
11/35/29; 11/36/26;
— dostep do dokumentow publicznych
1/9/43;
— egzekucja w sprawach podatkowych
11/12/86, 106-109, op. s. 92;
— oszustwo podatkowe
11/40/op. pkt 54, 59;
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— panstwo a podatki
11/4/36; 11/19, op. s. 127;
— postepowanie podatkowe
11/17/39;
- rejestr zalegtosci podatkowych
1/9/43;
— rodzaje podatkéw
— podatek dochodowy
1/4/29; 1/11/53; 11/20/58;
— podatek od spadkdéw i darowizn
11/19/61, op. s. 128-131; 11/26/40, 44-51, 11/27/20, 24-29;
— podatek od wartosci dodanej (por. VAT)
— podatek od wynagrodzenia za roztgke
11/28/23;
— podatek z podziatu zysku
1/10/46;
— ulgi podatkowe
1/3/23-24;
— unikanie podatkow
1/2/21;1/3/25-26; 1/4/28-29; 1/5/31; 11/17/32; 11/29/852;
— upadek spotki a odpowiedzialnos¢ podatkowa
11/32/38; 11/42/32-33, 47,
— VAT
11/11/46-50; 11/17/38; 11/18/26, 31; 11/20/33, 54-57, 59, 70-71;
11/22/17, 23; 11/42/29, 44;
— naduzycie VAT
11/18/38; 11/22/24-25; 11/42/44;
— zwtoka w wypelnieniu obowigzkéw VAT
11/18/39;
— wola korporacyjna a jednostka
11/29/877-880;
- wzgledy matzenstwa i rodziny
1/11/52-55;
Prawo krajowe
— zgodnosc prawa krajowego z EKPC
1/10/45;
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Prawo UE
11/30/229; 11/40/118;
— VI Dyrektywa Rady WE
11/11/46-47,
— odpowiedzialnosc¢ za naruszenie prawa UE
I1/11/46, 50, 56-57;
TS UE
11/11/46;

Retroakcja
1/2/21;1/3/24-25; 1/6/34; 1/11/53; 11/1/81;
- retroaktywne ustawodawstwo cywilne
1/3/24; 11/6/74, 81, 104, 112;

Testy dopuszczalnej ingerencji
- test legalnosci
1/5/31-32;1/8/38-39; 1/9/41, 43; 11/7/54-57; 11/16/48;
— test celowosci
1/5/31-32; 1/11/51;
— test koniecznosci
1/3/24, 25; 1/5/31; 1/8/39; 1/9/42-43; 11/13/70;
— naglgca potrzeba spoteczna
11/7/71;
— kryterium proporcjonalnosci
1/3/24;1/5/31; 1/10/46-47; 1/11/54;
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