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Wstep

Panstwo polsko-litewskie — Rzeczpospolita Obojga Narodéw — powstato
w 1569 r. w konsekwencji postanowien Sejmu, odbywajgcego swe posie-
dzenie w Lublinie. Unia lubelska stanowita podsumowanie ponad dwustu
lat wczesniejszych zwigzkdw obu panstw.

Nowe panstwo przetrwac miato przez kolejnych ponad dwiescie lat, az
do swego tragicznego upadku w koncu XVIII wieku. Przez caty okres ist-
nienia stanowito ono fenomen nieporownywalny z jakimkolwiek innym
organizmem politycznym w Europie i Swiecie.

Ustrdj polityczny, gospodarczy i spoteczny Rzeczypospolitej, charak-
ter jej rozwigzan wewnetrznych, pozwalajgcych utrzymywac spoistosc
pomimo gtebokiego pluralizmu narodowosciowego, wyznaniowego
i kulturalnego, nie miaty dwczesdnie zadnego odpowiednika.

Demokratyczne standardy panujgce w tym panstwie oraz stopien
poszanowania praw i swobod obywatelskich wyprzedzaty o stulecia roz-
wigzania dominujgce w dwczesnym swiecie. Przodujgca w tym wzgledzie
Europa (a takze Stany Zjednoczone) podobny stan osiggnag dopiero w dru-
giej potowie XIX wieku.

Dlaczego zatem, skoro powyzsze konstatacje powinny stanowic przed-
miot naszej narodowej dumy i chwaty, gdy mowa o tzw. Rzeczypospoli-
tej szlacheckiej, to ciggle zmuszani jestesmy do swego rodzaju poczucia
wstydu?

Pojecie to — owa, majaca z definicji pejoratywne zabarwienie, Rzecz-
pospolita szlachecka — jako cigzacy epitet wrosto w naszg narodowg swia-
domosc¢ i stanowi synonim warcholstwa, anarchii, haniebnej ,ztotej wol-
nosci” i jeszcze bardziej haniebnego liberum veto.

Szlachcic najczesciej pijany, sprzedajny magnat, anarchistyczny sejm
i zwyrodniate sejmiki, rozpasane przywileje, niemoc zwykle Swiattej
witadzy krolewskiej — to obraz Rzeczypospolitej, kreowany od wielu poko-
len. Jesli dodamy do tego inne, rzekomo wystepujace zjawiska, takie jak
ucisk chtopow, przesladowanie mieszczan, brak rzeczywistej tolerancji
religijnej, wreszcie brak poszanowania mniejszosci narodowych - to
obraz tego panstwa wydaje sie dopetniony.
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Jak to mozliwe, ze majgc tak wspaniatg i chlubng przesztos¢, ktorej
w dzisiejszym Swiecie wszyscy winni nam zazdrosci¢, przyjeliSmy tak
absurdalne twierdzenia?

Jak to sie dzieje, ze polemika z takimi insynuacjami urasta do miana
czynu heroicznego?

Dlaczego ciggle bardziej modne jest poszukiwanie rzekomych ,czar-
nych dziur”i ,haniebnych kart” naszej historii niz rzetelna analiza niezwy-
ktego i nieporéwnywalnego z niczym fenomenu dziejowego?

Polacy pozostajg do dzis ofiarami narzuconej im perspektywy. Owg
czarng wizje — okreslony punkt widzenia na dzieje panstwa polsko-litew-
skiego — w pierwszym rzedzie przez ponad stulecie niewoli narzucali nam
zaborcy. To historiografie rosyjska i niemiecka (zwtaszcza pruska) usilnie
wmawiaty swiatu i Polakom, ze anachronizm modelu ustrojowego pan-
stwa polsko-litewskiego i jego wynaturzenia byty tak silne, ze konieczne
byto usuniecie tego ,chorego cztowieka” z mapy Europy.

Zarowno w XIX, jak i w XX wieku ten sposob widzenia Rzeczypospolite],
w oczywisty sposob stuzacy biezagcym celom politycznym, udato sie narzu-
ci¢ Europie, ale tez w znacznym stopniu samym Polakom. Pamietac nalezy,
ze tenor historiografii niemieckiej pozostat niezmieniony w istocie do dzis.
Co do historiografii rosyjskiej, to wskazac nalezy, ze w okresie sowieckim
zyskata ona nowe uzasadnienia w ideologii marksistowsko-leninowskiej.
I tutaj, wraz z upadkiem Zwigzku Sowieckiego, nie zmienito sie wtasciwie
nic, a wspotczesna historiografia rosyjska ciggle drwi z ,panskiej Polski”.

Historiografia polska na przetomie XIX i XX wieku, gtéwnie pod wpty-
wem tzw. szkoty krakowskiej, przyjeta — cho¢ oczywiscie z innych przy-
czyn — bardzo podobng perspektywe. Krytycyzm w odniesieniu do wtas-
nych dziejow, wprawdzie wymuszony koniecznoscig konfrontowania sie
z dominujgcymi owczesnie przekazami historykow niemieckich i rosyj-
skich, miat tu jednoczesnie stuzy¢ narodowej refleksji. Ostre oceny wtas-
nych btedéw i zaniedban miaty by¢ podstawowym czynnikiem narodo-
wej edukaciji, aw konsekwencji przyczynic sie do odbudowy niepodlegtego
panstwa, pozbawionego juz jednak tragicznych wad przesztosci.

Te watki, podnoszone w dzietach patriotycznych historykéw polskich,
w okresie PRL z catg bezwzglednoscig zagospodarowata historiografia mar-
ksistowska. Nie mogac, a w istocie i nie chcac, réznic sie od historiografii
sowieckiej, podjeta potepienicze watki, a ze w istocie byta pozbawiona
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konkurenciji, uksztattowata niemal powszechne widzenie naszej historii.
Dzis, cho¢ PRL juz od dawna nie istnieje, sformutowane w jego okresie
sady i oceny zyjg w $wiadomosci Polakow, podtrzymywane przez zna-
czacy czes$c¢ polskiej historiografii. Stagd deklarowanie dumy z wtasnej
historii i dokonan bywa kwitowane jedynie usmiechem politowania.

Nie jest naszym celem, aby w niniejszej pracy wnikliwe przeanalizo-
wac czy wskazac owe trendy historiograficzne w Polsce 1 poza nig, wska-
zywac dzieta czy pozycje, ktére powyzsze konstatacje miatyby potwier-
dzac. Nie ma bowiem sensu toczenie polemik ze stwierdzeniami, ktérych
ahistorycznosc i fatsz sg tak porazajgco widoczne.

Celem naszych studiow w przedktadanym opracowaniu jest pokaza-
nie, jak na tle rozwigzan europejskich wygladaty podstawowe instytucje
ustrojowe Rzeczypospolitej polsko-litewskiej. JesteSmy przekonani, ze
wtasnie takie proste zestawienie faktow bedzie najlepszg odpowiedzig na
owe ,ugruntowane poglady”.

Nie kryjemy, ze piszemy te ksigzke z pozycji dumy z ustrojowo-prawnego
dorobku Rzeczypospolitej polsko-litewskiej. Uwazamy, ze mimo wielu oczy-
wistych, réznorakich wad i niedociggnie¢ w architekturze ustrojowej tego
panstwa narody Rzeczypospolitej stworzyty niezwykte rozwigzania, wyprze-
dzajace — jak zaznaczyliSmy — o stulecia inne nacje. W naszym gtebokim
przekonaniu dopiero w drugiej potowie XIX wieku podobnym fenomenem
ustrojowym staty sie Stany Zjednoczone. Europa na podobne rozwiazania
musiata czekac jeszcze dtuzej, o sytuacji poza nig lepiej zas nie wspominac.

By¢ moze zatem deklaracja powyzsza utatwi krytykom tego opracowa-
nia ich trud. katwo bowiem bedzie im zarzuci¢ autorowi niniejszego opra-
cowania z gory przyjetg tendencje. Ale nie o stronniczo$¢ tu chodzi, jako
ze nie bedziemy tu unikac¢ sagdow i ocen krytycznych. Jest bowiem oczy-
wiste, ze kazde szersze studium komparatystyczne musi — czy sie to
komus podoba, czy nie — prowadzi¢ do uznania fenomenu polsko-litew-
skiej monarchii konstytucyjnej.

Mamy zatem nadzieje, ze jesli ksigzka ta wywota dyskusje, to bedzie to
jednak dyskusja o poruszonych w tej pracy faktach z naszych dziejow,
ukazanych w szerokim kontekscie epoki. Takg dyskusje i polemiki chet-
nie przyjmiemy.
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Uksztattowany w XVI wieku ustrdj Rzeczpospolitej polsko-litewskiej
byt konsekwencjg procesow zapoczgtkowanych — w naszym przekona-
niu - juz od narodzin panstwa polskiego. Stagd rozwazania nasze rozpo-
czniemy wtasnie od schytku X wieku. Juz wtedy mozna znalez¢ rozne ele-
menty charakterystyczne, ktorych rozbudowa — przede wszystkim, jak
wykazat to cho¢by Roman Grodecki, dokonana w ciggu XIII w. — stworzyta
przestanki do uksztattowania sie monarchii konstytucyjnej.

By przestanie niniejszej ksigzki byto zrozumiate, wyjasnienia wymaga
uzyte w jej tytule pojecie ,monarchia konstytucyjna’, tym bardziej ze celem
naszym jest — jak podnosiliSmy — wykazanie, ze Rzeczpospolita polsko-
-litewska byta praktycznym prekursorem modelu demokratycznego panstwa
konstytucyjnegoito na dtugo przedtem, zanim stat sie on niemal powszech-
nie akceptowanym w naszym obszarze cywilizacyjnym standardem.

Szczegdtowo rozumienie tego pojecia zostato przedstawione w roz-
dziale 5. Tu wskazemy jedynie, ze chodzi nam o taka forme panstwa, kto-
rego ustrdj polityczny i spoteczny opiera sie na akcie bgdz zbiorze aktow
konstytucyjnych. Regulacje te winny gwarantowac szerokim grupom
spotecznym poszanowanie ich podstawowych praw politycznych, spo-
tecznych, ekonomicznych i religijnych. Nowoczesne panstwo (monar-
chia) konstytucyjna przez owe regulacje suwerenem wtadzy panstwowej
czyni upodmiotowione grupy spoteczne. Wreszcie w panstwie takim,
dzieki konstytucyjnym gwarancjom podziatu wtadzy naczelnej w pan-
stwie pomiedzy rézne, niezalezne od siebie osrodki, stwarza sie skuteczng
tame zapobiegajgcg mozliwosci ustanowienia dyktatury, autokracji, tyra-
nii czy despotii.

Rzeczpospolita polsko-litewska wszystkie te wymogi spetnita juz
u schytku XVI wieku, dlatego tez moze by¢ okreslana mianem pierwszej
nowoczesnej monarchii konstytucyjnej. Teze te potwierdzimy w niniej-
SZym opracowaniu.
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Korzenie panstwa

Proces powstawania panstwowosci polskiej nie zostat jak dotgd w petni
i jednoznacznie wyjasniony. Tym samym takze rozwazania na temat
ksztattu ustrojowego tego panstwa obarczone sg duzym tadunkiem spe-
kulacji. Wiele dotychczasowych ustalen bazuje albo na retrogresji, a wiec
przenoszeniu wstecz rozwigzan znanych z okresow pozniejszych, albo na
tzw. metodzie poréwnawczej, tj. przyjmowaniu, ze w panstwie piastow-
skim musiaty istniec¢ rozwigzania analogiczne bgdz podobne jak w innych
panstwach w tym samym czasie. Chodzi tu w szczegolnosci o Czechy
1 panstwa Rzeszy Niemieckiej oraz Rus Kijowska.

Oba zatozenia zawierajg niestety bardzo duzy stopien ryzyka i stad sa
wysoce zawodne jako uzyteczne narzedzie poznawcze. Analizujagc boga-
ctwo rozwigzan ustrojowych we wszystkich panstwach sgsiadujgcych
z Polska, zauwazy¢ mozna, ze obok rzeczywiscie wystepujgcych podo-
bienstw niektorych instytucji ustrojowych dostrzezemy o wiele wiecej
réznic 1 rozwigzan specyficznych. Skad wiec czerpac¢ pewnosé, ze dane
rozwigzanie ,musiato” zaistnie¢ i w Polsce? Rozwazajac to zagadnienie,
nalezy zwroci¢ uwage na kilka istotnych elementow.

W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢, iz w sposdb zdumiewajgcy
formowanie sie panstwowosci piastowskiej nie zostato dostrzezone przez
wspodtczesnych temu procesowi kronikarzy europejskich (zwtaszcza nie-
mieckich). Owo milczenie Zrddet przyjmowane byto (i jest do dzi$) jako
nieme potwierdzenie teorii o nagtym, bez mata rewolucyjnym wytonieniu
sie panstwa piastowskiego w Europie. Jednak nawet gdyby przyjac, ze ow
proces — cho¢ w istocie rewolucyjny — trwat przynajmniej przez kilkadzie-
sigt lat!, obejmujac takze okres rzadéw domniemanych poprzednikoéw
Mieszka I, to nie sposdb uznac, ze panstwo — okreslone juz w latach 60.
X stulecia jako najpotezniejsze (lub jedno z najpotezniejszych) sposrod

1 Na trwajace wiele dziesiecioleci procesy panstwotworcze, przebiegajace na ziemiach dzi-
siejszej Polski Centralnej wskazuje, odwotujac sie w swej ostatniej ksigzce do najnowszych usta-
lent archeologicznych, A. Buko, Archeologia Polski wczesnosredniowiecznej, Warszawa 2005.
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panstw stowianiskich? — mogto powstac nagle i do tego szybko przegonic
trwalsze i bardziej ugruntowane byty panstwowe w tej czeéci Europy?.

Powstaje jednak w zwigzku z tym kolejne pytanie. Skoro nie ulega wat-
pliwosci, ze proces formowania tego panstwa musiat trwac przynajmniej
przez kilka pokolen, to dlaczego 6w okres — nawet w kronikach polskich —
przedstawiany jest wyjatkowo skapo i raczej w kategoriach swoistego
mitu? Jest bowiem poza dyskusjg, iz opisy bazujace na przekazie kroniki
Galla Anonima?* odwotujg sie do wydarzen niepoddajacych sie jakiejkol-
wiek weryfikacji historycznej. A przeciez trzeba pamietac, ze Gall Anonim
opisywat historie nie tak przeciez odlegtg od swoich czaséw i moégt odwo-
tywac sie do owczesnie istniejgcych zapisow kronikarskich i pamieci
wspotczesnych.

Nie miejsce tu, aby wnika¢ w powody tego zadziwiajgco spdjnego sta-
nowiska pierwszych kronikarzy-historykéw naszych dziejows. O ile dzi-
siejsi badacze sg praktycznie pozbawieni narzedzi do rozwiktania owej
tajemnicy, to jest oczywiste, ze kronikarze-historycy w tamtych czasach
byli w o wiele bardziej komfortowej sytuacji, bo mogli korzystac¢ z wielu
istniejgcych owczeénie zapisow kronikarskich®. Zatem to stanowisko
musiato by¢ wyrazem pewnej wspolnej, akceptowanej przez kilka stuleci,
tendencji do przedstawiania wczesnych dziejow Polski.

2 Takiego okreslenia uzyt zydowski podroznik w swojej relacji o tej czesci Europy. Zob.
Ibrahim ibn Jakub, Relacja z podrozy do krajow stowiariskich w przekazie al-Bekriego, [w:]
Monumenta Poloniae Historica, red. T. Kowalski, t. 1, Krakow 1946. O kontrowersjach i inter-
pretacjach notatek podréznikéw arabskich i zydowskich z X wieku zob. w pracy M. Matla-
-Koztowska, Pierwsi Przemyslidzi i ich paristwo (od X do potowy XI wieku), Poznan 2008.

3 Pomijamy rézne panstwowosci plemienne na terytorium dzisiejszej Polski czy organi-
zmy — wczesniej uformowane — wsrédd tzw. Stowian potabskich (dzisiejsze pétnocne i wschod-
nie Niemcy). Wskazac jednak trzeba na ugruntowana juz panstwowos¢ ruska czy czeska, a takze
funkcjonujaca na gruzach Rzeszy Wielkomorawskiej panstwowos¢ wegierska.

4 Gall Anonim, Kronika polska, ttum. R. Grodecki, oprac. M. Plezia, Wroctaw 2003. W $lad za jej
autorem Wincenty Kadtubek i inni, pézniejsi kronikarze owe ,poczatki” prezentowali w sposéb
ewidentnie zabarwiony rodzimymi watkami mitologicznymi. Warto tu wskaza¢ na owe quasi-
-mitologiczne uwarunkowania tworczosci kronikarskiej, nie tylko zresztg polskich autorow, co
jest przedmiotem niezwykle waznych i interesujacych opracowan B. Banaszkiewicza: Podanie
o Piascie i Popielu. Studium porownawcze nad wczesnosredniowiecznymi tradycjami dynastycz-
nymi, Warszawa 1986 i Polskie dzieje bajeczne mistrza Wincentego Kadtubka, Wroctaw 1998.

5 Manierze tej nie opart sie rowniez pierwszy klasyczny wielki historyk naszych dziejow Jan
Dtugosz. Zob. Joannis Dlugossi, Annales seu Cronicae incliti Regni Poloniae, red. J. Dgbrowski,
t. 1, Warszawa 1964. Takze wszystkie inne kroniki opisujgce dzieje panstwa sprzed okresu pano-
wania Mieszka I odwotujg sie¢ do niepoddajacych sie weryfikacji historycznej zdarzen i mitéw.

6 Pamietac nalezy o istnieniu kilku Zrodet pisanych — kronikarskich, ilustrujgcych éwczesne
dzieje panstwa piastowskiego, ktére ulegty zniszczeniu zapewne w ciggu XII i XIIT wieku.
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Innymi stowy musiaty istnie¢ powody - i to istotne — dla ktorych przez
kilka stuleci polskie pisSmiennictwo historyczne konsekwentnie unikato
zaprezentowania chocby szczatkowej wiedzy o prawdziwych poczatkach
panstwowosci i Swiadomie budowato koncepcje mitologiczng. Co wiece],
piSmiennictwo zagraniczne, gtdwnie czeskie i niemieckie, musiato miec
podobne powody, by nie prezentowac watkow zwigzanych z poczatkami
panstwowosci polskiej.

W Swietle powyzszej konkluzji powstaje pytanie, jakiez mogty byc¢
owe wspolne przestanki, ktérymi solidarnie kierowali sie historycy-kro-
nikarze polscy, niemieccy i czescy, a nawet ruscy? Sprobujmy odpowie-
dzie¢ na to pytanie.

W procesach tworzenia pomiedzy VIII a X wiekiem nowych panstwo-
wosci, powstajgcych gtdwnie na gruzach zachodniej czesdci b. imperium
rzymskiego wskutek dynamicznego rozkwitu dotychczasowych panstw
plemienno-szczepowych ludéw germanskich, stowianskich czy réz-
nych przybyszéw azjatyckich, kluczowg role - jak powszechnie wia-
domo - odgrywato chrzescijanstwo. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze szyb-
koscigtebokosc akcji chrystianizacyjnej, a w slad za tym budowy struktur
koscielnych catkowicie warunkowaty powodzenie owych procesow
panstwotworczych. Nie popetnimy btedu, jesli stwierdzimy, iz — poza
nielicznymi wyjatkami” — nie udato sie stworzenie trwatej panstwowosci
bez schrystianizowania poszczegdlnych grup ludnosci i zbudowania
struktur koscielnych.

Jednak procesy te trwaty stosunkowo dtugo. Wbrew dosy¢ szeroko
rozpowszechnionym poglagdom postepy wiary chrzes$cijanskiej, a zwtasz-
cza budowa struktur koscielnych, byty stosunkowo wolne. Dos¢ przypo-
mniec¢, ze w przypadku Frankow, mimo wkroczenia przez nich na te droge
juz u schytku V w., dopiero trzy stulecia pdzniej, w efekcie — nierzadko
twardej — polityki Karola Wielkiego udato sie wystarczajgco wzmocnic
panstwo, ograniczy¢ wptywy poganstwa i zbudowac trwate struktury
koscielne. Podobnie, a nawet dtuzej, procesy te trwaty wsroéd plemion

7 Wlasciwie jedynym bardziej dtugotrwatym i udanym eksperymentem w zakresie budowy
panstwa poganskiego jest Wielkie Ksiestwo Litewskie. Ale pamietac tez trzeba, iz poza waska
litewska elitg wtadzy panstwo to w dominujacym stopniu - zarowno gdy chodzi o ludnos¢,
jak 1 terytorium - obejmowato tereny juz wczesniej istotnie schrystianizowane. Dla sukcesu
tego przedsiewziecia miato to rozstrzygajace znaczenie.
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germanskich na obszarze dzisiejszych zachodnich Niemiec, na wyspach
brytyjskich czy w odniesieniu do germanskich ludéw skandynawskich®.

Na tym tle Stowianie nie byli wyjgtkiem. Mimo ze poszczegolne ich
plemiona wchodzity w kontakt z chrzescijanstwem (zaréwno ze strony
Rzymu, jak i Konstantynopola) juz od VI w., to dopiero w koricu VIII w. na
obszarach tzw. Wielkiej Morawy udato sie zbudowac zreby trwalszej pan-
stwowosci. To stamtad, dzieki stworzeniu przez Cyryla i Metodego pod-
staw pisma stowianskiego, wyszedt szerszy impuls panstwotworczy dla
catej Stowianszczyzny.

Od dziesiecioleci trwa w nauce (nie tylko polskiej) spdr o realny wptyw
owego impulsu na tworzenie panstwowosci polskiej. Spér ten zdomino-
wany ostatnio jest przez zdecydowanych przeciwnikow uznania owego
faktu choéby w minimalnym zakresie®. Nie jest naszym celem wchodze-
nie na tym miejscu w szczegotowg polemike z argumentacjg tej strony.
Wskazemy jedynie, iz podnoszone bez korica w istocie te same zarzuty'®
w niczym nie zblizajg nas do wyjasnienia zastanawiajacych wydarzen.
A mimo nadzwyczajnych staran zwolennikéw dezawuowania wptywu
cyrylo-metodianskiego na rozwoj chrzescijanstwa na ziemiach polskich
1 panstwowosci piastowskiej nie udato sie ani wyjasnic¢, ani udowodnic
istotnych dziatan chrystianizacyjnych kregu pozametodianskiego. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage przynajmniej na dwa fakty.

8 Obszary wysp brytyjskich, rzymskiej Galii czy Nadrenii byty chrystianizowane juz
w ramach cesarstwa rzymskiego, a w IV i V wieku zostaty nawet uksztattowane struktury kos-
cielne ze stolicami metropolitalnymi. Niemniej dopiero po tzw. inwazji mnichdw celtyckich
w VII i VIII stuleciu zaréwno chrzescijaiistwo, jak i struktury koscielne zostaty realnie ugrunto-
wane. Na terenie niemieckim dopiero dziatalnos¢ sw. Bonifacego w VIII w. przyniosta bardziej
obfite owoce, takze z punktu widzenia postepdéw w organizacji struktur koscielnych. Natomiast
tereny skandynawskie staty si¢ obszarem oddziatywania misyjnego jeszcze w pierwszej potowie
X w. Dopiero jednak w potowie XI w. udato sie gruntowniej uksztattowac struktury koscielne
w Danii, Norwegii, a na kor\cu w Szwecji. Szerzej o tych procesach zob. w: Historia chrzescijari-
stwa. Religia — Kultura — Polityka. Tom IV: Biskupi, mnisi i cesarze 610-1054, Warszawa 1999.

9  (Od lat najgoretszym oredownikiem kwesstionowania owego oddziatywania tzw. cyrylo-
-metodianizmu na rozwdj polskiego chrzescijanistwa i polskiej prstwowosci pozostaje
G. Labuda. Sposrod wyznawcow jego pogladow wskazac tu mozna réwniez tylko w ostatnim
okresie dla przyktadu opracowania J. Dobosza, Monarchia i mozni wobec Kosciota w Polsce
do poczagtku XIII wieku, Poznan 2002 czy R. Michatowskiego, Zjazd GniezZnieriski. Religijne
przestanki powstania arcybiskupstwa gnieznieriskiego, Wroctaw 2005.

10 Wskazac tu trzeba, iz G. Labuda i jego zwolennicy caty czas jako najpowazniejsze wysu-
wajag argumenty sformutowane ponad 100 lat temu przez W. Abrahama, Organizacja Kosciota
w Polsce do potowy XII wieku, Poznan 1962. Zdumiewajace jest, iz czesto po wielekroc¢ zdez-
aktualizowany juz arsenat nie tyle zarzutow, ile watpliwosci Abrahama stuzy ciggle za orez
w tych zmaganiach.
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Po pierwsze, niemozliwy do przyjecia jest poglad, ze w ciggu zaledwie
jednego pokolenia udato sie stworzy¢ w panstwie piastowskim tak silne
podstawy chrzescijanstwa, ze praktycznie zanikty wszelkie pozostatosci
zorganizowanych kultéw poganskich. W poczatkach XI wieku takich sze-
rzej wystepujgcych skupisk poganskich czy osrodkéw kultu poganskiego
(poza Pomorzem) na ziemiach polskich juz nie znajdujemy?.

Jesli spojrze¢ na ten fakt z perspektywy proceséw wystepujacych
w catej dwczesnej Europie, to trzeba przyjac, ze aby taki efekt osiggnac,
akcja chrystianizacyjna — do tego z catg pewnoscig bardzo intensywna
i efektywna — musiata trwac przynajmniej okoto stu lat. Tylko przyjmujac
zatozenie, iz plemiona zamieszkujgce znaczacg czesc ziem domeny pia-
stowskiej, niezaleznie od poganskich afiliacji swoich elit, byty juz powaz-
nie schrystianizowane, znajdziemy wyttumaczenie sukcesu ,chrystiani-
zacji" dokonanej przez Mieszka 1.

Po drugie, tylko przyjmujac powyzszy fakt, mozna zrozumie¢, ze tak
szybko na ziemiach domeny piastowskiej udato sie wznies¢ podstawowsg,
ale bardzo rozbudowang strukture koscielng. Wskazac¢ tu trzeba, iz od
momentu chrztu Mieszka I w 966 r. do ustanowienia polskiej metropolii
koscielnej mineto zaledwie niespetna 35 lat. W zadnym innym panstwie
europejskim ani przedtem, ani pdzniej proces wznoszenia podstawowych
struktur koscielnych nie przebiegat tak szybko!2.

Stworzenie struktury metropolitarnej Kosciota wymagato nie tylko —
jak sie usituje to przedstawiac¢ w historiografii polskiej — niemal wytgcznie
umiejetnych zabiegdéw politycznych!3. Konieczne byto przede wszystkim

1 Stanowczo odrzucamy tu poglad, o poganiskim charakterze tzw. reakcji z lat 30. XI w.
Wskazemy tu jedynie, iz historycy marksistowscy forsowali koncepcje tzw. reakcji ludowej
jako swoistego powstania antyfeudalnego. Ten poglad réwniez uznajemy za pozbawiony
istotnej tre$ci. W naszym przekonaniu (przychylamy sie tu do pogladéw wielu badaczy) nie-
pokoje lat 30. byty gwattowng eskalacjg napie¢ zwolennikéw obrzadkow tacinskiego i sto-
wianskiego. Szerzej o tych wydarzeniach najlepsze dotad opracowanie D. Borawskiej, Kryzys
monarchii wczesnopiastowskiej w latach trzydziestych XI wieku, Warszawa 1964 — autorka
wyklucza poganskie tto niepokojow. Ale wskaza¢ rowniez nalezy na charakterystyczny dla
réznych opracowan marksistowskich watek, uwzgledniajacy wytacznie badz gtéwnie ekono-
miczno-socjalne uwarunkowania buntu.

2 Zob.uwagi w przyp. 8.

13 W polskim pismiennictwie historycznym dominuje niemal wytgcznie tendencja do
interpretowania tego wydarzenia w kategoriach umiejetnego wykorzystania przez Bole-
stawa Chrobrego meczenskiej Smierci sw. Wojciecha oraz sprzyjajacej koniunktury poli-
tycznej w Cesarstwie Niemieckim. Oba te fakty miaty rzecz jasna olbrzymie znaczenie
i trudno sobie wyobrazi¢, ze bez ich zaistrnienia mozliwe bytoby doprowadzenie ustalen
gnieznienskich do tak pozytywnego rezultatu. Jednak przyjmowanie, iz dla erygowania
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posiadanie przez ten Koscidt bardzo szerokiego zaplecza personalnego, do
tego zaplecza dobrze juz wyedukowanego i na tyle profesjonalnego, by
poprowadzi¢ skomplikowany proces budowy i funkcjonowania admini-
stracji koscielnej.

Zauwazmy, ze kroniki europejskie i zrodta koscielne na kontynencie
nie odnotowaty jakiegokolwiek powazniejszego procesu zasilania perso-
nalnego Kosciota w panstwie Piastow u schytku X wieku. Musimy zatem
przyjac, iz opisane tworzenie struktur koscielnych oparte byto przede
wszystkim na sitach lokalnego, a zatem najpewniej juz stosunkowo mocno
rozbudowanego Kosciotal.

W swietle powyzszych rozwazan, przyjmujac jako fakt wczesne schry-
stianizowanie podporzgdkowanych Piastom plemion stowianskich oraz
istnienie rozbudowanej juz podstawowej struktury koscielnej’s, mozemy
uznad, iz powstaty warunki i przestanki do owego ,nagtego” zaistnienia
silnej panstwowosci. W tej sytuacji pojawienie sie zdolnego, zdecydowa-
nego wtadcy, ktéry swoim religijnym wyborem otworzyt — przede wszystkim
sobie — droge do uznania za element tworzacej sie, nowej architektury

metropolii koscielnej tylko ta koniunktura polityczna mogta mie¢ wystarczajace znaczenie,
i to niezaleznie od stanu organizacyjnego Kosciota na ziemiach piastowskich, dowodzi
kompletnego niezrozumienia materii.

4 Warto na tym miejscu wskazac¢ na jeszcze jeden element, ktory z pewnoscig ciezko
bytoby przyja¢ G. Labudzie i jego zwolennikom. Oto w latach 80. IX w., kiedy ksigze wielkomo-
rawski wypedzit ze swego kraju ponad 300 ksiezy metodianskich, udali sie oni do réznych
krajow. Zidentyfikowano — po skutkach ich dalszej dziatalnosci — ledwie kilku. Trzech dotarto
do Butgarii, gdzie efektem ich misji stato sie utworzenie prowincji koscielnej ze stolicg
w Ochrydzie. Kilku innych dotarto do Chorwacji, gdzie réwniez dali poczatek nowej organiza-
cji koscielnej, co istotne — na obszarach tradycyjnie tacinskich, podlegtych jurysdykcyjnie
Rzymowi. Gdzie podziata sie reszta tych duchownych? Czy opisane postepy chrystianizacji
plemion zamieszkujacych ziemie piastowskie i szybki proces organizacji struktury koscielnej,
wczesne przekazy o biskupach w Krakowie, tradycja istnienia stolicy metropolitarnej w Kra-
kowie lub Sandomierzu (jako miejsca dotarcia nastepcy Metodego — $w. Gorazda), przekazy
najwazniejszych kronik polskich o istnieniu dwdéch metropolii w panstwie Bolestawa Chro-
brego i wiele innych faktéw stanowia odpowiedz na zarysowane kwestie? W naszym przeko-
naniu dajg bardzo solidne podstawy do wsparcia postawionych wyzej tez.

15 Pamieta¢ trzeba, ze funkcjonowanie struktur koscielnych w obrzadku metodianskim
nie wymagato — inaczej niz na obszarach, gdzie dominowato frankonskie pojmowanie relacji
Kodciota i panistwa — $wieckiej akceptacji. Trwanie tradycji metropolitarnej — nawet przy zato-
zeniu braku kanonicznego potwierdzania tej godnosci koniecznym powierzeniem paliusza —
pozwalato utrzymywac, a nawet rozbudowywac strukture diecezjalng. Trzymajac sie bowiem
$cisle regulacji soborowych, obsadzanie stolic biskupich w tym okresie (w warunkach stabosci
wtadzy $wieckiej, co jest oczywiste) wymagato jedynie odpowiednich uchwat synodalnych.
Struktury te zatem mogty trwac niezaleznie od istnienia czy nieistnienia wtadzy $wieckiej
badz takiej czy innej formy jej sympatii lub wrogosci.
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europejskiej, stanowito zwienczenie trwajgcego w rzeczywistosci juz od
wielu pokolen procesu panstwotworczego?®.

Opisany proces tworzenia panstwa, w ktorym decydujgca rola przy-
padta wtadcom z rodziny piastowskiej, koncentrowat sie na obszarze poto-
zonym w dorzeczu Wisty i Odry. Sposrdd zamieszkujacych tu luddéw sto-
wianskich uksztattowato sie przynajmniej pie¢ duzych grup plemiennych:
Pomorzanie, Polanie, Mazowszanie, SIeZanie 1 Wislanie.

Wiele wskazuje na to, ze jeszcze w ciggu IX w. przynajmniej dwie
z wymienionych grup przystgpity do tworzenia organizmow o charakte-
rze quasi-panstwowym. Organizmy te mogg by¢ uznane za poczatkowe
stadia polskiej paristwowosci.

Panstwo Wislan

Chronologicznie wczesniej powstato w dorzeczu gornej Wisty pan-
stwo Wislan. Gtéwnymi osrodkami tego panstwa byty grody w Krakowie
i zapewne w Wislicy. Panstwo to — co nie budzi watpliwosci — w kornicu
IX w. popadto w zaleznos$¢ od panstwa wielkomorawskiego!”.

Ksiestwo wielkomorawskie w ciggu stosunkowo niedtugiego okresu stato
sie wielkim jak na éwczesne realia europejskie organizmem panstwowym.
W historiografii czeskiej i stowackiej, jak rowniez niemieckiej dla okreslenia

1 W tym miejscu pominiemy wyjasnianie istotnych przyczyn, dla ktérych — w naszej
ocenie — 6w wczesny proces panstwotworczy zostat w pewnym sensie wyeliminowany
z kronikarstwa polskiego, ale rdwniez nie zostat ukazany w kronikach ludoéw sgsiaduja-
cych. Nadmienimy tu jedynie, ze z pewnos$cig najwazniejszym powodem byto tu wspodlne
dazenie do swego rodzaju wyeliminowania nietacinskich Zzrodet chrzescijanstwa i organi-
zacji koscielnej. Pamieta¢ takze nalezy, iz cho¢ owo dazenie osrodkéw polskich, niemie-
ckich, czeskich i ruskich byto wspdlne, to jednak motywacje fundamentalnie odmienne.
Po stronie polskiej chodzito przede wszystkim o ostabienie silnej tradycji, ktéra byta z duza
doza pewnosci przyczyng najpowazniejszych konfliktéw wewnetrznych w ciggu XI w.
Podobne obawy towarzyszyty stronie czeskiej, gdzie réwniez tradycja stowianiska $cierata
sie silnie i tragicznie z tradycja tacinska. Dla strony niemieckiej istotne byto eliminowanie
tej tradycji, otwierato to bowiem droge do stanowczych stwierdzen o wptywach niemie-
ckich, utozsamianych z tacinskoscig. Wreszcie strona ruska, déwczesnie coraz silniej orbi-
tujgca w kierunku Konstantynopola, uznawata tradycje stowianska za takg sama schizme,
jak tradycje tacinska.

7 Fakt istnienia takiego panistwa jako ,silnego’, w $wietle catkowicie wiarygodnego Zywota
sw. Konstantyna (w: Zywoty Konstantego i Metodego, ttum. T. Lehr-Sptawiriski, Warszawa
2000) uznac¢ nalezy za przesadzony. Za oczywiste takze w $wietle tego samego Zrodta uznac
nalezy popadniecie tego panistwa w zaleznos¢ od Rzeszy Wielkomorawskiej.
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istoty tego panstwa czesto uzywa sie pojecia Rzesza Wielkomorawska.
Odpowiada to w zasadniczej tresci dwczesnemu pojmowaniu Rzeszy
Niemieckiej jako zwigzku panstwa i ksiestw na obszarze zachodniej czesci
cesarstwa karolinskiego.

Tak pojmowana Rzesza (das Reich) oznaczata zwigzek réznych orga-
nizmow panstwowych czy quasi-panstwowych, podporzgdkowanych
w sformalizowany sposob zwierzchnictwu jednego osrodka. W przy-
padku Rzeszy Niemieckiej byt to krdl niemiecki, a nastepnie cesarz.
W przypadku Rzeszy Wielkomorawskiej takim centralnym osrodkiem byt
ksigze wielkomorawski.

Nalezy nadmieni¢, ze owa zwierzchnos¢ (a podporzagdkowanie z drugiej
strony) zasadniczo ograniczata sie do przyjmowania/sktadania hotdu i odbie-
rania/ptacenia okreslonego trybutu. Wiez taka zobowiazywata réwniez do
$wiadczenia sobie przez strony wzajemnej pomocy (przede wszystkim
wojskowej) w prowadzonych wojnach obronnych czy zaczepnych?s.

Organizm wigczony w sktad Rzeszy zachowywat zwykle dotychcza-
sowe rozwigzania wewnetrzne, w tym — uzywajac dzisiejszej nomenkla-
tury — kierownictwo panstwowe (a wiec rodzine panujaca). Wyjatkowo,
w przypadku trwatej niezdolnosci podporzgdkowania sie owej rodziny
panujacej zwierzchnikowi (np. przez wywotywanie buntdéw), tenze
w miare posiadanych sit dokonywat wymiany wtadzy wewnetrznej takiego
organizmu panstwowego.

Nalezy rowniez wskazac, ze zwyczajowo kazde ostabienie zwierzchnika
powodowato niemal natychmiast silng tendencje odsrodkowg w podpo-
rzgdkowanym organizmie. Byto to zjawisko state i nie byto praktycznie
instrumentdw, by mu zapobiegac.

Powyzsze rozwazania majg fundamentalne znaczenie dla zrozumienia
charakteru obecnosci panstwa Wislan w ramach Rzeszy Wielkomorawskiej.
Podporzgdkowanie ksieciu wielkomorawskiemu, jakie dokonato sie u schytku
IX w., nie oznaczato ani zaniku tego panstwa, ani — tym bardziej — zaniku
jego instytucji wewnetrznych. Jakkolwiek z pewnoscig organizm ten

18 O istocie owych relacji, zwtaszcza w kontekscie istotnego rozréznienia stopnia zalezno-
éci zob. interesujgce rozwazania G. Labudy, Stosunki prawno-polityczne Polski i Niemiec
w Sredniowieczu, [w:] Polska—Niemcy w sredniowieczu, Poznan 1986. Z nowszych opraco-
wan obszerne, cho¢ niepozbawione kontrowersyjnych stwierdzen studium J. Sochackiego,
Stosunki publicznoprawne miedzy paristwem polskim a cesarstwem rzymskim w latach 963—
1102, Stupsk—-Gdarnsk 2003.
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otwierat sie na akcje chrystianizacyjna®®, a co za tym idzie na ksztattowanie
swego ustroju i urzgdzen wewnetrznych z wykorzystaniem wzorow ptyng-
cych z Wielkiej Morawy, to przeciez zachowat takze daleko idacg niezalez-
nosc¢. Juz tylko jego geograficzne potozenie powodowato??, ze zwierzch-
nosc¢ Wielkiej Morawy nie mogta by¢ bardzo efektywna, i to gwarantowato
zapewne powazniejszy zakres odmiennosci rozwigzan wewnetrznych niz
w przypadku innych elementéw sktadowych Rzeszy Wielkomorawskiej.

Mozna przyjac, ze w sensie formalnym zwierzchnosc¢ Rzeszy Wielko-
morawskiej ustata wraz z ciezkim kryzysem tej panstwowosci w poczat-
kach X w., co byto konsekwencjg jej kleski w starciu z najezdzcami wegier-
skimi. Jest faktem, ze w dotychczasowej postaci panstwo to przestato
istnie¢. Na jego gruzach w czesci zachodniej uksztattowato sie Ksiestwo
Czeskie, a w czes$ci centralnej i potudniowej osiedlili sie Wegrzy, ktorzy
zbudowali tam swoje panstwo.

Trwajg spory o to, jaki byt los zhotdowanej panistwowosci potozonej na
potnoc od Karpat. Po uwolnieniu sie od formalnej zaleznosci od ksiecia
wielkomorawskiego zapewne powrdcita ona do samodzielnego funkcjo-
nowania. Wydaje sie, ze ok. potowy X w. popadta jednak w podobng zalez-
nosc¢ od ksiestwa czeskiego. Praga, odwotujgc sie jako sukcesor do wielko-
morawskich tytutdw, zdotata — jak wiele na to wskazuje — podporzagdkowac
sobie ten organizm na podobnych jak to byto wczesniej zasadach?!.

Pozostawanie panstwa Wislan w orbicie schrystianizowanej Wielkiej
Morawy, a nastepnie takze chrystianizowanych Czech z pewnoscia wpty-
wato na postepy misji chrzescijanskiej. Jezeli przyjac, ze znaczna czesc
duchowienstwa stowianskiego wypedzonego przez Swiatopetka (by¢
moze z arcybiskupem Gorazdem) znalazta schronienie na tym obszarze,
to ttumaczytoby to i szybkos¢, i gtebokosc rozprzestrzeniania sie chrzesci-
janstwa na obszarach nadwislanskich.

19 Taki jest istotny sens przekazu przywotywanego Zywota. Autorzy chcieli bowiem wska-
zac¢, iz Cyryl-Konstantyn otworzyt w rzeczywistosci 6w poganski kraj na Ewangelie.

20 Pamietac¢ nalezy, ze od podstawowej czesci Rzeszy Wielkomorawskiej panistwo Wislan
oddzielone byto trudnymi do pokonywania w éwczesnych warunkach gérami. To zapewniato
Wislanom stosunkowo znaczacy poziom niezaleznosci.

2l W tych kategoriach nalezy postrzegac¢ zrodta stynnego ,przywileju praskiego” z 1086 r.
Jakkolwiek nie ulega watpliwosci, iz byt to dokument bazujgcy na nieuzasadnionych preten-
sjach czeskich, to niewatpliwie odwotywat sie on do jakich$ historycznych tradycji, a wiec
zapewne do zasiegu panstwowego Rzeszy Wielkomorawskiej. Najnowsze ustalenia z uwzgled-
nieniem obszernej literatury czeskiej i stowackiej w cytowanej parcy M. Matla-Koztowskiej,
Pierwsi Przemyslidzi.
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Pozwala to réwniez zrozumiec¢, dlaczego u schytku X w. na ziemiach
panstwa piastowskiego tak szybko uksztattowaty sie struktury koscielne,
majace solidne fundamenty personalne.

Wreszcie pozwala to zrozumiec przyczyny wczesnych tradycji stolic
biskupich na ziemiach polskich.Takich tradycji wczesnych stolic bisku-
pich, pomijajgc oczywiscie sam Krakow i jego dwoch zapisanych z imie-
nia biskupdéw (Prochor i Prokulf — wykluczamy supozycje, ze byli to
biskupi otomunieccy) czy tradycje tytutu arcybiskupiego w Krakowie,
jest wiele. Wkazac¢ tu mozna na Sandomierz, Wistice, Zawichost, Lublin,
Czersk, Kruszwice czy Korzelow??.

Istnienie takich struktur wyklucza sie, przyjmujac jako wytgczng pod-
stawe ewentualngo erygowania tych biskupstw rozporzgdzenia odpo-
wiednich metropolitow, zaakceptowane przez wtadcow swieckich. Ten
model wszakze, zwany Reichskirche 1 dominujgcy na obszarze niemie-
ckim oraz po pewnym czasie czeskim, nie moze by¢ stosowany do wyttu-
maczenia interesujgcego nas problemu.

Jezeli przyjac, iz obrzgdek stowianski miat swojego metropolite, to ten
dla swoich decyzji o powotywaniu nowych biskpoéw nie potrzebowat
zadnej sankcji, a juz tym bardziej jakiejkolwiek inwestytury Swieckiej.
Zaktadajac nawet, ze po Smierci abpa Gorazda stolica arcybiskupia wako-
wata (mozliwe byto jednak wytonienie arcybiskupa przez synod metropo-
litarny, cho¢ mogt on nie uzyskac paliusza, co jednak w sensie prawnym
nie oznaczato zaniku owej metropolii), w zadnym wypadku nie oznacza to
jednak, iz erygowane przezen (i jego poprzednika) biskupstwa przestaty
istnie¢. Wybierani za$ zgodnie z regutami prawa kanonicznego przez
lokalne synody biskupi dla kanonicznie prawmocnego piastowania
swoich urzedow nie potrzebowali zadnej sankcji Swieckiej.

Nie byto zatem kanonicznych przeszkdd do tego, aby zachowywac cig-
gtos¢ istnienia i obsady stolic biskupich. Skadingd takie rozumienie Kos-
ciota, wywodzace sie z tradycji konstantynopolitanskiej i uwzgledniajgce
prawne uwarunkowania wynikajace z prawa rzymskiego (a wiec odrebna
osobowos¢ prawna jednostek administracyjnych Kosciota), pozostawato
w jaskrawej sprzecznosci z koncepcjami wyrastajgcymi z prawa frankon-
skiego, materializujagcymi sie¢ w postaci wspomnianego Reichskirche.

22 Zzob. solidnie uargumentowane i udokumentowane studium K. Lancokoronskiej, Stu-
dies on the Roman-Slavonic Rite in Poland, Roma 1961 czy klasyczne opracowanie F. Dvor-
nika, The Making of Central and Eastern Europe, London 1949).
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Bedzie to jedna z przyczyn dramatycznych konfliktow w panstwie Pia-
stow 1 Przemyslidow.

Panstwo Piastow

Panstwo Piastow powstawato najpierw w dorzeczu Warty, nastepnie
zas rozprzestrzeniato sie, podporzadkowujgc sobie sgsiadujgce terytoria
i plemiona. Gtownymi osrodkami tego panstwa byty Poznan, Gniezno
i Ostrow Lednicki. W ciggu X stulecia panstwem tym rzadzita prawdopo-
dobnie jedna rodzina (Piastowie), ale niewykluczone, ze ciggtos¢ dyna-
styczna utrzymywana byta juz wczesniej (Popielidzi).

W Swietle ostatnich ustalen archeologicznych przyjg¢ mozna, ze jesz-
cze u schytku IX w. na obszarach dzisiejszej Wielkopolski, gtdéwnie w oko-
licach Kalisza, funkcjonowat centralny osrodek ekspansywnej panstwo-
woséci stowianskiej?’. Wiele wskazuje na to, iz sukcesy tej formacji
plemiennej wynikaty w duzym stopniu z silnych zwigzkoéw z réznymi
osrodkami normanskimi w Skandynawii?.

Fundamentem ustrojowym tej panstwowosci byta wtadza ksigzeca,
wspierajaca sie na sile tzw. druzyny ksigzecej?s. Ten model organizacji
wtadzy na wczesnym etapie formowania panstwowosci nie byt charakte-
rystyczny dla ludéw stowianskich. Stowianie byli bardzo przywigzani do
ustroju demokracji wiecowej, ktory zwykle skutecznie eliminowat nad-
miernie wzmacniajacych swoja pozycje wodzodw?26.

23 A.Buko, op. cit.

24 Ibidem. Oczywisie na tym mejscu pojawia sie problem czesto intensywnie eksploro-
wany w badaniach naukowych - stopnia owych powigzan czy wrecz zdominowania warstw
przywodczych tego osrodka przez elite normanska. Zwtaszcza nauka niemiecka eksponowata
ten watek dla wykazania niezdolnosci Stowian do samodzielnego stworzenia panstwowosci.
Pomocne tu byto niedajace sie precyzyjnie zidentyfikowac¢ pochodzenie Mieszka, a zwtaszcza
powstajace na tle interpretacji dokumentu Dagome iudex supozycje co do jego ewentualnego
normanskiego pochodzenia. W kontekscie proceséw panstwotwoérczych na Rusi Kijowskiej
1 niebudzgcego dzi$ watpliwosci udziatu Normandéw w tym dziele analogie dla obszaru pia-
stowskiego nie moga by¢ z géry wykluczone. Kolejne odkrycia archeologiczne potwierdzaja
ozywione relacje stowiansko-normanskie w centralnej Polsce i silng skale penetracji ludow
skandynawskich na ziemiach polskich. W zadnym jednak razie nie uzasadnia to tezy o rzeko-
mej niezdolnosci Stowian do samodzielnego utworzenia organizacji panstwowej, a tym
samym o warunkujacym skutecznosc tego procesu wspoétudziale Normandw.

25 Zob. przekaz we wspomnianej Kronice Ibrahima ibn Jakuba.

26 Widac to wyraznie, kiedy analizuje sie sytuacje Stowian potabskich zamieszkujacych na
zachdd od panstwa piastowskiego, ale rowniez Sledzi sytuacje plemion pomorskich. Zob. sze-
rzej K. Wachowski, Stowiariszczyzna zachodnia, Poznan 2000.
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Podkreslic wszakze nalezy, ze sita przywigzania do owej demokracji
plemiennej byta tak duza, ze juz po uformowaniu sie panstwowosci bedzie
przez kolejne dziesiecio- czy wrecz stulecia pozostawac¢ w dynamicznym
i nierzadko tragicznym konflikcie z rozwigzaniami przychodzacymi
Z zewnatrz.

Oproécz oczywistych influencji skandynawskich z Czech, a zwtaszcza
z Niemiec docieraty takze roznorakie refleksy rozwigzan charakterystycz-
nych dla kregu karolinskiego?’. W ten sposéb od poczatku swego istnienia
panstwo piastowskie formowato sie jako synteza rodzimych tradycji oraz
réznych zewnetrznych rozwigzan ustrojowych.

Jednakze fundamentalnym warunkiem nie tyle nawet dalszego roz-
woju panstwa, ile jego przetrwania w sasiedztwie coraz bardziej ekspan-
sywnych w tej czesdci Europy panstw niemieckich byto wyjasnienie jego
stosunku wobec chrzescijanistwa. Wszakze nie wytgcznie chec wytrgcenia
z rak ksigzat niemieckich argumentu o koniecznosci chrystianizacji tych
ziem byta elementem przemawiajagcym za przyjeciem chrztu przez elity
panstwa piastowskiego. Jak sie wydaje, wtasnie koniecznosc¢ zaprowadze-
nia w tym panstwie nowego porzadku ustrojowego byta rownowazng,
a moze wrecz pierwszorzedng przyczyng zainteresowania sie chrzesci-
janstwem przez Mieszka.

Obserwujgc doswiadczenia innych panstw, w tym chocby sgsiednich
Czech, wtadca ten musiat mie¢ swiadomos¢, ze chrzest — poza oczywi-
stym aspektem osobistym i catg sferg religijng?® — oznaczac bedzie takze
wprowadzenie jedynego naonczas nowoczesnego systemu organizacji
panstwa. Zwtaszcza w organizmie tworzgcym sie, ztozonym z wielu juz
plemioniszczepow wyznajgcych zroznicowane religie poganskie, chrzes-
cijanstwo ze swym uniwersalizmem i swojg niezwykle kulturotworczg
1 panstwotwoérczg organizacja koscielng mogto stac sie — i rzeczywiscie
sie stato — czynnikiem spajajagcym ludy stowianskie tego obszaru w jedno
panstwo i, z czasem, w jeden nardd.

27 Warto tu zauwazy¢, ze model karolinski nie miat nic wspélnego z modelem, w ktorym
tak istotng role ustrojowg odgrywata druzyna ksigzeca. Takich réznic byto znacznie wiecej.

28 Jest charakterysyczne, ze w pismiennictwie polskim chrzest Mieszka sprowadzony
zostat wytacznie do aktu o charakterze politycznm. Generalnie - a dotyczy to réwniez opra-
cowan historykéw zwigzanych z Kosciotem katolickim — nawet nie prébowano rozwazac
uwarunkowan osobistych zwigzanych z tym chrztem oraz jego konsekwencjami takze
W wymiarze osobistym.
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Nie jest zatem dzietem przypadku, ze to wtasnie akt chrztu Mieszka
i jego otoczenia w 966 r.2° utozsamiamy z poczatkiem polskiej panstwo-
wosci. Sukces akcji chrystianizacyjnej — a trzeba raz jeszcze podkreslic, ze
trudno znalez¢ podobnie spektakularnie szybkie ugruntowanie sie chrzes-
cijanstwa i organizacji koscielnej w Europie w IX i X stuleciuu — bazowat,
jak to juz wskazywaliSmy, na wczesniejszych fundamentach misji cyrylo-
-metodianskiej. To wtasnie dzieki temu, mimo usilnych staran ze strony
Kosciota niemieckiego, udato sie Mieszkowi uchronic¢ Kosciét w powstajg -
cym panstwie od nadmiernych wptywéw niemieckich3°.

Oczywiscie nie sg do konca wyjasnione wszystkie uwarunkowania afi-
liacji koscielnych biskupa Jordana3l Nie jest tez do konca jasne, w jakim
stopniu uprawnione byty pretensje metropolii magdeburskiej do erygo-
wania struktur organizacyjnych na ziemiach piastowskich32. Wreszcie nie
mamy ostatecznej pewnosci co do charakteru decyzji Stolicy Apostolskiej

29 Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze do dzis nie ma pewnosci co do miejsca, w ktorym
dokonat sie ten doniosty akt. Opréocz Gniezna jako miejsca chrztu wskazuje sie rowniez
Poznan i Ostréw Lednicki, a nawet Ratyzbone. Nie wiadomo takze, czy oéw akt dotyczyt
wytacznie wtadcy, czy tez jego otoczenia, a jesli miat charakter szerszy, to jakie kregi obejmo-
wat. Fundamentalng, w Swietle istniejgcych zapiséw kronikarskich niewyjasniona kwestig
pozostaje tez to, czy matzenstwo Mieszka z Dgbrowka byto poprzedzone chrztem i tym samym
miato charakter kanoniczny, czy tez poprzedzato chrzest, co rzecz jasna rzutowato na jego
kanonicznosc¢. Kwestie te majg tez znaczenie z punktu widzenia precyzyjnego ustalenia pod-
stawowej chronologii wydarzen, w tym ustalenia daty narodzin Bolestawa.

30 Nadmieni¢ tu trzeba, ze w zadnym razie nie moze by¢ mowy o mozliwosciach wsparcia
budowy struktur koscielnych w panstwie piastowskim przez Kosciot czeski, ktdry sam borykat
sie z olbrzymimi problemami i mimo kilkudziesiecioletniej pracy misyjnej nie byt w stanie
jeszcze w tamtym momencie utworzy¢ statych struktur diecezjalnych. Nie byto zatem szans
na wspieranie podobnych proceséw w domenie piastowskiej.

31 Zaréwno status biskupstwa poznanskiego, jak i pochodzenie biskupa Jordana sg przed-
miotem ciggle trwajgcej, ozywionej dyskusji. Jordana lokowano w Lotaryngii i Italii, nie bra-
kowato jednak i koncepciji afiliowania go do Kosciota stowianiskiego funkcjonujgcego w But-
garii i Macedonii (Jordan to imie typowe raczej dla tradycji wschodniej Kosciota). Biskupstwo
poznanskie okresla sie najczesciej jako ,misyjne”, ale pojawiaja si¢ i inne koncepcje jego sta-
tusuy, dla wyttumaczenia jego — raczej powszechnie akceptowanej — bezposredniej zaleznosci
od Stolicy Apostolskiej. Ale silne sg rowniez argumenty zwolennikéw tezy o powigzaniu sto-
licy poznanskiej z metropoliami niemieckimi (Magdeburg).

32 Stosownie do fundamentalnych zatozen polityki koscielnej Ottona I, kontynuowanej
przez jego nastepcow, Magdeburg miat by¢ stolica metropolii obejmujacej wszystkie ziemie
stowianskie. Jakkolwiek w samych Niemczech w kregach koscielnych zatozenie to byto sabo-
towane, to jednak oczywista polityczna blisko$¢ Mieszka z obydwoma Ottonami musiata
uwzgledniac¢ réowniez aspekty polityki koscielnej. Trudno sobie wyobrazi¢, by w tak waznej
kwestii wtadcy niemieccy i polscy nie podejmowali jakich$ ustalen. Stad podnoszone inten-
sywnie uzurpacje niemieckich hierarchéw do zwierzchnictwa nad polskimi biskupami mogty
odwotywac sie do jakichs wczesniejszych ustalen.
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w odniesieniu do tworzenia Kosciota na ziemiach piastowskich w latach
60.170.33 Jednak niepewnos¢ w tym zakresie nie ma w naszej ocenie zad-
nego wptywu na przedstawione wyzej konstatacje.

Jak wskazywaliSmy, decyzja o przyjeciu chrzescijanstwa rozstrzygata
rowniez o okreslonym kierunku budowy aparatu panstwowego.

Krolestwo Polskie

Jest symptomatyczne i zastanawiajgce, choc¢ fakt ten bywa bagateli-
zowany przez badaczy, ze nazwa Krolestwo Polskie uzywana byta juz na
dtugo przed 1025 r. W istocie 6w status panstwa polskiego i jego wtadcy
funkcjonuje w przekazach historycznych po roku 1000, tj. od zjazdu
w Gnieznie.

Tymczasem to data 1025 r. jest uznawana przez duzg czesc¢ historykow
za date koronacji krolewskiej Bolestawa Chrobrego. Jednak zaden wiary-
godny przekaz kronikarski nie pozwala przyjac¢, ze w tymze roku Bolestaw
koronowat sie na krola Polski.

Whbrew tej, w istocie niczym nieudokumentowanej, tradycji®* stoimy
na stanowisku, ze koronacja dokonana zostata przez cesarza Ottona III

33 Podkresli¢ nalezy, iz w tym okresie decyzje Stolicy Apostolskiej w znacznym stopniu
byty funkcjg decyzji cesarzy niemieckich. Silne uzaleznienie Rzymu od woli Ottona I
i Ottona II jest powszechnie znane. Nie byto zatem istotnych mozliwosci toczenia przez
Mieszka jakiej$ odrebnej gry z Rzymem za plecami cesarza. Réwnoczesénie Stolica Apostolska
musiata w wielu kwestiach podejmowac decyzje, nierzadko watpliwie, opierajace sie na
dotychczas uksztattowanych normach prawa kanonicznego. Stad trudnosci w odczytywaniu
roznych rozstrzygniec ale 1 niebezpieczenstwa interpretacyjne, wynikajace z niezrozumienia
tegoz kontekstu. W ramach éwczesnego charakteru prawa kanonicznego, rozproszonego
i nieskodyfikowanego, wszelkie proby kategoryzowania nierzadko nawet podobnych decyzji
sg bardzo ryzykowne. Oznacza to w naszym przekonaniu mozliwo$c¢ istnienia jakiego$ specy-
ficznego rozwigzania statusu biskupa Jordana. Ze tak by¢ mogto, $wiadczy sita przywiazania
do tej formuty prawnej, ktora znalazta wyraz w protestach nastepcy Jordana — Ungera wobec
decyzji zjazdu gnieznienskiego.

34 Trzebawskazaé, iz z zadnego przekazu historycznego nie wynika, aby w Polsce w 1025 1.
odbyty sie dwie koronacje krolewskie. Skoro zatem Bolestaw miat sie — rzekomo — koronowac
tuz przed swojg $miercig, a jego syn Mieszko II niewgtpliwie byt wtadcg koronowanym i koro-
nacja taka musiata sie odby¢ takze w 1025 r., to juz choc¢by tylko z tego wzgledu upieranie sie
przy takiej dacie koronacji Bolestawa nie ma zadnego sensu. Przyjmujemy tu bardzo wnikliwe
ustalnia dokonane w tej kwestii przez J. Mularczyka, Tradycja koronacji krolewskich Bole-
stawa I Chrobrego i Mieszka II, Wroctaw 1998.
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w 1000 roku w Gnieznie®, za petng aprobata papieza Sylwestra 1136, Stano-
wisko to przyjmujemy w $lad za niepozostawiajgcym zadnej watpliwosci
co do swego sensu przekazem Galla Anonima?’, potwierdzonym réwniez
przekazem Wincentego Kadtubka3®.

Utwierdzenie krolestwa nastgpito w 1025 r., w momencie koronacji
Mieszka II. Przyjmujemy, iz ta koronacja nastgpita jeszcze za zycia Bole-
stawa i dlatego wywotata tak gwattowne i silne oburzenie w Rzeszy>°.

Krol Polski kierowat sie tu z jednej strony checig zapobiezenia ewentu-
alnym konfliktom o tron po swojej Smierci (a miat przeciez okreslone
witasne doswiadczenia), z drugiej zas strony nawigzywat do tradycji naj-
wybitniejszych cesarzy rzymskich i romajskich, ktérzy koronacje nastep-
coOw za swego zycia traktowali jako jeden z najwazniejszych elementow
wzmacniajgcych i stabilizujgcych wtadze cesarskg®®. Z punktu widzenia
elit niemieckich byta to niezwykta uzurpacja ze strony wtadcy, ktérego
uwazali za cesarskiego wasala.

35 Kronika Galla Anonima. Uznajemy, iz opis koronacji autorstwa Galla jest tak jednoznaczny
W sensie prawnym, ze mogg jedynie zdumiewac proby relatywizowania znaczenia aktu doko-
nanego przez Ottona III. Stoimy tez na stanowisku, ze koronacja ta otwiera¢ miata Bolestawowi
droge do tronu cesarskiego (stad owa mistyczna wspdlna podrédz do grobu Karola Wielkiego
w Akwizgranie) po planowanej przez cesarza nieodlegtej rezygnacji z urzedu. Tylko w tym kon-
tekscie mozna zrozumiec pdzniejszy wieloletni spdr Bolestawa z Henrykiem II, skale poparcia
dla Bolestawa wsrdd znaczacych elit niemieckich, wreszcie istotny sens pokoju w Kwedlin-
burgu, oddanie pod opieke cesarza Mieszka i w kornicu koronacje Mieszka na krola Polski za zycia
ojca. Taki sens zaréwno pielgrzymki do Gniezna, jak i nastepnie do grobu Karola Wielkiego
dostrzega réwniez, jako jedng z ewentualnosci, J. Strzelczyk, Otton III, Wroctaw 2000.

36 Za catkowicie nieuprawnione, wrecz pozbawione sensu uznajemy supozycje, jakoby
decyzje gnieznienskie, w tym akt koronacyjny, nie miaty akceptacji czy nie byty uzgodnione
przez cesarza z papiezem. Pomijajac w tym miejscu charakter relacji osobistych tych dwoéch
postaci, wskazac trzeba, ze bodaj jedyny raz w historii panowanie Ottona III oraz przewodze-
nie Kosciotowi przez Sylwestra II byty okresem catkowitej jednosci pogladéw oraz celdw obu
osrodkow. Suponowanie w tym kontekscie jakichs$ rzekomych rozbieznosci w odniesieniu do
jednego z najbardziej kluczowych zagadnien epoki, tj. w sprawach polityki wschodniej, nie
ma zadnych podstaw.

37 Jest rzeczg zdumiewajaca, ze jeden z najbardziej oczywistych i niepozostawiajgcych
watpliwoéci co do swej tresci przekazéw Galla, zawierajacy opis koronacji Bolestawa Chro-
brego, ciagle jest kontestowany.

38 Mistrz Wincenty Kadtubek, Kronika polska, ttum. B. Kurbis, Wroctaw 1999.

39 Zob. Kronika Thietmara, ttum. M. Z. Jedlicki, Krakéw 2002.

40 Dlatego raz jeszcze nalezy podkresli¢ wage przekazu méwigcego o towarzyszeniu przez
Bolestawa Chrobrego cesarzowi Ottonowi w jego drodze powrotnej do Akwizgranu. Wizyta
w karolinskiej stolicy imperium i nawiedzenie grobu Karola Wielkiego nie mogty pozostac¢ bez

okreslonych konsekwenciji i z pewnoscia inspirowaty niejedng decyzje i dziatania Bolestawa
w okresie pézniejszym.
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Imponujaca i spektakularna koronacja krélewska Bolestawa Smiatego
w 1076 r. stanowita potwierdzenie statusu panstwa polskiego. Odnowie-
nie krdlestwa (po kryzysie monarchii za Mieszka II i odestaniu insygniow
krolewskich cesarzowi) ostatecznie utrwalito range i pozycje monarchii
piastowskiej w Europie.

Niezaleznie od tego, ze kolejna koronacja kréolewska nastgpi¢ miata
dopiero po ponad 200 latach, pojecie Regnum w odniesieniu do Polski
byto juz powszechnie akceptowane. Z tego tez powodu nawet w okresie
rozbicia panstwa ksigzetom dysponujgcym tronem krakowskim przystu-
giwaty rewerencje nalezne koronowanym gtowom.

Polska a cesarstwo i papiestwo

Stosunek z jednej strony do cesarstwa niemieckiego, z drugiej zas
strony do papiestwa byt w istocie najwazniejszg kwestig dla przysztosci
mtodego panstwa. Ostry spor miedzy papiestwem i cesarstwem, jaki roz-
gorzat w drugiej potowie XI w. i trwat praktycznie przez caty wiek XII, rzu-
towat bezposrednio na losy Polski.

Ksigze Mieszko I u schytku swego zycia powierzyt rzagdzone przez
siebie panstwo papiezowi, ten zas symbolicznie oddat je mu w charakte-
rze swego lenna. Stato sie to tuz przed jego $miercig w 991 lub 992 r,,
w akcie nazwanym od pierwszych stow Dagome iudex*.

Dokument ten, poza drugorzednym w tym przypadku aspektem finan-
sowym#*, miat pierwszorzedne znaczenie polityczne. Ostabiat bowiem
mozliwos¢ wywierania nacisku na polskiego wtadce ze strony cesarza,
dazacego do lennego uzaleznienia wtadcow Polski.

Warto jednak wskaza¢, ze formalnym wyrazem owego zwierzchni-
ctwa papieskiego byto czeste w X111 XIII w. zatwierdzanie waznych aktow
wewnetrznych krolestwa przez Rzym, cho¢by w przypadku statutu Bole-
stawa Krzywoustego z 1138 r. czy postanowien zjazdu teczyckiego z 1180 1.,
ktory znidst gtowne postanowienia statutu Bolestawa. Zasada bezposredniej

41 Wiecej o tym dokumencie, w tym réwniez analiza wszystkich zachowanych jego wersji
w: B. Kurbis, Dagome iduex — studium krytyczne, [w:] Poczatki paristwa polskiego. Ksiega
tysigclecia, t. 1: Organizacja polityczna, Poznan 1962.

42 Polska miata odtad ptaci¢ $wietopietrze, czyli specjalng danine na rzecz papiestwa oraz
dziesiecine papieska, czyli dziesigta cze$¢ dochodoéw polskiego Kosciota.
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podlegtosci Polski papiezowi (sedi apostolicae immediate subiecta) potwier-
dzona zostata ostatecznie w okresie staran o kanonizacje biskupa kra-
kowskiego Stanistawa w potowie XIII w.

Mimo powyzszego tak Mieszko I, jak i jego nastepcy (nie wytaczajac
nawet Bolestawa Chrobrego) uznawali formalne zwierzchnictwo cesa-
rza®3. Wyrazato sie to w optacaniu na jego rzecz corocznego trybutu oraz
wysytaniu wojsk wspierajgcych go w toczonych walkach. Po okresie gwat-
townych sprzeciwow takze Bolestaw Krzywousty zostat zmuszony do
podobnej zaleznosci. Formalnym wyrazem utrwalonego podporzgdko-
wania stat sie pokdj w Krzyszkowie w 1157 r., gdzie polscy ksigzeta dzielni-
cowi uznali swg zalezno$c lenng od cesarzas.

Warto jednak zauwazy¢, ze 6w stopien zaleznosci Polski od cesarstwa
byt znacznie tagodniejszy niz zaleznos¢ Czech. Stanowito to w gtéwnej
mierze konsekwencje wspomnianego poddania Polski zwierzchnictwu
Stolicy Apostolskiej. Stad stopien uzaleznienia Polski od cesarstwa byt
w duzej mierze funkcjg charakteru aktualnych relacji pomiedzy papie-
stwem a cesarstwem.

Dopiero ostabienie Niemiec w potowie XIII stulecia stworzyto warunki
trwatego uniezaleznienia sie Polski od cesarstwa. Trzeba jednak wskazac
na fakt, iz owa zaleznosc¢ nie miata charakteru dolegliwego. Zasadniczo
ograniczata ona pelng samodzielnos¢ Polski w stosunkach zagranicz-
nych, cho¢ odnosito sie to raczej do tej sfery, ktora byta zwigzana bezpo-
Srednio z politykg niemiecky. Natomiast z punktu widzenia stosunkow
wewnetrznych ingerencja ta byta niemal nieodczuwalna, optacany trybut
miat zas raczej symboliczny wymiar.

43 Szerzej na temat istoty owych relacji zob. wspomniane solidne studium autorstwa G.
Labudy, Stosunki prawno-polityczne Polski i Niemiec w sredniowieczu. G. Labuda wyraznie
réznicuje tu stopnie zaleznosci lennej, odrdzniajac tagodniejsza jej posta¢ w formie zalezno-
$ci trybutarnej. Ta wtasnie posta¢ dominowata w relacjach polsko-niemieckich do potowy
XII w. Zob. takze uwagi we wspomnianym juz opracowaniu J. Sochackiego, Stosunki
publicznoprawne.

44 O tej formie relacji polsko-niemieckich szerzej pisze J. Hauzinski, Polska a Krdlestwo
Niemieckie w II potowie XII wieku, [w:] Polska—Niemcy w sredniowieczu, Poznan 1986.
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Ustréj monarchii piastowskiej

W Polsce przyjeto sie dos¢ powszechnie okreslenie monarchii wczesno-
piastowskiej — wzorem innych krajow — jako monarchii patrymonialne;.
Tego typu panstwo miato zgodnie z przyjetg definicjg stanowi¢ wtasnosc
panujacego, podlegajacy — zwykle, aczkolwiek nie wytgcznie, na wypadek
Smierci tegoz wtadcy — podziatom pomiedzy uprawnionych spadkobier-
cow, takjak normalna wtasnosc prywatna. Wynikato to z faktu, ze 6wczesne
prawo nie wyrodzniato sfery publiczno-prawnej, zatem panstwo mogto
stanowi¢ przedmiot sui generis wtasnosci prywatnej wtadcy*s. Do tego
witadca jako wtasciciel panstwa miat pozycje niemal nieograniczonego
w swoich kompetencjach suwerena.

Poza dyskusja pozostaje fakt, iz wtadza Mieszka I czy Bolestawa Chrobrego
byta niezwykle silna*¢. Czesto uzywa sie wrecz okreslenia ,absolutyzm
piastowski"¥’. Okreélenia owego uzywano z petng swiadomoscig nie-
adekwatnosci do klasycznego modelu absolutystycznego z XVII-XVIII w.,,
niemniej chodzito o zilustrowanie istoty charakteru wtadzy krolewskiej
jako rzeczywiscie bardzo rozlegtej, a przede wszystkim niepoddanej
owczesnie niemal zadnym limitacjom prawnym ani zorganizowanej
presji ze strony spoteczenstwa.

Podkresli¢ wszakze nalezy, iz 6w ,absolutyzm” nie byt zjawiskiem trwa-
tym. Po okresach silniejszej wtadzy monarszej nastepowaty okresy powaz-
nego jej ostabienia*®. Wskutek tego mozna stwierdzi¢, ze ,absolutyzm” ten

45 Przypomnie¢ nalezy, iz 6wczesne prawo stowianskie, wzorem praw germanskich, nie
postugiwato sie pojeciem osobowosci prawnej, zatem panstwo jako takie nie wystepowato
w obrocie prawnym jako odrebny podmiot. Panstwo w sensie prawnym personifikowat
wtadca, ktéry podlegat regulacjom prawnym tak samo jak inni cztonkowie wspdlnoty pan-
stwowej. Dopiero w poczatkach XII w., na bazie prawa rzymskiego rozpocznie sie proces two-
rzenia nowej koncepcji osobowosci prawnej na Zachodzie Europy. Pamieta¢ bowiem trzeba,
iz na obszarach oddziatywania Konstantynopola ten problem w istocie nie wystepowat. Z racji
utrzymania ciggtosci obowigzywania prawa rzymskiego i jego adaptacji zaréwno panstwo,
jak i Kosciot korzystaty z przymiotu osobowosci prawnej. Pozostaje kwestig niewyjasniona,
w jakim stopniu oddziatywanie misji i koncepcji cyrylo-metodianskich na ziemiach polskich
uwzgledniato owe odmiennosci prawne.

46 Dodac tez trzeba, ze i pozycja zaréwno Kazimierza Odnowiciela, jak i Bolestawa Smia-
tego, cho¢ zapewne juz nie taka, jak ich poprzednikéw, to réwniez byta silna.

47 Tak dla przyktadu okresla charakter monarchii wczesnopiastowskiej R. Grodecki, Polska
Piastowska, Krakow 1969. Zob. takze prace J. Adamusa, O monarchii gallowej, Warszawa 1952.

48 Dotyczy to panowania Mieszka II, Wtadystawa Hermana czy nastepcéw Bolestawa
Krzywoustego.
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miat charakter wzgledny, a swiadomos¢ cyklicznego ostabiania pozycji
panujgcego stanowita zapewne istotny czynnik samoograniczajacy.

Wskazac rowniez trzeba, ze juz w poczatkowe]j fazie istnienia panstwa
zaznaczyta sie trwata tendencja do ksztattowania obszaru stanowigcego
podstawe panstwowosci polskiej. Takg funkcje petnity tereny wokot Kra-
kowa, z czasem okreslane mianem Matopolska. To w Krakowie panujacy
Piastowie osadzali swych synéw, ktorzy po ich smierci obejmowali samo-
dzielne rzady (Mieszko I — Bolestawa, Bolestaw I — Mieszka II). To Krakow
stat sie de facto grodem stotecznym za Kazimierza i Bolestawa II Smiatego.

Wreszcie — wybiegajgc nieco w przysztos¢ — to Bolestaw III Krzywou-
sty w swym statucie z 1138 r. wyodrebnit dzielnice senioralng z Krakowem
jako obszar niepodlegajacy zadnym dalszym podziatom. Dzielnica senio-
ralna miata by¢ odtgd w istocie terytorium koronnym. Mozna w tym roz-
strzygnieciu widzie¢ poczatki ksztattowania sie elementu publicznopraw-
nego charakteru panstwa polskiego.

Towtasnie ziemia krakowska, niewgtpliwie na bazie wczesniej juz uksztat-
towanej tradycji*®, nawet w okresie najciezszego rozdrobnienia panstwa
byta znakiem i symbolem ciggtosci krolestwa polskiego, podobnie jak tzw.
fle-de-France we Francji — przez przytaczanie do niej terytoriéw ksigze-
cych nastepowat pdzniej proces odbudowy zjednoczonego krolestwa.

Ksztattowanie sie tego sui generis terytorium koronnego stanowito
istotne ograniczenie petnej swobody panujacego w zakresie dokonywa-
nia podziatow panstwa pomiedzy swoich potomkow.

Stad tez wydaje sie, ze uznanie panstwa piastowskiego za monarchie
patrymonialng, mimo szeregu podobienstw do panstw tego typu, nie jest
uzasadnione.

Do czasdéw rozbicia panstwa wskutek ztamania statutu Bolestawa Krzy-
woustego, wtadcy panstwa polskiego posiadali — jak wskazaliSmy wyzej —
bardzo silng pozycje. Ciggtosc¢ dynastyczna, trwajaca jeszcze od przetomu

49 Wspomniec¢ tu tez nalezy o tradycji tzw. regnum ablatum. Wydaje sie, ze Bolestaw Chro-
bry, na mocy porozumienia Mieszka i jego tescia, Bolestawa Czeskiego, objat wtadze na obsza-
rach b. panistwa Wislan (wspominane w Kronice Thietmara regnum oblatum?), bedacego péz-
niej w zaleznosci od Wielkiej Morawy i Czech. Obejmujac tron po $mierci Mieszka, zachowat
tron krakowski, tgczac w istocie dwa dotgd odrebne panstwa. Tylko w ten sposéb mozna zro-
zumie¢ pominiecie Bolestawa Chrobrego w Dagome iudex, podobnie jak pominigcie w tym
akcie ,ziem krakowskich', brak jakiejkolwiek pewnosci co do tego, czy — a jesli ewentualnie, to
kiedy — Mieszko miatby przejac¢ zwierzchnictwo nad tym obszarem, wreszcie statos¢ pretensji
czeskich do tych ziem, i to praktycznie az do poczatkéw XIV w.
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IX'i X stulecia, byta z pewnoscig gtownym czynnikiem wptywajagcym na te
pozycje®°. Jednak nie zostaty okreslone zasady nastepstwa tronu®!, dlatego
mozna powiedzie¢, ze w obrebie rodziny panujacej trwat niemal perma-
nentny kryzys. Ostabiat on wtadze krdlewska (a tym samym panstwo)
zardowno w okresach interregnum3?, jak i w okresach panowania mniej
zdecydowanych wtadcows3.

Statut Bolestawa Krzywoustego byt wazna probg stworzenia mechani-
zmu ustrojowego, majagcego gwarantowac z jednej strony indywidualne
prawa wszystkich cztonkdéw rodziny panujgcej, z drugiej zas zapewnic
jednosc¢ panstwa, jasnosc regut rzgdzacych nastepstwem tronu i w konicu
sprawnosc dziatania osrodka centralnego.

Zasady pryncypatu i senioratu miaty wiec tworzy¢ mechanizm sil-
nych rzagdow jednego z nastepcow tronu, tron ten miat zas obejmowac
kazdorazowo najstarszy z zyjacych cztonkow rodziny panujacej. Po obale-
niu tej zasady®* mimo prob jej przywrocenia nie zdotano juz skonstruo-
wac zadnych innych rozwigzan, zapewniajgcych funkcjonowanie domi-
nujgcego osrodka centralnego.

Symbolicznym wyrazem wtadzy zwierzchniej byto posiadanie tronu
krakowskiego i dzielnicy senioralnej, ale w wymiarze faktycznym wynika-
jace z tego uprawnienia byty ograniczone. Senior miat prowadzi¢ polityke
zewnetrzng, miat prawo nominacji arcybiskupa gnieznienskiego oraz
mogt obsadzac¢ swymi zatogami twierdze w dzielnicach braci badz kuzy-
néw. Zaden zatem wtadca krakowski nie miat istotnych instrumentéw
prawno-ustrojowych, przez ktére miatby mozliwos¢ wptywania na decy-
zje ksigzat w poszczegdlnych dzielnicach. Ci za$, chcac podkreslic swoja

50 Nie ma istotnego znaczenia to, ze wielokrotnie dochodzito w rodzie Piastow - zwtasz-
cza na tle walki o tron po $mierci dotychczasowego wtadcy — do ostrych walk. Co jednak cha-
rakterystyczne, nawet w czasie rozbicia dzielnicowego, a wigc w okresie najostrzejszych walk
rodzinnych wsréd Piastéw ogoét spoteczenstwa tak dalece akceptowat ich tytut do wtadzy, ze
nie dopuszczano mysli o akceptowaniu wtadcow spoza tego rodu.

51 Teoretycznie przyjmowano pierwszernstwo sukcesji najstarszego syna wtadcy. Jednak
reguta ta byta modyfikowana preferowaniem przez wtadcow syndw mtodszych. Wigzato sie to
z wysytaniem do klasztoru senioréw, a pozniej ich wtgczaniem sie w walke o tron.

52 Walke o wtadze (i to brutalna) stoczyli Bolestaw Chrobry, Mieszko II i Bolestaw Krzywo-
usty. Konflikty po $mierci Mieszka II na wiele lat ciezko zdestabilizowaty panstwo.

55 Konflikty o tron zdestabilizowaty wtadze Mieszka I, Bolestawa Smiatego oraz Wtady-
stawa Hermana.

54 Ostatecznie seniorat zostat obalony na przetomie XII i XII w.
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pozycje, rozbudowywali dzielnicowe instytucje wtadzy - a wiec wtasny
aparat administracyjny czy wiec dzielnicowy. Pogtebiato to separatyzm
dzielnicowy i utrudniato przez dtugi czas dgzenia unifikacyjne.

Panujacy posiadat w swych rekach catos¢ wtadzy wykonawczej w pan-
stwie, mianowat urzednikéw centralnych i terenowych, byt najwyzszym
dowddcg wojskowym, kierowat polityka zagraniczng, sprawowat najwyzsza
wtadze sgdowniczg. Coraz tez czesciej wydawat nowe prawa, odnoszace sie
wszakze gtownie do spraw ogolnopanstwowych. Od potowy XII w. upraw-
nienia te przystugiwaty ksigzetom dzielnicowym na obszarach ich domen.

Tytulatura wtadcow Polski byta stosunkowo prosta. Ci, ktorzy nie uzy-
skali korony krélewskiej, uzywali tytutu dux Poloniae, a po podziale dziel-
nicowym, do poczatkow XIII w., wtadca kazdej prowincji uzywat tego
tytutu na rownych prawach. Dopiero od lat 30. XIII w. upowszechnito sie
stosowanie tytutow ksigzecych odnoszgcych sie do konkretnych dzielnic
(np. dux Sandomiriensis). Po odbudowaniu krdlestwa pozostato to w tytu-
laturze krolow Polski — rex Poloniae. Po tej najwazniejszej dystynkcji
wymieniano tytuty ksigzece wszystkich prowincji, poczynajac od krakow-
skiej — dux Cracoviensis.

Formalnie rzecz biorgc, pewne znaczenie miat w dalszym ciggu wiec,
ale sprowadzato sie ono raczej do potwierdzania woli panujgcego, jeszcze
za zycia desygnujgcego nastepce, bagdz — gdy dochodzito do buntow -
wskazania innego nastepcy, ale z grona rodziny panujgcych Piastow.

W efekcie rozwoju terytorialnego i ludnosciowego kraju wiec ogolno-
panstwowy coraz rzadziej funkcjonowat jako instytucja ustrojowa. Wiece
takie, cho¢ juz rzeczywiscie rzadko, odbywaty sie jeszcze w XIV w. Stang
sie one pozniej podstawg uformowania sejmu walnego.

Rownolegle zyskata swe znaczenie rada starszych, ztozona z najbliz-
szych wspotpracownikéw wtadcys. Ci rekrutowali sie przede wszystkim
sposrod cztonkow rodziny panujacego oraz elity druzyny Kksigzecej. To

55 Gall Anonim w swojej ,Kronice” (ks. I, pkt 9) wzmiankuje istnienie u boku Bolestawa
Chrobrego ,Rady Dwunastu” i jednoczes$nie przypisuje jej znaczaca role ustrojowa. W nauce
trwaja spory, czy opisana instytucja realnie istniata, czy raczej byta swego rodzaju postulatem
ustrojowym Galla pod adresem wspotczesnego mu Bolestawa Krzywoustego. Niezaleznie od
tych sporow przyjmujemy, iz — podobnie jak w innych éwczesnych monarchiach — funkcjo-
nowanie podobnego ciata byto zjawiskiem oczywistym. Mozna rozwazac, czy rzeczywiscie
pozycja ustrojowa tego ciata mogta by¢ podobna do zarysowanej przez Galla, ale poza dysku-
sja wydaje sie samo istnienie Rady.
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witasnie owi wojskowi stawali sie trzonem nowej arystokracji, ktéra wcho-
dzita w nierzadko ostre konflikty ze starg arystokracjg, wywodzacg sie ze
struktur rodowo-plemiennych. Na bazie owej rady starszych uksztattuje
sie z czasem Rada Krolewska.

W XII i XIIT w. rozwijata sie natomiast instytucja wiecoéw dzielnicowych,
co byto oczywistg konsekwencjg usamodzielnienia sie poszczegdlnych
prowincji. To one de facto stawaty sie bezposrednimi kontynuatorami
wiecow plemiennych, a na ich bazie ksztattowac sie bedg wkrotce sejmiki
ziemskie. Tradycyjng pozostatoscig ustroju wiecowego i przyzwyczajenia
duzych grup ludnosci do takiego kolektywnego podejmowania najwazniej-
szych decyzji dotyczacych funkcjonowania konkretnej wspolnoty byty
wiece lokalne odbywajgce sie dla poszczegdolnych wsi, osad czy grodow.

Bardzo wazng instytucja, ktora przetrwata z okresu wczesniejszego,
byto przystugujgce ludnosci, a w praktyce grupie tzw. zacnych obywatelj,
prawo oporu wobec wtadcy naruszajgcego istniejgce obyczaje lub prawa
ludnosci. Odpowiedzig na to mogto by¢ wypowiedzenie takiemu wtadcy
postuszenstwa, a w konsekwencji tzw. zegnanie z tronu. Z prawa tego
w okresie od XI do XIII w. korzystano bardzo czesto i nierzadko prowadzito
to do znaczacych konfliktow wewnetrznych w panstwie (np. druga faza
rzagdoéw Mieszka II oraz okres po jego smierci czy Kryzys w konsekwencji
konfliktu Bolestawa II z biskupem Stanistawem).

Aparat panstwowy pierwszych Piastow

Budowe aparatu panstwowego rozpoczeto jeszcze w X w. W poczgtko-
wym okresie najwyzszym obok ksiecia-krola urzednikiem byt komes (zupan)
nadworny. Mégt on w okresglonych sytuacjach (zwykle na zagdanie wtadcy)
zastepowac¢ monarche w wybranych dziedzinach zarzgdu panstwem.

Pojawita sie instytucja wojewody (comes palatinum), ktéry wyznaczany
byt przez panujgcego do kierowania wojskami i dowodzenia w okreslo-
nych kampaniach. Z czasem wojewoda stat sie gtownym urzednikiem
w panstwie, a funkcje dworskie pomagat mu wykonywac¢ podkomorzy
nadworny. W wykonywaniu kompetencji sgdowniczych pomagat monarsze
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sedzia nadworny (iudex curiae), ktéry odpowiadat za formalng strone
funkcjonowania sgdu krolewskiego.

Wreszcie wazng pozycje na dworze zajmowat skarbnik krolewski (the-
saurarius), nie tylko strzegacy kosztownosci, ale takze odpowiadajacy za
bezpieczenstwo najwazniejszych dokumentow panstwowych.

Wzoremniemieckimiczeskim powstawaty rowniez urzedy nadworne -
czesdnik, stolnik, koniuszy czy towczy. Wtasnie obsadzanie tego typu urze-
dow byto w rekach wtadcy waznym instrumentem ksztattowania pozada-
nych przez niego, lojalnych warstw arystokratycznych. W XII stuleciu
pojawita sie instytucja kanclerza, ktory najpierw byt straznikiem pieczeci
krolewskiej (ksigzecej) i opracowywat dokumenty panstwowe, a z czasem,
jako zwierzchnik rozbudowujgcej sie i nabierajgcej coraz wiekszego zna-
czenia kancelarii, stat sie najwazniejszym urzednikiem na dworze3.

Rozwijat sie tez system administracji w terenie, gdzie poczgtkowo kraj
dzielit sie na prowincje, zarzgdzane przez namiestnikéw prowincjonal-
nych. Nastepnie prowincje przyjety postac dzielnic, ktérych liczba, wsku-
tek dalszych podziatdw pomiedzy cztonkdéw rodziny, stale rosta, a ich fak-
tycznymi wtadcami byli ksigzeta piastowscy?’.

Na nizszym szczeblu rozwineta sie sie¢ kasztelanii. Byty to tereny poto-
zone wokot gtownych grodow krdlewskich, najpierw kierowane przez
komeséw grodowych, a nastepnie przez kasztelanow. Poniewaz grod
z zamkiem (kasztel) byt podstawowym ogniwem systemu obronnego
panstwa, kasztelan wyposazony byt w znaczacy zakres kompetencji. Na
podlegtym sobie terenie miat uprawnienia administracyjne, w szczegol-
nosciw zakresie skarbowym, wtadze wojskowg, wykonywat tez w imieniu
krola okreslone funkcje sgdownicze.

Poczatkowo liczba kasztelanii nie byta znaczna i to powodowato, ze
kasztelanowie mieli powazng pozycje. Wraz z rozwojem sieci grodow

56 Na temat urzedéw centralnych w panstwie pierwszych Piastéw zob opracowanie
J. Sporsa, Ze studiow nad urzedami w Polsce XI i XII wieku (wojewoda, komornik, podkomo-
rzy), ,Czasopismo Prawno-Historyczne", Poznan 1992, t. XLIV, z. 1-2.

57 O podziale administracyjnym panstwa piastowskiego zob. A. Bogucki, O strukturze
administracyjnej Polski XI i XII wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, Poznan 1992,
t. XLIV, z. 1-2. Zob. takze ciekawe uwagi w studium poswieconym obszarowi sandomier-
skiemu w: A. Tetrycz, Matopolska w ustroju Polski piastowskiej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem terytorium sandomierskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne’, Poznan 2001, t. XIII, z. 1.
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rosta liczba kasztelanii, w XIIT w. osiggajgc ponad 100, a wraz z tym naste-
powat wyrazny proces ostabienia wtadzy kasztelanow.

W XIIT w. ugruntowata sie zasada dziedziczenia urzedow kasztelanskich
W obrebie najznaczniejszych rodéw w poszczegolnych prowincjach.
Wprawdzie formalnie nominacji dokonywat monarcha, ale presja spotecz-
nosci lokalnych na powierzanie urzedow takim wtasnie rodom stata sie
istotnym ograniczeniem kompetencji wtadcy w zarzadzie terytorialnym.

Warto tez dodac, ze wokot kasztelana powstat szereg nowych urzedow,
z ktorych wymieni¢ mozna m.in. chorgzego, ktéry w imieniu kasztelana
odpowiadat za mobilizacje miejscowego rycerstwa na wezwanie panujg-
cego, wojskiego, ktory byt zastepca kasztelana w sprawach wojskowych,
sedziego grodowego, ktory w jego imieniu wykonywat rézne funkcje
sagdownicze, czy wtodarza, odpowiadajagcego za sprawy gospodarcze
i skarbowe.
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Fundamenty Rzeczypospolitej

Panstwo polskie, a nastepnie polsko-litewskie, uksztattowato sie
w XVI-XVII w. jako fenomen ustrojowy w Europie. Bedagc monarchia
z silnie ograniczong wtadza krolewska i rozwinietymi instytucjami repre-
zentacyjnymi oraz skonkretyzowanymi podstawami porzagdku konstytu-
cyjnego, byto zjawiskiem wyjatkowym na tym kontynencie, a tym samym
w Swiecie.

Fundamentem takiego ksztattu ustrojowego krolestwa byt niespoty-
kany w innych krajach, instytucjonalny model relacji wtadzy krolewskiej
ze spoteczenstwem. Uwzgledniat on respektowanie przez panujacych ist-
niejgcej w wyjgtkowej skali podmiotowosci swoich poddanych, ktérzy —
W znacznej czesci — stali sie obywatelami swego kraju. Wtasnie owo upod-
miotowienie spoteczenstwa, zarowno jego stopien, jak i intensywnosc,
nadawaty Polsce i z czasem rowniez Litwie owg europejskg wyjgtkowosc.

Naturalne jest w takiej sytuacji postawienie pytania o zrodta owego
fenomenu ustrojowego. Jest bowiem najzupetniej oczywiste, ze proces,
ktory doprowadzit do takiego rezultatu, musiat mie¢ swdj konkretny
i uchwytny poczatek. Kwestie te mozemy przesledzi¢ znacznie doktadniej
niz zagadnienia ustrojowe pierwszych dwoch stuleci, dysponujemy
bowiem juz nie tylko istotnymi zapisami kronikarskimi, ale rowniez wie-
loma dokumentami zrodtowymi, waznymi dla interesujgcych nas proble-
mow. Stad tatwiej bedzie nam dokonac¢ odpowiednich analiz.

W naszej ocenie nie tylko w petni tratne, ale rowniez zasadniczo ilu-
strujgce istote interesujgcych nas zagadnien sg te ustalenia, ktore wska-
zujg na olbrzymie, w istocie kluczowe znaczenie przemian zachodzacych
na ziemiach polskich w ciggu XIII stulecia dla zasygnalizowanego wyzej
procesu®®. Podkreslono tu nastepujgce czynniki:

58 W szczegolnosci wskazac tu nalezy na opracowanie R. Grodeckiego, Dzieje wewnetrzne
Polski, w cytowanym zbiorze Polska Piastowska, ktory obszernie i szczegdtowo zaprezentowat
interesujgce nas zjawiska.
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1. Wtadza ,stawata sie wtadzg z woli ludu i to wtadzg juz w pewnym
stopniu ograniczong"s?;

2. Nanowych zasadach organizuje sie spoteczenstwo — regulacje prawne
powodujg formalne wyodrebnienie sie standw spotecznych,;

3. Gtebokie rozbicie polityczne panstwa i rodziny panujacej nie dopro-
wadzito do zaniku poczucia wspolnoty panstwowej, a przeciwnie —
stato sie punktem zwrotnym w ksztattowaniu sie poczucia polskiej
wspolnoty narodowej;

4. Intensywne procesy ekonomiczne doprowadzity do catkowitej
odmiany dotychczasowego charakteru gospodarki panstwa®®.

Jednak na szczegdlng uwage zastuguje tu kierunek oddziatywania
ideowego na interesujacy nas proces przemian ustrojowych. Dla swiado-
mosci politycznej owczesnych pokolen olbrzymie znaczenie miata lek-
tura wielkiego dzieta Wincentego Kadtubka®!. Jakkolwiek formalnie byta to
kronika dziejow Polski, to w istocie dzieto to byto swoistym programem
budowy nowoczesnego panstwa, opierajgcego sie na odmiennych niz
panstwo wczesnopiastowskie zasadach.

Mistrz Wincenty niemal apologizowat rzymskga res publicae, wskazujac
przede wszystkim na koniecznos¢ poddawania kontroli — gtdwnie przez
prawo 1 instytucje reprezentacyjne — wtadzy krolewskiej. Taki ideat pan-
stwa odpowiadat rowniez dominujgcej éwczesnie w Europie tendencji
ustrojowej.

Tendencja ta zrodzita sie najpierw z konfrontacji ideowej pomiedzy papie-
stwem i cesarstwem®2. Nastepnie za$ istotnym stymulatorem kolejnych

59 Ibidem, s. 121.

60 W ciggu interesujacego nas okresu nastapita sui generis prywatyzacja wszechobecnej
dotad wtasnosci krélewskiej. Nadania panujacych, w tym wypadku ksigzat dzielnicowych, na
rzecz Kosciota, rozliczne lokacje miast i lokacje wsi, potagczone z nadaniami na rzecz migruja-
cych mas ludnoséci, nadania i immunitety na rzecz tworzacego sie stanu szlacheckiego - to
wszystko oznaczato olbrzymi transfer wtasnosci krélewskiej/ksigzecej — w sumie paristwowej,
W rece prywatne.

61 Kronika Polska" Mistrza Wincentego napisana zostata na przetomie XII i XIII w. Byta nie
tylko wyjatkowym w swej tresci dzietem literackim, ale wtasnie przede wszystkim swoistym
manifestem okreslonej ideologii panstwowej. Trwajq spory historykéw co do wartosci histo-
rycznej niektérych przekazow tej kroniki. W naszej ocenie jednak i w tym zakresie dzieto to
charakteryzuje sie wysokim stopniem wiarygodnosci i, mimo wielu zarzutéw, broni sie na
przestrzeni wiekéw prawdziwoscia czesci faktograficznej.

62 Mamy tu na mysli gtebokie konsekwencje ustrojowe, ale i ogarniajgce niemal wszystkie
obszary zycia nastepstwa zmagan o emancypacje Kosciota spod dominacji wtadzy swieckiej,
zapoczatkowane ogtoszeniem Dictatus papae Grzegorza VII. Szerzej o o przyczynach tych
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przemian ustrojowych byty idee zwigzane z ruchem krucjatowym?®3, ktére
rowniez w Polsce odgrywaty pobudzajacg role.

Rozbicie polityczne panstwa, a w slad za tym bardzo silne i dtugotrwate
napiecia w obrebie rodziny piastowskiej daty znakomitg sposobnosc¢ dla
zbudowania na ziemiach polskich podstaw catkowicie nowej rzeczywi-
stosci ustrojowe;j.

Ostabienie wtadzy Piastéw

Najwazniejszg konsekwencjg ustrojowg interesujacej nas epoki byta
catkowita zmiana charakteru relacji pomiedzy wtadzag krolewska (ksiag-
zecy) a spoteczenstwem. Punktem wyjscia dla tej zmiany byt dokonany
w ciggu XIII stulecia faktyczny demontaz wspomnianego w poprzedniej
czesci ,absolutyzmu” piastowskiego.

Proces owego demontowania silnej wtadzy ksigzecej wsparty zostat
kreacja systematycznie rosnacej ilosci sytuacji, w ktérych konieczne byto
uzyskiwanie przez panujacych ,rady i zgody” przedstawicieli spoteczen-
stwa przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji panstwowych. Wresz-
cie ugruntowywac zaczeta sie zasada elekcyjnosci tronu krakowskiego, co
rowniez silnie wptywato na ostabienie pozycji ,pandéw przyrodzonych”,
czyli Piastow. Przeanalizujmy kolejno wymienione elementy procesu
ograniczania wtadzy krolewsko-ksigzecej.

zmagan, ich przebiegu i wszechogarniajgcych konsekwencjach pisze H. J. Berman, Prawo
i rewolucja. Ksztattowanie sie zachodniej tradycji prawnej, Warszawa 1995 (tytut oryginatu:
Law and Revolution. The Formation of the Western Legal Tradition).

63 Zapoczatkowany na synodzie Clermont w 1095 r. ruch krucjatowy miat olbrzymie zna-

czenie dla wzmozenia przemian ustrojowych uruchomionych w potowie XI w. Idea budowy
Jkrolestwa niebieskiego” na ziemi, w uwolnionej z rak muzutmanow Jerozolimie, byta moto-
rem owych przemian. Krélestwo Jerozolimskie miato by¢ idealnym panstwem, przyciggaja-
cym rzesze wiernych z Europy, a pragngcych zy¢ w wolnosci i dostatku. Ustrdj tego krole-
stwa — nowej Ziemi Obiecanej, odbiegat znaczaco od rozwigzan dominujacych w Europie
i charakteryzowat sie wtasnie duzym stopniem udziatu ludnosci — obywateli w ksztattowaniu
polityki realizowanej przez wtadce (czy $cislej wtadcow réznych panstewek krzyzowych).
Upadek Jerozolimy spowodowat naturalne przeniesienie pragnien i doswiadczen z Ziemi
Swietej na kontynent. Stad szybko postepujacy w poczatkach XIII w. proces politycznego
upodmiotowienia spoteczenstw poszczegolnych panstw, potagczony z rozwojem instytucji
reprezentacyjnych oraz ksztattowaniem sie poczucia odrebnosci narodowych. Ziemie polskie
nie mogty tu by¢ zadnym wyjatkiem. Przeciwnie, stabos¢ wtadzy poszczegodlnych ksigzat, ich
zmagania o tron krakowski niejako stymulowaty proces przyspieszonego upodmiotowienia
spoteczenstwa.
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Punktem wyjscia dla interesujgcego nas procesu byt statut Bolestawa
Krzywoustego. Dokument ten — jak juz wiemy - stuzy¢ miat w pierwszym
rzedzie zachowaniu jednosci panstwowej, a wiec zapobiezeniu konse-
kwencjom podziatow terytorialnych domeny panstwowej w obrebie
rodziny panujgcej. Jednoczesnie wyodrebnienie olbrzymiej tzw. dzielnicy
senioralnej jako niepodzielnego terytorium panstwowego oraz wyposa-
zenie w istotne kompetencje princepsa tworzy¢ miato gwarancje zacho-
wania sprawnego, skoncentrowanego w jednych rekach kierownictwa
panstwowego.

W pewnym sensie statut Bolestawa Krzywoustego postrzega¢ mozna
jako dokument o charakterze protokonstytucyjnym. Nie tylko dlatego,
ze regulowat on najwazniejsze zagadnienia ustrojowe krolestwa. Takze,
a moze przede wszystkim dlatego, ze zyskat on specjalng sankcje i to
o podwdjnym charakterze.

Po pierwsze zostat on zaprzysiezony przez najwazniejsze czynniki
spoteczne w panstwie, a wiec dostojnikéw duchownych i swieckich, i to
do tego na specjalnym, zwotanym w tym celu zgromadzeniu. Stat sie on
zatem swego rodzaju ,umowg spoteczng” dwczesnych elit panstwowych
z wtadcg, a wiec fundamentem nowego rozwigzania ustrojowego, uwzgled-
niajgcego udziat spoteczenstwa w ksztattowaniu nowych rozwigzan.

Po drugie otrzymat dodatkowo potwierdzenie papieskie. Oprocz wagi
politycznej tego aktu papieskiego, bedgcego konsekwencjg jeszcze Miesz-
kowego Dagome iudex, istotna byta rowniez sankcja moralna, wynikajgca
Z papieskiego autorytetu®*. Dla powagi owej ,umowy spotecznej” miato to
rozstrzygajgce znaczenie.

Podkreslic wszakze nalezy, ze zardwno specyficzny podziat wtadzy
w obrebie rodziny panujacej, jak i wtgczenie do gwarantowania najwaz-
niejszych regulacji ustrojowych panstwa przedstawicieli spoteczenstwa
stanowito zasadniczy krok w kierunku zmiany dotychczasowego charak-
teru wtadzy krolewskiej.

Kolejnych kilkadziesiat lat przyniosto zmagania o zachowanie posta-
nowien statutu Bolestawa Krzywoustego. Pierwszy princeps — ksigze Wta-
dystaw, dazacy do restytucji samowtadnej pozycji swego ojca, ponidst
kleske w starciu ze swymi mtodszymi bra¢mi, wspieranymi przez zdecy-
dowang wiekszos¢ spoteczenstwa. Po jego wygnaniu z kraju ztamana

64 Szerzej na temat Statutu Bolestawa Krzywoustego generalnie podzielamy uwagi sfor-
mutowane przez H. bowmianskiego. Poczatki Polski, t. 6, cz. 1, Warszawa 1985, s. 134-165.
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zostata zasada senioratu, princepsem bowiem pozostawat jeden z junio-
row — ksigze Bolestaw Kedzierzawy.

Po $mierci Wtadystawa w 1159 r. (a w cztery lata pdzniej, po powrocie
na Slask synéw Wtadystawa) przywrdcony zostat stan wynikajacy z posta-
nowien statutu (Bolestaw byt wtedy seniorem). Nastepca Bolestawa
Kedzierzawego byt ksigze Mieszko Stary, kolejny wedle starszenstwa syn
Krzywoustego.

Jednak w 1177 r., wskutek buntu przeciwko Mieszkowi, tron krakowski
objat ksigze Kazimierz Sprawiedliwy. W $lad za tym w 1180 r. na zjezdzie
w Leczycy dokonano zmiany postanowien statutu z 1138 r. Mocg przyje-
tych tam ustalen zniesiona zostata zasada obejmowania przez seniora
dzielnicy krakowskiej, ktora stata sie odtad dziedziczng domeng ksiecia
Kazimierza Sprawiedliwego.

Postanowienia teczyckie uzyskaty konfirmacje papieza Aleksandra III
oraz, jak sie zdaje, cesarza Fryderyka Barbarossy®s.

Kiedy w 1194 r. ksigze Kazimierz zmart, nieuznajacy postanowien
teczyckich ksigze Mieszko podjgt walke o tron krakowski. Pokonat on
w bitwie pod Mozgawg sity popierajgce synow Kazimierza — ksigzat Leszka
Biatego i Konrada Mazowieckiego, jednak nie byt w stanie wyzyskac¢ poli-
tycznie sukcesu militarnego. Mimo ze pdzniej przejsciowo zdotat on
zdoby¢ kontrole nad Krakowem, to jednak ostatecznie nie powiodta sie
planowana przezen restytucja senioratu.

Po $mierci Mieszka Starego w 1202 r. definitywnie zwyciezyt model
ustrojowy okreslony w keczycy, a wiec w istocie wykluczajacy nie tylko
zasade senioratu, ale rowniez — w praktyce — pryncypat. Wprawdzie ksigze
krakowski zachowat pozycje wyjatkowa, ale okreslone w statucie z 1138 r.
kompetencje princepsa upadty.

Pozostali wtadcy piastowscy wyemancypowali sie tym samym spod
zwierzchniej wtadzy suwerena dzielnicy senioralnej, ale nie przyniosto to
bynajmniej wzmocnienia ich pozycji. Przeciwnie, oznaczato to radykalne
ostabienie wtadzy ksigzecej wtasciwie w kazdej dzielnicy.

Rywalizujgcy ze sobg piastowscy ksigzeta musieli szukac¢ wsparcia dla
swoich planéw politycznych nie tylko w spoteczenstwach wtasnych
ksiestw, ale — i to moze przede wszystkim — w spoteczenstwach ksiestw,
ktore chcieli sobie podporzadkowac¢. Wida¢ wyraznie, ze w poczatkach

65 Zob. uwagi R. Grodeckiego, Zjazd teczycki 1180 r., [w:] Polska Piastowska, Krakow 1969.
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XIII w. ,absolutyzm” piastowski przechodzi do przesztosci®, a ksztattuje
sie nowy model relacji panujgcych z poddanymi.

Fundamentalne znaczenie musimy przypisac¢ tu dwom faktom, a oba
wiazg sie z osobg ksiecia wielkopolskiego Wtadystawa Laskonogiego.

Prawdopodobnie w 1217 r. ksigze Wtadystaw podpisat ugode z ksieciem
Henrykiem Brodatym (znanym z Ksiegi henrykowskiej jako wtadca abso-
lutny ziemi $laskiej)®’”. Ugoda nie dotyczyta pierwszorzednych kwestii
politycznych. Istotne byto wszakze to, w jaki sposdb strony uktadu miaty
gwarantowac¢ jego wykonanie. Oprdcz tradycyjnego zaprzysiezenia
postanowien porozumienia przez obu sygnatariuszy ksigze Wtadystaw
stwierdzat, iz ugoda zawarta zostata za ,radg rozumnych mezdéw oraz
dostojnikéw koscielnych” (de vivorum prudentium et prelatorum ecclesie
consilio). To odwotanie sie do opinii spotecznosci lokalnej mogto by¢
oczywistg konsekwencjg niestabilnej sytuacji w Wielkopolsce. Niemniej
istotne jest to, iz nawet z punktu widzenia posiadajgcego silng wtadze
w swej dzielnicy Henryka stanowisko dostojnikow wielkopolskich byto
warunkiem wiarygodnosci zobowigzan przyjetych przez jego krewnego.

W 1228 r. dgzgcy do objecia kontroli nad ziemig krakowsko-sandomier-
ska 1teczycko-sieradzkg ksigze Wtadystaw odbyt w Cieni wiec z przedsta-
wicielami elity matopolskiej. Wtadystaw wydat tam spisany akt, w ktérym
przyjat na siebie szereg zobowigzan. Przede wszystkim zobowigzywat sie on

— zachowac wszelkie prawa ludu krakowskiego,

— dokonywac sprawiedliwych sgdow,

— karac¢ urzednikow naruszajgcych prawa,

— nie pobierac¢ niestusznych ciezaréw i niesprawiedliwych podatkéw,

wreszcie
— kierowac sie sprawiedliwymi prawami zgodnie z radami biskupa
i baronow (secundum Consilium episcopi et baronum).

Jak stusznie zauwaza R. Grodecki, ,po raz pierwszy na naszych ziemiach

spoteczenstwo w swej walce emancypacyjnej z monarchig absolutng

6  Stusznie podnosi sie, iz stynne zapisy tzw. Ksiegi henrykowskiej ilustrujg istniejacy
w dzielnicy $laskiej dawny, a wiec ,absolutystyczny” model wtadzy ksigzecej. Ksiega ilustruje
sytuacje z poczatku XIII w., kiedy to przedstawiciele dzielnicowej elity w sposéb niezwykle
czotobitny ubiegaja sie o taske ksigzeca. Wydaje sie jednak, ze mamy tu do czynienia raczej
z sytuacja schytkowego obowigzywania podobnych relacji. Niewykluczone, iz wtasnie Slask
byt juz wtedy ostatnim bastionem owego ,absolutyzmu’, ale i w tej dzielnicy w nieodlegtej
przysztosci (wskutek ostabienia wtadzy ksigzecej) ten model catkowicie sie zdezawuowat.

67 Tekst ugody obu ksigzat zostat przedstawiony do akceptacji przez papieza Honoriusza IIL.
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otrzymato tu dokumentowg gwarancje swych praw, czyli okreslenie granic
wtadzy monarchy 68,

Warto, analizujgc konsekwencje wskazanych wyzej aktow, zwrocic
uwage na jeszcze dwie istotne kwestie.

Przede wszystkim w swietle obu dokumentéw nie ulega watpliwosci,
ze w dwu majacych najwazniejsze znaczenie polityczne polskich dzielni-
cach — Wielkopolsce i Matopolsce - panujgcy respektowali juz koniecznosc¢
uzyskiwania ,rady i zgody" przedstawicieli spoteczenstwa przy podejmowa-
niu najwazniejszych decyzji panstwowych. Jak wykazemy to dalej, wigzato
sie to z faktem, ze w tym okresie zjawiskiem juz w petni uksztattowanym
byto funkcjonowanie instytucji wiecéw jako zgromadzen przedstawicieli
spoteczenstwa udzielajgcych panujagcym ,rady i zgody”.

Tym samym mozna przyjgc istnienie, jako ugruntowanego zwyczaju
konstytucyjnego, istotnego ograniczenia wtadzy ksigzecej na gtownych
ziemiach polskich. Wkrétce ten sam model przyjety zostat i na Slasku
(bedacym, jak wskazywalismy, do pewnego momentu bastionem reliktow
Labsolutyzmu” piastowskiego) oraz na Mazowszu, a wiec ogarnat zasadni-
czo obszar catego kraju.

Pojawia sie rowniez pytanie, czy dla tresci obu aktow znaczenie miato
przyjecie w 1215 r. Wielkiej Karty Swobdd w Anglii®® oraz Ztotej Bulli
w 1222 1. przez Wegrow’0. W szczegodlnosci wieloletnie zwigzki poli-
tyczne w Wegramj, ale i bliskos¢ geograficzna mogty przeciez powodowac,
przenikanie na ziemie polskie wielu réznorakich rozwigzan, w tym takze
ustrojowo-prawnych.

68 R. Grodecki, Dzieje wewnetrzne, s. 148-149.

69 Magna Charta Libertatum narzucona zostata krolowi Janowi bez Ziemi przez domaga-
jace sie wiekszych swobdd i wolnosci spoteczenstwo angielskie. W Karcie wymieniono naj-
wazniejsze z owych swobdd, a takze sformutowano instytucjonalne instrumenty i gwarancje
ich poszanowania przez panujacego. Pamieta¢ wszakze trzeba, ze musiato uptynac¢ jeszcze
kilkadziesiat lat zmagan pomiedzy opierajaca sie zmianom, usitujgca utrzymac dominacje
silnie scentralizowana wtadza krélewska a pracym do ugruntowania zdobyczy spoteczen-
stwem, aby zrodzita sie najwazniejsza instytucja — dwuizbowy parlament.

70 Wegierska Bulla Arau przyjeta zostata w podobnych okolicznosciach jak Magna Charta
i miata podobne cele. Uptyw siedmiu lat, podobienstwo tresci i dazen, wspdlne zrédto w wol-
nosciowej idelogii wywodzacej sie z ruchu krucjatowego i tradycji krolestwa jerozolimskiego
jako wspodlnoty wolnych musiaty niewatpliwie wptywac na przebieg proceséw spotecznych na
Wegrzech. Silne zwigzki Wegier i Polski, trwajace od XI w., bezposrednie sgsiedztwo i przenikanie
widoczne w wielu obszarach z pewnoscig mogty prowadzi¢ do szybkiego adaptowania do
warunkow polskich rozwigzan z 1222 1.
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Oczywiscie nie sposob dowies¢ bezposredniego inspirowania sie przez
polskie elity przywotanymi wydarzeniami czy ich wptywu na oba intere-
sujgce nas akty ksigzece oraz — zwtaszcza — na praktyke polskiego zycia
politycznego. Niemniej wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze zardowno
ewolucja sytuacji na Wegrzech (gdzie utrzymywata sie ciggle silna pozycja
kréla w niepodzielonym kraju), a takze w Czechach (z podobng pozycja
Przemyslidow), w tym proces powstawania tam statych instytucji repre-
zentacyjnych (sejmow), musiaty wptywac inspirujgco réwniez na polskie,
zwtaszcza matopolskie, elity polityczne.

Rozwdj instytucji wiecow

Rownolegle z postepujgcym procesem instytucjonalnego ogranicza-
nia zakresu wtadzy krolewskiej/ksigzecej w panstwie piastowskim poste-
powat proces rozwoju instytucji wiecow. Cho¢ zgromadzenia okreslane
tym mianem nawigzywaty do tradycyjnych starostowianskich zgroma-
dzen szczepowo-plemiennych, ktore funkcjonowaty rowniez incydental-
nie w okresie panowania pierwszych Piastoéw, to jednak miaty one juz cat-
kowicie odmienny charakter.

W ciggu XII i XIII stulecia odbyt sie szereg wiecoéw, podejmujgcych
decyzje w niezwykle waznych sprawach panstwowych.

Zapewne na przetomie 1088/1089 r. odbyt sie wiec ogdlnoparstwowy,
podczas ktorego ksigze Witadystaw Herman uzyskat akceptacje dla plano-
wanego przez siebie matzenstwa z siostrg cesarza Henryka IV, Judytg Maria.

W 1098 r. odbyt sie wiec rycerstwa slgskiego, a powodem jego zwotania
byty wydarzenia zwigzane z konfliktem Wtadystawa Hermana z jego
synami, ksigzetami Zbigniewem i Bolestawem. Uchwalono na nim jedno-
myslnie, ze Slagsk dochowa wiernosci Wtadystawowi i jego synom, ale
zazgdano zniesienia nieformalnych rzgdoéw wojewody Sieciecha.

Poniewaz zgdanie to nie zostato spetnione, Bolestaw, czujgc zagroze-
nie zycia ze strony Sieciecha, zwotat kilka lat pdzniej kolejny wiec we
Wroctawiu. Ponowiono uchwaty poprzedniego wiecu, po czym rycerstwo
Slagskie ruszyto do konfrontacji z ksieciem Wtadystawem.

Wskutek kolejnych wydarzen (przytaczenia sie Wtadystawa do obozu
przeciwnikéw Sieciecha, a nastepnie kolejnej jego wolty) wiec rycerstwa
catej juz Polski uchwalit detronizacje ksiecia. Jakkolwiek pdzniej ponownie
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porozumiano sie z wtadcg, ktéry po raz kolejny zmienit zdanie, w konicu
Sieciech zostat pokonany przez juniordw, a ksigze wkrdtce zmart.

Przed rozpoczeciem wojny polsko-niemieckiej w 1109 r. cesarz Henryk
V zazagdat od Bolestawa Krzywoustego, by ten przekazat Zbigniewowi
osobng dzielnice. Odpowiadajac, Bolestaw wskazat, iz taka decyzja wyma-
gataby rady polskich dostojnikéw. Bolestaw, ktorego wtadza wyrastata ze
spotecznego wsparcia, miat swiadomos¢ koniecznosci podejmowania
najwazniejszych decyzji panstwowych z udziatem reprezentantéw tegoz
spoteczenstwa.

Potwierdza to fakt, ze statut regulujacy najwazniejsze kwestie ustro-
jowe panstwa na wypadek Smierci Bolestawa przyjety zostat na wiecu
ogolnopanstwowym w 1138 r.

W 1141 r. ksiezna Salomea, wdowa po Bolestawie Krzywoustym, zwotata
wiec do keczycy, a celem tego zgromadzenia byto rozstrzygniecie o dal-
szych losach (klasztor czy zamazpojscie) ksiezniczki Agnieszki.

Znany juz nam z wczesniejszych rozwazan i analiz wiec teczycki
z 1180 r. podejmowat decyzje modyfikujace statut przygotowany przez
Bolestawa Krzywoustego.

Skutkiem kilkuletnich zabiegéw dyplomatycznych Mieszka Starego na
przetomie 11981 1199 r. odbyt sie zjazd dostojnikdéw matopolskich i wielko-
polskich z udziatem ksiecia Leszka Biatego i jego matki Heleny. Na zjez-
dzie tym Mieszko zaprzysiggt wynegocjowang modyfikacje ustalen teczy-
ckich, dzieki czemu mogt on objgc¢ tron krakowski, usynowiony zas
przezen Leszek zaakceptowany zostat jako jego dziedzic.

Po $mierci Mieszka w 1202 r. zaszedt kolejny doniosty fakt ustrojowy.
Mimo ze poczynione cztery lata wczesniej ustalenia wydawaty sie jedno-
znacznie wskazywac¢ na prawa Leszka Biatego do tronu krakowskiego,
dostojnicy matopolscy (primi Cracoviensium) wystali dor oferte objecia
tronu, obwarowang koniecznosciag spetnienia okreslonego warunku’.
Podzielamy opinie R. Grodeckiego, ktory widzi w tym wydarzeniu ,pierw-
sze w naszych dziejach pacta conventa’2.

Z pewnoscig byt to niezmiernej wagi precedens, utwierdzajacy
w poczatkach XIIT w. pozycje spoteczenstwa wzgledem rodziny piastow-
skiej, 1 wazny krok na drodze budowy nowego charakteru panstwa. Ponie-
waz w opisanej sytuacji Leszek odrzucit zgdania Matopolan, ci zwrdcili sie

7L Chodzito o odsuniecie i wygnanie palatyna sandomierskiego Goworka.

72 R. Grodecki, Dzieje wewnetrzne, s. 175
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z ofertg objecia tronu do syna Mieszka Starego — Wtadystawa Laskono-
giego. Tym samym otwarcie zakwestionowali ustalenia poczynione kilka
lat wczesniej. Niezaleznie od tego, ze po kilku latach rzgdéw w Krakowie
Wtadystaw musiat uchodzi¢ do Wielkopolski, a tron objat w konicu Leszek
Biaty, w wydarzeniu tym widzimy takze poczatki ksztattowania sie zasady
wspotdecydowania spoteczenstwa co do obsady tegoz tronu.

Decydujace znaczenie dla utrwalenia sie zasady wspotrzgdzenia spote-
czenstwa (przynajmniej w Matopolsce) miato panowanie Bolestawa
Wstydliwego. Wtadca ten wskazywat we wszystkich swoich aktach na
wspolna opinie i zgode ,swoich baronéw” (commune consillium et con-
sensus meum baronum) jako podstawe podejmowanych przez siebie
decyzji. Byta to zapewne konsekwencja stosowania sie ksiecia do ustalen
przywileju wydanego w Cieni.

Prébe zmiany takiego modelu wykonywania wtadzy ksigzecej podjat
pod koniec XIII w. krol Wactaw I1. Stato sie to w wydanym przezen w 1291 r.
przywileju w Lutomyslu. Wtadca, potwierdzajgc wole rzgdzenia za radg
1 zgodg swoich baronow, ograniczat niejako zakres owego konsultowania
sie do spraw obsady najwazniejszych urzedow w ziemi krakowskiej i san-
domierskiej. Ponadto Wactaw II zobowigzat sie respektowac¢ odrebnosc
skarbowg ziem matopolskich od ziem domeny czeskiej, a takze nie nakta-
da¢ ,nowych i nienaleznych podatkoéw" inaczej niz za zgoda baronow
1 biskupow.

Niezaleznie jednak od dgzenia Wactawa II do ostabienia wptywu elit
matopolskich na rzgdzenie zamiar ten nie przyniost spodziewanych rezul-
tatéw. Smier¢ wtadcy, krétkotrwate rzady jego syna Wactawa III, a pézniej
rozliczne problemy Wtadystawa Lokietka sprawity, iz uksztattowany w poto-
wie XIII w. model wspotrzgdow ksiecia i dostojnikow krakowskich i sando-
mierskich stat sie juz normalnym elementem ustrojowym panstwa.

Warto tez tu podkresli¢, ze jeszcze w 1249 r. ksigze Slaski Bolestaw
Rogatka wydat przywilej, w ktérym zobowigzywat sie do nienaktadania
zadnych nowych i niesprawiedliwych podatkoéw i optat, zaréwno ogol-
nych, jak i indywidualnych. Zgode na takie decyzje ksigzece musiat wyra-
zi¢ wiec, przy czym wystarczyt sprzeciw dwoch biskupow, by wniosek
witadcy odrzucic. I ta zdobycz ludnosci Slgskiej stata sie pdzniej przedmio-
tem nasladowania w innych dzielnicach.

43



Grzegorz Gorski Rzeczpospolita polsko-litewska

Wreszcie wskazac¢ trzeba na rosngcg role zgromadzen wiecowych
w wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci. W szczegdlnosci proces ten
obserwujemy juz w pierwszej potowie XIII w. na Mazowszu.

Powyzsze uwagi pozwalajg przyjac, ze na bazie stowianskiej instytucji
wiecow juz w XI stuleciu zaczeta sie wyksztatca¢ nowa ich forma. Nawig-
zujac z jednej strony do owej starostowianskiej zasady wspotdecydowania
wiecow w najwazniejszych sprawach panstwowych, polskie elity poli-
tyczne juz w X1I, a zwtaszcza w XIII w., wykorzystujgc rdwniez docierajgce
do Polski doswiadczenia zachodnioeuropejskie, przeksztatcity je w nowy
instrument wspotrzgdzenia panstwem.

Wyrazne ostabienie wtadzy rodziny piastowskiej, wynikajgce przede
wszystkim z rozbicia politycznego panstwa, spowodowato pewng tatwosc¢
przeprowadzenia tej operacji ustrojowej. Opisywana zasada utrwalita sie
w XIIT w. tak silnie, ze stata sie fundamentem polskiego myslenia ustrojo-
wego na kolejne stulecia.

Organizacja wiecow

Najwazniejszym osiggnieciem elit politycznych w interesujgcym nas
okresie byto upowszechnienie przeswiadczenia o koniecznosci zwotywa-
nia wiecow przez panujacych ksigzat piastowskich periodycznie. Miato to
daleko idgce znaczenie, w ten sposob bowiem tworzyt sie zwyczaj, stano-
wigcy prawo regulujgce podstawe zycia spotecznego i politycznego. Wiec
jawi sie juz zatem jako instytucja stata i wyrobiona. Krdlestwo Polskie,
choc¢ rozbite na czastki, przechodzi zatem te same procesy, ktére obser-
wujemy niemal we wszystkich dwczesnych krajach europejskich.

Periodycznos¢ zwotywania wiecow nie oznaczata jednak jeszcze
owczesnie zarowno statych termindw ich odbywania, jak i statej liczby
sesjil w ciggu roku. Generalnie wyksztatcac zaczat sie zwyczaj, iz o zwota-
niu wiecu decydowat ksigze, w zaleznosci od aktualnych potrzeb. Jednak
jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze najwazniejsze decyzje ksiecia wyma-
gaty akceptacji dzielnicowych elit, to w istocie zmuszato to dzielnicowych
wtodarzy do czestego odwotywania sie do opinii wiecow.

Pamietac¢ tez nalezy, ze o cyklicznosci odbywania sesji przez wiece
decydowaty ich funkcje sgdownicze. Koniecznos¢ wykonywania waz-
nych uprawnien w tym zakresie nie tylko zmuszata lokalnych wtadcow
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do zwotywania wiecow, ale wptywata rowniez na czas trwania tych zgro-
madzen. Mozna przyjac, ze wtasnie ten czynnik w podstawowym stopniu
determinowat dtugosc¢ obrad.

W zgromadzeniach wiecowych uczestniczyli przede wszystkim urzed-
nicy ksigzecy, ale upowszechniat sie tez zwyczaj ttumnego przybywania
na wiece ludnosci rycerskiej/szlacheckiej i duchowienstwa, a w wielu
przypadkach takze wtoscian. Podkresli¢ tu trzeba, iz prawo do udziatu
w wiecu nie wynikato z zadnego nadania ksigzecego. Od poczatku trakto-
wano je jako prawo przyrodzone, przynalezne kazdemu. Stgd zamiast
pierwotnie wystarczajacych dla takich zgromadzen komnat zamkowych
czy kosciotow w ciggu XIII stulecia upowszechnit sie zwyczaj odbywania
sesji wiecowych na otwartych, przestronnych placach. W efekcie w takich
zgromadzeniach mogto uczestniczy¢ nawet kilkaset osob’3.

Bez wzgledu na liczbe uczestnikow wiecoéw decydujacy gtos w ustala-
niu ,opinii” nalezat do barones, ktdéra to kategoria obejmowata przede
wszystkim grupe urzedniczg. Nie sposob ustali¢, czy stanowisko baronow
byto wynikiem gtosowania. Z pewnoscig jednak, z racji obecnosci licznie
zgromadzonych rzesz ludnosci, konieczne byto uzyskanie zdecydowanej
wiekszosci gtosow tej grupy. To stanowisko byto podstawg sformutowania
wymaganej w przywilejach consilium.

Powstaje pytanie, jaki byt sens zwotywania takich zgromadzen. Prze-
ciez opinie swoich urzednikow ksigze mogt uzyska¢ w mniej skompliko-
wany sposob. Zgromadzenie wiecowe pozwalato jednak spoteczenstwu
danej ziemi poznac¢ owo stanowisko i stosowng argumentacje bezposred-
nio. Wtasnie jawnos¢ podejmowania decyzji — publice in pleno publico —
byta fundamentem budowania ustroju demokratycznego. Ostatecznie
bowiem opinia baronéw musiata liczy¢ sie z nastrojami ttumnie zgroma-
dzonej aktywnej czesci spoteczenstwa.

Jakkolwiek w ciggu XIV w. obserwowac bedziemy tendencje do ogra-
niczania jawnosci i jednoczesnego zawezania grona barones, wspot-
uczestniczacych w podejmowaniu najwazniejszych decyzji (a wiec ary-
stokratyzacje ustroju), to jednak tworzacy sie stan szlachecki, odwotujac
sie wtasnie do wartosci owej jawnosci wiecow, zdotat nastepnie doprowa-
dzi¢ do ponownej demokratyzacji tej instytucji. Wiece, przeksztatcone
w sejmiki, odejdg od koncepcji decydowania przez barones na rzecz decy-
dowania przez ogot nobiles.

73 R. Grodecki, Dzieje wewnetrzne, s. 250.
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Najwazniejszym efektem opisywanego procesu stato sie powszechne
przeswiadczenie, iz wtadza ksigzeca jest prawnie ograniczona, a podsta-
wowym narzedziem owego ograniczenia jest wiec jako reprezentacja
spoteczenstwa poddanego ksieciu. Wiece, wspoétuczestniczac w stano-
wieniu nowych praw, wyrazajac zgode na nowe podatki, wreszcie przej-
mujac z rak ksiecia szereg uprawnien sgdowniczych w sprawach, w kt6-
rych byt on strong (nemo iudex in causa sua), staty sie nie tylko waznym,
ale 1 nieodzownym elementem tadu ustrojowego ksiestw polskich. Ale
pamietac tez nalezy, ze to po stronie ksiecia pozostaje ciggle inicjatywa
zarowno jesli chodzi o zwotywanie wiecow, jak 1 — zwtaszcza — okreslanie
przedmiotu ich obrad. Wtadza wiecow, a tym samym i spoteczenstwa,
miata zatem owczesnie charakter powstrzymujacy. Dzieki temu wszakze
pierwotny ,absolutyzm” piastowski przeszedt ostatecznie do historii.

Znaczenie immunitetow dla ksztattowania sie
nowej struktury spotecznej

Rozwdj instytucji wiecéw doprowadzit do stopniowego ograniczenia
pierwotnie silnej wtadzy politycznej Piastow. Ale rownolegle postepowat
proces kurczenia sie wtadzy panujacych w innych sferach. Byt to efekt
uzyskiwania immunitetow przez kolejne jednostki bagdz grupy. Immuni-
tet byt przywilejem indywidualnym bgdz zbiorowym, mocg ktdérego
wtadca wytgczat spod wtadzy swoich — wszystkich lub poszczegdlnych —
urzednikow. W najdalej idgcych sytuacjach immunitet mogt wytgczac
uprzywilejowanych nim nawet spod wtadzy samego panujgcego. Immuni-
tety prowadzity wiec do daleko idgcej decentralizacji wtadzy monarszej.

Oczywiscie najwieksze znaczenie miaty te immunitety, ktore skiero-
wane byty do wiekszych grup spotecznych, a nierzadko obejmowaty one
okreslone terytoria. Zdolnos¢ do uzyskiwania owych przywilejow roz-
strzygata rowniez o szybkosci krystalizowania sie nowych grup — stanow
spotecznych. To XIII stulecie stanowi — wtasciwie w catej Europie — okres
intensywnego wytaniania sie nowej struktury spotecznej, zastepujacej
model dotychczasowy, cho¢ pamieta¢ nalezy, ze juz w XII w. — takze na
ziemiach polskich — immunitety byty zjawiskiem dosc¢ szeroko znanym.
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Immunitety obejmowaty przede wszystkim sfere podatkowg oraz
sgdowniczg. W pierwszym przypadku immunitet skarbowy oznaczat
ograniczenie badz catkowite wytgczenie koniecznosci ponoszenia okre-
Slonych swiadczen podatkowych na rzecz wtadcy. Immunitet sagdowni-
czy za$ oznaczat wytgczenie spod jurysdykcji krolewskiej czy sgdow kro-
lewskich okreslonych grup ludnosci badz terytoriow.

W Polsce pierwsze immunitety uzyskiwat jeszcze w XII w. przede
wszystkim Kosciot. Wskaza¢ tu mozna akt legata Idziego (1124-1126)
zatwierdzajagcy wczesdniejsze uprawnienia dla klasztoru w Tyncu’4, tzw.
bulle gnieznienska z 1136 r. dla arcybiskupstwa gnieznienskiego’s, akt
Henryka sandomierskiego z 1166 r. dla klasztoru w Zagosciu’® oraz akt
Bolestawa Wysokiego z 1175 r. dla klasztoru w Lubigzu”’. W ostatnich
latach XII w. kolejne przywileje nadawali Bolestaw Kedzierzawy, Mieszko
Stary czy Kazimierz Sprawiedliwy.

Oznacza to, ze w XII w. immunizowanie instytucji koscielnych na zie-
miach polskich byto juz utrwalonym zwyczajem prawnym. Upowszech-
nienie tych immunitetow czgstkowych pozwolito, aby w XIIT w. Koscidt
jako catosc¢ ubiegat sie o dalej idgce wzmocnienie swojej pozycji prawnej.
W 1214 lub 1215 r. metropolita gnieznienski Henryk Kietlicz uzyskat dla
wszystkich biskupstw w Polsce ze strony Leszka Biatego, Konrada mazo-
wieckiego, Wtadystawa Odonica oraz Kazimierza opolskiego zapewnie-
nie, iz:

— zaden przypisaniec koscielny nie bedzie odpowiadat przed sgdem
innym niz koscielny (a wiec byt to peten immunitet sgdowniczy dla
catego duchowienstwa) oraz

— zwolnienie od obowigzkdéw powozu, przewozu, prevori, narzazu
i nastawy (a wiec czesciowy immunitet skarbowy)78.

Ten przywilej powszechny, dotyczacy catej grupy, oznaczat de facto

prawne wyodrebnienie duchowienstwa jako stanu spotecznego.

Niemal réwnoczes$nie rozpoczat sie proces wyodrebniania dwoch
innych stanéw spotecznych — mieszczanstwa oraz wtoscianstwa. Proces
ten byt nieoditgcznie zwigzany z intensywnie przebiegajacym od drugiej

74 Album palaeographicum, wyd. S. Krzyzanowski, Krakéw 1927, nr 18 i 19.

75 Kodeks Wielkopolski, t. I, nr 7.

76 Album palaeographicum, nr 3

77 Kodeks dyplomatyczny Slgska, wyd. K. Maleczynski, t. 1, Wroctaw 1956, nr 55.
78 Kodeks katedralny krakowski, t. I, nr 10.
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¢wierci XIIT w. zjawiskiem lokacji miast oraz kolonizacji wsi najpierw na
prawie niemieckim, pozniej rowniez na prawie polskim.

Lokacja miasta, inaczej tzw. nadanie praw miejskich, byta przywile-
jem krolewskim/ksigzecym, moca ktérego istniejgca miejscowose uzy-
skiwata szereg ekskluzywnych uprawnien. Przede wszystkim lokowane
miasto otrzymywato prawo do samorzadu, a wiec wytaniania przez swych
obywateli wtasnych wtadz miejskich. Wspdlnoty te powotywaty ciata,
ktore mogty uchwalac prawa rzgdzace zyciem lokalnej wspolnoty — rady
miejskie, wytaniaty egzekutywy zarzadzajgce sprawa wspolnoty — burmi-
strzowie wraz z tawnikami, wreszcie ustanawiaty sgdownictwo, ktéremu
podlegaty spory obywateli zamieszkujgcych miasta. Procz tego lokowane
miasto uzyskiwato uprawnienia w zakresie swiadczen podatkowych na
rzecz skarbu krolewskiego, a z czasem dodatkowe przywileje handlowe
(np. prawo sktadu, prawo przewozu czy ekskluzywne uprawnienia
w zakresie produkcji okreslonych débr).

Na ziemiach polskich, podobnie jak i w innych czesciach Europy,
zaczety sie ksztattowac wzorcowe akty lokacyjne, a w slad za nimi swoiste
wspolnoty miast, uzyskujagcych podobne w swej tresci przywileje loka-
cyjne. W Polsce w poczatkach XIII w. dominowaty lokacje opierajace sie
na przywilejach dwoéch niemieckich miast — Lubeki (w pétnocnej Polsce)
oraz Magdeburga. W ten sposodb olbrzymia grupa lokowanych miast rzg-
dzita sie prawem magdeburskim i w mniejszym stopniu prawem lube-
ckim. Po pewnym czasie adaptowano dla potrzeb kolejnych lokacji prze-
pisy niemieckie i w ten sposob powstaty lokacje oparte na prawie
chetminskim oraz prawie Sredzkim. Tak wiec na ziemiach polskich te
porzadki prawne dominowaty w zakresie lokacji miejskich, a podobien-
stwo tych regulacji utatwito takze wykrystalizowanie sie z mieszkancow
miast odrebnego stanu spotecznego — mieszczanstwa.

Podobnie proces ten przebiegat na terenie wiejskim. I tu polegat on na
prawnym wyodrebnieniu jakiejs wspolnoty osadniczej i powierzeniu jej
podobnych jak w przypadku miast uprawnien. Wies otrzymywata wiec
swoje wtadze samorzgdowe (rade oraz wodjta z tawg lub sottysa), a takze
ekskluzywne uprawnienia sgdownicze. Rowniez w zakresie skarbowym
lokacja wsi oznaczata prawne ustalenia co do wysokosci swiadczen na
rzecz ksiecia.

I w tym przypadku wyksztatcity sie dwa porzadki lokacyjne — prawo
niemieckie, a nastepnie prawo polskie. Podobienstwo obu porzadkow
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prawnych prowadzito réwniez do upodobnienia sie sytuacji prawnej
mieszkancow wsi, a tym samym wykrystalizowania sie kolejnego stanu
spotecznego — wtoscianstwa.

Trzeba tu jeszcze dodagd, ze zarowno lokacje miast, jak 1 wsi uzyskaty
wielkg dynamike, gtownie w konsekwencji gwattownej migracji na ziemie
polskie ludnosci niemieckiej. Przeludnione niemieckie miasta i wsie nie
mogty oferowac tak dogodnych warunkéw osadniczych jak stosunkowo
stabo zaludnione obszary ksiestw polskich. Ta sytuacja pozwalata zatem
nie tylko na nowe uksztattowanie struktury spoteczno-gospodarczej kro-
lestwa. W konsekwencji prowadzita takze do gwattownego przyrostu
demograficznego na ziemiach polskich, a w $lad za tym catkowitej prze-
miany jakosciowej dotychczasowego systemu gospodarczego panstwa.

Wreszcie wskazac trzeba, ze w $lad za lokacjami wiejskimi dokonywa-
nymi przez monarche podobng drogg kroczy¢ tez zaczeli wtasciciele
poszczegolnych posiadtosci ziemskich koscielnych oraz swieckich.
Z jednej strony wptywata na to oczywista poprawa warunkow bytowania
ludnosci we wsiach (i miastach) posiadajgcych przywileje lokacyjne.
Chcac unikng¢ wyludnienia miejscowosci, ktorych posiadaczami byty
instytucje koscielne czy wtasciciele prywatni, i oni musieli tworzyc¢
dogodne warunki prawne dla swojej ludnosci. Z drugiej strony nowy
model spoteczno-gospodarczy gwarantowat o wiele wiekszg efektyw-
nosc¢ ekonomiczng w posiadanych dobrach. Stad korzystali z wymienio-
nych wyzej regulacji prawnych i w swoich dobrach.

Na tym tle trudno dostrzec w ciggu XIII w. podobne procesy w odnie-
sieniu do formowania sie stanu szlacheckiego (a wtasciwie przeksztatca-
nia sie rycerstwa w ten stan). Niewatpliwie i w odniesieniu do tej grupy
ludnosci w tym stuleciu zdarzaty sie indywidualne nadania immunite-
towe. W przeciwienstwie do dobrze zachowanych dokumentéw kosciel-
nych z XII i XIII w. czy dokumentow lokacyjnych miast i wsi z XIII w. bra-
kuje tu podobnych przyktadow. Wskazac¢ wszakze nalezy, iz w okresach
pozniejszych — XIV czy XV w. — czesto odwotywano sie do wczesniej-
szych przywilejow uzyskiwanych przez poszczegolne rody. Niemniej
niewgatpliwie na tle pozostatych grup spotecznych formowanie sie tego
stanu w XIII w. wykazywato wyrazne opodznienie.
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Odbudowa Krélestwa

Koronacja ksiecia Przemystawa II na kréla Polski w 1295 r. nastgpita
po ponad 200 latach od poprzedniego aktu koronacyjnego. Poza krotkim
panowaniem Bolestawa Krzywoustego okres ten charakteryzowat sie
daleko idacym ostabieniem polskiej panstwowosci. Rozbita zostata
wewnetrzna spoistos¢ Polski, znaczgco ograniczona suwerennosc¢ pan-
stwowa. Z drugiej strony jednak okres rozbicia politycznego panstwa
pozwolit na uruchomienie proceséw, ktore stworzyty podwaliny pod
nowe rozwigzania ustrojowe.

W szczegdlnosci omoéwionemu w poprzednim rozdziale zasadni-
czemu ostabieniu wtadzy ksigzecej, 1 to wtasciwie w kazdej dzielnicy,
towarzyszyto rownoczesnie rozpoczecie budowania nowych instytucji
reprezentacyjnych, a wiec majgcych juz inng anizeli we wczesniejszym
okresie forme ustrojowg wiecow. To one staty sie podstawg budowania
zupetnie odmiennego niz za rzagdow pierwszych Piastow charakteru rela-
cji pomiedzy wtadzg krolewska/ksigzeca a poddanymi.

Koronacja krolewska ksiecia Przemystawa byta takze wyrazem coraz
silniej zarysowujacej sie na ziemiach polskich od potowy XIII w. tendencji
do unifikacji politycznej i spotecznej. W praktyce otwierata proces, ktory
miat doprowadzic¢ do restytucji Krdlestwa Polskiego.

Po $mierci krdla Przemystawa Polska popadta na pewien czas w krot-
kotrwatg zaleznos¢ od krolow czeskich”®. Jednak okres panowania Prze-
myslidow — Wactawa 11 1 Wactawa III — oznaczat faktycznie wzmocnienie
tendencji unifikacyjnych.

79 W sierpniu 1300 r. doszto do koronacji Wactawa II, ktory zmart w 1305 r. Po $mierci tego
krola wtadze objat jego najstarszy zyjacy syn, Wactaw III. Rok pdzniej (1306) zginat on w Oto-
muncu, co byto réwnoznaczne z wygasnieciem dynastii Przemyslidow. Warto tu podkresli¢,
ze koronacje Przemyslidow odbywaty sie w Krakowie, do ktérego rodzina wtadcow czeskich
wywodzita dla siebie dawne uprawnienia. Krélowie czescy, posiadajac tron krakowski wraz
z dzielnicg senioralng oraz Slaskiem, zrealizowali niemal w catoéci postulaty terytorialne,
okreslone we wspomnianym przywileju praskim z 1086 r. W znacznym stopniu oznaczato to
tez odtworzenie ksztattu terytorialnego Rzeszy Wielkomorawskiej.
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W szczegolnosci trzeba zwrocic uwage na fakt, ze kolejne, nieodlegte
w czasie koronacje krolewskie, przeprowadzone praktycznie bez jakich-
kolwiek uzgodnien z cesarzem®’, przesgdzaty o restytucji panstwa jako
krolestwa.

W 1320 r. doszto w Krakowie do kolejnej koronacji — Wtadystawa
Lokietka. Z tg chwilg Polska, cho¢ w okrojonym terytorialnie ksztatcie,
odzyskata niezaleznos¢ i suwerennosé¢ panstwowga®l. Nowy wtadca wywo-
dzit sie bowiem z rodziny piastowskiej i w przeciwienstwie do Przemysli-
dow reprezentowat przede wszystkim rodzime interesy.

Pamietac¢ wszakze nalezy, iz nastepca Wtadystawa tokietka — Kazimierz
Wielki, przez wiele lat toczyt spdr o prawa do tronu z wtadcami czeskimi
z rodziny Luksemburgow. Dopiero pokoj zawarty w 1335 r. w Wyszehra-
dzie doprowadzit do wygasniecia czeskich pretensji do tronu krakow-
skiego®. Ceng za to byto m.in. uznanie zwierzchnich praw kroléw cze-
skich do ksiestw $lgskich.

Jeszcze za zycia Kazimierza Wielkiego rozstrzygnieta zostata kwestia
sukcesji tronu na wypadek jego smierci. Wobec braku meskiego potomka
mocg uktaddw dynastycznych z andegawenskimi witadcami Wegier
uzgodniono unie personalng obu panstw. Jednak uzgodnienie to musiato
uzyskac akceptacje d6wczesnych elit politycznych, ktdére obwarowaty swojg
zgode na to rozwigzanie uzyskaniem konkretnych przywilejow od przy-
sztego monarchy.

80 W tym czasie wtadza cesarska w Niemczech znajdowata sie w wyraznym kryzysie. Po

wielkim bezkrolewiu w poczatkach 2. pot. XIII w. rozpoczety sie ostra rywalizacja o dominacje
w Rzeszy rodzin Habsburgdéw, Luksemburczykow i Wittelsbachdw. Spory wewnetrzne powo-
dowaly erozje wtadzy cesarskiej, ale dodatkowym czynnikiem ostabiajagcym Rzesze byta dyna-
miczna emancypacja europejskich krolestw, z Francja, Anglia, Hiszpania i Wegrami na czele.
Stabta réwniez pozycja cesarstwa we Wtoszech, cho¢ w ich pétnocnej czesci utrzymywata sie
przewaga Habsburgow.

81 pPodkresli¢ nalezy, ze koronacja Wtadystawa kokietka stanowita rowniez restytucje na
tronie krélewskim rodziny Piastow, a wiec — jak to okreslat Gall Anonim — ,pandéw przyrodzo-
nych”. Juz tylko ten fakt, oznaczajacy wyzwolenie sie od panowania obcej rodziny krolewskiej,
stanowit jednoznaczny wyraz odzyskiwanej suwerennosci. Robwniez wspomniane ostabienie
cesarstwa byto réwnoznaczne z faktyczng niemoznoscia jego ingerowania w wewnetrzne
sprawy polskie, a zwtaszcza dalsze mozliwosci przeciwdziatania krélewskim koronacjom
wtadcow polskich.

82 Porozumienie wyszehradzkie, zawarte przy posrednictwie krola Wegier Karola Roberta,
oznaczato rezygnacje wtadcoéw czeskich z ich ciggle podnoszonych pretensji do tronu pol-
skiego. Ze strony polskiej oznaczato to zgode na respektowanie czeskiego stanu posiadania na
Slasku oraz sui generis protektorat wtadcow czeskich nad ksigzetami mazowieckimi.
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Taki model rozwigzywania kwestii nastepstwa tronu w Krolestwie Pol-
skim obowigzywac¢ miat odtgd az do czasu sformutowania prawnych
zasad powszechnej elekcji. To gtdwnie zatem matopolskie elity polityczne
(w rzeczywistosci arystokracja tej prowincji, dzierzaca najwazniejsze
urzedy panstwowe) rozstrzygaty o wyborze kolejnych wtadcow. Niemal
zawsze wigzato sie to ze stawianiem kandydatom i nastepcom tronu okre-
Slonych warunkoéw 1 narzucaniem koniecznosci realizowania konkret-
nych zobowigzan.

Odrebng kwestig byt charakter krolewskiej koronacji, ktéra byta
potgczona z udzieleniem szczegdlnego namaszczenia pomazancowi
Bozemu - sakry®3.

Namaszczenie byto konsekwencjg przyjecia zasady, w mysl ktorej
wtadza miata charakter sakralny (,Nie masz bowiem innej wtadzy jeno od
Boga, a te ktore sg, od Boga sg ustanowione”, Rz. 13, 1-7). Dlatego krol byt
panujacym ,z taski Bozej" (Dei gratia), z czego wynikaty okreslone obo-
wigzki witadcy: zachowania prawowiernosci, przestrzegania prawa
Bozego, postuszenstwa Kosciotowi w zakresie wiary i moralnosci czy
wspierania Kosciota. Jednoczesnie osoba wtadcy otoczona byta specjal-
nym nimbem, czego wyrazem byto uznawanie, iz jakikolwiek zamach na
krola byt postrzegany jako swietokradztwo.

Usankcjonowaniem takiej pozycji wtadcy byt specjalny obrzed koro-
nacyjny, w trakcie ktérego nastepowato owo namaszczenie. Kulminacyj-
nym momentem tego obrzedu byto udzielenie przez koronowanego
pozytywnej odpowiedzi na kierowane don przez prymasa zapytania®4, po
czym prymas zapytywat zgromadzonych w katedrze wawelskiej: ,Czy
chcecie temu wtadcy i rzadcy podlegac i stuchac jego rozkazow?”. Byt to
symboliczny wyraz powszechnej zgody narodu na uprzednio poczynione
ustalenia dotyczgce wyboru kandydata do tronu.

85 O instytucji tej zob. uwagi W. Sawickiego, Prawo kanoniczne w prawie i ustroju dawnej
Polski do 1795 roku (Zarys), [w:] Studia nad wptywem praw obcych w dawnej Polsce, Warszawa
1971. Sawicki odwotuje sie réwniez do ustalen S. Kutrzeby, Ordo coronandi Regis Poloniae,
Arch. Komisji Historycznej PAU w Krakowie, t. XI, Krakow 1909-1913.

8 Te pytania to: ,Czy chcesz wiare swietg przez katolickich mezow przekazang zachowac
i stuzy¢ jej sprawiedliwymi czynami?’, ,Czy chcesz by¢ opiekunem i obroncg kosciotow?”,
,Czy chcesz krolestwem przez Boga powierzonym i nadanym, wedle sprawiedliwo$ci ojcow
[..] rzadzi¢ i jego broni¢?”.
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Mozna powiedzie¢, ze ten ksztattujacy sie w odbudowywanym pan-
stwie model ustrojowy nawigzywat do spopularyzowanych przez Win-
centego Kadtubka rozwigzan rzymskich (z okresu republiki i wczesnego
cesarstwa), kiedy to gtéwne rody arystokratyczne Rzymu skoncentrowaty
w swoich rekach niemal catos¢ wtadzy w panstwie. W szczegdlnosci to
wtasnie arystokracja rzymska w okresie pryncypatu odgrywata wraz
z elitami wojskowymi decydujgca role przy obsadzaniu tronu cesarskiego.
Podobnie juz po restytucji cesarstwa na Zachodzie to gtos arystokracji
rzymskiej odgrywat decydujaca role przy obsadzaniu tronu®s.

Ale dzieto Kadtubka odegrato tez olbrzymia role w ugruntowaniu sie
podstawowych pojec¢ polityczno-ustrojowych w odrodzonym Krolestwie.
Przede wszystkim juz w tym okresie upowszechnia sie pojmowanie pan-
stwa jako ,rzeczypospolitej’, a wiec res publicae, co nawigzywato w sposob
oczywisty do tradycji ustrojowej rzymskiej opisywanej przez Cycerona. Ta
,rzeczpospolita” byta wiec wspodlnoty sprzymierzonych ze sobg wtadcow
iludu, wspoétdecydujacych o swoim panstwie. Byt to specyficzny ideat zycia
zbiorowego, respektujgcego podmiotowos¢ obywateli. Takze koncepcja
wtadzy podzielonej®, jako najlepszej gwarancji obrony owej podmiotowo-
Sci obywatelskiej, byta juz ugruntowang wartoscia. W ten sposdb stworzone
zostaty solidne fundamenty dla budowy monarchii konstytucyjnej.

Corona Regni Poloniae

Odbudowywane panstwo polskie miato nowy ksztatt ustrojowo-
-prawny. Przede wszystkim przyjeto ono posta¢ Korony Krélestwa Pol-
skiego (Corona Regni Poloniae), co byto formalnym wyrazem jego w petni
uksztattowanego, publiczno-prawnego charakteru®’. Takie usytuowanie

85  Krélowie niemieccy, dazac do osiggniecia tronu cesarskiego, zwykle szukali rozstrzyga-
jacego wsparcia w opinii arystokracji rzymskiej. Nierzadko mozliwos$¢ uzyskania tego popar-
cia w przysztosci miata zasadnicze znaczenie w walce o korone niemiecka.

86 Cyceron opisywat istote réwnowagi ustrojowej w rzymskim ustroju republikaniskim
jako wtadze podzielong pomiedzy Senat (auctoritas), urzedy — magistratury (posiadajace —
potestas) oraz lud — populus (dysponujacy wolnoscia — libertas).

87 W ciggu XIII w. postepuje w Europie proces owego upubliczniania panstwa. W miejsce
dotychczas dominujacej formuty, identyfikujacej panstwo jako sui generis wtasnos$¢ panujacych,
upowszechnia sie model wyodrebnionej osobowosci publiczno-prawnej panstwa. Do schytku
XII w. nie byto bowiem w obowigzujacych porzadkach prawnych rozréznienia sfery publiczno-
-prawnej i prywatnoprawnej i dopiero walka Grzegorza VII i jego nastepcéw, uporzadkowanie
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formalnoprawne byto takze logiczng konsekwencjg wczesniejszego
wykrystalizowania sie w petni odrebnego charakteru prawnego Kosciota
i jego jednostek organizacyjnych, a takze prawnego wyodrebnienia
wspolnot miejskich i wiejskich oraz szeregu innych korporaciji.

Jednakze proces upublicznienia panstwa piastowskiego i stopniowego
zrywania z jego quasi-patrymonialnym charakterem rozpoczat sie w naszej
ocenie juz duzo wczesniej. Wydaje sie tez, ze dla ugruntowania tej zasady
decydujgce znaczenie miat okres rzgddéw czeskich Wactawodw. Przyjecie
przez nich polskiej korony oznaczato odsuniecie — przejsciowe wpraw-
dzie — rodzimej dynastii Piastow®8. Oznaczato to zatem radykalne zerwa-
nie z czesciowo obecnym jeszcze w swiadomosci prawnej mieszkanncow
krolestwa identyfikowaniem panstwowosci polskiej wytgcznie z rodzing
piastowsky. Panistwo polskie trwato, jak sie okazato, takze pod rzgdami
obcej dynastii, ktéra swego wtadztwa nie utozsamiata wytagcznie z ,przy-
rodzonymi prawami” do catego krdlestwa.

Uksztattowane na nowo pojecie Korony oznaczato zatem panstwo jako
wyodrebniony i samodzielny — w stosunku do osoby panujgcego — pod-
miot publiczno-prawny. Panistwo stawato sie niezaleznym bytem praw-
nym, a w aspekcie terytorialnym pojecie to obejmowato catos¢ historycz-
nych ziem polskich®. Byto to wazne, reintegrujace sie panstwo musiato
bowiem miec¢ tytut do poszczegodlnych obszarow, pozostajgcych we
wtadztwie réznych rodzin piastowskich. Dawato to tez tytut prawny kaz-
demu z krolow Polski do ziem znajdujacych sie poza aktualnymi grani-
cami, nawet gdyby byli oni z innych niz piastowska dynastii. Z drugiej
strony byto to tez fundamentem koncepcji niepodzielnosci i niezbywal-
nosci terytoriow panstwowych nalezgcych do Korony.

Wraz z ugruntowaniem sie nowej formuty panstwa panujacy de facto
tracili uprawnienia do swobodnego rozporzgdzania terytoriami koron-
nymi, zwtaszcza zas prawo do ich dzielenia pomiedzy swych potomkow.

sytuacji prawnej wyodrebnionego prawnie Kosciota, uporzgdkowanie prawa kanonicznego,
wreszcie recepcja prawa rzymskiego (znajacego owo rozréznienie) — wszystko to otworzyto
droge, aby na podstawie odnowionego i unowoczesnionego pojecia osobowosci prawnej wyod-
rebnic¢ réwniez panstwo (Corona) jako oddzielny (zwtaszcza od osoby panujgcego) byt prawny.

88 Pamieta¢ wszakze nalezy, ze przede wszystkim przez Dabrowke i jej syna, Bolestawa
Chrobrego, ich role w tworzeniu fundamentow panstwa piastowskiego, a takze dzieki pdzniej-
szym matzenstwom Piastow ich rodzina byta bardzo blisko spokrewniona z Przemyslidami.

89 Mamy tu na mysli ten ksztatt terytorialny krolestwa polskiego, jaki pozostawit po sobie
Bolestaw Krzywousty. Odpowiadat on podstawowej domenie Bolestawa Chrobrego, a wiec
sprzed pozyskania Moraw, kuzyc i Milska oraz Grodow Czerwienskich.
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Z tym wigzato sie rowniez rozdzielenie w sferze majgtkowej wtasnosci
panstwa polskiego — Korony i wtasnosci prywatnej krola. Odtagd wtasnos-
cig Korony kazdorazowy krol mogt co najwyzej administrowac, ale nie
stawata sie ona jego majatkiem prywatnym.

Wreszcie waznym elementem owego procesu upublicznienia panstwa
stato sie usankcjonowanie stotecznosci Krakowa jako miasta koronacji,
siedziby oraz pochdéwku monarchdéw, a takze przyjecie wspdolnego dla
catego panstwa godta.

Bezpotomna $mier¢ Kazimierza Wielkiego® oznaczata wygasniecie
rzadzacej dynastii Piastow kujawskich®™ Fakt ten nie spowodowat jednak
tym razem kryzysu panstwa. Byta to nowa jakos¢ w stosunku do okresu
wczesniejszego, kiedy kazdorazowo smier¢ monarchy prowadzita do
powaznego kryzysu wewnetrznego®?. Nowy charakter ustrojowy krole-
stwa zabezpieczat je zatem ewidentnie przed tego typu dramatycznymi
wydarzeniami.

Powotanie na tron Ludwika Andegawenskiego, krola Wegier, stworzyto
unie personalng dwoch silnych panstw europejskich. Ztgczone osobg
wtadcy oba krolestwa staty sie z tg chwilg bardzo waznym czynnikiem
w polityce europejskiej. Zwtaszcza dla Polski zwigzek z Wegrami, ktore
uznawane byty za jedng z kontynentalnych poteg, oznaczat wejscie do
swoistej pierwszej ligi. Takze powierzenie tronu uznanej w skali europej-
skiej rodzinie Andegawendw, skoligaconych przeciez z Karolem Wielkim,
byto dodatkowym dowartosciowaniem odrodzonego Krdlestwa. Jedno-
czes$nie powierzenie tronu Andegawenom utwierdzato publiczno-prawny

%0 Mamy tu oczywiscie na mysli brak legalnego potomka meskiego, bo tylko taki, w mysl
owczesnie obowigzujacej doktryny ustrojowej, mogt objac tron.

9 Smieré Kazimierza nie oznaczata rzecz jasna wygasniecia catej rodziny piastowskiej.
Pozostawali przeciez Piastowie $lascy, mazowieccy czy pomorscy. Jednak ich uprawnienia do
tronu krakowskiego byty kwestionowane, co byto konsekwencjg wczesniejszych manewrow
politycznych, ale rowniez obaw polskich elit co do samodzielnosci owych Piastow. Pamieta¢
bowiem trzeba, iz protektorami Piastow Slgskich i mazowieckich byli krélowie czescy, pomor-
skich zas ksigzeta niemieccy. Ponadto postepujace upodmiotowienie spoteczenstwa wigzato
sie z coraz silniejszym przeswiadczeniem, ze ostabianie praw ,pandéw przyrodzonych” bedzie
sprzyjato zwiekszaniu emancypacji od dominujacej dotagd wtadzy krolewskiej. Stad doszuki-
wanie sie przeszkod prawnych i politycznych w uznaniu praw pozostatych czesci rodziny
piastowskiej do tronu krakowskiego.

%2 Mozna zauwazy¢, ze w zasadzie jedynie po $mierci Wtadystawa Eokietka w kraju nie
doszto do powazniejszych problemow wewnetrznych. Kazimierz Wielki byt jedynym synem
wtadcy i nie miat w istocie wewnetrznego rywala do tronu. Natomiast czeskie pretensje do
tronu, mimo istnieniach pewnych proczeskich koterii w Polsce, postrzegane byty juz wtedy
jako czynnik natury zewnetrznej.
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charakter panstwa i pozwalato sie ostatecznie oderwac od identyfikowa-
nia Kroélestwa Polskiego jako rodzinnej domeny dynastii Piastow?3.

Otwierat sie tez wraz z tym panowaniem okres intensywnego ksztatto-
wania sie nowego ustroju wewnetrznego, a proces ten byt wynikiem istot-
nej ewolucji sytuacji spotecznej na ziemiach polskich w ciggu XIV w.

Upodmiotowienie stanu szlacheckiego

Najwieksze znaczenie dla ksztattu ustrojowego Polski w kolejnych stu-
leciach miat proces wykrystalizowania sie i dalszego szybkiego emancy-
powania stanu szlacheckiego.

Podstawg wejscia do stanu szlacheckiego byto pochodzenie od rycer-
skich przodkow i posiadanie ziemi. Te dwa czynniki byty warunkiem
nobilitacji.

W przypadkach watpliwych szlachectwo weryfikowato sie przez insty-
tucje nagany. Osoba, ktdrej szlachectwo przez nagane zostato zakwestio-
nowane, musiata w zaleznosci od obszaru Korony zaprezentowac¢ okre-
Slong liczbe swiadkow, potwierdzajagcych rycerskie pochodzenie takiej
osoby. W Wielkopolsce poswiadczy¢ to musiato szesciu swiadkow, w tym
przynajmniej czterech z rodoéw obcych, w Matopolsce zas takze szesciu,
cho¢ wystarczato, gdy byli z rodu zaczepionego?®.

W ciggu XIV stulecia, wobec uksztattowania sie i prawnego wyodreb-
nienia innych stanéw w poprzednim wieku, trwat proces krystalizowania
stanu szlacheckiego. To powodowato, ze w tym okresie wejscie do tego
stanu byto stosunkowo tatwe. Dominowato przeswiadczenie, ze kazdy
obronca ojczyzny (badZz potomek takich obroncéw) ma otwartg droge do

95 Warto tu zwrocié¢ uwage na fakt, ze podobne procesy zachodzity zarowno na Wegrzech,
jak i w Czechach. W pierwszym przypadku proces upublicznienia panstwa (Corona Regni
Hungariae) jest zwiazany z wygasnieciem rodzimej dynastii ,panéw przyrodzonych’, a wiec
Arpaddéw. Objecie tronu wegierskiego przez Andegawenow utwierdzito nowy charakter pan-
stwa. W Czechach podobnie skutkowato wygasniecie linii rodzimej dynastii Przemyslidow
i objecie tronu przez znamienity réd niemieckich ksiazat luksemburskich.

%4  Prawne uwarunkowania potwierdzania szlachectwa zostalty okreslone w statutach
(matopolskim i wielkopolskim) Kazimierza Wielkiego, zob. Statuty Kazimierza Wielkiego
w opracowaniu Oswalda Balzera, Poznan 1947. Szerzej na temat statutéw zob. W. Uruszczak,
Statuty Kazimierza Wielkiego jako zabytek prawa polskiego, [w:] Studia z dziejow paristwa
i prawa polskiego, t. 3, E6dz 1999.
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nobilitacji. Dopiero u schytku XIV w. zaczety sie pojawiac bariery i rozpo-
czat sie proces definitywnego zamykania dostepu do tego stanu.

Poczynajac od przetomu XIV/XV w., tylko specjalny akt krolewski mogt
wprowadzi¢ don osobe, legitymujacg sie wybitnymi zastugami dla pan-
stwa. Takze niektérzy bogaci mieszkaricy miast mogli (cho¢ rzadko wtedy
tego chcieli) uzyskac¢ szlachectwo - albo przez matzenstwo ze szlach-
cianka, albo przez zakup nieruchomosci poza miastem?3.

Dla ostatecznego wykrystalizowania sie, ale i pozycji politycznej, spo-
tecznej i gospodarczej formujgcego sie stanu fundamentalne znaczenie
miaty nadawane mu — wzorem innych stanow - przez panujacych przy-
wileje. W tym przypadku jednak podstawowg role odgrywaty przywileje
generalne, a wiec odnoszgace sie do catej warstwy. Byty one rozwinieciem
dotychczas nadawanych przywilejow, ktore miaty co do zasady charakter
indywidualny, ale tez — jak wspominaliSmy - juz w XIII w. nierzadko
odnosity sie do catej grupy spotecznej w ramach poszczegolnych ksiestw
piastowskich.

Punktem wyjscia dla zdynamizowania tego procesu byt przywilej
nadany w 1355 r. w Budzie. W zamian za obietnice objecia w przysztosci
tronu (po $mierci Kazimierza Wielkiego) przez Ludwika Wegierskiego krol
wegierski zobowigzywat sie, ze:

1) nie bedzie pobiera¢ zadnych, niemajacych oparcia w istniejgcych

zwyczajach, podatkéw,

2) bedzie wynagradzac¢ szlachcie straty ponoszone przez nig podczas

wypraw wojennych poza granice kraju, oraz

3) bedzie przestrzega¢ wszystkich dotychczas uksztattowanych praw

duchowienstwa, mieszczan i chtopow.

Przywilej budzki miat olbrzymie znaczenie i to nie z powodu rzeko-
mych powaznych nastepstw ekonomicznych?. Wazniejsze byty — o czym
juz wzmiankowaliSmy - jego nastepstwa polityczne. Uwarunkowanie
zgody na objecie tronu od woli szlachty polskiej, ktérg ponadto trzeba byto

9 Zagadnienie to szerzej zostato uregulowane przez Kazimierza Wielkiego w statutach dla
Wielkopolski i Matopolski.

% W istocie krdl wegierski nie rezygnowat z zadnego dotychczasowego uprawnienia
podatkowego wtadcow polskich. Rezygnacja z prawa postoju nie odgrywata juz takze w tym
czasie istotnej roli. W przeciwienstwie do wczesniejszego okresu wtadca nie podrézowat juz
po réznych obszarach swojego kraju z takg intensywnoscia, utrwalit sie bowiem model zarza-
dzania panstwem z siedziby wtadcy w Krakowie. W przypadku za$ krdla wegierskiego, ktory —
co najzupetniej oczywiste — zdecydowang wiekszos$¢ czasu spedza¢ miat na Wegrzech,
uprawnienie to byto zupetnie iluzoryczne.
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przekonac okreslonymi profitami, czynito z niej nie tylko de facto poli-
tycznego dysponenta tronu Korony Krdlestwa Polskiego. Rozpoczynato
rowniez proces warunkowania pozytywnej decyzji szlachty uzyskiwa-
niem przez nig nowych korzysci. Pozwalato to zintensyfikowac¢ proces
upodmiotowienia politycznego narodu, ktdéry uzyskat prawo wspétde-
cydowania o najwazniejszej kwestii ustrojowej panstwa.

Precedens powyzszy potwierdzony zostat niespetna dwadziescia lat
pozniej. W 1374 r. w Koszycach panujgcy juz krol Ludwik nadat kolejny
przywilej generalny. Tym razem w zamian za zgode na objecie tronu pol-
skiego przez jedng ze swych corek krél zobowigzywat sie do:

1) ograniczenia pobieranego podatku poradlinego do symbolicznej kwoty,

2) ograniczenia obowigzku stuzby wojskowej szlachty do walki w obro-

nie kraju (a poza granicami za wynagrodzeniem),

3) wykupienia pojmanego podczas wojny do niewoli szlachcica, oraz

4) ograniczenia zobowigzan szlachty do pomocy przy budowie zamkdw.

W tym przypadku aspekt ekonomiczny przywileju byt juz dosc¢ istotny.
O ile wczesniej Ludwik zobowigzywat sie do nienaktadania nowych
podatkéw, niewynikajgcych z wczesniej uksztattowanych praw, o tyle
obecnie przyjmowat ograniczenie co do wysokosci istniejgcego podatku.
Otwierato to zatem proces wspoétdecydowania obywateli o wysokosci
iprzeznaczeniu ptaconych na rzecz Korony podatkéw. Ponadto, co o wiele
istotniejsze, przywilej utwierdzat zasade wspotdecydowania o obsadzie
tronu polskiego.

Podobny w tresci przywilej uzyskali w 1381 r. duchowni. Przywilej ten
oznaczat w istocie potwierdzenie zasady, iz panujgcy nie bedzie bez zgody
szlachty naktadat na nig zadnych nowych podatkéw.

O ile powyzsze dwa przywileje tworzyty precedensy istotne z punktu
widzenia przebiegu procesu ksztattowania sie nowej rzeczywistosci ustro-
jowej, uwzgledniajgcej rosngcg podmiotowosc stanu szlacheckiego, o tyle
cigg przywilejow uzyskanych w pierwszej potowie XV w. dawat podstawy
jej niezwykle silnej pozycji ekonomicznej oraz fundamenty poszanowa-
nia praw jednostkowych.

Nowy etap poszerzania swobdd obywatelskich nastgpit juz w okresie
rzagdow rodziny jagiellonskiej. W 1422 r. w przywileju wydanym przez
Wtadystawa Jagiette w Czerwinsku nad Wista krdl zobowigzat sie, ze:

1) nie bedzie bez wyroku sgdowego konfiskowaé majatkdw szlacheckich,
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2) sady orzekac beda, opierajac sie na spisanych zwyczajach prawnych,

oraz

3) nie beda tgczone odtagd w jednym reku urzedy starosty i sedziego

ziemskiego.

Kolejne przywileje: w 1423 r. w Warcie®’, w 1425 r. w Brzesciu Kujaw-
skim?®8, w 1430 r. w Jedlni i w 1433 r. w Krakowie precyzowaty i utwier-
dzaty dotychczasowe osiagniecia szlachty®®. Kluczowym zobowigzaniem
krdla byto uznanie nietykalnosci osobistej (a wiec niemoznosci wiezienia
ikarania bez wyroku sagdowego) — neminem captivabimus nisi iure victum.

Swego rodzaju zwienczeniem opisanego procesu bylty przywileje
wydane w 1454 r. w Nieszawie i Cerekwicy. Na ich mocy kroél zobowigzy-
wat sie m.in. do tego, ze bez zgody sejmikow ziemskich nie bedzie zwo-
tywac pospolitego ruszenia. Otworzyto to droge do rozwoju polskiego
parlamentaryzmu.

Powyzszy proces doprowadzit wiec nie tylko do wyraznego wyodreb-
nienia stanu szlacheckiego jako grupy spotecznej, ale stworzyt tez warunki
do jego petnego upodmiotowienia politycznego oraz do uzyskania jego
wielkiej sity ekonomiczne;j.

Wskazac¢ takze nalezy, ze w sposdb wyjatkowy w skali europejskiej
uformowata sie grupa spoteczna obejmujgca stosunkowo duzg czesc spo-
teczenstwa. Zgodnie z obowigzujacg doktryng polityczng przynaleznosc
do stanu szlacheckiego identyfikowana byta z petnoprawnym obywatel-
stwem Krolestwa.

Tworzace sie pojecie ,narodu szlacheckiego” obejmowato zatem nie
tylko tych, ktérzy posiadali szczegdlne uprawnienia w panstwie (a wiec
przede wszystkim uprawnienia polityczne), ale tez cigzyty na nich wyjat-
kowe obowigzki. Chodzito tu w pierwszym rzedzie o obowigzek obrony
ojczyzny, materializujgcy sie albo w osobistej stuzbie wojskowej (w ramach

97 W przywileju tym ograniczono zakres kompetencji starosty grodowego (tzw. cztery
artykuty grodzkie), dopuszczono mozliwosé tzw. wykupu krngbrnych sottyséw oraz, co moze
najwazniejsze, uznano petng rownosc¢ w obrebie stanu szlacheckiego.

%8 W przywileju brzeskim przede wszystkim sformutowano zasade neminem captivabimus
nisi iure victum, a takze zasade powierzania urzedow ziemskich tylko szlachcie z tej ziemi.

99 Przywilej jedlnensko-krakowski byt pierwszym w Europie potwierdzeniem nietykalno-
$ci osobistej, tj. zakazu dokonywania przez panujacego uwigzienia bez wyroku sgdowego.
Tres¢ przywileju przygotowano w Brzesciu Kujawskim, a zostat on nadany w Jedlni. Potwier-
dzenie krélewskie nastgpito w Krakowie.
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tzw. pospolitego ruszenial®®), albo w tozeniu specjalnych podatkéw na
potrzeby obrony panstwa. Takze wykonywanie uprawnien politycznych,
a wiec czynne partycypowanie w podejmowaniu najwazniejszych decyzji
w instytucjach reprezentacyjnych, wymagato tozenia na to znacznych
nierzadko srodkéw. W koncu petnienie zdecydowanej wiekszosci urze-
dow panstwowych byto honorowe, wymagato zatem rowniez angazowa-
nia wtasnych srodkow.

Podkresli¢ tu tez trzeba, ze wtasnie koniecznos¢ ponoszenia tych cie-
zarow nie zachecata — zwtaszcza przedstawicieli stanu mieszczanskiego -
do rywalizowania ze szlachtg o podobng pozycje polityczng w panstwie.
Stad tez z biegiem czasu musiato to doprowadzi¢ do politycznego zdomi-
nowania panstwa przez te najbardziej dynamiczng grupe spoteczng.

Pozycja innych grup ludnosci krélestwa

Dynamiczny rozwdj miast na ziemiach polskich w XIIT i XIV w. spowo-
dowat, ze gwattownie wzrosta tez liczebnosc¢ ludnosci miejskiej. Jednak
instytucja obywatelstwa miejskiego wyksztatcita sie odrebnie dla kazdego
z miast. Te zas miaty bardzo zréznicowane interesy i byt to gtowny powaod,
dla ktérego mieszczanie nie byli zdolni do podobnego jak szlachta, soli-
darnego zabiegania o swe wspodlne interesy. Przeciwnie, poszczegdlne
miasta zabiegaty przede wszystkim o przywileje indywidualne, gtownie
handlowe, co doprowadzito do wzmocnienia czesci miast, ale i rowno-
czesnego ostabienia innych.

Obywatelem miasta mogt co do zasady zostac¢ chrzescijanin z prawego
toza. O ile przybywat z innego miasta, wymagano oden uprzedniej rezyg-
nacji z tamtejszego obywatelstwa. Poczgtkowo, w okresie rozbudowy
miast, nie byto wiekszych ograniczenn w dostepie do obywatelstwa.
Z czasem jednak, zwtaszcza w bogatszych miastach, zaczeto wyraznie
ograniczac¢ ten dostep. Obywatelstwo byto dziedziczne, prowadzone tez
byty specjalne ksiegi nadan obywatelstwa.

100 Stuzba wojskowa w ramach pospolitego ruszenia wymagata nie tylko osobistego sta-
wiennictwa w oddziatach formowanych w poszczegdlnych ziemiach Korony, ale réwniez
ponoszenia znacznych kosztéw wyekwipowania wojskowego, utrzymania orszaku czy utrzy-
mania, w czasie wojny, kampanii wojskowych.
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W obrebie wspodlnot miejskich wyksztatcity sie stosunkowo szybko trzy
gtéwne kategorie mieszkancow: patrycjat, pospolstwo i plebs. Podstawg
wyodrebnienia sie tych grup byt przede wszystkim status majatkowy,
a przynaleznos$¢ do okreslonej grupy dawata zroznicowany wptyw na
funkcjonowanie wspolnoty miejskiej.

Podstawg ustrojow miejskich byta wtadza rad miejskich tak w mia-
stach krélewskich (a wiec koronnych), jak i miastach prywatnych. Rajco-
wie tych rad pochodzili badz to z wyborow, ktérych dokonywali na ogot
patrycjusze, badz to desygnacji ze zorganizowanego w strukturach kor-
poracyjnych pospolstwa, badZ wreszcie z mianowania przez kroéla (lub
wtasciciela miasta).

Rady miejskie wytaniaty tawy miejskie, petnigce funkcje sgdownicze
w miastach, oraz — w porozumieniu z krélem (lub wtascicielem miasta) —
wtadze wykonawczg, zwykle burmistrza.

Fundamentem ustroju miejskiego byty organizacje cechowe. Statuty
nadawaty im rady miejskie, to one rowniez zwykle mianowaty starszych
cechow. Statuty wyjatkowo precyzyjnie okreslaty warunki przynaleznosci
pospolstwa do poszczegdlnych cechow, a takze warunki ich funkcjono-
wania, wykonywanych przez nie ustug czy produktow, kreowaty tez okre-
Slone relacje miedzy swymi cztonkami. Taka sytuacja powodowata z jednej
strony dbatos¢ cechdéw o poziom i jakos¢ ustug oraz produkcji, ale z dru-
giej strony ograniczata konkurencje. Jednoczesnie wyksztatcona z czasem
dziedzicznos$¢ najwazniejszych funkcji w cechach prowadzita do wielu
wynaturzen w ich dziatalnosci. Niemniej nie ulega watpliwosci, ze jako
skuteczna forma samorzadowej organizacji spotecznej formuta cechowa
sie sprawdzita.

Pomiedzy XIV a XVI w. miasta osiggnety apogeum swych wptywow.
Miasta tak bogate jak Torun czy Gdansk byty w stanie nawet finansowac
polityke Korony (np. pokrywaty wiekszos¢ kosztow prowadzenia wojny
trzynastoletniej). Uzyskaty zatem znaczny wptyw na polityke wewnetrzna
1 zagraniczng monarchéw. Z drugiej strony brak poczucia wspolnoty inte-
resow wsrod mieszczanstwa spowodowat, iz w okresie trwania bardzo
wyraznego procesu upodmiotowienia stanu szlacheckiego wtasnie miasta
tracity dotychczasows, silng pozycje polityczng,.

Juz w potowie XV w. w efekcie uzyskania przez szlachte przywilejow
sgdowniczych pogorszyta sie sytuacja prawna mieszczan w stosunku do
tejze grupy spotecznej. Wszelkie sprawy, w ktdrych strong byt szlachcic,
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przeszty do kompetencji sgdow ziemskich, a te preferowaty raczej interesy
stanowe. W przeciwienstwie tez do szlachty nie udato sie utrzymac
wynikajgcej z przywilejow lokacyjnych zasady, ze bez zgody miasta nie
mozna byto naktada¢ na nie podatkow. Zwtaszcza ten drugi element
powodowat, ze wiele miast utracito dobrg pozycje, a ich mieszkancy stop-
niowo uzalezniali sie od szlachty.

Takze stan chtopski nie zdotat utrzymac¢ swego pierwotnego stanu
posiadania. W nastepstwie majgcej bardzo szeroki zasieg w XII i zwtaszcza
w XIII w. kolonizacji na prawie niemieckim i polskim chtopi uzyskali
bardzo dobre warunki egzystencji. Dysponowali ziemig i gospodarstwami,
a ich relacje z seniorami opieraty sie na umowach i optacaniu czynszow.
Niezaleznie od tego chtopi optacali podatki na rzecz Korony i podlegali
jurysdykcji krolewskiej.

W XIV w., w efekcie polityki Kazimierza Wielkiego — ,krola chtopow’,
doszto do jeszcze wyrazniejszej poprawy stanu posiadania i warunkow
zycia na wsi. Dotyczyto to nie tylko wsi krolewskich, ale i wsi nalezgcych
do duchowienstwa oraz do szlachty.

Juzjednak od potowy XV w. wzmacnianiu pozycji szlachty towarzyszyty
stopniowe ograniczenia wobec ludnosci chtopskiej. Przede wszystkim
zaostrzenie tzw. prawa wychodu byto najskuteczniejszym instrumentem
zwigzania chtopa z ziemig. Takze poszerzajacy sie zakres kompetencji
sgdowniczych szlachty ograniczat swobode chtopow.

Pamietac¢ jednak nalezy, ze w stopniu jeszcze silniejszym niz w przy-
padku mieszczanstwa wewnetrzne zréznicowanie i brak solidarnosci
chtopdw utatwiaty ograniczanie ich uprawnien. Najbogatsza czesc¢ stanu
chtopskiego — kmiecie (posiadacze samodzielnych gospodarstw) — nie
poczuwata sie do wspdlnoty z zagrodnikami (posiadacze matych kawat-
kow ziemi, pracujacy u kmieci lub w gospodarstwach szlacheckich), a juz
tym bardziej z czeladzig (nie posiadali ziemi i wykonywali prace najemna).
Podziaty te przenosity sie na funkcjonowanie wiejskich organéw samo-
rzgdowych i nierzadko wystarczato tylko umiejetne wykorzystywanie ist-
niejacych napie¢ przez czynniki zewnetrzne, by osiggnac¢ oczekiwany
rezultat w postaci narzucania coraz powazniejszych obcigzen. Poczat-
kowo dotykaty one gtdwnie ludnosc¢ najbiedniejszg, ale z czasem w obcig-
zanych coraz bardziej wsiach wszystkie warstwy musiaty podejmowac
naktadane obowigzki.
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Pozycja Kosciota w panstwie

Bedace konsekwencjg zjazdu gnieznienskiego ustanowienie polskiej
metropolii koscielnej i ztozenie na rece krola polskiego uprawnienia do
mianowania biskupéw byto momentem przetomowym dla rozwoju Kos-
ciota w Polsce. Nawet okres zawieruchy wewnetrznej w latach 30. XI w.
nie zatamat chrzescijanstwa, ktore od tej pory rozwijato sie juz bez wiek-
szych przeszkaod.

Organizacja koscielna byta w poczatkowej fazie swego rozwoju $cisle
powigzana z organizacjg panstwowg. W poczgtkach XII w. w konsekwen-
cji zmian wynikajacych z polityki Grzegorza VII'® nastapit pierwszy wybor
biskupa przez kapitute katedralng. Kapituty, sktadajgce sie z duchownych
petnigcych wyzsze urzedy w ramach diecezji, powstawaty juz w XI w. Pet-
nity one réwniez funkcje doradcze wobec biskupa swej diecezji, a jedno-
czesnie uzyskiwaty okreslone przywileje majatkowe.

W XII, a zwtaszcza XIII w. rozpoczeta sie intensywna rozbudowa sieci
parafialnej i w ciggu stulecia stosunkowa gesta ich struktura pokryta kraj.
Stworzone wtedy jednostki terytorialne wykazujg ceche niezwyktej trwato-
8ci, wiekszosc¢ z nich bowiem w niezmienionym ksztatcie istnieje do dzis.

Na przetomie XII i XIII w. rozwijac sie zaczeta instytucja archidiakonatu,
obejmujgca pewng grupe parafii i pelnigca funkcje posrednig pomiedzy
biskupem a parafig w niektorych sprawach administracyjnych i sgdowych.

Trzeba tez tu wspomniec¢ o majgcym olbrzymi wptyw na rozwoj kraju
procesie rozbudowy sieci klasztorow. Oprocz funkcji religijnych odgry-
waty one olbrzymig role kulturotworczg i byty prawdziwymi nosicielami
nowoczesnosci w tamtym okresie.

Koscidt odegrat wielkg role w okresie rozbicia panstwa, kiedy to byt
w istocie straznikiem pojecia jednosci Krolestwa Polskiego. Potozyt tez
olbrzymie zastugi w pobudzeniu i utrzymaniu procesu unifikacji panstwa
na przetomie XIII i XIV w. W swiadomosci mieszkancoéw ziem polskich
wielkie znaczenie miat kult $w. Stanistawa, w ktérym widziano oredow-
nika jednosci panstwowej.

101 Papiez Grzegorz VII sformutowat w tzw. Dictatus papae zatozenia nowego uksztattowania
relacji pomiedzy Kosciotem a cesarzem i wtadcami swieckimi. Polega¢ one miaty na autonomii
porzadkow koscielnego i swieckiego i uwolnieniu Kosciota od zaleznosci od wtadzy cesarskiej
czy krolewskiej. Szerzej na ten temat zob. przywotywany wczesniej H. J. Berman, Rewolucja
i prawo. Zob. takze m.in. G. Goérski, U Zrodet nowoczesnosci czyli o XI i XII-wiecznym przetomie
w dziejach prawa w ujeciu M. Bermana, ,Prawo-Administracja-Kosciot’, Lublin 2000, nr 2-3
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W odbudowanym panstwie pojawita sie jednak zupetnie nowa sytuacja
wyznaniowa. Otoz po przytaczeniu przez Kazimierza Wielkiego do Korony
Rusi Halickiej w obrebie panstwa polskiego znalazta sie znaczna grupa
wyznawcow prawostawia. Spowodowato to, ze Korona stata sie wyjatko-
wym w skali catej Europy panstwem dwuwyznaniowym. Wyjatkowosc¢
owa polegata nie tyle na egzystowaniu w panstwie znacznej liczby ludno-
$ci wyznania innego niz wyznanie dominujgce, ale przede wszystkim na
formalnym réwnouprawnieniu mieszkancéw Korony bez wzgledu na
praktykowang przez nich religie.

Krol Kazimierz 1 Koscidt polski wspolnie przyjeli polityke tolerancji
wobec prawostawia. W zawartym w 1341 r. uktadzie z bojarami ruskimi
Kazimierz Wielki zagwarantowat wyznawcom prawostawia poszanowa-
nie ich obrzadku oraz obyczajow, a przyjetego w tym uktadzie zobowigza-
nia przestrzegat do konca swych rzgdow. Z inicjatywy polskiego wtadcy
katolickiego doszto nawet do ustanowienia przez patriarchat konstanty-
nopolitanski odrebnej dla terenéw Rusi Halickiej metropolii prawostawnej
ze stolicg w Haliczu. Jakkolwiek w efekcie dziatan prawostawia moskiew-
skiego metropolia halicka nie utrzymata sie dtugo, ale jej istnienie dato
pozniej podstawy do powotania metropolii prawostawnej w Kijowiel®,

Dla Kosciota katolickiego waznym wydarzeniem byto ustanowienie
dla tych samych terendw w 1375 r. drugiej metropolii koscielnej (najpierw
z siedzibg w Haliczu, nastepnie we Lwowie)193. Byt to rowniez efekt staran
Kazimierza Wielkiego, ktory w ten sposob dazyt do trwatego zwigzania
tych obszaréw z Krdlestwem.

Istnienie dwoch metropolii prowadzito jednak do pewnych napiec¢
w relacjach wewngtrzkoscielnych pomiedzy metropoliami w Gnieznie
i we Lwowie. W efekcie tego w 1417 r. na soborze w Konstancji uznano
zwierzchnictwo arcybiskupa gnieznieniskiego w Kosciele polskim, czego
formalnym wyrazem stato sie przyznanie mu godnosci Prymasa Polski.
Godnosc¢ ta dawata prymasowi m.in. prawo do:

— reprezentowania Kosciota polskiego,

102 Szerzej o problemach tych pisze L. Cwikta, Polityka wtadz paristwowych wobec Kos-
ciota prawostawnego i ludnosci prawostawnej w Krolestwie Polskim, Wielkim Ksiestwie Litew-
skim oraz Rzeczypospolitej Obojga Narodow w latach 1344-1795, Lublin 2006.

103 O budowie organizacji koscielnej na Rusi zob. W. Abraham, Powstanie organizacyi
Kosciola taciniskiego na Rusi, Lwow 1904.
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— petnienia godnosci interreksa w okresie bezkrdlewia po opréznieniu
tronu,

— dokonywania koronacji krolewskich,

— pierwszego miejsca w radzie krolewskiej, a wreszcie,

- w wymiarze wewnatrzkoscielnym, zwotywania synodéw ogolno-
polskich.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o bardzo tolerancyjnej polityce Kazimie-
rza Wielkiego wzgledem ludnosci zydowskiej. W 1334 r. krol rozciggnat
obowigzywanie statutu kaliskiego wydanego przez Bolestawa Poboznego
w 1264 1. na obszar catego panstwal®4,

Krolestwo Polskie byto wtasciwie jedynym owczesnie krajem europej-
skim, w ktérym Zydéw nie tylko nie przesladowano, ale wrecz respekto-
wano ich odrebnos¢, zezwalajagc im na funkcjonowanie w ramach ich
autonomicznych wspolnot religijnych.

Zmiany w zarzadzie panstwem
po zjednoczeniu

Powotanie na tron Ludwika Andegawenskiego, a nastepnie jego corki
Jadwigi, i w konsekwencji jej meza, wielkiego ksiecia litewskiego Wtady-
stawa Jagietty, utrwality w sensie prawno-ustrojowym elekcje jako sposoéb
obierania wtadcy. Elekcyjnos¢ ugruntowywata publiczno-prawny cha-
rakter wtadzy krolewskiej i byta swego rodzaju kos¢cem rozwoju koncep-
cji Korony Krolestwa Polskiego.

W XIV i XV w. kragg podmiotow uprawnionych do udziatu w akcie elek-
cyjnym byt stosunkowo ograniczony. Kandydata ustalata najpierw rada
krolewska, nastepnie zas odbywat sie zjazd elekcyjny. W obradach zjazdu
oprocz cztonkow tejze rady uczestniczyli tez przedstawiciele szlachty
i najwazniejszych miast oraz duchowienstwa.

Po wyborze — zwykle przedstawionego przez rade kandydata — odby-
wata sie koronacja. Podczas koronacji, oprocz przyjecia insygniow wtadzy
panstwowej, wtadca sktadat przysiege panstwowa. W przysiedze tej

104 Postanowienia statutu kaliskiego w praktyce oznaczaty upodmiotowienie ludnosci
zydowskiej, ktéra znalazta sie pod opieka wtadcy i ochrong prawa.
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wybrany krol zobowigzywat sie do przestrzegania dotychczasowych praw
i przywilejow (confirmatio iurium generalis), do obrony granic panstwa
oraz do prowadzenia polityki, ktorej celem miato by¢ odzyskanie utraco-
nych ziem Korony. Krol — od momentu zaprzysiezenia Wtadystawa III -
potwierdzat tez istniejgce prawa stanow.

Warto tu jeszcze wskazac, ze formalnie prawo polskie nie wytgczato
praw kobiet do obejmowania tronu. Mescy potomkowie Piastowien mieli
W ten sposob tytut do tronu (Ludwik Wegierski), a przywilejem koszyckim
wyrazona zostata zgoda na objecie tronu przez kobiete. Jednak prawo
kobiet do tronu miato charakter subsydiarny i wymagato odpowiedniej
zgody kierowniczych czynnikow panstwowych.

Przywileje nadawane przez monarchdw na przetomie XIV i XV w.
w oczywisty sposdb ograniczaty nie tyle zakres wtadzy krolewskiej, ile
samowole monarchoéw. Krol pozostawat caty czas zwierzchnikiem catego
aparatu panstwowego, ktéry — co wazne — ulegat systematycznej rozbu-
dowie. Mogt bez wiekszych przeszkdd powotywac i odwotywac urzedni-
kow w aparacie centralnym i aparacie terenowym.

W XV w. krol zobowigzat sie zasiegac opinii miejscowej szlachty przy
powotywaniu na okres§lony obszar swych urzednikéw (ale opinia ta nie
byta dlan wigzaca). Dopiero zobowigzanie sie przez krdla, iz na urzedy
terenowe powotywac bedzie osoby zamieszkujgce ten teren, wprowadzito
dlan pewne ograniczenie. Ale i to w istotnym zakresie nie uszczuplato
jego zasadniczych uprawnien. Dopiero ugruntowujgca sie zasada dozy-
wotnosci sprawowania urzedow spowodowata bardzo powazne ostabie-
nie wptywu krdla na osoby piastujgce takie urzedy.

Rozwijata sie natomiast kompetencja prawodawcza krdla, zwtaszcza od
panowania Kazimierza Wielkiego. Tu rozlegtos¢ pojawiajgcych sie jako
nowe problemoéw ogodlnopanstwowych, ale i skomplikowanych zagad-
nien w zakresie stosunkow prywatnoprawnych zmuszata panujgcego do
coraz wiekszej aktywnosci. Potrzeby regulowania nowych sytuacji, na
ktdre nie znajdowano odpowiedzi w starych zwyczajach, ugruntowywaty
rozwoj tej sfery kompetencji. Szczegdlnym wyrazem tego uprawnienia
krolewskiego stato sie przyjecie tzw. statutow Kazimierza Wielkiego.
Wskutek inicjatywy tego wtadcy uporzagdkowane zostaty prawa obowig-
zujgce w Matopolsce i Wielkopolscel©s,

105 Zob. W. Uruszczak, op. cit.
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Pozostawat tez krdl najwyzszym organem sagdowniczym, zachowujg-
cym prawo wywotania przed swoj osad wtasciwie kazdej sprawy. Ciggle
dla wielu spraw wtasciwy byt tylko sad krdlewski i to mimo intensywnego
rozwoju sagdownictwa stanowego. Byt tez krol najwyzszym zwierzchni-
kiem wojskowym i gtownym realizatorem polityki zagranicznej panstwa.

Rosngce znaczenie zdobywata sobie — zwtaszcza w okresie rzgdow
Ludwika i Jadwigi — Rada Krélewska. Powstata ona z wczesniejszej Rady
Starszych, a w XIV w. stata sie organem grupujacym najwazniejszych
dostojnikéw panstwowych, przede wszystkim kanclerza koronnego
i podkanclerzego. Funkcje kanclerza koronnego przejat via facti podkan-
clerzy krakowski. Podziat kompetencji pomiedzy obydwoma kanclerzami
nie byt okreslony prawnie (formalnie réznita ich pozycja, tytulatura oraz
wielko$¢ uzywanej pieczeci) i wynikat raczej z okreslonych dyspozycji
ich zwierzchnika, czyli monarchy. Obaj odpowiadali zatem za wykony-
wanie dyspozycji krolewskich tak w zakresie polityki wewnetrznej, jak
1 zewnetrznej.

Takze urzad podskarbiego krakowskiego stat sie faktycznie urzedem
podskarbiego koronnego. Do niego nalezat zarzad skarbem panstwo-
wym, wspierat go zas w tej pracy podskarbi nadworny. Ten odpowiadat
raczej za biezgce administrowanie budzetem krélewskim i byt rachmi-
strzem krolestwa.

Powstat nowy urzad marszatka koronnego, ktory zarzadzat dworem
monarchy i byt na nim mistrzem ceremonii.

Oprocz tych dostojnikdw, nazywanych coraz czesciej ministrami,
w sktad rady krolewskiej wchodzili rowniez dostojnicy koscielni — arcy-
biskupi i biskupi Kosciota katolickiego oraz wojewodowie i wazniejsi
kasztelanowie.

Pozycja Rady Krolewskiej nie byta prawnie okreslona, ale odgrywata
ona wazng role jako ciato doradcze, zwtaszcza w zakresie polityki zagra-
nicznej, wojskowej i skarbowej. Za rzagdéw obojga Andegawenow oraz
matoletnich Jagiellonéw jej pozycja w panstwie stawata sie jednak decy-
dujgca. Rada mogta rowniez petnic¢ funkcje sgdu krolewskiego, obraduja-
cego pod przewodnictwem wtadcy dla wybranych spraw. Faktycznie
pozycja Rady, z uwagi na jej sktad osobowy, byta wyrazem dominacji
warstw arystokratycznych, zwtaszcza elity matopolskiej, dzierzacej naj-
wazniejsze urzedy ministerialne.
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Najpowazniejsze zmiany w interesujgcym nas okresie zaszlty jednak
w zakresie zarzadu terytorialnego panstwem. W ciggu XV stulecia uksztat-
towat sie — oparty gtdownie na starym podziale dzielnicowym - podziat
Korony na wojewoédztwa. Rownolegle towarzyszyt temu proces przeksztat-
cania sie kasztelanii w powiaty. Powiat poczgtkowo byt tylko okregiem
sagdowym, ale z czasem stat sie rowniez okregiem administracyjnym.

W administracji terenowej najwazniejsze staty sie urzedy wojewodow.
Wojewoda byt zwierzchnikiem rady panéw wojewodztwa, stanowigcej
przez dtugi czas trzon sejmikow ziemskich. Przewodniczyt on sejmikowi
elekcyjnemu, wytaniajgcemu kandydatéw na wakujgce urzedy w woje-
wodztwie, przewodniczyt tez sgdowi wiecowemu. Do niego nalezata jurys-
dykcja nad ludnoscig zydowska, miat okreslone uprawnienia wobec miast
krolewskich (np. powotywania czesci rajcodw, burmistrza), stracit natomiast
swoje gtowne pierwotnie kompetencje w zakresie spraw wojskowych.

Stopniowo stracili swoje silne uprawnienia kasztelanowie. Wynikato to
z emancypacji szlachty, przejmujgcej uprawnienia sgdownicze, czy po
prostu z zaniku okreslonych podatkow, zbieranych dotgd przez kasztela-
now. Urzad ten zachowat jednak znaczenie z racji tego, ze osoby piastu-
jace go wchodzity w sktad rady krolewskiej.

Natomiast na przetomie XIII i XIV w. powstata instytucja starosty. Urzad
ten ustanowili czescy Wactawowie (formalnie po raz pierwszy starosta
wystepuje w dokumentach z datg 1290 r.), czynigc zen gtowny instrument
realizacji swej polityki na podporzadkowanych sobie obszarach Korony.
Wynikato to tez z upadku innych instytucji, zwtaszcza realnej stabosci
urzedu kasztelanow.

Urzad ten przejety zostat przez Wtadystawa kokietka, ktory wykorzystat
go dla utwierdzenia swej niepewnej poczgtkowo pozycji w panstwie.
W ciggu XIV w. urzad ten, okreslany juz mianem starosty ziemskiego, stat
sie podstawg krolewskiego aparatu administracyjnego w terenie.

Starosta w zastepstwie monarchy wykonywat na podporzadkowanym
sobie obszarze jego kompetencje sgdownicze. Zarzgdzat on tam majat-
kiem panstwowym 1 przekazywat uzyskane pozytki na rzecz skarbu
koronnego. Starosta byt tez odpowiedzialny za stan urzgdzen obronnych
(gtownie zamki, stan ich zatdg i zaopatrzenie), zwotywat pospolite rusze-
nie i dowodzit nim do czasu oddania pod komende kroéla lub wyznaczo-
nych przez niego dowoédcow. Krol, powotujgc starostow, nie byt zwigzany
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domicylem kandydata, dawato mu to zatem daleko idgcg swobode w obsa-
dzie tej funkciji.

Na przetomie XIV i XV w. powotany zostat urzad starosty prowincjo-
nalnego dla Wielkopolski, Rusi Halickiej i Podola. Odmienny system
zarzadu istniat w Matopolsce. Urzad starosty krakowskiego nie odpowia-
dat funkcji starosty prowincjonalnego. Na tym obszarze funkcje sgdowni-
cze (oraz prokuratorskie) wykonywat justycjariusz — oprawca. Za zarzad
dobrami koronnymi odpowiadat tu wielkorzadca, a wykonujgcy funkcje
obronne jako dowodcy zatdog w zamkach burgrabiowie podlegali bezpo-
Srednio krolowi. W wigekszych miastach tej prowincji burgrabiowie przy-
jeli tytut starostéw grodowych.

Wazng role w aparacie terenowym Korony odgrywac zaczat rowniez
podkomorzy. Z zarzadcy skarbowego stat sie on organem o charakterze
sgdowniczym, orzekajgcym w bardzo waznych sprawach zwigzanych
Z oznaczaniem granic posiadtosci ziemskich, uczestniczyt w sprawach
dotyczgcych nagany szlachectwa, wreszcie rozstrzygat o przynaleznosci
szlachty do okreslonych oddziatow ziemskich, czyli tzw. chorggwi.

Poza tym wystepowat szereg nizszych urzedow ziemskich, majgcych
jednak coraz bardziej honorowy charakter. Wymieni¢ tu mozna stolnika
1 podstolego, czesnika, podczaszego, towczego i miecznika. Funkcje woj-
skowe przynalezaty nadal do chorgzego i wojskiego, sgdownicze zas do
podsedka i pisarza ziemskiego.

Istotng modyfikacjg byty ustalenia przywileju nieszawskiego zwigzane
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Krdl zobowigzat sie, ze
sedziow, podsedkow i pisarzy ziemskich powotywac bedzie sposrdd kan-
dydatow (po czterech do kazdego stanowiska) zaproponowanych przez
rade panow. Miato to ograniczy¢ tzw. ekspektatywy, czyli przyrzeczenia
krola powierzenia okreslonych urzedow konkretnym osobom. Poniewaz
widziano w tym instrument budowania silnych stronnictw prokrdlew-
skich, dgzono do ograniczenia mozliwosci monarchy w tym zakresie.

Uzupetnieniem powyzszych ustalen byto przyjecie zasady zakazu
tgczenia niektorych urzedow, zwanej incompatibilitas. W jej mysl nie byto
dozwolone tgczenie dwoch urzeddw ziemskich, nastepnie zakazano
tgczenia urzedu starosty i sedziego ziemskiego oraz starosty z wojewoda.

Sprawowanie najwazniejszych urzeddw wymagato stworzenia okre-
Slonego systemu wynagradzania przez krola, ktory nie mogt juz tak jak
kiedys$ cedowac na ich rzecz wtasnosci dobr koronnych. I tak wojewodowie
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i kasztelanowie otrzymywali je jako czes¢ wptywow z optat targowych, cet
i optat sgdowych. Optaty sgdowe byty tez Zrédtem wynagradzania sedzidw,
podsedkow i pisarzy ziemskich. Starostowie za$ otrzymywali zwykle
w dzierzawe ziemie koronng, natomiast w Matopolsce urzednicy uzyski-
wali udziaty w dochodach z eksploatacji soli.

Podstawy finansowe Korony byty poczatkowo bardzo solidne. Jej fun-
damentem byto regale ziemi, czyli swego rodzaju domniemanie wtasno-
$ci monarchy w stosunku do catej, nieprzekazanej okreslonym osobom
ziemi. Z tym wigzaty sie cigzace na szerokich rzeszach poddanych obowigzki
w postaci sktadania okreslonych danin i zobowigzania do realizowania
okreslonych stuzebnosci. Wtadcy przystugiwaty tez inne, rozbudowane
regalia: rybotodwstwa, polowania, gornicze, grodowe, targow i karczmy.

Rozwijajace sie kontakty gospodarcze i handlowe byty obcigzane roz-
licznymi ctami i mytami na rzecz panujgcego. Wreszcie niezmiernie
waznym zrodtem dochodow byto zwierzchnictwo mennicze, czyli prawo
do bicia monety.

Jednak w ciggu XIII w. stabnacy wtadcy dzielnicowi doprowadzili do
sui generis prywatyzacji owych monopoli krolewskich.

Olbrzymia aktywnos$¢ inwestycyjna Kazimierza Wielkiego, wyrazajgca
sie cho¢by w rozbudowie systemu obronnego (50 murowanych zamkow,
27 miast otoczonych murami), wymagata wyjatkowo uporzgdkowanej
gospodarki skarbowej. Dzieki intensywnej dziatalnosci lokacyjnej i kolo-
nizacyjnej w dobrach koronnych oraz wyraznemu wzrostowi gospodar-
czemu w tym czasie zapewnione zostaty nowe, znaczgce wptywy do
skarbu koronnego. Takze system dzierzaw dobr koronnych - krolew-
szczyzn, w tym dzierzaw na rzecz starostow, stawat sie zrodtem zwiekszo-
nych korzysci. Wzmozony nadzor nad starostami zmuszat ich do bardziej
efektywnego poboru podatkow i egzekwowania rozbudowywanych cza-
sami nawet ponad miare cet i myt wewnetrznych. Wskazac tu tez trzeba
na zwiekszajagce sie¢ dochody z Kkrolewskich kopalni soli i metali
kolorowych,oraz z mennicy krolewskiej. Tu Kazimierz Wielki nie wahat sie
nawet w sposob swiadomy pogarszac¢ wartosci bitej tam monety — grosza
polskiego, dla osiggniecia zwiekszonych korzysci.

Ta rosngca potega finansowa monarchii nie wywotywata jednak entu-
zjazmu szlachty (i mieszczan). Widziano w tym wrecz zagrozenie na przy-
sztos¢ i myslano o mechanizmach poddajgcych pod kontrole poczynania
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krola w tym zakresie. Wyrazem tego byty przywileje koszycki i budzki oraz
pozniejsze rozstrzygniecia, naktadajgce na monarchdéw obowigzek uzy-
skiwania zgody szlachty i duchowienstwa (a takze powazniejszych miast)
na nowe zobowigzania.

Jest jednak faktem, ze do schytku XV w. w sposéb zasadniczy prawne
podstawy systemu skarbowego w Koronie sie nie zmienity i monarcha
zachowat w swych rekach wiekszos¢ dotychczasowych zrddet przycho-
dow. Jezeli zatem w ciggu XV i w XVI stuleciu pojawiaty sie problemy
finansowe panstwa, byto to w pierwszym rzedzie efektem nieumiejetnej
gospodarki prowadzonej przez poszczegolnych monarchow.

System sagdownictwa w panstwie polskim

Prawo sadzenia byto od poczatku jednym z podstawowych atrybutéow
panujacego. Jego zadaniem byto zapewnienie przestrzegania prawa,
zapewnienie bezpieczenstwa poddanym i karanie przestepcow. Przez
pewien czas monarcha wykonywat swe uprawnienia w tym zakresie oso-
biscie, ale wraz z rozwojem panstwa i aparatu panstwowego coraz wiecej
tych kompetencji przekazywat swym urzednikom. W wykonywaniu
sgdownictwa wspierali panujgcego przede wszystkim komesi grodowi,
a potem kasztelanowie. Sgdom monarszym podlegali wszyscy miesz-
kancy kraju. Pierwszym wytomem od tej zasady byto powstanie sgdow
koscielnych, ktore przejety jurysdykcje nad duchownymil®,

W ciggu XII i XII stulecia w nastepstwie rozbicia dzielnicowego powstat
szereg sagdow ksigzecych. W tym tez okresie widac¢ pierwsze proby profe-
sjonalizowania wymiaru sprawiedliwosci. Powstata instytucja sedziego
dworskiego i jego zastepcy — podsedka, ktorzy sprawowali orzecznictwo
w imieniu wtadcy dzielnicowego. Jakkolwiek sgdom tym podlegaty for-
malnie wszystkie sprawy, to jednak w praktyce stopniowo zaczety one
ograniczac swe zainteresowania do spraw zwigzanych ze zdradg panstwa
lub obrazag panujacego, z funkcjonowaniem urzedow ksigzecych, spraw

106 Od przetomu XI/XII w. tendencja do sukcesywnego ograniczania jurysdykcji sagdéw
krolewskich wobec oséb duchownych byta coraz wyrazniejsza. Wezesniej wytgczona ona byta
tylko w odniesieniu do wyzszego duchowienstwa — biskupow. Prawne wyodrebnienie Kos-
ciota i uporzadkowanie prawa kanonicznego wspomagaty szybkos¢ tego procesu.
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dotyczgcych ziemi, okreslajgcych status prawny osoby oraz spraw doty-
czgcych regaliow, danin i innych naleznosci.

Mniej istotne sprawy byly stopniowo przekazywane przez ksigzat kasz-
telanom. W sadach kasztelariskich doszto takze do swoistej profesjonali-
zacjl orzekania, kasztelandw bowiem zastgpili sedziowie grodowi. Ich
sgdowi, ktory mogt orzekac takie same wyroki, jak sgd ksigzecy, podlegata
cata ludnos¢ zamieszkata na terenie kasztelanii. Wraz z powstaniem sagdow
koscielnych z ich jurysdykcji wytgczeni zostali duchowni, nastepnie zas
specjalne przywileje, zwane prawem nieodpowiednim, wytgczaty okre-
Slone osoby od bezposredniej kompetencji sgdow ksigzecych. Stopniowo
przywilej taki uzyskata wiekszosc¢ rycerstwa i moznych.

Szczegolnymi rodzajami sprawowania wymiaru sprawiedliwosci byty
sady ksigzece na wiecu, w przypadku zas kasztelanow sady targowe, ktore
w obu przypadkach miaty postac¢ rozpraw publicznych.

Wraz z rozwojem przywilejow dla formujgcego sie stanu szlacheckiego
powstawaty sagdy dominialne (patrymonialne), ktére przejmowaty z rgk
wtadcy orzekanie w stosunku do zamieszkujgcych poddany moznemu
obszar wtoscian.

Wspominane juz sady koscielne przejety orzekanie w sprawach, w kto-
rych podmiotem pozwanym byli duchowni, ale tez i swieccy, o ile rzecz
dotyczyta naruszenia zasad wiary badz miata zwigzek ze sprawami kos-
cielnymi (np. dziesieciny alby problemy matzenskie). W tym systemie
wyksztatcita sie dwuinstancyjnosc¢ — nizszym szczeblem byt sad archidia-
kona, wyzszym zas sad biskupi.

Natomiast konsekwencjg kolonizacji wiejskiej na prawie niemieckim
(a pdZniej i polskim) oraz lokowania miast na prawie niemieckim byto
powstawanie odrebnych sgddw dla zamieszkujgcych wsie i miasta ludno-
$ci. Byty to sady prawa niemieckiego — sady tawnicze (woéjtowskie) oraz
sad goracy (w sprawach nadzwyczajnych) w miastach, a z czasem sad
radziecki oraz sady sottysow i sagdy rugowe we wsiach. Warto tu wskazac,
ze przez dtugi czas dla obu kategorii sgdoéw instancjami odwotawczymi
byty sady niemieckie.

Kolejnym etapem byto uksztattowanie sie systemu sgdownictwa ziem-
skiego, orzekajgcego wytacznie w sprawach, w ktorych strong byt szlach-
cic. Sady ziemskie powstaty w wyniku ewolucji sgdu nadwornego dla
terenéw kazdego z wojewddztw (ziem) Korony. Orzekaty one na sesjach
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w poszczegolnych powiatach wojewddztwa, przy czym w Wielkopolsce
1 Matopolsce przybraty one rozne formy.

W Wielkopolsce na sesje sgdowe do powiatu przybywali sedzia i pod-
sedek w towarzystwie 4-6 asesorow powotywanych sposrod szlachty
zamieszkujgcej ten powiat. Natomiast w Matopolsce sgdom przewodni-
czyli starostowie, ktorzy orzekali w towarzystwie sedziego, podsedka,
wojewody, podkomorzego i chorgzego.

Odbywane w powiatach sesje nazywane byty roczkami. W przywileju
nieszawskim ustalono, ze takie roczki muszg sie odbywac¢ przynajmniej
cztery razy do roku w kazdym powiecie. Tylko wyraznie okreslone sprawy
miaty tez podlegac jurysdykcji sagdoéw podkomorskich, grodzkich i wieco-
wych, czy tez miaty by¢ wywotywane przed sad krolewski.

Sady grodzkie funkcjonowaty najpierw w Matopolsce, a nastepnie
przyjety sie w catym kraju. Poczagtkowo mogty one orzekac¢ w sprawach
dotyczacych szlachty nieosiadtej, a takze w sprawach, ktére nie byty
zastrzezone do kompetencji innych sgdow. W przywileju nieszawskim
ustalono kompetencje tego sgdu w stosunku do szlachty osiadtej. Sformu-
towane one zostaty w postaci tzw. czterech artykutéw grodzkich. Obej-
mowaty one sprawy: gdzie szlachcic byt winny podpalenia, napadu na
dom innego szlachcica, rabunku na drodze publicznej dokonanego przez
szlachcica, wreszcie gwattu dokonanego przez szlachcica. W sadach
grodzkich orzekali starostowie grodzcy i ziemscy.

Podobnie najpierw Matopolsce, a pozniej i w Wielkopolsce powstat sad
podkomorski. Przewodniczyt mu podkomorzy, a sad ten zatatwiat gtow-
nie sprawy zwigzane z rozgraniczeniem dobr szlacheckich.

Charakter sgdu wyzszego zachowat sagd wiecowy. Byt on kontynuacja
sgdu ksigzecego na wiecu. W Wielkopolsce sgdom tym przewodniczyt
starosta generalny, a w Matopolsce wojewoda. Uznawano jednak, iz repre-
zentujg oni bezposrednio osobe krola i dlatego ich orzeczenia uznawane
byty za wyroki samego monarchy. W posiedzeniach tych sgdow, jako ele-
ment fachowy, udziat brali sedziowie, podsedkowie i pisarze ziemscy,
ktorzy odpowiadali za formalng strone orzekania. Sad ten byt wtasciwy
w wazniejszych sprawach dotyczgcych szlachty, w tym zwtaszcza jej naj-
bogatszych przedstawicieli. Orzekat on podczas tzw. rokow wielkich trzy
razy w roku. Wraz z postepami demokracji szlacheckiej i rwnouprawnie-
nia w obrebie stanu sad ten, majacy wybitnie arystokratyczny charakter,
przybrat postac¢ sagdu sejmikowego, ktoryobradowat pod kierunkiem woje-
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wody, z udziatem urzednikoéw ziemskich, sedziego i podsedka. Nadzor
nad orzecznictwem tego sgdu sprawowat ogot zgromadzonej na sejmiku
szlachty.

Wreszcie najwazniejszym sgdem pozostat sad krélewski. Orzekat on
w sprawach najciezszych zbrodni: zdrady, obrazy majestatu krolewskiego,
skarg na postepowanie urzednikow, spraw dotyczacych majgtkow
idochoddw kréolewskich, spraw dotyczgcych uprawnien standéw i w koricu
spraw, w ktorych szlachcic byt zagrozony utratg zycia lub majgtku. Jesli do
rozstrzygniecia krol delegowat ktoregos ze swych urzednikow, sad taki
okreslano wtedy sgdem komisarskim.

W tym okresie, poniewaz nie byta jeszcze znana instytucja apelacji
w procesie ziemskim, orzeczenia wszystkich sgdow ziemskich miaty cha-
rakter ostateczny, kwestionowa¢ mozna za$ byto zasadniczo jedynie
uczciwose niektorych sktadow sedziowskich.

Utrzymaty swoj ekskluzywny charakter sgdy koscielne, a jedynym
novum byto tu pojawienie sie instytucji sgdu synodalnego. Sad ten funk-
cjonowat podczas objazdu diecezji przez biskupa.

Intensywnie rozwijato sie sgdownictwo miejskie, gdzie orzekaty sady
rady miejskiej lub sady radziecko-tawnicze, w zaleznosci od sktadu orze-
kajacego. Przez dtugi czas utrzymywata sie tu instytucja apelacji od wyro-
kow sagdow miejskich do sgdow niemieckich potozonych w miastach poza
Korong. Dla przerwania tej zasady najpierw powstat wyzszy sagd w Chet-
mnie i byt on wtasciwy dla miast pomorskich i czesci wielkopolskich.
Kazimierz Wielki, dgzgac do ograniczenia wptywow sgdow niemieckich na
funkcjonowanie miast polskich, ustanowit wyzszy sgd prawa niemie-
ckiego na zamku krakowskim i ta instytucja przejeta wykonywanie
orzecznictwa w drugiej instancji dla miast krolewskich w Matopolsce.
Powstaty ponadto sady leriskie dla wojtow i sottysow z dobr koronnych.
Powstat wreszcie sad szesciu miast (a scislej krolewski sagd komisarski),
ktory stat sie instancjg odwotawczg dla sgdu na zamku krakowskim oraz
dla wszystkich pozostatych sgdéw w miastach matopolskich, a z czasem
1innych obszarow. Jednak czes¢ miast wielkopolskich pozostawata nadal
w kregu apelacyjnym Magdeburga.

Rozwdj ekskluzywnego sgdownictwa szlacheckiego doprowadzit do
wyeliminowania mozliwosci wystepowania przed tymi sgdami chtopow
jako strony powodowej. W dalszym ciggu funkcjonowaty takze ekskluzywne
sady tawy wiejskiej (rugowe) w tych miejscowosciach, ktére lokowane
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byty na prawie niemieckim. Natomiast we wsiach osadzonych na prawie
polskim rozwineta sie instytucja sagdéw gajonych. Przewodniczyt im wtas-
ciciel wsi lub wyznaczony przez niego urzednik, wraz z przysieznymi.

W koncu powstata instytucja sagdu oprawcy. Byt to specyficzny organ,
$cigajacy przestepcoéw zagrazajagcych w sposob szczegolny porzgdkowi
publicznemu i to, co wazne, bez wzgledu na przynaleznosc¢ stanows.
W sadzie tym potgczone byty kompetencje policyjne, Sledcze i sgdowni-
cze, oprawca — justycjariusz uprawniony byt bowiem do scigania sprawcy,
przeprowadzenia $ledztwa, a w nastepstwie tego postepowania do prze-
prowadzenia rozprawy i wydania wyroku. W koncu XIV w. szlachta wymo-
gta jednak na krélu zniesienie tej instytucji, ale przetrwata ona przy ogra-
niczonych do sfery sgdowniczej kompetencjach do konca XV w.

Powstanie instytucji reprezentacyjnych

Po zjednoczeniu panstwa utrzymat sie zwyczaj zatatwiania najwaz-
niejszych spraw krolestwa i poszczegdlnych ziem na wiecach. Wtadystaw
Lokietek kilkukrotnie zwotywat tez wiece ogdlnopanstwowe, ale Kazi-
mierz Wielki nie byt zwolennikiem takiej formy artykutowania opinii
swych przez swych poddanych. Jednoczes$nie jednak w okresie jego
panowania duzego znaczenia nabraty wiece — zjazdy prowincjonalne,
ktore odegraty wielkg role m.in. w systematyzowaniu prawa zwyczajo-
wego Wielkopolski i Matopolski.

Stopniowo na zjazdach tych, zwanych tez zgromadzeniami powszech-
nymi, czy inaczej sejmami, coraz szerzej reprezentowane byty stany
duchowny i szlachecki, a takze mieszkancy miast. Sejmy prowincjonalne
odgrywaty wazng role ustrojowg juz u schytku XIV w.

Przetomowym momentem dla rozwoju parlamentaryzmu byt okres
bezkrolewia po smierci krola Ludwika, tj. lata 1382-1386. Wtasnie wtedy
pojawita sie instytucja sejmu walnego (conventio solemnis conventio
generalis totus Regni, parlamentum generale), ktéry przejat funkcje wiecu
ogolnopanstwowego. W obradach owych zgromadzen brali udziat urzed-
nicy krolewscy i biskupi, ale mogt tez przybywac osobiscie kazdy szlach-
cic, a takze przedstawiciele miast krolewskich. Caty czas nie byty jednak
precyzyjnie okreslone zasady dziatania tej instytucji. Racje jej istnienia
wzmacniaty jednak tresci przywilejow, w mysl ktoérych szereg decyzji
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wtadcy wymagat zgody szlachty i duchowienstwa. To wtasnie zaczeto
determinowac ksztatt tych zgromadzeni®’.

Okoto potowy XV w. sejmy walne staty sie juz normalnie funkcjonujaca
instytucjg panistwowg, ktorej rola systematycznie rosta. Oprocz spraw wyni-
kajacych z postanowien przywilejow wzmocnieniu pozycji sejmu wal-
nego sprzyjato tez przeniesienie nan uprawnien zwigzanych z elekcjg krola.

W obradach sejmu brali tez udziat cztonkowie rady krolewskiej, urzed-
nicy ziemscy, reprezentujacy opinie ziem, w ktérych petnili swe funkcje,
wreszcie zmienna grupa osob reprezentujgcych szlachte, duchowienstwo
i rady miejskie najbardziej znaczacych miast. Regutg byto jednak to, ze
w pracach sejmu mogt bra¢ udziat ogoét szlachty, ktora nierzadko dzieki
temu mogta uzyskac¢ decydujacy wptyw na ustalenia podejmowane pod-
czas obrad. Dziato sie to zwtaszcza podczas tzw. sejméw obozowych,
zwotywanych podczas pospolitego ruszenia.

W pierwszej potowie XV w. sejmy walne zbieraty sie zwykle raz do roku
w Piotrkowie. Jesli za$ do ich sesji nie dochodzito, odbywaty sie sejmy
prowincjonalne dla Matopolski i Wielkopolski.

Mimo wszystko nie byt to najbardziej efektywny sposoéb reprezentowa-
nia opinii, zwtaszcza stanu szlacheckiego. Stad coraz wigksza role zaczety
odgrywac sejmiki ziemskie, powstate na bazie dotychczasowych wiecow
dzielnicowych. To na nie mogta przybywac szlachta w o wiele wigkszej
masie 1 na tych zgromadzeniach zaczeto wybiera¢ przedstawicieli na
sejmy walne. Owych przedstawicieli wyposazano zwykle w odpowiednie
instrukcje i zobowigzania, ktoére uchwalano podczas sejmikow.

Sejmiki funkcjonowaty w kazdym wojewodztwie, a w ich ramach funk-
cjonowata przez pewien czas rada pandéw ziemi. Sejmiki przejety stopniowo
funkcje sgdu wiecowego, porzagdkowaty prawo w wojewddztwie, naktadaty
lokalne podatki i zatatwiaty inne, najwazniejsze sprawy wojewodztwa.

107 O poczatkach funkcjonowania sejmu walnego zob. m.in W. Czaplinski, Dzieje sejmu
polskiego do 1939 roku, Krakéw 1984, takze K. Gorski, The Origins of Polish Sejm, ,Slavonic and
East European Review" 1966 vol. 44 oraz ciggle istotne A. Prochaska, Geneza i rozwdj parla-
mentaryzmu za pierwszych Jagiellonéw, Krakow 1900.
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Poczatki ksiestwa

Poczatkowo ludy litewskie zorganizowane byty w ramach bardzo roz-
drobnionej struktury rodowo-plemiennej. Poszczegdlne plemiona miaty
swych ksigzat, nazywanych kunigai lub rikai. Byto ich bardzo wielu i wtas-
nie dtugotrwaty brak zdolnosci do wytworzenia jednego, silniejszego
osrodka wtadzy byt przyczyna niepowodzen w konfrontacjach ze Stowia-
nami czy z Krzyzakami'o8.

Stopniowo jednak takze wsroéd Litwindw zaczety sie procesy wytania-
nia takich osrodkow, a jednoczesnie tworzenia $cislejszych federacji
obronno-zaczepnych. W poczatkach XIII w. proces taki byt dosy¢ mocno
zaawansowany. W konsekwencji w potowie tego stulecia jeden z najsil-
niejszych wtadcoéw lokalnych, ksigze Mendog (1203-1263), zdotat wywal-
czy¢ dominujgca pozycje wsrod plemion litewskich i przyjat tytut Wiel-
kiego Ksiecia w 1245 r., natomiast w 1253 r., dwa lata po przyjeciu chrztu,
za zgoda papieza Innocentego IV koronowat sie na kroéla Litwy10°.

Zorganizowany w ten sposob osrodek centralny nadat niezwyktg dyna-
mike rozwojowg panstwu litewskiemu. Przede wszystkim, wykorzystujgc
ostabienie Rusi, ktora nie mogta otrzgsnac sie ze skutkow najazdu tatar-
skiego, Litwini podporzgdkowali sobie wiele ksiestw ruskich na obszarze

108 Juz praktycznie od XI w. trwaty nieustanne zmagania Litwinéw z réznymi ludami sto-
wianskimi zasiedlajgcymi tereny na potudnie od ziem zamieszkatych przez Litwinow i inne
ludy battyckie. W konfrontacjach tych na ogét zadna ze stron nie byta w stanie odnosi¢ trwal-
szych sukceséw. Dopiero pojawienie sie w poczatkach XIII w. rycerzy zakonnych - z jednej
strony podbijajacych ziemie pruskie i jadZzwinskie niemieckich Krzyzakéw z Zakonu Naj-
Swietszej Marii Panny, z drugiej za$ walczacych na obszarach potozonych na pdétnoc od
Zmudzi réwniez gtéwnie niemieckich kawaleréw mieczowych, przyniosto Litwie nowe,
bardzo silnie odczuwalne zagrozenie.

109 Mendog z jednej strony zwalczat cztonkéw swojej szeroko rozbudowanej rodziny —
braci, bratankoéw, siostrzenncéw — ktorzy nosili tytuty ksiazece (kunigas), z drugiej strony dazyt
do podporzadkowywania sobie kolejnych, rozdrobnionych ksiestw ruskich. Wspomnie¢ réw-
niez nalezy, ze jego potomkowie, przede wszystkim z racji powrotu do poganstwa, nie uzywali
tytutu krolewskiego.
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az po Berezyne, Prypec i Dniepr!l. Byto to terytorium ogromne, a koricowg,
fazg rozwoju terytorialnego tej sui generis federacji w tym okresie stato sie
wtagczenie obszaru Zmudzi.

Tymczasem wtadza wielkoksigzeca przekazywana byta jako dzie-
dziczna w rodzie potomkdéw Mendoga. W 1316 1. tron przejat ksigze Giedy-
min (1275-1341), zapoczatkowujac rzady drugiej (chodZz wywodzacej sie
od Mendoga) dynastii litewskiej —Giedyminowiczéw!

Giedymin byt wtasciwym tworcg potegi panstwa litewskiego, tak ze
wzgledu na jego dalszg dynamiczng ekspansije terytorialng, jak i z punktu
widzenia podniesienia poziomu organizacji wewnetrznej kraju. Jakkol-
wiek sam Giedymin nie przyjat chrztu, to jego wielkg zastugag byto dopro-
wadzenie do erygowania w ramach Wielkiego Ksiestwa odrebnej od
kijowskiej, ruskiej metropolii prawostawnej.

Ustréj Wielkiego Ksiestwa

W Wielkim Ksigstwie uksztattowat sie system wtadzy dziedzicznej. Tron
obejmowat jeden z syndw wielkiego ksiecia, ale o tym, ktéry z nich, decy-
dowat ojciec. Nie musiat to by¢ zatem syn najstarszy. Co wiecej, mogto to
dotyczy¢ takze synow adoptowanych (co zdarzato sie nierzadko)l?,
a w braku synow tron mogt obejmowac brat ksiecia. Te zasady stawaty sie
przyczyng niejednego z powaznych sporow o tron po smierci panujg-
cego ksiecia.

Wielki ksigze od czasow Mendoga, stosownie do obyczajow prawnych
funkcjonujgcych u ludéw battyckich, traktowat paristwo jak prywatng wtas-
nos¢. W efekcie podobnie jak panstwa Europy Zachodniej (ale i Rusi Kijow-
skiej) stata sie Litwa panstwem z ustrojem patrymonialnym. Wyrazato sie
to w koniecznosci nadawania przez panujgcego swoim potomkom

10 Owe zdobycze byty przede wszystkim owocem podbojow Mendoga, a pdzniej Giedy-
mina, ktéry m.in. podporzadkowat sobie wigkszos$¢ obszaréow dzisiejszej Biatorusi i Wotyn.
Jednakze wskazac trzeba, iz wiele ksigstw ruskich pozostawato, jak sie zdaje, w podwodjnej
zaleznosci trybutarnej, zarowno od Litwy, jak i od stabnacej tatarskiej Ztotej Ordy.

- Szerzej o poczatkach rodu Giedyminowiczéw i o skomplikowanych dziejach wewnetrz-
nych Litwy na przetomie XIII i XIV w. zob. J. Tegowski, Pierwsze pokolenia Giedyminowiczow,
Poznan-Wroctaw 1999.

12 Pamietac tez trzeba, iz na poganskiej wcigz Litwie dopuszczalna byta poligamia. Wsku-
tek tego krag potencjalnych dziedzicow wielkiego ksiecia, do tego zazwyczaj bardzo pomie-
dzy sobg skonfliktowanych, byt zwykle bardzo pokazny.
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okreslonych czesci swojego panstwa jako naleznego im uposazenia. Stawato
sie to przyczyng przejsciowych okresow dezintegracji i ostabienia panstwa.

Udato sie wszakze unikngc¢ uksztattowania trwatych, a niezaleznych od
witadzy centralnej wielkiego ksiecia domen terytorialnych dziedzicow
wtadcy. Stato sie tak mimo tego, ze podziaty te nawigzywaty gtdwnie do
podziatu na ksiestwa jeszcze z okresu ruskiego®3.

Wielki ksigze zajmowat pozycje gtowy rodziny w ramach rodziny
panujacej. Cztonkowie tej rodziny, uprawnieni - jak wspominaliSmy
wyzej — do udziatu w dziedziczeniu, uposazani byli poszczegolnymi
obszarami panstwa. Z tego wzgledu zobowigzani tez byli do okazywania
ksieciu postuszenstwa i ulegtosci. Musieli mu udziela¢ rady oraz stawiac
sie na jego wezwanie z pomocg wojskowa.

W istocie byt to wiec stosunek quasi-lenny, cho¢ wynikat z wiezi
rodzinnych, a nie okreslonych czynnosci pomiedzy osobami sobie
obcymi. Bracia i synowie wielkiego ksiecia zobowigzani byli do tzw. czo-
tobicia, to jest swoistej formy sktadania hotdu wtadcy!!4.

Wtadza wielkiego ksiecia miata charakter dwoisty. W stosunku do tery-
toriow podlegajgcych jego wtadzy bezposrednio wtadza ta byta bardzo
silna, niemal absolutna. Rzgdy sprawowat tu osobiscie, byt dowddcg woj-
skowym, najwyzszym sedzig. Natomiast w stosunku do terenéw odda-
nych w zarzad cztonkom swojej rodziny bgdz zhotdowanym ksigzetom
ruskim (czeé¢ z nich to pozostawieni na tronach ruscy ksigzeta z rodu
Rurykowiczdéw) byto to zwierzchnictwo nad tymi wtasnie zarzgdcami
konkretnych obszarow.

Nie uksztattowaty sie jednak wyrazne instytucje, przez ktére wielki
ksigze wykonywat swojg wtadze. Na jego dworze nie byto statych urzedow
i powstawaty one ad hoc. Osoby pozostajagce w otoczeniu wtadcy otrzy-
mywaty okreslone zadania od ksiecia, a ich misja wigzata sie $cisle
z czasem jej wykonania.

13 Podkreslenia wymaga fakt, ze Litwini pozostawiali podbitym ksiestwom ruskim sto-
sunkowo znaczacy margines swobody i samodzielnosci. Dalecy byli od narzucania swoich
wtasnych rozwigzan ustrojowo-prawnych. Tym bardziej nie mogli tez narzucac stojacej cywi-
lizacyjnie znacznie wyzej Rusi rozwigzann w innych dziedzinach. W zwigzku z tym w wielu
podporzagdkowanych Litwie ksigstwach ruskich trwaty rody ruskie, dziedziczac przez kolejne
pokolenia swoje pierwotne, nawigzujace jeszcze do podziatu dokonanego w potowie XI w.
przez Jarostawa Madrego, domeny.

14 Ten obyczaj publicznego wyrazania podporzadkowania wtadzy ksigzecej zostat

zapewne zapozyczony z Rusi, gdzie byt on czescig rytuatu zwigzanego z dominacjg Mongo-
tow, pdzniej zas chandw, gtdwnie Ztotej Ordy.
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Podobnie rzecz sie miata z zarzgdem dzielnicg bezposrednio podlegty
wtadzy ksiecia. I tu nie zostaty wytworzone state urzedy, a jedynie wspot-
pracownicy ksiecia otrzymywali okreslone zadania do rozwigzania. Na
tych obszarach dzielnicy wielkoksigzecej, ktore niegdys$ stanowity czesc
Rusi, zachowany zostat na najnizszym szczeblu stary system podziatu na
wotosti, ze swego rodzaju samorzgdem w ich obrebie.

Natomiast na pozostatych terenach, podporzgdkowanych wtadzy ksig-
zat ruskich, utrzymywat sie dotychczasowy model zarzgdu, wywodzacy
sie w prostej linii z okresu i doswiadczen Rusi Kijowskiej.

Chrystianizacja Litwy
i ewolucja ustrojowa Wielkiego Ksiestwa

Istotne zmiany w wewnetrznej organizacji Wielkiego Ksiestwa zaczety
zachodzi¢ od schytku XIV w.15 Byty one oczywistg konsekwencja przyje-
cia chrzescijanistwa przez elity litewskie (na ziemiach ruskich Litwy
chrzescijanstwo prawostawne byto oczywiscie caty czas obecne i uzna-
wane, czy raczej tolerowane, przez poganskich Litwinéw) oraz przenika-
jacych wzordéw polskich, bedacych efektem unii z Korona,.

W pierwszym zatem rzedzie Litwa przejmowata polskie rozwigzania
dla okreslenia prawnej pozycji elity szlachecko-bojarskiej. Oznaczato to
przyjmowanie przywilejow wzorowanych na przywilejach szlachty pol-
skiej. Przywilejow takich w okresie do unii lubelskiej wydano w sumie kil-
kanascie, przy czym czesc z nich miata moc ogdlnolitewska, czes¢ odno-
sita sie tylko do Zmudzi i Podlasia. Recepcja tych rozwigzan pozwolita na
uksztattowanie sie na Litwie stanu szlacheckiego na podobnych zasadach
i w podobnych ramach prawnych jak w Krolestwie Polskim.

Wtadza wielkoksigzeca na Litwie, niezaleznie od aktualnego stanu
unii z Polska (czy wrecz jej okresowego zerwania), miata state tendencije
do umacniania swej pozycji i zakresu oddziatywania. Byt zatem wielki
ksigze prawodawca, dzierzycielem wtadzy wykonawczej i sgdowniczej,
dowoddcg wojska.

Ustanawianie wielkiego ksiecia stato sie jednak o wiele bardziej skompli-
kowane niz w okresie wczesniejszym. Byto to w gtéwnej mierze uzaleznione

15 Szerzej na temat ewolucji ustrojowej panstwa litewskiego w interesujgcym nas okresie
zob. ostatnie uwagi H. Wisnera, Litwa. Dzieje panstwa i narodu, Warszawa 1999.
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od aktualnej potrzeby domu Jagiellonow, ktorzy chcieli traktowac tron
wielkoksigzecy jako pewnego rodzaju zabezpieczenie wtasnych interesow
w Krolestwie, ale jednoczesnie stabilny punkt oparcia w kazdorazowych
staraniach o tron polski. Obsada tronu wilenskiego zawsze byta funkcja
sytuacji istniejgcej Koronie. Kolejni Jagiellonowie, krolowie polscy w isto-
cie manipulowali obsadg tronu wielkoksigzecego w zaleznosci od aktual-
nych potrzeb politycznych. Stad brakowato jednolitosci dziatania, a w
konsekwencji stabilizacji tronu wielkoksigzecego i statosci jego ustrojowej
funkciji.

Jeszcze w XV w., wobec przyjecia formuty, iz krol Polski nosi tytut Naj-
wyzszego Ksiecia Litwy i posiada pozycje wyzszg niz wielki ksigze, to
wtasnie polski monarcha wyznaczat na tron wielkoksigzecy. Konieczne tu
jednak byto respektowanie woli pandw litewskich, a czasami w istocie
byto to potwierdzanie dokonywanej przez nich wczesniej — wzorem
panow polskich — elekcji. Na przetomie XV i XVI w. system elekcji zostat
utwierdzony, przy czym ograniczono jg do wyboru kandydata nalezgcego
do rodziny Giedyminowiczow, a $cislej potomkdéw Jagietty.

Wraz z coraz intensywniejszym przenikaniem wptywow polskich poja-
wity sie na Litwie rowniez state urzedy. Pierwszym i najwazniejszym
z nich stat sie urzad kanclerza, kierujgcego kancelarig wielkoksigzecg. Od
potowy XV w. urzad ten piastowat wojewoda wilenski, a zadania kanclerza
litewskiego byty podobne jak kanclerza w Koronie. Tuz przed unig lubel-
ska zastepca kanclerza zostat jeden z jego sekretarzy, przyjmujac tytut
podkanclerzego.

Jeszcze u schytku XIV w. pojawit sie urzad marszatka wielkiego ksiecia
(hospodarskiego), ktéry nastepnie nazywany zostat marszatkiem ziem-
skim, marszatkiem najwyzszym, by ostatecznie przyja¢ forme marszatka
wielkiego. Jego zastepcami byli marszatkowie hospodarscy (tgcznie okoto
20), a najwazniejszy z nich zostat jego zastepca jako marszatek nadworny.
Marszatek byt najwazniejszg osobg na dworze wielkoksigzecym, petnit
funkcje mistrza ceremonii, dbat o porzagdek w miejscu przebywania ksie-
cia, a w $lad za tym miat okreslone kompetencje sgdownicze.

W potowie XV w. powstat urzagd skarbnego, nazwanego pdzniej pod-
skarbim nadwornym. Do niego nalezato dbanie o skarb wielkoksigzecy.

16 Jagietto, wywodzacy sie z rodu Gliedymina, zapoczatkowat na Litwie rzady swojej
rodziny, ktére w ewoluujacej postaci przetrwac¢ miaty do czasu unii lubelskiej.
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W celu wspomozenia wtadcy w wykonywaniu funkcji dowddczych usta-
nowiony zostat urzad hetmana, a w poczagtkach XVI w., po dodaniu mu
zastepcy, hetmana polnego, nazywanego hetmanem wielkim litewskim.
Wzorem polskim wprowadzono tez szereg urzedéw nadwornych, niema-
jacych jednak wiekszego znaczenia praktycznego, a jedynie tytularne.
Oczywiscie skarb wielkoksigzecy w sensie formalnym byt oddzielny od
skarbu koronnego.

W ksztattujagcym sie zarzadzie terytorialnym panstwa poczgtkowo
utworzone zostaty urzedy namiestnikow i tiwunéw. Namiestnicy, odpo-
wiadajacy za duze obszary — prowincje — posiadali wtadze o charakterze
administracyjnym i sgdowniczym. Stopniowo ten urzad zaczeto okreslac
mianem starostow.

Tiwunowie, ktérzy odpowiadali za sprawy gospodarcze na obszarach
prowingcji, stopniowo takze zostali wchtonieci przez urzad starosty. Poja-
wieniu sie instytucji starosty towarzyszyto ustanowienie powiatéw na
Litwie. Powiatow byto o wiele wiecej niz prowingji, stagd tez i urzedow sta-
rostow byto o wiele wiecej niz namiestnikow. Ich pozycja i zakres kompe-
tencji obejmowaty te same sprawy, co w Koronie.

W 1413 r. utworzone zostaty wojewddztwa wileniskie i trockie (na Litwie
wtasciwej) i w $lad za tym powstaty urzedy wojewoddw i zwigzane z nimi
urzedy kasztelanow. Z czasem liczba wojewodztw rosta, powotywano je
bowiem na obszarach ruskich i tam ustanawiano urzedy wojewodow
1 kasztelanow. I w tym wypadku kompetencje wojewodow i kasztelanow
na Litwie odpowiadaty sytuacji w Koronie.

Na przetomie XIV i XV w. pod wptywem doswiadczen polskich i wsku-
tek aktywizacji elit litewskich i ruskich powstata rada wielkoksigzeca. Byt
to organ o charakterze doradczym, sktadajacy sie z najwazniejszych
dostojnikow litewskich. Jej sktad byt systematycznie rozszerzany.

Pierwotnie w sktad Rady weszli jedyny biskup litewski, biskup wilenski,
kanclerz, marszatek i koniuszy oraz namiestnicy z prowincji potozonych
na Litwie wtasciwej. Potem, wraz z rozwojem struktury koscielnej, sukce-
sywnie wchodzili w jej sktad biskupi rzymskokatoliccy, po utworzeniu
tych urzedow wojewodowie i kasztelanowie i rosngca liczba urzednikow
dworskich. Ostatecznie tuz przed unia lubelska sktad rady stanowili: ksigze
stucki, 4 biskupdw, 13 wojewodow, 14 kasztelandw, starosta zmudzki, mar-
szatek wotynski i urzednicy dworscy.
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Wobec znacznego rozrostu rady uksztattowata sie tez tzw. rada Scislej-
sza, ktorg tworzyli biskup wileniski, wojewodowie i kasztelanowie wilenski
i trocki oraz starosta zmudzki.

Waznym wydarzeniem byto okreSlenie z poczatkiem panowania
w 1492 r. przez wielkiego ksiecia Aleksandra kompetencji Rady Wielko-
ksigzecej. Uprawnienia te obejmowaty m.in. prawo do wysytania postow
w sprawach dotyczacych Litwy, prawo do nadawania i odbierania dosto-
jenstw 1 urzedow litewskich, prawo do rozporzgdzania okreslonymi kate-
goriami dochoddw skarbu litewskiego.

Wzorem polskim, wraz z rosnagcym upodmiotowieniem litewskich
i ruskich elit szlacheckich pojawit sie problem utworzenia ich politycznej
reprezentacji. W 1492 r. rada wielkoksigzeca wezwata po raz pierwszy po
10-12 przedstawicieli okreslonych dzielnic panstwa na wspolny sejm.
Wydarzenie to otworzyto dzieje funkcjonowania sejmu litewskiego, ktory
jednak nie nabrat ani takiego znaczenia, ani takich ram prawnych jak
polski sejm walny. W szczegdlnosci bowiem nie uksztattowat sie system
dokonywania wyboru reprezentantow — postow sposrod ogoétu szlachty
i bojarstwa.

W istocie sejmy litewskie byty zgromadzeniami cztonkéw rady wielko-
ksigzecej i pozostatych dostojnikéw i urzednikéw z terenu Ksiestwa. Nato-
miast szlachta i bojarzy byli dobierani przez starostow powiatowych wedle
ich wtasnego uznania (po dwéch z powiatu). Nie powstaty tez zasadniczo
bardziej precyzyjne zasady regulujgce funkcjonowanie sejmu litewskiego,
a jego kompetencje sprowadzaty sie w zasadzie wytgcznie do wyrazania
(lub nie) zgody na okreslone zmiany w przywilejach nadanych Litwinom.

Sejmy zbieraty sie jedynie w razie potrzeby, a o istnieniu takiej sytuacji
decydowat wielki ksigze. Nie byto ani statych miejsc ich zbierania, ani
okreslonego czasu ich trwania. Co do zasady najczesciej sesje sejmowe
odbywaty sie w Wilnie, czasami w Minsku i Grodnie, a gdy chodzito
o sprawy zwigzane z Polskg, to na pograniczu, w Brzesciu lub Bielsku.
W 1569 r. ostatni sejm litewski odbyt sie w Kornie, w Lublinie.

Przyczyng stabosci sejmu w Wielkim Ksiestwie byt m.in. fakt stabego
rozwoju sejmikow. Dopiero tuz przed unig lubelskg, po ustaleniu podziatu
Litwy na powiaty, powstata instytucja sejmikéw powiatowych, ale swojg
istotng role odegra¢ miata ona juz w ramach Rzeczypospolitej Obojga
Narodow.
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Wolnosé¢ i rownos¢é szlachty
fundamentem ustroju Rzeczypospolitej

Posréd najpowazniejszych zarzutow, formutowanych czesto takze
i dzi$ pod adresem panstwa polskiego, a pdzniej polsko-litewskiego,
w analizowanym okresie pojawia sie ten, w ktorym kwestionuje sie jego
demokratyczny i wolnosciowy charakter. Owo zakwestionowanie przyj-
mowane jest — z racji faktycznego uprzywilejowania w tym organizmie
jednej warstwy spotecznej — jako rzecz oczywista i niepodlegajgca szer-
szej dyskusji.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan, poczynic¢ nalezy jedng uwage
natury ogolnej. Otoz z faktu, ze jedna grupa spoteczna uzyskata — wskutek
dtugiego procesu dziejowego i usilnych staran — wydatniejszg pozycje poli-
tycznag w panstwie, nie wynika, ze automatycznie wszystkie inne grupy spo-
teczne byty w tym panstwie uposledzone czy w jakis inny sposob dotkniete.
Dodatkowo wskazac nalezy na to, iz budowaniu owej pierwszorzednej pozy-
cji politycznej w panstwie towarzyszyto wziecie na swoje barki niemal catosci
odpowiedzialnosci za stan tego panstwa, a zwtaszcza za jego bezpieczern-
stwo. Suponowanie, ze owo zdobywanie pozycji politycznej w panstwie
odbywato sie kosztem innych grup spotecznych, nie ma podstaw.

Wskazac trzeba rowniez, ze w interesujgcej nas epoce, a wiec pomie-
dzy XV a XVIII stuleciem, w Europie nasilaty sie tendencje do coraz bar-
dziej znaczgcego ograniczania praw podmiotowych mieszkancow
poszczegolnych panstw. Jednoczes$nie temu procesowi towarzyszyto
szybkie poszerzanie zakresu uprawnien wtadzy krolewskiej, centralizo-
wanie tych uprawnien oraz eliminowanie innych osrodkow wtadzy
z realnego wptywu na funkcjonowanie panstwa.

Zjawiska te nasility sie zwtaszcza w ciggu XVI w. w konsekwencji refor-
macji i objety praktycznie wszystkie kraje europejskie’”. W nastepstwie

17 Obszar pozaeuropejski nigdy nie przeszedt proceséw upodmiotowienia poddanych
wtadzy centralnej, tak jak to byto w Europie pomiedzy konicem XII a XIV w., totez w ogodle nie
moze by¢ przedmiotem jakichkolwiek poréwnan czy odniesien.
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tego procesu’® dominujacym modelem ustrojowym stato sie panstwo
absolutne.

W tego typu organizmach w istocie wszystkie grupy spoteczne prze-
szty na pozycje przedmiotéw manipulacji i opresji ze strony wtadzy kro-
lewskiej. Spoteczenstwo Rzeczypospolitej — i1 to wszystkie zamieszkujace
ja grupy spoteczne - byto zdecydowanym przeciwnikiem rozwigzan
absolutystycznych. Program polityczny walki z absolutum dominium byt
jednym z nielicznych punktéw wspdlnych programdw zdecydowanej
wiekszosci aktywnych politycznie elit w panistwie polskim i polsko-litew-
skim az do schytku XVIII w. To wtasnie brak jakiegokolwiek realnego
zaplecza spotecznego dla takiej wizji ustrojowej spowodowat, iz zadnemu
z polskich monarchdéw marzgcych o takiej formie sprawowania wtadzy
nigdy nie udato sie zrealizowac¢ podobnych zamierzen.

Na tym tle trzeba tez koniecznie wskazac, ze stan szlachecki w Polsce
byt niezwykle liczny. U schytku panstwowosci polskiej nardd szlachecki
obejmowat okoto 10% populacji Rzeczypospolitej, a na niektdrych tere-
nach, np. na Mazowszu, dochodzit do 25% populacji. W zadnym innym
kraju europejskim tak wielki odsetek mieszkancoéw nie posiadt statusu
szlacheckiego, a wiec tym samym petni podmiotowosci obywatelskiejit®.

Oznaczato to takze, iz pelne prawa polityczne w Polsce posiadat
olbrzymi odsetek catej populacji. Aby zrozumie¢, jak wielki, trzeba przy-
rownac to do sytuacji w Wielkiej Brytanii. Byto to — jak wiemy — panstwo,
w ktorym najszybciej i w najszerszym zakresie rozwiniete zostaty pdzniej
podstawy instytucjonalne ustroju demokracji parlamentarnej. Jednakze
petne prawa polityczne w takim zakresie jak to w Rzeczpospolitej ludnosc
imperium brytyjskiego — i to rzecz jasna tylko w metropolii — uzyskata
dopiero w drugiej potowie XIX w.120!

18 Zob. szerzej uwagi na ten temat i wyjasnienie przyczyn tego zjawiska w pracy H.J. Ber-
mana, Law and Revolution, II. The Impact of the Protestant Reformations on the Western Legal
Tradition, Cambridge (Ma)-London 2003. Jest to kontynuacja spostrzezen Bermana poczy-
nionych we wspomnianym wczesniej opracowaniu w odniesieniu do tzw. rewolucji papie-
skiej na przetomie XI/XII w.

119 Na temat pojmowania obywatelstwa w Rzeczypospolitej zob. ciggle w wiekszosci aktu-
alne ustalenia S. Grodziskiego, Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej, Krakow 1963.

120 Dopiero reformy prawa wyborczego w 2. pot. XIX w. radykalnie podniosty liczbe oby-
wateli posiadajacych czynne prawo wyborcze. Jest oczywiste, ze ograniczenia w tym zakresie
czynity demokracje brytyjska wysoce zoligarchizowang. Podobnie skadingd byto w Stanach
Zjednoczonych oraz we Francji do potowy XIX w.
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Wreszcie wspomniec trzeba, ze kierunek ewolucji sytuacji prawnej
stanu szlacheckiego byt taki, iz zaktadat coraz petniejsze jego upodmioto-
wienie. W istocie w mato ktérym kraju europejskim caty stan uzyskat tak
dogodng pozycje i tak szerokie gwarancje swych praw politycznych przy
jednoczesnym tak niewielkim — poréownywalnie — uposledzeniu pozosta-
tych warstw spotecznych.

Oczywiscie jakkolwiek szlachta polska walczyta o uzyskanie jak najlep-
szej pozycji w panstwie i zdobywata jg w konsekwencji biernosci innych
warstw spotecznych, to przeciez mimo tego pozycja polskiego chtopa czy
mieszczanina, w porownaniu z przecietnym chtopem czy mieszczani-
nem Europy, byta nieporéwnanie korzystniejszat2l.

Zjawisko polskiej demokracji szlacheckiej widzie¢ zatem nalezy
w takim szerokim kontekscie, bo tylko odnoszac je do ogdlniejszej sytuacji
europejskiej, mozna je lepiej zrozumiec.

Demokracja szlachecka jako swoista odmiana monarchii stanowej
pojawita sie na przetomie XV i XVI w. Stato sie to po okresie wczesniej-
szej, trwajacej od drugiej potowy XIV w., dominacji elit arystokratycz-
nych. Silny ruch polityczny ,narodu szlacheckiego”, rozwijajacy sie od
schytku XV w., doprowadzit do swoistego wyrdéwnania pozycji arystokra-
cjii rzesz szlacheckich!??,

Instytucjonalnym ukoronowaniem tego ruchu byto powstanie w koncu
XV stulecia sejmu walnego, sktadajgcego sie, oprocz krola, z dwodch row-
noprawnych izb, oraz przyjecie w 1505 r. konstytucji Nihil novi, sankcjonu-
jacej wspotudziat catej szlachty w stanowieniu o najwazniejszych sprawach

21 Mozna wtasciwie zaryzykowac twierdzenie, ze w kazdym innym kraju europejskim,
przynajmniej do konica XVII w., potozenie ludnosci wtoscianskiej byto zdecydowanie bardziej
niekorzystne niz na ziemiach Rzeczypospolitej. Potozenie ludnosci miejskiej w catej Europie
byto bardzo zréznicowane. Jednak i w tym wypadku zwraca uwage fakt, ze z miast Rzeczypo-
spolitej mieszczanie (skagdinagd podobnie jak i chtopi) zasadniczo nie emigrowali. Przeciwnie,
to do miast i wsi w Polsce i na Litwie nieprzerwanym strumieniem przybywali mieszkancy
innych panstw europejskich.

122 W kontekscie wojny trzynastoletniej szlachta uzyskata najwazniejsze przywileje poli-
tyczne. Usankcjonowanie roli ustrojowej sejmikéw ziemskich w sposéb zasadniczy zmieniato
charakter uczestnictwa szlachty w zyciu publicznym, uzyskiwata ona bowiem znakomity
instrument artykutowania swojej stanowczej woli. W konsekwencji aktywizacji narodu szla-
checkiego, ale takze mieszczan, doszto do ostatecznego uformowania sejmu walnego, kto-
rego Izba Poselska stata sie reprezentacjg rzeczywiscie artykutowanej na sejmikach woli
i opinii obywateli Korony.
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Rzeczypospolitej'?3. Byto to zwyciestwo zasady, ktora stanowi¢ bedzie
przedmiot zazdrosci wobec szlachty polskiej w catej Europie. Zasady,
w mysl ktorej podstawg systemu ustrojowego panstwa stato sie stwierdze-
nie nil de nobis sine vobis, czyli nic o nas bez nas. Kazdy zatem obywatel
uzyskat wptyw — i to zasadniczy — na funkcjonowanie panstwal?,

W poczatkach XVI w., pod rzgdami Zygmunta [ Starego, doszto jednak
do ponownego wyraznego wzrostu znaczenia arystokracji — magnaterii.
W reakcji na to, takze pod wptywem idei reformacyjnych, rozwingt sie
ponownie bardzo szeroki ruch szlachecki, zwany egzekucyjnym, od pod-
stawowych haset, pod jakimi przyszto mu dziata¢ (egzekucja praw i dobr
krélewskich z rak magnaterii)'?3. Ruch egzekucyjny, niezaleznie od osta-
bienia sity ekonomicznej magnaterii, ostabit takze bardzo wyraznie jej
pozycje polityczna.

Do poczatkow XVII w. Rzeczpospolita byta zatem panstwem, ktérego
ksztatt ustrojowy zapewniat szerokim rzeszom szlacheckim przewage nad
grupami magnackimi. Ten stan rzeczy ulegt zmianie w efekcie niepowo-
dzenia tzw. rokoszu Zebrzydowskiego w poczgtkach XVII w.126 Rozpoczat
sie wtedy okres wzglednej rownowagi pomiedzy szlachtg i magnateria,
ktory trwat do potowy XVII w.

123 O ciggle istniejgcych watpliwosciach wokét precyzyjnej interpretacji tresci tej regulaciji
zob. S. Grodziski, S. Salmonowicz, Uwagi o krélewskim ustawodawstwie, [w:] Parlamentaryzm
i prawodawstwo przez wieki, Krakow 1999, a ostatnio takze W. Uruszczak, Sejm walny wszyst-
kich paristw naszych. Konstytucja ,Nihil novi”i sejm w Radomiu w 1505 r., Radom 2005.

124 Zob. interesujace uwagi K. Grzybowskiego, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Odro-
dzenia, Warszawa 1959.

125 Pierwszy okres dziatalnosci ruchu przypadat gtownie na lata 30. XVI w. i skierowany byt
w istocie przeciwko Zygmuntowi Staremu, ktéry uchodzit za sympatyzujacego politycznie
z magnateria. Szlachta z sukcesem zakonczyta zmagania z krélem na sejmach w Piotrkowie
(1538) oraz w Krakowie (1538-1539). Drugi etap zmagan to lata 1550-1575. Podkresli¢ trzeba, ze
najwieksze sukcesy ruchu, ktorym w drugiej fazie kierowat Jan Zamoyski, nastapity w okresie
po $mierci Zygmunta Augusta. O roli Jana Zamoyskiego w budowie demokratycznego ustroju
Rzeczypospolitej zob. interesujace uwagi w jego biografii S. Grzybowskiego, Jan Zamoyski,
Warszawa 1994.

126 Rokosz Zebrzydowskiego wymierzony byt co do zasady przeciw nadmiernym aspira-
cjom Zygmunta III Wazy, ktory nie ukrywat — zwtaszcza po $mierci Jana Zamoyskiego — daze-
nia do przebudowy ustroju Rzeczypospolitej wedle modelu hiszpansko-habsburskiego. Roko-
szanie poniesli wprawdzie kleske, a ich bunt stat sie na kolejne dziesieciolecia symbolem
ilustrujacym negatywne aspekty demokracji szlacheckiej, to jednak z drugiej strony wpisywat
sie w dominujaca filozofie walki z planami absolutum dominium monarchéw. Stad znaczenie
tego wydarzenia trudno bagatelizowac i sprowadzac¢ wytgcznie do elementéw negatywnych.
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Wazng zmiang dotyczacg sytuacji stanu szlacheckiego stato sie prawne
zamkniecie dostepu don, jakie dokonato sie w ciggu XV w. Tak wiec zasad-
niczo szlachectwo mozna byto naby¢ niemal wytgcznie przez urodzenie
z rodzicow posiadajagcych szlachectwo 1 pozostajagcych w waznym
zwigzku matzenskim. Nie wykluczat szlacheckiego statusu potomka fakt,
iz matka — zona szlachcica — pochodzita ze stanu chtopskiego lub miesz-
czanskiego. Nadto uzyskanie dziedzicznego szlachectwa przez kazdego
doktora Akademii Krakowskiej umozliwit przywilejem nadanym w 1535 1.
krol Zygmunt I Stary.

Poza tym szlachectwo uzyska¢ mozna byto wytgcznie w efekcie nobi-
litacji. W 1578 r. przyjeto, ze prawo nobilitacji, ktére dotad posiadat krol,
pozostanie wytgczng kompetencjg sejmu. Od tej chwili szlachectwo nada-
wane byto juz duzo rzadziej, aczkolwiek decyzje takie zapadaty.

Wyjatkowo powyzsza zasada nie obowigzywata podczas dziatan
wojennych. Wtedy nobilitowac za zastugi wojenne mogt krol, przy czym
kontrole nad jego decyzjami w tym zakresie sprawowato pospolite rusze-
nie. Ten instrument byt wykorzystywany czesciej i skorzystato z niego
wielu obroncow Rzeczypospolitej z nizszych standw.

Powstata takze nowa instytucja — niepetnego szlachectwa, czyli skar-
tabelatu. Obdarowany niepetnym szlachectwem nie moégt od razu w peini
korzysta¢ ze wszystkich wynikajagcych z tego dobrodziejstw. Przede
wszystkim nie mogt petni¢ funkcji poselskiej oraz piastowac urzedow,
a ograniczenie to dotykato jeszcze jego syndw i wnukow.

Inng nowg instytucjg byt indygenat, ktory oznaczat nadanie szlache-
ctwa cudzoziemcowi. Poczatkowo przywilej nadawania szlachectwa
cudzoziemcom nalezat do krdla, ale musiat on go dokonywac na sejmie.
W XVII w. uznano jednak, iz aktow tych dokonywac bedzie sam sejm.

Jeszcze w XVII w. podejmowane byty proby skatalogowania zakresu
praw wolnosciowych przystugujgcych szlachcie polskiej. Jeden z najwy-
bitniejszych badaczy owczesnego ustroju Polski Mikotaj Zalaszowski
przedstawit bodaj ich najpetniejszg liste, ktéra obejmowata m.in. :

1) ekskluzywne prawo do piastowania urzedéw panstwowych,

2) prawo udziatu w elekcji monarchy,

3) pierwszenstwo szlachectwa polskiego przed tytutami obcymi,

4) prawo wyboru postow, przez ktérych istniat wptyw na rzadzenie

panstwem,
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5) poszanowanie nietykalnosci osobistej,
6) mozliwos¢ konfiskaty mienia szlacheckiego wytgcznie na podsta-
wie wyroku sgdowego,
7) wolno$¢ dobr szlacheckich od obcigzen na rzecz monarchy
i Korony (ponad wymiar okreslony w przywileju koszyckim),
8) zwierzchnie prawa w stosunku do glebae abscipti, czyli tzw.
przypisancow,
9) prawo wtasnosci kopalin w dobrach szlacheckich,
10) prawo azylu w domu szlacheckim,
11) zakaz zajmmnowania majatku szlacheckiego przez wtadze miejskie,
12) wolnos¢ od obcigzen celnych,
13) przywileje w kupnie solj,
14) ekskluzywne prawo dzierzenia i posiadania débr ziemskich!??,

Jednoczesnie wskazac nalezy, iz w obrebie stanu szlacheckiego pano-
wata — niezaleznie od stanu majatkowego — petna réwnos$cé?8. Zasada ta
uzyskata ostatecznie formalne potwierdzenie w konstytucji sejmowej
z 1638 r. Mocg sejmowego rozstrzygniecia zakazywano uzywania wszel-
kich tytutdéw i honoréw uzyskanych w innych krajach (w Polsce ich nie
nadawano) jako zagrazajacych owej rownosci w obrebie stanu. Wyjat-
kowo zezwolono na uzywanie tytutdw ksigzecych przez rody litewsko-
-ruskie, wywodzace sie z Rurykowiczow i Giedyminowiczow. Stad wiele
znaczacych rodzin kresowych posiadato tytuty ksigzece (np. Czartoryscy,
Sapiehowie). Inny wyjatek uczyniono dla rodéw, ktére uzyskaty tytut ksig-
zecy od cesarza niemieckiego (np. Lubomirscy). W okresie pdZniejszym
wyjatkowo tytuty ksigzece nadawat sejm (np. w 1764 r. tytut ksigzecy uzy-
skali Poniatowscy).

Jak wskazywalisSmy, w ciggu drugiej potowy XVII w. doszto do radykal-
nej polaryzacji majgtkowej w obrebie stanu szlacheckiego. Proces ten
utrwalit si¢ w poczatkach XVIII stulecia, a w jego efekcie dominujgca
pozycje ekonomiczng i polityczng zdobyta elita magnacka. Ostabto zdecy-
dowanie znaczenie zubozatej i ostabionej szlachty drobnej, ktorej aktyw-
nos¢ przez dtugi czas decydowata o demokratycznym obliczu instytucji

127 Nicolaus Zalaszowski, Ius Regni Poloniae, t. I, s. 798-799, [w:] I. Malinowska, Mikotaj
Zalaszowski. Polski prawnik XVII stulecia na tle Swczesnej nauki prawa, Krakow 1960, s. 307.

128 Jej wyrazem byto staropolskie powiedzenie: ,Szlachcic na zagrodzie réwny wojewodzie".
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ustrojowych panstwa. Natomiast masowym zjawiskiem stata sie szlachta-
-gotota, inaczej nieposesjonaci, czyli szlachcice pozbawieni wtasnych
majatkow 1 zrodet utrzymania. Wtasnie ta ostatnia kategoria stata sie
instrumentem, przy pomocy ktérego nastepowata budowa pozycji poli-
tycznej poszczegodlnych grup czy rodzin magnackich. Szlachta-gotota,
zachowujac bowiem wszystkie swoje prawa polityczne, uczynita z nich
cene, za ktorg uzyskiwata elementarne srodki do zycia, oferowane przez
oligarchow. W pewnym sensie stan taki przyczynit sie do powstawania
bardziej wyrazistych stronnictw politycznych, ktére w XVIII w. stang sie
juz zjawiskiem trwatym.

Prawa i wolnosci
mieszkanncow Rzeczypospolitej

Szlachta, zwtaszcza w ciggu XV i XVI w., dazyta do ograniczenia wpty-
wow mieszczan, przede wszystkim pozycji ekonomicznej tej warstwy.
Wynikato to w duzej mierze z powszechnego przeswiadczenia o uzyski-
waniu przez miasta nadmiernych korzysci gospodarczych i to wtasnie
gtoéwnie kosztem szlachty. Kiedy dodamy do tego wynikajace z przywile-
jow lokacyjnych ekskluzywne uprawnienia miast i mieszczan przy jedno-
czesnym braku istotnych ograniczen dla ekspansji gospodarczej tego
stanu poza obszarami miejskimi, to nie powinno budzi¢ zdziwienia dosc¢
powszechne dgzenie szlachty do zmiany tej sytuaciji.

To dlatego przeforsowano m.in. prawa zakazujgce mieszczanom naby-
wania ziemi poza miastamil?®, wprowadzano rozwigzania dotyczace
handly, tak aby pozbawi¢ nadmiernych przywilejow niektére miasta, czy
wreszcie przyjmowano regulacje formalnie ograniczajgce udziat miesz-
czan w sprawach publicznych.

Nalezy tu mie¢ na uwadze jeszcze jeden, niezwyktej wagi aspekt. Przy-
najmniej do potowy XVI w. zdecydowana wiekszos¢ miast Rzeczypospo-
litej zdominowana byta przez ludnos¢ pochodzenia niemieckiego®30. Jesli
dodamy do tego fakt, ze wiekszos$¢ miast rzadzita sie prawami wprost

129 Na mocy przywileju piotrkowskiego z 1496 r. Jana Olbrachta wprowadzony zostat
zakaz kupowania ziemi przez mieszczan.

130 Scislej byli to potomkowie kolonizatoréw niemieckich z XII i XIII w., ktorzy jednak
ciggle pozostawali w obrebie oddziatywania kultury i jezyka niemieckiego.
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niemieckimi albo ich adaptacjg do polskich warunkow i pozostawata w kregu
oddziatywania sagdow niemieckich, ustalajgcych wzorcowe rozwigzania
prawne!®, to dostrzec tu mozna dodatkowe elementy wptywajace na
postawy szlachty. Wprawdzie dla przyktadu miasta pruskie, mimo zdomi-
nowania przez ludnosc¢ niemiecky, wspieraty Korone w jej wojnach z zako-
nem krzyzackim, to jednak pozostajgca w rekach zgermanizowanego
patrycjatu miast Korony sita ekonomiczna budzita state obawy szlachty?!32.

Pomimo jednak tych i innych dziatan nacisk szlachty na mieszczan nie
byt tak silny, jak w innych panstwach europejskich. A i zakres utrzyma-
nych przez mieszczan praw byt ciggle bardzo szeroki. Skutecznoscé
szlachty wynikata jednak w pierwszym rzedzie z tego, ze miasta ciggle nie
byty w stanie wytworzy¢ zadnej wspolnej reprezentacji i podjgc¢ solidar-
nego dziatania na rzecz obrony swej pozycji. Przeciwnie, nierzadko same
miasta inicjowaty dziatania przeciwko innym miastom, szukajgc arbitra
swoich sporéw w opanowanym przez szlachte parlamencie. Tym bardziej
miasta nie byty zainteresowane porownywalnym ze szlachtg zaangazo-
waniem sie w sprawy publiczne, zwtaszcza w ciezar obrony Rzeczypospo-
litej (np. udziat w pospolitym ruszeniu czy ponoszeniu ciezaréw podatko-
wych na rzecz obrony panstwa) czy nawet w pelnym partycypowaniu
w funkcjonowaniu najwazniejszych instytucji ustrojowych.

Niemniej pamietac¢ nalezy, ze najsilniejsze i najbogatsze miasta pol-
skie w pelni korzystaty ze swych praw w ramach autonomicznych insty-
tucji publicznych w Prusach Krélewskich!33. Nieliczne pozostate wazne

181 Dla przyktadu miasta polskie lokowane na prawie magdeburskim (oraz jego polskiej
adaptacji, czyli prawie chetminskim) ciggle korzystaty z dorobku prawnego sadu w Magde-
burgu, ktérego orzeczenia odgrywaty wielka role w praktyce funkcjonowania miast polskich.

132 Warto tu jeszcze wskaza¢ na dwa istotne elementy charakteryzujace relacje szlachty
i mieszczan w Koronie (na Litwie sytuacja ksztattowata sie jednak inaczej). O sile niemczyzny
w miastach swiadczy fakt, iz jeszcze w poczatkach XVI w. Sejm przyjmowat konstytucje, zobo-
wigzujace koscioty krakowskie do tego, by przynajmniej jedno odprawiane w nich nabozen-
stwo niedzielne odbywato sie z wykorzystaniem jezyka polskiego (oczywiscie poza modli-
twami liturgicznymi). Mozna sobie wyobrazi¢, jak wygladata sytuacja w innych miastach.
I kwestia druga. To wtasnie miasta staty sie bastionem polskiej reformacji w pierwszej jej fazie.
Nie ulega watpliwosci, ze tatwosci jej przyswojenia bardzo pomagaty owe zwiagzki mieszczan
z kulturg niemiecka. Ten fakt takze z uptywem czasu coraz bardziej draznit szlachte i na watki
etniczne owego skonfliktowania zaczety sie naktadac¢ rowniez watki wyznaniowe.

133 W szczegolnosci dotyczyto to Gdanska, Torunia i Elblaga, ktére politycznie domino-
waty w prowincji prusko-krolewskiej. Ale rowniez pozostate miasta pruskie korzystaty z petni
praw politycznych w ramach istniejgcych w Prusach Krélewskich instytucji.
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1 reprezentatywne miasta — Krakow, Wilno, Lublin, Poznan, Lwéw, War-
szawa, Kamieniec Podolski i Lublin — miaty prawa szlacheckie i korzystaty
one (i ich mieszkancy) w zasadzie z wielu praw politycznych. Mieszcza-
nie korzystali z wolnosci osobistej, cztonkowie rad miast krolewskich
posiadali zas przywilej nietykalnosci osobistej na rowni ze szlachtg.

Ten brak solidarnego wystepowania stanu mieszczanskiego w obronie
wtasnej pozycji, ale i nieche¢ do angazowania sie na rowni ze szlachtg
w zobowigzania na rzecz dobra wspolnego musiaty doprowadzic¢ do dalej
idacych ograniczen juz w XVII i XVIII w. W 1611 r., wobec dotychczas
wystepujacej faktycznej niemoznosci nabywania przez szlachte nieru-
chomosci w zdecydowanej wiekszosci miast polskich, sejm zagwaranto-
wat szlachcie takie uprawnienie. Jednoczesnie, w konsekwencji maso-
wego zjawiska nabywania przez mieszczan dobr ziemskich poza miastami,
na tym samym sejmie zakazano na przysztosc¢ takich transakcji (cho¢ sku-
teczno$c tego zakazu byta stosunkowo niewielka)34.

Oproécz szeregu roznorakich regulacji sejmowych, pogarszajacych
sytuacje miast, warto wskazac¢ rowniez na nasilajgce sie zjawisko ostabia-
nia ich pozycji ekonomicznej przez swiadomg polityke osrodkoéw oligar-
chicznych. Wyrazato sie to w powstawaniu w poblizu miast krolewskich
tzw. jurydyk zaktadanych przez magnatow. Byty to miasta prywatne, pro-
wadzace konkurencyjng dziatalnos¢ gospodarczg przy nieuczciwym
wykorzystywaniu dobrego imienia miast, przy ktorych je fundowano.
W ten sposdb magnaci zdobywali nie tylko dodatkowe, istotne zrodia
dochodoéw, ale jednoczesnie ostabiali pozycje miast krolewskich. Z drugiej
wszakze strony w ten sposdb powstawaty osrodki konkurencyjne wobec
zmonopolizowanych osrodkéw wytworczych, na czym dzieki rywalizacji
rynkowej zyskiwali 6wczesni konsumenci.

Pamietac¢ nalezy, ze zasadniczo odmienna byta sytuacja mieszkancow
miast krolewskich oraz miast prywatnych. W wiekszosci miast prywatnych
sytuacja mieszczan byta znacznie gorsza niz w miastach krolewskich,
a ich pozycja — podobnie jak chtopéw — miata charakter poddanstwa oso-
bistego. Jednakze nierzadko zdarzato sie (a jest tak i dzisiaj), ze pewne

134 Sejm usitowat potwierdzi¢ postanowienia przyjetego ponad 100 lat wczesniej przywi-
leju piotrkowskiego. Swiadczy to skadinad o stabej skutecznosci owej regulacji. Podobnie
zresztg regulacja sejmowa nie wprowadzita jakich$ zasadniczych zmian i nie spowodowata
powazniejszych utrudnien w faktycznym nabywaniu ziemi poza miastami przez mieszczan.
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zjawiskaisytuacje panujace w miastach prywatnych przenosisie w sposob
nieuprawniony na sytuacje w miastach krolewskich.

W XVII i XVIII w. pogarszata sie rowniez pozycja chtopow wzgledem
szlachty. Zadecydowaty o tym dwa wczes$niejsze wydarzenia. W 1496 r.
przyjeto prawo, zezwalajgce na opuszczenie wsi tylko przez jednego syna
chtopskiego rocznie, a i to mogto nastgpi¢ za zgodg wtasciciela tejze wsil3s,
Od tej pory praktyka ograniczania prawa ,wychodu" miata coraz bardziej
restrykcyjny charakter i bez watpienia istotnie wptywata na pogorszenie
sytuacji chtopow. W 1518 r. usunieto z porzgdku rozpraw sadu krolew-
skiego skarge poddanego na swego pana. W istocie oznaczato to wprowa-
dzenie zasady niepetnej zdolnosci prawnej chtopow i miato olbrzymi
wptyw na pogorszenie sytuacji prawnej chtopow.

Zwiekszaty sie tez obcigzenia tej ludnosci (gtdownie w postaci tzw. pan-
szczyzny) oraz ograniczano prawo posiadania ziemi przez chtopow.
Utrzymywano w petnym zakresie zwierzchnictwo sagdowe szlachty nad
chtopami (zwtaszcza konstytucja warszawska z 1573 r. okreslata prawo
karania (az do kary $mierci wtacznie) ,niepostusznych” chtopow.

Chtopi zachowali jednak ciagle swoje instytucje samorzagdowe (mimo
ich kontrolowania przez szlachte), w tym takze ekskluzywne sgdownictwo.
Wioski w pewnym sensie pozostawaty samorzgdowymi oazami, a wptyw
wtadzy panstwowej na ich funkcjonowanie byt zupetnie znikomy.

Dla zrozumienia sytuacji chtopow konieczne jest jednak, by pamietac,
ze wiele z uzyskujgcych nawet sejmowg sankcje restrykcji w praktyce nie
wywotywato pozgdanych przez ich autorow skutkéw. Przede wszystkim
ograniczanie prawa wychodu byto Srodkiem przynoszacym czesto
odwrotne efekty. Wobec nierzadko masowego zbiegostwa chtopdow i ich
catych rodzin i przy duzej swobodzie osiedlania sie na kresach wschod-
nich tego typu proby formalnego zapobiegania wychodowi byty skazane
na niepowodzenie. W rzeczywistosci, aby skutecznie powstrzymywac
chtopoéw przed migracjami, wtodarze débr szlacheckich (zwtaszcza tych
duzych i wielkich) musieli konkurowac¢ pomiedzy sobg o wzgledy ludno-
$ci chtopskiej, oferujac jej godziwe warunki zycia i pracy.

Warto tu przy okazji zwroci¢ rowniez uwage na rozwijajacg sie instytucje
gromady. Gromada z jednej strony byta liczacg sie formag eksponowania

135 Byto to rowniez rozwigzanie przyjete przez Jana Olbrachta w przywileju piotrkowskim
z 1496 1.
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opinii spotecznosci wiejskiej, z drugiej zas strony stawata sie swoiscie
wyodrebnionym podmiotem publiczno-prawnym (korporacja), ktory
mogt posiada¢ nawet wyodrebniony majagtek gromadzki, stuzacy intere-
som catej wspolnoty wiejskiej (drogi, pastwiska, lasy, wody etc.).

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze nastgpito obiektywne pogorszenie
pozycji chtopéw w panstwie (co wynikato gtdwnie z ogdélnego pogorsze-
nia sie sytuacji wszystkich grup spotecznych), to z drugiej strony i tak na
tle sytuacji europejskiej, zwtaszcza krajéw osciennych (Rosji, Meklembur-
gii, Prus, krajoéw habsburskich), ale takze chocéby Francji czy Hiszpanii,
byta ona wyjgtkowa. Jest faktem, ze mimo réznych ciezaréw naktadanych
na chtopow przez szlachte w okresach powaznych kryzysow (potowa XVII
i poczatek XVIII w.), to — powtdrzmy to z catg stanowczoscig — chtopi
z Rosji oraz krajow niemieckich uciekali do Polski, nie byto zas zjawiska
migracji chtopdéw z Rzeczypospolite] do krajow osciennych. Zasadniczo
tez nie notujemy szerszego zjawiska buntéw ludnosci wtoscianskiej, poza
obszarami Rusi, gdzie jednak motorem tych zdarzen byta ludnosc¢ kozacka
(a wiec nie chtopi), a do tego waznym stymulatorem konfrontacji byty
konflikty na tle wyznaniowym. Tymczasem w innych krajach europejskich
zjawisko permanentnych buntéw zdesperowanej i upokarzanej ludnosci
chtopskiej jest elementem trwatym przynajmniej do poczatkow XIX w.

Trzeba jeszcze raz wskazac, iz — w naszym przekonaniu — podstawowg
przyczyng ostabienia pozycji mieszczan i chtopow, ale tez — o czym
koniecznie trzeba pamieta¢ — i wiekszosci szlachty byto kompletne zata-
manie gospodarcze panstwa polsko-litewskiego w potowie XVII w. Byto
ono spowodowane przede wszystkim zawieruchami wojennymi, a wiec
niszczycielskim powstaniem ukrainiskim oraz tupiezczymi wojnami ze
Szwecja i Rosja (przy udziale innych interwenientéw). To wtasnie bedaca
skutkiem tych tragedii ruina gospodarcza spowodowata ogolne pogorsze-
nie potozenia wszystkich warstw ludnosci Rzeczypospolitej, a co za tym
idzie dgzenie do przerzucania konsekwencji tego stanu rzeczy na stabsze
grupy spoteczne.

Kosciot katolicki do momentu, gdy na tereny Rzeczypospolitej nie
dotarty jeszcze prady reformacyjne, miat utrwalong i ustabilizowang pozy-
cje. Mozna zgodzic sie z oceng, iz Korona pozostawata z Kosciotem katoli-
ckim w szczegolnej wiezi o charakterze publicznoprawnym, choc¢ wiez

94



Tworzenie konstytucji

owa miata ksztatt utrwalonego zwyczaju i nie zostata sformalizowana
w zadnej regulacji konstytucyjnej®.

Jedynie w potudniowo-wschodniej czesci Korony wystepowaty pewne
odtamy wyznawcow prawostawia, ale swoboda, jakg cieszyt sie ten Kos-
cidt, nie powodowata w istocie powazniejszych problemow. W o wiele
wiekszym stopniu prawostawie wystepowato na terenach ruskich Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, ale i tam nie wigzaty sie z tym praktycznie
zadne powazniejsze problemy!’. Ta sytuacja wystepowania faktycznej
dwuwyznaniowosci na terenie panstwa polsko-litewskiego jeszcze przed
reformacjg czynita obszar Polski i Litwy wyjagtkowym z punktu widzenia
polityki wyznaniowej. Jesli dodamy do tego bardzo tolerancyjng polityke
wobec ludnosci wyznania mojzeszowego, to zauwazymy, iz pojawienie
sie na ziemiach Korony i Litwy nowych ruchéw religijnych nie mogto by¢
takim wstrzgsem jak w krajach zachodnich. Grunt pod polityke tolerancji
religijnej byt juz tutaj od wielu dziesiecioleci solidnie uksztattowany.

W latach 30. 1 40. XVI w. stosunkowo szybko rozprzestrzenity sie na
terenach Korony i Litwy szeregi wyznawcéw luteranizmu i kalwinizmu?38,
Pojawity sie tez silne tendencje do stworzenia podlegtego krolowi Kosciota
narodowego!*®. Zwolennicy tego nurtu i wyznawcy nowych religii nale-
zeli do grona przywodcow wspomnianego juz ruchu egzekucyjnego.

Zauwazyc¢ trzeba, iz mimo ostrych czesto sporow teologicznych, maja-
cych réwniez nierzadko silne podtoze polityczne i narodowosciowe, na
ziemiach polskich od samego poczatku pojawienia sie nowych wyzwan
religijnych praktycznie nie dochodzito na tym tle do rozlewu krwi. Choc¢
napiecia i konflikty byty obecne, nie prowadzity one jednak do takich
eskalacji, jak w innych krajach europejskich.

136 Szerzej na ten temat bardzo znaczace i ciggle aktualne studium W. Sawickiego, Wptyw
niektorych praw obcych na prawo 1 ustrdj Polski w sredniowieczu, [w:] Studia nad wptywem
praw obcych w dawnej Polsce, Warszawa 1971.

137 L. Cwikta, Polityka wladz paristwowych.

138 Luteranizm zdominowat przede wszystkim tereny Prus Krolewskich oraz Wielkopolski.
Kalwinizm natomiast ani w Koronie, ani na Litwie nie rozprzestrzenit sie w stopniu poréwny-
walnym z wyznaniem luteranskim.

139 Sam Zygmunt August, na tle rozwijajacej sie w Europie kontestacji duchowego pry-
matu papieza w Kosciele rzymskim, rozwazat powaznie mozliwos¢ kreowania Kosciota naro-
dowego, podlegtego jego wtadzy. Jednak ostatecznie takie koncepcje upadty.
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Sukcesy, jakie na terenach Rzeczypospolitej zaczeta odnosi¢ w drugiej
potowie XVI w. reformacja katolickal?9, i ostabienie zasiegu oddziatywania
nowych wyznan spowodowaty, iz luteranie, kalwini i bracia polscy zwarli
szeregi. W 1570 r. odbyli wspdlny zjazd w Sandomierzu i przyjeli doku-
ment — ugode sandomierska — w ktérym postulowali uznanie za obowig-
zujacg w Rzeczypospolitej polityki tolerancji wyznaniowej. Zasada ta pod-
niesiona zostata do rangi konstytucyjnej przez sejm konwokacyjny
w 1572 r. jako akt konfederacji warszawskiej!“!. Byto to oficjalne usankcjo-
nowanie zasady tolerancji religijnej i swobody wyznaniowej.

Odmiennym zagadnieniem wielkiej wagi stat sie problem relacji z Kos-
ciotem prawostawnym. Jego pozycja w panstwie polskim ulegata syste-
matycznemu wzmacnianiu takze w sensie utrwalania jego petnopraw-
nego statusu. W 1443 r. krol Witadystaw ogtosit przywilej nadajacy
Kosciotowi i wyznawcom prawostawia rowne prawa z katolikami. Przywi-
lej ten potwierdzony byt w 1504 r. przez Aleksandra, a w 1543 1. przez Zyg-
munta I. Dzieki usilnym staraniom Jagiellondw w 1458 r. utworzona
zostata juz na state metropolia prawostawna z siedzibg w Kijowie. Dzieki
temu prawostawni Rusini w Koronie i na Litwie catkowicie uniezaleznili
sie od patriarchatu moskiewskiego.

Warto tez nadmieni¢, ze mimo incydentalnego przyjmowania regula-
cji, ktore utrudniaty prawostawnym dostep do urzeddw publicznych
(zwtaszcza na Litwie — np. zakaz uczestniczenia w Radzie Wielkoksigzecej,
a tym samym faktycznie zakaz obejmowania najwazniejszych urzeddéw),
w praktyce i na Litwie i w Koronie tego rodzaju postanowienia nigdy nie
byty traktowane z catg powaga!*2. Oznaczato to, iz w rzeczywistosci tylko
w wyjatkowych wypadkach prawostawne wyznanie zamykato droge do
sprawowania funkcji publicznych.

140 Wspomnie¢ tu nalezy przede wszystkim o imponujacych postepach akcji prowadzonej
przez nowy zakon - jezuitéw. Wspierani zwtaszcza w okresie rzadéw Zygmunta III Wazy, roz-
wineli majgca niezwykty zasieg akcje rekatolicyzacji Polakow i Litwindw i przyniosto to efekty
nieznane z innych krajow europejskich. Trzeba jednak pamieta¢, iz podobne dziatania byty po
stronie katolickiej 6wczesnie zjawiskiem powszechnym i w tej pokojowej konfrontacji z pro-
testantyzmem Koscidt katolicki odnidst w Rzeczypospolitej spektakularny triumf.

141 Tekst aktu konfederacji w : Volumina Legum, t. 2, s. 841-842.

42 7Zob. ustalenia dokonane w cytowanym opracowaniu L. Cwikty, Polityka witadz
paristwowych.
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Wtaczenie do Korony ziem ruskich w 1569 r. uczynito problem relacji
z prawostawiem zagadnieniem o pierwszoplanowym znaczeniu. W koricu
XVI w. pojawita sie idea ustanowienia na bazie prawostawnej metropolii
kijowskiej Kosciota wschodniego, podporzgdkowanego Rzymowi. Reali-
zujac te idee, synod prawostawny odbywajacy sie w Brzesciu w 1596 r.
ogtosit unie z Rzymem, przy czym zachowane zostaty odrebnosci litur-
giczne i jurydyczne w obrebie Kosciota, zwanego odtad greckokatolickim
lub unickim.

Unia, mimo poczatkowych sukcesow, silnie jednak podzielita Rusinow.
Formalne rozdzielenie wptywdw i majgtku obu Kosciotdw dokonato sie
w latach 30. XVII w. mocg decyzji krdla i sejmu. Jest skadingd charaktery-
styczne, ze obie strony sporu nie wahaty sie uczyni¢ swym mediatorem
wtadz swieckich i to innego wyznania. W praktyce jednak, wskutek niekon-
sekwentnego postepowania ze strony polskich elit politycznych, wyznawcy
prawostawia w Rzeczypospolitej zostali wepchnieci w rece Moskwy.

W XVII w. restytuowano przy wielkim zaangazowaniu patriarchatu
moskiewskiego hierarchie i strukture Kosciota prawostawnego. Chociaz
stato sie to przy wspotudziale wtadz Rzeczypospolitej, to prawostawni
uznali wtasnie w patriarchacie moskiewskim swego gtdwnego protektora.
To zjawisko z catg mocg zaczeto by¢ widoczne w polityce rosyjskiej juz
w drugiej potowie XVII w. Tragicznym btedem polskich elit byto wyraze-
nie w traktacie z Rosjg z 1686 r. zgody na roztoczenie opieki na prawo-
stawnymi w Rzeczypospolitej przez patriarchat moskiewski. Stato sie to
pozniej podstawg do ingerencji carow rosyjskich w sprawy wewnetrzne
Polski i Litwy.

Warto kilka stow poswiecic jeszcze sytuacji ludnosci wyznania mojze-
szowego. Gminy zydowskie byty bowiem z jednej strony jednostkami
o charakterze religijnym, z drugiej zas swoistymi jednostkami o charakte-
rze samorzadowym. W efekcie rozlicznych przywilejow nadawanych
Zydom przez polskich kroléw w XIV i XV w. mieli oni zagwarantowana
w Koronie i Rzeczypospolitej petng swobode osobistg, jak rowniez catko-
witg swobode prowadzenia handlu. W zakresie dziatalnosci gospodarczej
poziom tych swobdd regulowany byt konkretnymi umowami i porozu-
mieniami zawieranymi z radami miejskimi, zainteresowania gospodarcze
Zydow w pierwszym rzedzie koncentrowaly sie bowiem w miastach.
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Podstawg ustroju samorzadowego byty tzw. kahaty, czyli gminy, kt6-
rych wewnetrzna organizacja wzorowata sie na ustrojach miejskich. Na
czele kahatu stato kolegium, ztozone z cztonkow nazywanych parnassim
lub raszim, czyli po prostu ze starszyzny zydowskiej. Kierownictwo kole-
gium byto rotacyjne i co miesigc sie zmieniato. Obok tego ciata istniato
jeszcze kilka innych kolegiow odpowiadajgcych za podatki, sprawy dobro-
czynnosci czy kontrole zycia religijnego. Wyborow kolegiéw dokonywali
mieszkancy ptacacy okreslone podatki. Funkcje religijne wykonywat
wybierany przez kahat rabin. Pod koniec XVI w. pojawit sie jako instytucja
reprezentacyjna dla wszystkich Zydow w panstwie sejm (waad). Miat on
nawet pewne uprawnienia prawodawcze w odniesieniu do ludnosci
zydowskiej, a odbywat sie on przy okazji wielkich jarmarkoéw w Lublinie
lub Jarostawiu.

Pod koniec XVII w. wzgledny pokdj religijny na ziemiach polskich ulegt
zachwianiu. Zwigzki braci polskich (arian) z agresorami szwedzkimi
1 siedmiogrodzkimi staty sie przyczyng ich wygnania z Rzeczypospolitej.
Narastata tez tendencja do karania apostazji czy ateizmu. Wreszcie
w XVIII w. doszto do szeregu prawnych ograniczen sytuacji innowiercow
(np. zakazano im petnienia funkcji poselskich).

Nadmieni¢ jednak trzeba, iz byt to okres, w ktérym réznego rodzaju
spory i starcia, zwtaszcza katolicko-protestanckie, byty wrecz inspirowane
przez czynniki zewnetrzne bagdz wykorzystywano autentyczne napiecia
i konflikty dla takich infiltracji (przede wszystkim chodzi tu o tzw. tumult
torunski z 1724 r.). Stanowity one bowiem bardzo dogodny pretekst do
ingerowania w wewnetrzne sprawy Rzeczypospolitej. Byto to zjawisko
bezprecedensowe o tyle, ze nawet mimo tych restrykcji panstwo polsko-
-litewskie pozostawato ciggle wyjgtkowym w Europie miejscem tolerancji
religijnej, a w chronigcych rzekomo te tolerancje panstwach osciennych
zadnych praw jednostkowych — w tym i nie tylko w tym zakresie — nie
przestrzegano.
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Rzady prawa ostoja Rzeczypospolitej

Najwazniejszym elementem zmian w sgdownictwie Rzeczypospoli-
tej*3 w XVI w. stato sie utworzenie w 1578 r. Trybunatu Koronnego'#,
a trzy lata pdzniej Trybunatu Litewskiego.

Powstanie Trybunatu Koronnego byto konsekwencjg dwdch faktow. Po
pierwsze stato sie tak w nastepstwie wprowadzenia w 1523 r. instytucji
apelacji do procedury sgdowej w sgdownictwie ziemskim. Nowa instytu-
cja spowodowata, iz dotychczasowy ksztatt sgdownictwa, z surogatem
sgdu najwyzszego w postaci sgdu nadwornego krola, nie byta w stanie
obstuzy¢ nagtego nawatu spraw, ktore sptynety jako odwotania od sgdow
nizszej instancji. Konieczne zatem byto powotanie nowego sadu, ktory
bytby efektywnym organem wymiaru sprawiedliwosci. Po drugie, zbiegto
sie to z dgzeniami do uzyskania przez szlachte wiekszego wptywu na
funkcjonowanie sgdownictwa na tym szczeblu i uwolnienie sie od nad-
miaru wtadzy w tym zakresie ze strony krola'#s.

Trybunat Koronny!#® sktadat sie z reprezentantéw szlachty, wybiera-
nych co roku podczas sejmikéw deputackich. Kazdy sejmik wybierat 1-2
deputatéw, a tgcznie Trybunat sktadat sie poczatkowo z 27 deputatow!?’.
Ponadto w jego sktad wchodzito 6 deputatéw duchownych. Z czasem,
wraz z tym, jak stopniowo poszczegolne wojewodztwa i ziemie podda-
waty sie jurysdykcji Trybunatu, liczba deputatow systematycznie rosta.

Trybunat, w zwigzku z réznicami w systemach prawnych, odbywat
odrebne sesje dla Wielkopolski — w Piotrkowie Trybunalskim (jesienia
i zima) i dla Matopolski — w Lublinie (wiosng i latem).

W przypadku orzekania w sprawach, w ktorych obie strony pochodzity
ze stanu szlacheckiego, sktad orzekajgcy powotywany byt sposrod deputatow
szlacheckich. Gdy natomiast jedna ze stron byta duchownym, wtedy sktad
sadzgcy miat charakter mieszany.

143 Na ten temat zob. rowniez uwagi S. Grodziskiego, O rzgdach prawa w Koronie, ,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne”, Poznan 2005, t. 57, z. 1.

144 Volumina Legum, t. 2, s. 962-973.

145 O okolicznosciach powstania Trybunatu Koronnego i mutatis mutandis Trybunatu
Litewskiego zob. ciggle aktualne studium O. Balzera, Geneza Trybunatu Koronnego. Studium
z dziejow sgdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa 1886.

146 W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sad najwyzszy w latach 1578—-1794, Lublin 2008.

147 Z uwagi na odrebnos¢ prawng pomiedzy Matopolska i Wielkopolskg Trybunat odbywac
miat nie tylko odrebne sesje w obu prowincjach, ale tez posiadac¢ odrebne sktady sedziowskie.
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Trybunatem kierowat marszatek, natomiast duchowni wybierali sposrod
siebie prezydenta. Trybunat wydawat wyroki na podstawie jednomysl-
nego stanowiska sktadu orzekajgcego. O ile taki wyrok nie zapadt, powta-
rzano gtosowanie, po czym — w braku jednomyslnosci — w trzecim gtoso-
waniu wystarczata juz wiekszos¢ gtoséw. Ten sposdb dochodzenia do
orzeczenia byt nierzadko powodem komplikacji w pracach sgdu. Zwtasz-
cza w XVIII w., kiedy Trybunat stat sie terenem rywalizacji ksztattujgcych
sie stronnictw politycznych, rzutowato to na sprawnosc jego dziatania.

Trybunat Litewski, powstaty trzy lata pozniej, podobnie jak Koronny skta-
dat sie z deputatow szlacheckich i duchownych. Deputaci szlacheccy wybie-
rani byli na sejmikach, tu noszgcych nazwe trybunalskich. Poczgtkowo Try-
bunatowi Litewskiemu okreslono taki tryb pracy, aby kazdego roku odbywat
on sesje w Wilnie, Nowogrdédku, Minsku 1 Trokach. Pdzniej nastepowaty
zmiany i ostatecznie ustalono, iz bedzie on orzekat w Wilnie i w Grodnie.

Oba Trybunaty dziataty jako sady apelacyjne od orzeczen sagdow ziem-
skich, grodzkich i podkomorskich, natomiast jako sad pierwszej instancji
orzekaty w skargach wniesionych na urzednikéw sgdowych na sposob
ich postepowania.

Orzeczenia Trybunatdw miaty charakter ostateczny. Jedynie w przy-
padku, gdy w sprawie, ktorej strong byt duchowny, sagd nie uzgodnit jed-
nomyslnego stanowiska, kwestie przekazywano do ostatecznego rozpo-
znania sgdowi sejmowemu.

Zmienita sie pozycja sadu sejmowego, a wynikato to z jednej strony
z powstania Trybunatow, ktére przejety czesc jego uprawnien. Z drugiej
strony byta to konsekwencja wspomnianego dgzenia szlachty do ograni-
czenia roli krola jako jedynego, najwyzszego osrodka wtadzy sgdowniczej
w panstwie. Sagd sejmowy, ktéremu przewodzit krol, sktadat sie z senato-
row oraz deputatow wybranych przez izbe poselskg. Do kompetencji tego
sgdu nalezaty
— sprawy prawa publicznego (causae iuris communis) — zbrodnie:
obrazy majestatu, zdrady stanu, gwattéw na sejmach, sejmikach lub
rozbijania Trybunatu,
— sprawy karne (causae mere criminales) — zbrodnie popetnione przez
szlachcica, a zagrozone karg Smierci, banicji, konfiskaty débr, oraz
— sprawy skarbowe - naduzycia wyzszych urzednikow czy sprawy
cywilne, gdy strong byt skarb.
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Dodatkowo, na mocy dawnego prawa taski przystugujacego krélowt,
zaczeta sie ksztattowac kasacyjna funkcja sgdu sejmowego. Jednakze
paraliz sejmu od schytku XVII w. skutkowat tez paralizem tego trybunatu.

Usamodzielnit sie rowniez pracujgcy pod kierunkiem kanclerza sad
asesorski. Do jego kompetencji nalezato rozpatrywanie odwotan od wyro-
kow sgdow w miastach krolewskich, jak i orzekanie w niektérych spra-
wach skarbowych. Z tego sagdu wytonit sie sad referendarski, zajmujacy sie
rozpatrywaniem spraw chtopdéw z krdolewszczyzn, ktéry nierzadko byt
bardzo skutecznym instrumentem obrony chtopéw przed nadmiernym
wyzyskiem ze strony zarzagdcow wtosci panstwowych.

Powstaty tez dwa sagdy nadzwyczajne — sagdy kapturowe i sgdy konfede-
rackie. Sady kapturowe powotywane byty przez sejmiki kapturowe w okresie
bezkrdlewia i zadaniem ich byto utrzymywanie bezpieczenstwa publicz-
nego w tym trudnym okresie. Poczatkowo sad ten sktadat sie ze specjalnie
wybranych sedziow kapturowych, ktoérych wspomagaty sady ziemskie. Na
szczeblu centralnym sejm powotywat sagd kapturowy generalny.

Natomiast sgdy konfederackie byty rozwinietg wersjg sgdow kapturo-
wych. Poniewaz konfederacje aspirowaty do rzgdzenia panstwem, takze
powotywane przez nie sagdy nierzadko uznawaty sie za wtasciwe do wyste-
powania w bardzo wielu sprawach, wypierajagc kompetencje innych sgdow.

Byty to najwazniejsze zmiany w wymiarze sprawiedliwosci Rzeczypo-
spolitej pomiedzy XVI a XVIII stuleciem. Pozostate, funkcjonujgce wczes-
niej trybunaty dziataty nadal bez wiekszych zmian.

Jak zatem wida¢, generalnym kierunkiem tych zmian byta che¢ do
ograniczenia dotychczasowej pozycji krdla, zwtaszcza jego samodziel-
nych kompetencji sgdowniczych. Starania o to podejmowata szlachta
iona byta gtownym profitentem zmian, stajac sie najwazniejszym czynni-
kiem okreslajacym sposob funkcjonowania sgdownictwa w panstwie.
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Ustréj monarchiczno-republikanski

Panuje powszechny niemal poglad, ze okres istnienia Rzeczypospolitej
szlacheckiej charakteryzowat sie znaczgcym ostabieniem wtadzy krolew-
skiej. Nierzadkie sg twierdzenia o wrecz ubezwtasnowolnieniu kroéla pol-
skiego, co miato z czasem skutkowac m.in. upadkiem panstwa, pogrgzo-
nego w anarchii wywotanej nadmiarem wtadzy Sejmu.

To prawda, ze rozwoj parlamentaryzmu polskiego skutkowat rownole-
gltym ograniczaniem kompetencji wtadzy krolewskiej, co jest zjawiskiem
naturalnym. Oczywiste jest tez, iz na tle rodzgcych sie w XVII i XVIII w.
rezimow absolutystycznych wtadza krolow polskich byta dalece bardziej
limitowana. Faktem jest, ze znaczna czes¢ narodu dysponowata rozbudo-
wanymi mozliwosciami kontroli poczynan wtadzy krolewskiej i z tego
punktu widzenia byt to ewenement ustrojowy w dwczesnym swiecie.

Nie ulega jednak najmniejszej watpliwosci, ze nawet w XVII 1 XVIII w.
krolowie Polski zachowali wystarczajgco wiele kompetencji, aby efektyw-
nie wykonywac swojg wtadze w panstwie. Jesli tak nie byto, to wynikato to
nie z niedostatkow regulacji ustrojowych, ale czesto z ich osobistej stabo-
$ci 1 niezdecydowania, chwiejnosci charakterow i przechodzacych nie-
rzadko w swoistg obsesje aspiracji do zapewnienia ciggtosci dynastycznej
na elekcyjnym tronie polsko-litewskim. Takie problemy nurtowaty niemal
wszystkich polskich monarchdéw w XVII i XVIII w., niemal wszyscy tez
w wyjgtkowo nieumiejetny sposdb prowadzili sprawy finanséw panstwa.
W potaczeniu z rosngcymi problemami zewnetrznymi powodowato to
stabos¢ wtadzy krolewskiej w wymiarze przede wszystkim osobistym,
a nie instytucjonalnym.

W koncu XVI w. wraz ze Smiercig Zygmunta Augusta okreslone zostato
uprawnienie do udziatu w elekcji monarchy catego stanu szlacheckiego.
Elekcja viritim stuzy¢ miata przede wszystkim politycznej aktywizacji
catego stanu i byta zwyciestwem sredniej szlachty. Ale w XVIII w. wtasnie
ta formuta zgromadzen elekcyjnych otworzyta droge do ingerowania
obcych panstw w ten najwazniejszy akt ustrojowy Rzeczypospolitej.

Na czele panstwa w okresie bezkrolewia stawat prymas Polski — arcybi-
skup gnieznienski, zwany z tego powodu interreksem. Miat on prawo do
reprezentowania panstwa w tym czasie w stosunkach zewnetrznych oraz
do kierowania catym aparatem panstwowym. W okresie bezkrdlewia dla

102



Tworzenie konstytucji

zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku wewnetrznego w kraju zawigzy-
wane byty konfederacje. Prymas Polski zwotywat kolejno: sejm konwoka-
cyjny, sejm elekcyjny i sejm koronacyjny.

Postowie zgromadzeni na sejmie konwokacyjnym zawigzywali konfe-
deracje generalng i zatwierdzali sktad funkcjonujgcych w czasie bezkrole-
wia nadzwyczajnych sgdow kapturowych. Sejm konwokacyjny obradu-
jacy pod weztem konfederacji nie mogt zosta¢ zerwany, stad czesto jego
obradom towarzyszyto podejmowanie zalegtych wskutek zerwania
poprzednich sesji sejmowych decyzji

Nastepnie przeprowadzano sejm elekcyjny. Odbywat sie on przede
wszystkim w celu wystuchania kandydatéw do tronu. Opinia wyniesiona
z takich przestuchan kandydatéw (gtdwnie z zagranicy) nie miata wpraw-
dzie mocy wigzacej dla szlachty zgromadzonej na elekcji, ale w praktyce
nie pozostawata bez wptywu na dokonywany wybodr. Zgromadzenie to
uktadato rowniez pacta conventa, ktore miaty by¢ nastepnie przedsta-
wione wybranemu krélowi.

Sejm elekcyjny, podobnie jak sama elekcja, odbywat sie w Warszawie.
W zgromadzeniu elekcyjnym miat prawo uczestniczy¢ kazdy szlachcic!#®.
Oczywiscie w praktyce tylko nieliczna czesc¢ szlachty, ze wzgledow tech-
nicznych, przybywata na obrady tego zgromadzenia.

Podczas elekcji oddzielnie gtosowali przedstawiciele Litwy, Matopolski
oraz Wielkopolski, a w ramach tych sui generis sesji prowincjonalnych
decyzje podejmowano, ustalajagc wiekszos¢ w ramach szlachty z poszcze-
golnych wojewddztw. Po zebraniu stanowisk wojewodztw przez mar-
szatka prymas ogtaszat trzykrotnie wynik przeprowadzonego gtosowania
i pytat elektora (lub jego przedstawiciela), czy przyjmuje wybdr. Po zaak-
ceptowaniu marszatek jeszcze raz ogtaszat zgromadzonej szlachcie wynik
wyborow i imie nowego wtadcy.

Po zakonczeniu tej procedury i obiorze krola odbywat sie w Krakowie
sejm koronacyjny.

Wybrany krdl zwigzany byt przede wszystkim trescig artykutow henry-
kowskich, stanowigcych trzon konstytucji Rzeczypospolitej, oraz wspo-
mnianych juz postanowien sformutowanych w pacta conventa.

148 W elekcjach mogli tez bra¢ udziat przedstawiciele niektérych miast. Dotyczyto to
przede wszystkim miast pruskich i miast, ktérym przystugiwaty prawa szlacheckie. Incyden-
talnie w elekcjach uczestniczyli tez przedstawiciele innych miast.
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W artykutach henrykowskich!4?, przygotowanych w okresie bezkrole-
wia po $mierci Zygmunta Augusta, sformutowane zostaty prawa funda-
mentalne panstwa, ktérych przestrzeganie byto obowigzkiem panujgcego.
Obejmowaty one w najwazniejszej czesci:

1) wolng elekcje jako sposdb obsady tronu polsko-litewskiego, w mysl
zasady, iz krol nie jest dziedzicem krolestwa polskiego, a elektem
narodowym,

2) zobowigzanie panujgcego do konsultowania spraw wojny i pokoju
Z senatem,

3) uznanie przez panujacego, iz pospolite ruszenie moze by¢ zwoty-
wane jedynie za zgodg sejmu, stuzba zas poza granicami kraju musi
by¢ przez monarche wynagradzana,

4) zobowigzanie monarchy do utrzymywania tzw. wojska kwarcianego,

5) zobowigzanie panujacego do zwotywania zwyczajnych sesji sejmo-
wych przynajmniej co dwa lata, oraz zgode, iz jesliby tego nie uczy-
nit, moze to za niego zrobic¢ prymas, oraz

6) zobowigzanie do statego kontaktowania sie panujacego z tzw. rada
senatorow rezydentow, gtownie w sprawach polityki zagranicznej.

Artykuty henrykowskie uprawniaty rowniez szlachte do wypowiedze-
nia monarsze postuszenstwa, gdyby naruszyt on ktére$ z powyzszych
postanowien lub zobowigzan przyjetych przez siebie w pacta conventa.

Owo zagwarantowane w artykutach prawo de non prae standa obo-
edientia zostato szczegotowo obwarowane po wspomnianym w innym
kontekscie rokoszu Zebrzydowskiego. Wydano mianowicie w 16071 1609 r.
dwie konstytucje, rozstrzygajace, kto 1 w jaki sposéb moze wypowiedziec
krolowi postuszenstwo. W pierwszej z nich postanowiono, iz jesli krdl nie
dotrzymuje swych zobowigzan przyjetych w artykutach henrykowskich
1w pacta conventa, kazdy szlachcic moze zawiadomic¢ o tym senatora ze
swojej prowincji, ktory dalej przekazywac miat te informacje prymasowi.
Prymas miat prawo upomniec krola, a jesli to nie poskutkowato, drugiego
upomnienia udzieli¢ mogt senat. Gdy i to nie przyniosto rezultatu, sejm
juz w charakterze sgdu mogt wypowiedzie¢ krolowi postuszenstwo.
W nastepnej konstytucji dokonano zmiany, w mysl ktorej drugiego
napomnienia udziela¢ miat nie senat, ale wtasciwy terytorialnie dla skar-
zgcego szlachcica sejmik ziemski.

149 Volumina Legum, t. 2, s. 897-901.
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Pacta conventa byty uktadane kazdorazowo przez sejm elekcyjny
1 miaty charakter umowy pomiedzy obieranym krolem a stanem szlache-
ckim!0. Dotyczyty one przede wszystkim zasad polityki zagranicznej,
wojskowej oraz kwestii skarbowych (zwtaszcza podatkowych).

Po koronacji krol sktadat przysiege koronacyjng i wydawat generalne
potwierdzenie praw. Krol przekazywat takze informacje o swej koronacji
na zagraniczne dwory.

Krél, mimo rosngcych kompetencji kontrolnych przystugujacych
szlachcie, zachowywat istotne kompetencje w zakresie stanowienia
prawa. To krdl miat prawo zwotywania sesji sejmu oraz okreslania przed-
miotu jego obrad. Miat w zwigzku z tym prawo do sktadania projektow
konstytucji, czyli ustaw, jak réwniez prawo ostatecznego zatwierdzania
uchwat sejmowych (veto stanowcze), a nawet okreslania tresci i interpre-
towania poszczegolnych postanowien. Wynikato to z przystugujgcych mu
uprawnien w zakresie publikacji konstytucji sejmowych.

Krol posiadat tez wytgczne kompetencje prawodawcze w odniesieniu
do miast krolewskich i1 posiadtosci koronnych oraz wobec ludnosci tam
zamieszkujacej. Oznaczato to, iz wielka czes$¢ mieszkancow Rzeczypo-
spolitej w zasadzie nie podlegata prawom uchwalanym przez sejm.

Krol pozostawat najwyzszym zwierzchnikiem aparatu administracyj-
nego panstwa. Wprawdzie sejm przyjmowat rozne rozwigzania, ktére
miaty ogranicza¢ zupetng swobode monarchy w tym obszarze, ale
w praktyce kompetencje krolewskie nie ulegaty tu istotnemu uszczuple-
niu. Takze, mimo pewnych zmian, pozostawat krol najwyzszym zrodtem
sprawiedliwosci 1 stagd byt zwierzchnikiem catego systemu wymiaru
sprawiedliwosci®s?,

150 Na temat tej instytucji zob. studium W. Sobocinskiego, Pakta konwenta. Studium
z historii prawa polskiego, Krakéw 1939.

151 Co interesujace, ciagle brakuje szerszej monografii, analizujgcej zakres uprawnien
wtadzy krolewskiej w panstwie polsko-litewskim i ewolucje pozycji wtadcy w XVI-XVIII w. Na
ogot przyjmuje sie okreslone interpretacje tego problemu, przy czym abstrahuje sie w formu-
towaniu ogdlnych sadéw od pogtebionych rozwazan, zwltaszcza analiz poréwnawczych.
Czesciowo zagadnienie to analizowat W. Konopczynski, Rzagd a sejm w dawnej Rzeczypospo-
litej, [w:] Pamietnik V Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Warszawie, Lwow 1930.
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W koncu XV w. uksztattowat sie ostatecznie parlament jako struktura skta-
dajaca sie z trzech standéw sejmujacych: Kréla, Senatu i Izby Poselskiej!s2,
Byto to rozwigzanie niemal takie samo, jak przyjety wczesniej model par-
lamentu angielskiego. Oznaczato to de facto, ze monarcha nie stoi ani
ponad prawem, ani ponad instytucjami publicznymi Rzeczypospolitej,
a jest po prostu ich elementem. Z drugiej strony wszelkie instytucje pub-
liczne w Rzeczypospolitej nie mogty istnie¢ z pominieciem krodla. Senat
jako izba wyzsza powstat na bazie rozszerzonej rady krolewskiej, nato-
miast Izba Poselska stata sie ogdlnopanstwowg reprezentacja sejmikow
ziemskich.

Sejmiki ziemskie funkcjonowaty w kazdym wojewddztwie lub ziemi.
Po unii lubelskiej w Rzeczypospolitej funkcjonowato ponad 70 sejmikow
ziemskich, z czego 24 jako sejmiki powiatowe w Wielkim Ksiestwiel33,
W sejmikach mogta uczestniczy¢ cata szlachta zamieszkujgca dane woje-
wodztwo lub ziemie, przewodniczyt im zas obierany sposrod tej szlachty
marszatek. Stopniowo zakres spraw zatatwianych przez sejmiki ulegat
poszerzeniu i znalazto to wyraz w réznych nazwach dla poszczegdlnych
form ich zgromadzen.

Najistotniejsze znaczenie miaty sejmiki przedsejmowe, ktdre byty
zwotywane przez krola. Na sesje kazdego takiego sejmiku krol wysytat
swojego legata, ktory zaznajamiat szlachte z powodami zwotania przez
panujacego sesji sejmowej. Na tej podstawie zgromadzona na sejmiku
szlachta uktadata tres¢ instrukcji, ktore bezwzglednie wigzaty wybiera-
nych z kolei postow. W poczatkowym okresie swego funkcjonowania sej-
miki czesto dawaty swobode (,zupetng moc”") postom. Dopiero pdzniej
coraz powszechniej stosowana byta zasada konstruowania bardzo precyzyj-
nych instrukcji zachowywania sie w okreslonych przez legatéw sprawach.

152 Sposrod wielu monografii poswieconych funkcjonowaniu Sejmu w XVI-XVIII w. warto
poleci¢ m.in. S. Kutrzeby, Sejm Walny dawnej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923; idem,
Sktad sejmu polskiego 1493-1793, ,Przeglad Historyczny”, Warszawa 1906, t. 2; W. Kriegsei-
sena, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (do 1793 roku), Warszawa 1995; W. Uruszczaka, Sejm
Walny Koronny 1506-1540, Warszawa 1980.

153 Na temat funkcjonowania sejmikow i ich roli ustrojowej zob. studium W. Kriegseisena,
Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVII i XVIII wieku, Warszawa 1991 oraz A. Lityriskiego,
Problem szlacheckiego prawa zgromadzen ziemskich w Polsce w XVII wieku, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne’, Poznan 1974, t. 26, z. 1. Takze interesujace i ciagle aktualne jest studium
A. Pawinskiego, Rzgdy sejmikowe w Polsce 1572-1795 na tle stosunkow wojewddztw kujaw-
skich, Warszawa 1978 (wyd. 2).
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Uzupetnieniem ustrojowej roli sejmikoéw przedsejmowych byly sej-
miki generalne. Wybrani postowie oraz senatorowie z danej prowingji
gromadzili sie na tychze ,generatach’, aby ustali¢ stanowisko catej pro-
wincji podczas obrad sejmowych. Takie sejmiki generalne odbywali
oddzielnie przedstawiciele Matopolski, Wielkopolski i Litwy oraz Mazow-
sza 1 Prus Krélewskich.

Formg kontroli nad postami i sposobem wykonywania przez nich
powierzonego mandatu byt sejmik relacyjny. Wyksztatcit sie on w XVI w.
Na sesjach tych sejmikow wystuchiwano relacji postéw z obrad sejmo-
wych. Na tej podstawie udzielano sui generis absolutorium ze sposobu
wykonania mandatu poselskiego oraz realizacji instrukcji natozonych na
posta przez sejmik, wreszcie ustosunkowywano sie do tresci przyjetych
przez sejm konstytucji.

Jeszcze w XV w. zwotywac zaczeto sejmiki elekcyjne. Ich powstanie
byto rezultatem uzyskanego przez szlachte prawa wptywu na nominacje
na stanowiska sedziow ziemskich. W przypadku oprdznienia takiego
urzedu sejmik elekcyjny wybierat czterech kandydatow, sposrdd ktorych
krol dokonywat nastepnie wyboru sedziego.

0Od 1572 r. zaczety sie zawigzywac sejmiki kapturowe. Stato sie tak pod-
czas bezkrolewia po $mierci ostatniego z Jagiellonow. Sejmiki te byty zor-
ganizowane na zasadzie konfederacyjnej, powotywaty one wtadze konfe-
deracji w wojewodztwie (ziemi) i dokonywaty wyboru sagdu kapturowego
dla tegoz terenu.

Szesc¢ lat pozniej wyksztatcita sie nowa forma zgromadzenia sejmiko-
wego. Byt to sejmik deputacki, ktory raz do roku dokonywat wyboru
przedstawiciela, czyli deputata, do Trybunatu Koronnego (a pdéZniej do
Trybunatu Litewskiego na Litwie).

W drugiej potowie XVII w. pozycja sejmikow ulegta dalszemu wzmoc-
nieniu. Odbywajgc sesje jako sejmiki gospodarcze, przejmowaty one stop-
niowo coraz wieksze kompetencje dotyczace samorzgdowego zarzgdzania
wojewodztwami i ziemiami. Sejmiki te podejmowaty uchwaty regulujgce
niemal wszystkie sprawy dotyczgce funkcjonowania lokalnej spoteczno-
$ci — lauda. Przejety one rowniez szereg istotnych funkcji skarbowych
(m.in. sprawy repartycji podatkéw uchwalanych przez sejm, sprawy nakta-
dania podatkéw wojewoddzkich, wybdr 1 nadzoér poborcoéw podatkowych
i wybor komisarzy do Trybunatu Skarbowego) wtgcznie z dysponowaniem
skarbem wojewddztwa (ziemi), uchwalaty zaciag zotnierzy w wojewoddztwie
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(ziemi), a w wojewddztwach nadgranicznych ustanawiaty nawet state
kontyngenty wojsk wojewddzkich i wyznaczaty dowddcodw tych oddzia-
tow wojskowych.

Wobec postepujgcego ostabienia administracji krolewskiej w terenie
sejmiki w sposob naturalny przejmowaty de facto odpowiedzialnosc za
sprawy poszczegolnych ziem Rzeczypospolitej. Jednoczesnie, zwtasz-
cza w obliczu coraz bardziej systematycznego zrywania obrad sejmow,
witasnie sejmiki stawaty sie terenem, na ktorym krol mogt uzyskiwac
akceptacje dla swoich plandw, cho¢ wymagato to oczywiscie o wiele
wiekszych wysitkow.

W 1717 1. sejm uznat z jednej strony te nieformalng dotagd wtadze sej-
mikéw gospodarczych, z drugiej jednak strony czesciowo ograniczyt
kompetencje sejmikéw w sprawach wojskowych i skarbowych. Jednak
wobec coraz silniejszego paralizu centralnych organdéw panstwa i prak-
tycznego upadku administracji krolewskiej w terenie wtasnie sejmiki do
lat 60. XVIII w. beda stanowic¢ gtowne pole funkcjonowania demokracji
szlacheckiej, a rownoczesnie jedyne praktycznie instytucje wzglednie
efektywnego zarzadzania sprawami publicznymi.

Izba poselska, jako izba nizsza parlamentu, stata sie od 1505 r. de facto
reprezentacjg stanu szlacheckiego. Poczatkowo w procesie wyborow
postow na sejmikach brali tez istotny udziat senatorowie z danego
obszaru, z czasem jednak stato sie to wytgcznym przywilejem szlachty
zamieszkujgcej wojewodztwo (ziemie) i niepiastujacej stanowisk daja-
cych miejsca w senacie. Poszczegdlne sejmiki wybieraty: w wojewddz-
twach po szesciu postow, ziemie po dwoch postow, a mniejsze ziemie po
jednym. Wskazac rowniez nalezy, iz przyjecie koncepcji reprezentowania
w izbie poselskiej poszczegdlnych ziem Korony prowadzito w konse-
kwencji do daleko idgcej dysproporcji pomiedzy Matopolsky i Wielko-
polska. Cho¢ Matopolska pozostawata najludniejszg i najbogatszg czescia
Krélestwa, liczba wojewddztw na jej terenie byta znaczaco mniejsza niz
w Wielkopolsce®®*. Dysproporcje pogtebity sie po wtaczeniu do Izby

154 Matopolska miata trzy wojewddztwa — krakowskie, sandomierskie i lubelskie. Nato-
miast Wielkopolska miata ich az siedem, tj. poznanskie, kaliskie, gnieznienskie, sieradzkie,
teczyckie, brzesko-kujawskie i inowroctawskie. Ponadto dochodzito jeszcze 5 wojewddztw
ruskich (przed unig lubelska podlaskie, ruskie, betskie, wotyniskie i podolskie), co niekiedy
wyréwnywato pozycje obu gtownych prowincji.
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reprezentacji mazowieckiej oraz pruskiej!3s. Tu m.in. nalezy doszukiwac
sie jednego z wazkich powoddw, dla ktdrych ustalenia Izby miaty zapa-
dac¢ jednomyslnie, przy czym odnosito sie to nie tyle do jednomyslnosci
wszystkich postow, ile do jednomysinosci wszystkich reprezentacji poszcze-
golnych wojewodztw (ziem).

Dlatego w praktyce liczba postow, ktérych wybieraty poszczegodlne sej-
miki, nie miata wiekszego znaczenia. Byto tak, cata bowiem reprezentacja
danej ziemi byta zobowigzywana do zajmowania okreslonego stanowiska.
W zwigzku z tym w zasadzie zaden z tych reprezentantow nie mogt sie
z takich ustalen wytamac.

W praktyce tzw. ucieranie, czyli dgzenie do uzyskania jak najwiekszej
przewagi zwolennikow okreslonego rozwigzania, polegato wiec na dopro-
wadzaniu do jednorodnego stanowiska reprezentantow danego woje-
wodztwa (ziemi).

Po zawarciu unii lubelskiej izba poselska liczyta okoto 200 postow,
Z czego 48 wybierano w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Nadmienic trzeba,
iz szlachcie udato sie wyeliminowac¢ duchowienstwo z mozliwosci uzy-
skiwania mandatow poselskich. Tak samo zresztg uczyniono ze stanem
mieszczanskim, wyeliminowanym z sejmikéw (poza Prusami) po 1505 r.
Jedyng reprezentacjg mieszczan w Izbie byli przedstawiciele wspomnia-
nych miast majgcych prawa szlacheckie (Krakéw, Lublin, Lwoéw, Wilno
i Kamieniec Podolski, oraz Warszawa i Poznan), ale ich prawo do gtosowa-
nia w sejmie byto ograniczone. Mandat poselski, z uwagi na limitacje
czasu obrad, byt w zasadzie niewzruszalny. Nie byto ograniczen dotycza-
cych tego, ile razy dana osoba mogta by¢ wybierang na posta. Powtarzal-
nos¢ mandatow byta skagdingd najlepszg formg gwarancji stosowania sie
ubiegajacych o niego do instrukcji formutowanych na sejmikach.

Senat byt izbg wyzszg i jego sktad okreslony zostat za panowania Zyg-
munta I Starego. Izbe te tworzyli arcybiskupi i biskupi rzymskokatoliccy,
wojewodowie i kasztelanowie oraz najwyzsi dostojnicy panstwowi — kan-
clerz, podkanclerzy, podskarbi koronny i podskarbi nadworny, marszatek

155 Po unii lubelskiej do siedmiu wojewddztw wielkopolskich doszty trzy wojewddztwa
mazowieckie (mazowieckie, ptockie i rawskie) oraz cztery pruskie (chetminskie, malborskie,
pomorskie i ksiestwo warminskie). Natomiast do Matopolski wtgczono jedynie trzy woje-
waodztwa ruskie (poza piecioma dotychczasowymi) — kijowskie, brastawskie i czernichowskie.
Ostatecznie stosunek sit wynosit 14 do 11 dla Wielkopolski. W Ksigstwie za$ po unii lubelskiej
pozostato dziesie¢ wojewddztw (wilenskie, trockie, zmudzkie, nowogrddzkie, brzesko-litew-
skie, minskie, mscistawskie, witebskie, potockie i smoleniskie).
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wielki koronny i marszatek nadworny. Po unii lubelskiej sktad senatu ulegt
rozszerzeniu o analogiczne urzedy oraz godnosci litewskie i osiggnat
liczbe 140 senatorow. Cztonkostwo w senacie byto dozywotnie.

Do podejmowania przez izbe poselskg skutecznych uchwat konieczna
byta — jak to juz wyzej wzmiankowano — zgoda powszechna, czyli jedno-
myslnosé. Byto to konsekwencjg przyjetej zasady, iz przyjmowane przez
sejm postanowienia dotyczyty ogotu szlachty. Wobec tego uznawano, ze
caty stan (przez swoich reprezentantéw) musi wyrazi¢ zgode na konkretne
rozwigzania. Z tego rozumowania wynikata tez rola instrukcji poselskich
formutowanych przez sejmiki.

Dopdki nie utrwalit sie taki obyczaj, w praktyce w obradach Izby zasady
jednomyslnosci nie respektowano. Wobec sprzeciwiajagcych sie okreslo-
nym uchwatom, o ile pozostawali w wyraznej mniejszosci, stosowano
rozne metody perswazyjne, jak rowniez manewry proceduralne, dgzac do
zmiany ich nastawienia. W ostatecznosci przyjmowano uchwaty, o ile
udato sie zapewnic¢ im znaczacag wiekszos¢ gtosow. Metoda ta gwaranto-
wata, ze nie dojdzie do narzucenia przez sztucznie skonstruowang nie-
wielkg wiekszos$¢ kontrowersyjnych rozwigzan. Istniejagca procedura
zmuszata zatem do przyjmowania takich rozwigzan, ktére nie budzity
powazniejszych kontrowersji, i jednoczes$nie do szukania bardzo wyraz-
nego, zdecydowanego oparcia politycznego dla nich. Zaktadano, ze kazdy
poset ma by¢ do konkretnej sprawy przekonany, a ztym rozwigzaniem jest
po prostu przegtosowywanie nieprzekonanych?s6.

W senacie natomiast nie gtosowano. Senatorowie wypowiadali sie kolejno
w poszczegolnych kwestiach i na tej podstawie formutowana byta opinia
generalna senatu — konkluzja. Opinie takg formutowat krol lub kanclerz.

Konkluzja senatu, przegtosowane stanowisko izby poselskiej i opinia
krola w danej sprawie stanowity podstawe przyjecia konstytucji, czyli ustawy.

Prawo w formie konstytucji od 1505 r., czyli od przyjecia konstytucji
Nihil novi, mogto by¢ zatem stanowione przez krola jedynie w opisanym
wyzej trybie, czyli za zgodg obu izb sejmu. Wyjatki od tej zasady, o czym
wspominano, dotyczyty krdlewskiego prawodawstwa w odniesieniu do miast
krolewskich, posiadtosci wiejskich Korony oraz dla ludnosci zydowskiej.

1% Zagadnieniu tzw. liberum veto poswiecona jest, ciggle podstawowa, praca W. Konop-
czynskiego, Liberum veto. Studium historyczno-porownawcze, Krakow 1918, a takze nowsza
Z. Wajcika, Liberum veto, Krakow 1992.
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Sejm miat wytgczne prawo do podejmowania decyzji w sprawach
wystawienia pospolitego ruszenia i okreslenia jego liczebnosci, dokony-
wania nobilitacji (z wyjatkiem okreséw wojny), uchwalania podatkéw,
okreslania gtownych kierunkéw polityki zagranicznej, w tym wystuchi-
wania postow i decydowania o wojnie i pokoju.

Roéwnoczesnie sejm rozszerzat kontrole nad wtadzg krolewsks. Po pierw-
sze wprowadzono obowigzek, by podskarbiowie prezentowali w imieniu
krdla sprawozdania finansowe. Nastepnie powstata instytucja senatorow-
-rezydentow. Powotywano ich szesnastu na dwa lata, przy czym po czte-
rech z nich miato przez pét roku przebywac permanentnie u boku kroéla,
udzielajgc mu rad. W 1641 1. liczbe senatorow-rezydentow zwiekszono do
dwudziestu o$miu i w ten sposob wyksztatcita sie nieformalna rada senatu.
W jej sktad oprdcz senatorow-rezydentdéw oraz senatoréw obecnych na
dworze krolewskim wchodzity takze osoby spoza senatu.

Do smierci Zygmunta II Augusta nie byty okreslone ani state terminy,
ani state miejsce zwotywania sejmu. W praktyce krolowie uzalezniali to od
swych potrzeb, gtownie finansowych 1 wojennych. Artykuty henrykow-
skie okreslity obowigzek zwotywania zwyczajnych sesji sejmowych przy-
najmniej raz na dwa lata. Mozliwe tez byto zwotywanie sesji nadzwyczaj-
nych. Artykuty ustalaty, ze sesje zwykte nie mogty trwac dtuzej niz szesc¢
tygodni, a sesje nadzwyczajne najwyzej dwa tygodnie.

Wyznaczenie maksymalnej dtugosci czasu obrad miato istotne zna-
czenie. Postowie, ponoszac koszty sprawowania mandatu, czesto wyczer-
pani przecigganiem przez krola obrad, godzili sie na jego propozycje.
Limitacja czasu obrad zmuszata zatem kréla do otwartego i szybkiego
przedstawienia swoich oczekiwan od zebranych izb. Przedtuzenie obrad
sejmu wymagato jednomyslnej uchwaty izby poselskiej i pozytywnej
opinii senatu. Od czasu zawarcia unii lubelskiej sesje sejmu odbywaty sie
w Warszawie, a od 1673 r. co trzecia sesja w litewskim Grodnie. Natomiast
sejmy koronacyjne odbywaty sie w Krakowie.

Praktyka zrywania obrad sejmu, jako patologiczna forma przyjetej zasady
jednomyslnosci, zaczeta sie rozwija¢ pod koniec XVII w. Natomiast istng
chorobg ustrojowg stata sie ona w XVIII stuleciu, kiedy to za czasow saskich
zerwane zostaty niemal wszystkie zwotane wtedy sesje sejmu. kacznie do
1762 1. zerwane zostaty 53 sesje, z tym ze odnosito sie to gtdwnie do wspo-
mnianego okresu w XVIII w. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze swoi-
stym promotorem instytucji zrywania obrad sejmu byt najpierw Jan

111



Grzegorz Gorski Rzeczpospolita polsko-litewska

Kazimierz, a pozniej Jan III Sobieski. Paradoksalnie to frakcje prokrolew-
skie w okresie panowania tych wtadcow, dgzac do paralizowania niewy-
godnych dla siebie inicjatyw wiekszosci sejmowych, przyjety te skrajnie
destrukcyjng taktyke postugiwania sie liberum veto jako narzedziem bie-
zgcej walki politycznej. Upowszechniony mocg zaangazowania krolew-
skiego autorytetu obyczaj stat sie pozniej gtdownym czynnikiem destruuja-
cym zycie publiczne Rzeczypospolitej.

Nadmieni¢ jednak trzeba, ze czesto broniono sie przed mozliwoscig
zrywania obrad sejmu, ogtaszajac konfederacje. Wtasnie wezet konfedera-
cji chronit sejm przed zerwaniem i umozliwiat podejmowanie uchwat.

Konfederacje staty sie w XVII i XVIII stuleciu trwatym elementem
ustroju Rzeczypospolitej. Zawigzywaty sie one w wojewddztwach, a roz-
przestrzeniajac sie na inne wojewddztwa, ulegaty przeksztatceniom
w konfederacje generalne, oddzielnie dla Korony i Wielkiego Ksiestwa.
Poczatkowo stuzyty one zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w okre-
sie bezkrdlewia, z czasem jednak staty sie instrumentem realizacji bardzo
zroznicowanych interesow. Wyrazone przez inicjatorow konfederacji
interesy podlegaty ocenie krodla, decydujgcego o charakterze zwigzku
szlacheckiego. Uznajac ten zwigzek za zgodny ze swymi interesami lub
interesem panstwa, krol legalizowat go, nadajagc mu charakter konfederacji.
Odmawiajac mu przymiotu legalnosci, czynit zen antypanstwowy rokosz.

Konfederacja dokonywata wyboru swych nadzwyczajnych wtadz.
Tworzyli je: marszatek konfederacji i koncyliarze — razem jako tzw. gene-
ralnos¢, najwyzsza wtadza wykonawcza konfederacji, dalej regimentarze
jako dowodcy wojsk konfederaciji, oraz sady kapturowe jako nadzwyczajne
organy sagdownicze. Natomiast najwyzszg wtadzg uchwatodawczg konfe-
deracji byta walna rada, podejmujgca uchwaty wiekszoscig gtoséw. Nie-
rzadko walne rady konfederackie petnity funkcje sejmoéw nadzwyczaj-
nych, uchwalajgcych istotne z punktu widzenia monarchow konstytucje.

W 1538 r. przyjete zostato przez Sejm ustalenie, ze krol nie moze samo-
dzielnie tworzy¢ urzedow o charakterze panstwowym. Odtagd nowe urzedy
w strukturach wtadz administracyjnych Korony, a pdzniej Rzeczypospoli-
tej w zasadzie nie powstawaty.

Najwyzszymi urzednikami w aparacie administracyjnym Rzeczypo-
spolitej pozostali kanclerz (wielki kanclerz koronny i wielki kanclerz litew-
ski) i podkanclerzy (réwniez dwodch). Posiadali oni uprawnienia tak
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w sprawach polityki zagranicznej, jak i1 polityki wewnetrznej. Od XVI w.
utrwalita sie zasada, w mysl ktorej przynajmniej jeden z piastujgcych
funkcje kanclerskie urzednikéw musiat by¢ osobg swieckg. Kierowali oni
kancelarig krolewska, mieli tez prawo weryfikowania zgodnosci z prawem
dokumentow opuszczajgcych ten urzad.

Podskarbi koronny i podskarbi nadworny (jak rowniez podskarbiowie
litewscy) odpowiadali za stan kasy panstwowej i wydatki panstwowe.
Podskarbi nadworny zarzgdzat tez gospodarkg finansowg monarchy
i dworu krélewskiego.

Wymienieni wyzej urzednicy nazywani byli ministrami. Tytut ten przy-
stugiwat takze urzednikom nadwornym, a wiec marszatkowi wielkiemu
koronnemu i jego zastepcy, marszatkowi nadwornemu. Zarzadzali oni
dworem krélewskim, odpowiadali za wykonywanie kompetencji sgdo-
wych krola w miejscu ich pobytu, petnili funkcje tzw. mistrzow ceremonii,
byli wreszcie odpowiedzialni za merytoryczng strone finanséw dworu.

W potowie XVI w. kompetencje marszatka wielkiego koronnego ulegty
poszerzeniu o sprawy niezwigzane z funkcjonowaniem dworu krolew-
skiego. Mogli oni mianowicie okresla¢ przepisy karne obowigzujgce
podczas obrad sejmu, zapewniajgce bezpieczenstwo w miejscu tych
obrad. Egzekwowanie tych przepiséw, zwanych artykutami marszatkow-
skimi, zapewniata podlegajgca marszatkowi specjalna formacja zbrojna -
straz marszatkowska.

Na przetomie XV i XVI w. pojawit sie urzad hetmandéw. Pdzniej byli to
hetmani wielcy (koronny i litewski) oraz hetmani polni (koronny i litew-
ski). Stopniowo urzad ten przejat faktycznie dowodzenie nad wojskami
koronnymi i litewskimi (cho¢ poczatkowo dowodzili tylko wojskami
zacieznymi). W przypadku opréznienia urzeddéw hetmanskich krélowie
mogli ustanawiac regimentarzy.

Wreszcie ostatnim urzedem centralnym, ktéry wyksztatcit sie w XVI w,,
byt urzad referendarzy. Byto ich na ogét dwdch (Swieckii duchowny) i prze-
jeli oni orzekanie w niektérych sprawach (dotyczacych gtéwnie skarg
chtopdéw z krolewszczyzn) z zakresu sgdowych kompetencji krélewskich.

Jak juz wspominalismy, od konca XVII w. wyraznie postepowat proces
ostabiania struktur terenowej administracji panstwa. Szczegdlnym obja-
wem tego procesu byto zminimalizowanie roli urzedu starosty, ktory to
urzad w XVI w. zostat wtasciwie podporzadkowany sejmikom ziemskim.
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Jedng z przyczyn ostabienia terenowej administracji krolewskiej byto
utrwalenie zasady dozywotniego piastowania urzedow, a z czasem takze
ich dziedziczenia. Upowszechniata sie tez praktyka sprzedawania urze-
dow, a koniecznos¢ akceptacji krolewskich dla takich transakcji stawata
sie coraz bardziej tylko zwyktg formalnoscig. Efektem tych zmian byto
ustawowe okreslenie hierarchii urzedow ziemskich. W 1611 r. sejm okreslit
w wydanej konstytucji kolejnos¢ — porzadek starszenstwa urzedoéw ziem-
skich oraz wyznaczat faktycznie kolejnos¢, wedle ktorej mozliwe byto
obejmowanie urzedow ziemskich. I tak okreslono nastepujacy porzadek,
poczynajagc od najnizszego do najwyzszego urzedu: miecznik, pisarz,
wojski, towczy, czes$nik, podstoli, podsedek, podczaszy, stolnik, sedzia
ziemski, chorazy, starosta, podkomorzy.

Rzeczpospolita federalna i samorzadna

W przeciwienstwie do innych mocarstw europejskich swoj rozwoj
terytorialny Rzeczpospolita zawdzieczata nie tyle dokonywanym podbo-
jom (nie prowadzita bowiem niemal wojen zaczepnych), ile przede wszyst-
kim uniom miedzypanstwowym i porozumieniom?!%?. W XV i XVTI stuleciu
(a nawet w XVII w.) ustrdj wewnetrzny panstwa (tak polityczny, jak i spo-
teczny) byt z jednej strony bardzo efektywny, z drugiej zas zapewniat
realny wptyw na sprawy publiczne szerokim rzeszom mieszkancow kraju
1 to nie tylko nalezagcym do stanu szlacheckiego. I wtasnie atrakcyjnosc¢
wewnetrznych urzagdzen Rzeczypospolitej miata niezwyktg site przycigga-
jaca. Dochodzito w efekcie tego do aktow, w drodze ktérych niektore pan-
stwa czy ziemie catkowicie dobrowolnie i suwerennie podejmowaty decy-
zje o0 wejsciu w unie z panstwem polskim.

Najwieksze znaczenie miat tu oczywiscie dtugotrwaty proces stopnio-
wego pogtebiania zwigzku z Wielkim Ksiestwem Litewskim?!38. W praktyce
zapoczatkowany on zostat aktem unii zawartym w Krewie w 1385 r. Wielki

157 Szerzej o rozumieniu owego federalnego charakteru ustroju Rzeczypospolitej na tle
rozwigzan europejskich i pétnocno-amerykanskich zob. w tekscie: G. Gorski, Uwagi o fede-
ralnym charakterze paristwa polsko-litewskiego w XVI-XVIII w., ,Czasy Nowozytne’, Lublin
2004, t. XVI, s. 57-77.

158 Na temat rozwoju relacji polsko-litewskich zob. ciggle najbardziej klasyczne opracowa-
nia O. Haleckiego, Dzieje unii jagielloriskiej, Krakéw 1920 oraz L. Kolankowskiego, Jagiellono-
wie i unia, Lwéw 1936.
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ksigze litewski Jagietto w zamian za poslubienie noszacej tytut krola Polski
Jadwigi i objecie tronu polskiego zobowigzywat sie do przyjecia chrztu
i chrystianizacji Litwy, a takze przytagczenia Wielkiego Ksiestwa do Korony.
Jagietto jednak, majac poparcie znaczgcej grupy moznowtadztwa litew-
skiego i ruskiego, ograniczyt konsekwencje zawartego porozumienia
jedynie do unii personalnej obu, zachowujgcych catkowitg niezaleznosc,
panstw. Nie doszto zatem nie tylko do inkorporacji, ale wrecz pozostato
wiele bardzo istotnych réznic pomiedzy obydwoma organizmami.

Silny separatyzm litewski ulegt jednak w efekcie niepowodzen Wiel-
kiego Ksiestwa w konfrontacjach z Tatarami i zakonem krzyzackim oraz
zZ rosngca w site Moskwg. Niepowodzenia te zmuszaty do pogtebiania
zwigzkow z Korong, a konsekwencjg tego procesu byta zawarta w 1401 r.
unia wilensko-radomska. Ustalono w niej, ze wtadze wielkoksiazeca na
Litwie sprawowac bedzie gtéwny dotgd oponent zwigzku z Polska ksigze
Witold. Miat on jednak respektowac swg quasi-lenng zaleznos¢ wobec
Whtadystawa Jagietty, ktoremu przystugiwat tytut Najwyzszego Ksiecia Litwy,
dla podkreslenia swych uprawnien zwierzchnictw. Po $mierci Witolda
Ksiestwo miato przejs¢ pod wytgczne zwierzchnictwo Witadystawa.

Zwycieska wojna z Zakonem i przejsciowe ostabienie zywiotow sepa-
ratystycznych na Litwie stworzyty dogodne przestanki do zawarcia
w 1413 r. kolejnego aktu — unii horodelskiej. Akt ten, respektujgc odreb-
nosc¢ instytucji wielkiego ksiecia litewskiego, zaktadat jednak, ze odtgd na
urzad ten wyznaczac bedzie krdl Polski, przy czym zgode na takg nomina-
cje wyrazi¢ mieli panowie litewscy oraz rada koronna. Wtadystaw widziat
w takim mechanizmie funkcjonowania unii z jednej strony gwarancje
zachowania pewnej niezaleznosci Litwy, ale z drugiej — najlepszg metode
zagwarantowania swoim nastepcom tronu polskiego, do ktérego swoistg
odskocznig stac sie miat odtad tron wielkoksigzecy. W Horodle ustalono
rowniez, ze najwazniejsze sprawy dotyczgce obu panstw bedg odtad roz-
patrywane na wspolnych zjazdach polsko-litewskich.

Dla wzmocnienia tego zwigzku 47 moznych rodzin szlacheckich
z Korony przyjeto do swych herbow taka samg liczbe rodzin litewskich
i ruskich. Panowie litewscy i bojarzy ruscy uzyskac¢ mieli potwierdzenie
dziedziczenia dobr ziemskich i prawa dysponowania nimi, znoszono
rowniez upokarzajgcy obowigzek uzyskiwania przez nich zgody ksiecia
na ozenek swych corek. Na Litwe miaty by¢ wreszcie wprowadzone urzedy
wojewodow i kasztelanow. Trzeba jednak nadmieni¢, ze wspomniane
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udogodnienia odnosic¢ sie miaty do tych roddw litewskich i ruskich, ktére
przyjety katolicyzm. Jakkolwiek zatem ci Rusini, ktorzy pozostawali przy
prawostawiu, nie podlegali zadnym restrykcjom, to przyjecie powyzszej
zasady w oczywisty sposdb spowodowato proces stopniowego przyjmo-
wania katolicyzmu przez elity ruskie i, co oczywiste, litewskie.

Stosunkowo silne powigzania polsko-litewskie, bedgce efektem posta-
nowien horodelskich, ulegty ponownemu ostabieniu w latach 30. 1 40. XV
stulecia. Byt to okres gwattownej reakcji separatyzmu litewskiego i prak-
tycznego zerwania unii. Dopiero za rzadow Kazimierza Jagielloniczyka
udato sie odbudowac dosy¢ skadingd wattg unie personalng tgczacag oba
panstwa. Utrwalit sie jednak okreslony w Horodle zwyczaj powotywania
na tron Polski wielkiego ksiecia litewskiego. Ten zas$ obejmowali wyzna-
czani przez jagiellonskiego kroéla cztonkowie jego rodziny. Przy zachowa-
niu zatem elekcyjnosci tronu polskiego stworzono mechanizm pozwala-
jacy Jagiellonom utrzymywac korone polskg przez prawie dwa stulecia.

Warunki do pogtebienia rzeczywistego zwigzku Korony i Litwy powstaty
w XVIw. Z jednej strony byt to efekt niezdolnosci Litwy do samodzielnego
rywalizowania z Moskwg o dominacje na obszarze ziem ruskich. Z drugiej
strony istniejgce od dtuzszego juz czasu relacje polsko-litewskie zaczety
przynosic szereg bardzo pozytywnych efektow na ptaszczyznie gospodar-
czej i spotecznej, a jednoczesnie znaczaco ostabt, majacy swe korzenie
jeszcze w epoce poganskiej, litewski separatyzm. To wszystko tworzyto
przestanki do zdecydowanego pogtebienia zwigzku polsko-litewskiego.

U schytku XV w. ponownie nastgpit jednak, tym razem krotkotrwaty,
kryzys. Wraz z wyborem Jana Olbrachta na krola Polski doszto do rowno-
czesnego obsadzenia tronu wielkoksigzecego przez jego brata Aleksandra.
Oznaczato to zerwanie dotychczasowej, skadingd wattej, wiezi obu
panstw. Smier¢ krola Jana, jak réwniez Kleski Litwy w rywalizacji z Moskwa
na ziemiach ruskich spowodowaty, iz w 1501 r. polskim sejm wraz z rada
wielkoksigzecg ustalit powrot do unii obu panstw. Zawarty zostat uktad, na
mocy ktérego panowie polscy i litewscy ustalali, ze dokonajg wspdlnego
wyboru monarchy oraz ze powstanie wspolna reprezentacja sejmowa.
Nowy krol Aleksander uktad ten wprawdzie zatwierdzit w Mielniku, ale tak
on, jakijego krewni nie wykazywali determinacji w petnym zrealizowaniu
przyjetych ustalen. Panowanie Zygmunta I Starego potwierdzito zwigzek
Korony i Wielkiego Ksiestwa jako unii personalnej. Jednoczesnie coraz
wieksza aktywnos¢ Moskwy, wypierajacej Litwe z ziem ruskich, uswiadomita
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elitom ruskim Wielkiego Ksiestwa (w mniejszym stopniu elitom litew-
skim) koniecznos$¢ bezposredniego zaangazowania Korony w polityke
wschodnig. Wskazac tez trzeba, ze trwajacy juz z gorg sto lat proces inten-
sywnego przenikania wptywow polskich na Litwe i na ziemie ruskie
powodowat nie tylko stepienie dotychczasowych separatyzmow, ale
wrecz doprowadzit do daleko idgcej polonizacji (katolicyzacja i okcyden-
talizacja) tamtejszych elit i ich sktonnosci do $cislejszego powigzania
z Korong. Motywem przewodnim ich dgzenia byto otwarcie sobie petnej
mozliwosci korzystania z wszystkich przywilejow posiadanych przez
szlachte polska. Warto tez doda¢, ze zmieniat sie i upodabniat do polskiego
ustrdj panstwa litewskiego — zaczety funkcjonowac sejmiki powiatowe,
utworzono wojewodztwa, wprowadzono upodobnione do polskich sady
(ziemskie, grodzkie i podkomorskie). W statutach litewskich z 152911566 1.
uporzgdkowane zostato prawo litewskie, co rdwniez zblizato warunki zycia
w Wielkim Ksiestwie do Korony.

Wyrazem tego postepujgcego zblizenia staty sie ustalenia przyjete pod-
czas wspolnych obrad polsko-litewskich w Lublinie w 1569 r. Mimo przej-
sciowych rozbieznosci wywotanych zwtaszcza postawg czesci reprezen-
tacji litewskiej, dzieki postawie szlachty ruskiej przyjete zostaty daleko
idgce ustalenia. Przede wszystkim na ich wniosek dokonano wtgczenia do
Korony terendw trzech wojewddztw ruskich, dotychczas wchodzacych
w sktad Ksiestwa. Przez te operacje Korona stata sie bezposrednio juz zain-
teresowana politykg moskiewska. Ustaleniom tym towarzyszyty rowniez
decyzje ustrojowe, efektem ktérych dotychczasowa unia personalna sta-
wata sie unig realng, tworzacag takze panstwo o nowym charakterze —
federacje polsko-litewska pod nazwga Rzeczpospolita Obojga Narodow.

Panstwo to miato odtad posiadac¢ jednego, wspolnego monarche,
noszacego rownoczesnie tytuty krola Polski i wielkiego ksiecia litew-
skiego. Wtadca ten miat by¢ wybierany na wspolnych elekcjach jedno-
czesnie na obydwa trony. Wspdlny miat by¢ réwniez dla obu czesci pan-
stwa sejm, stanowigcy najwyzszg wtadze prawodawczg. Do senatu zatem
wejs¢ mieli dostojnicy litewscy, do izby poselskiej zas deputaci wybrani na
sejmikach powiatowych. Ustalono, ze szlachta z obu czes$ci panstwa
uzyska petng swobode w zakresie wyboru miejsca zamieszkania jak row-
niez dla nabywania majatkow bez zadnych ograniczen.
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Natomiast oba organizmy federacji zachowac¢ miaty odrebne aparaty
administracji centralnej i urzedy, w tym aparat skarbowy, utrzymywac tez
miaty odrebne wojsko, dowodzone przez wtasnych hetmandw. Odrebne
pozostawaty rowniez systemy prawne w obu czesciach panstwa.

Nadany w Lublinie ksztatt ustrojowy unii polsko-litewskiej okazat sie
wyjatkowo trwaty, cho¢ do dzis trwa dyskusja, czy Rzeczpospolita polsko-
-litewska byta panstwem jednolitym, czy sfederowanym. Zwigzek ten
przetrwat juz w zasadzie bez zmian przez ponad dwiescie lat, kiedy zostat
zastgpiony w Konstytucji majowej decyzjg o utworzeniu panstwa unitar-
nego. W przeciwienstwie zatem do poprzednich dwustu lat zwigzkdéw pol-
sko-litewskich, naznaczonych ciggtymi zmianami formuty wspotpracy
czy decyzjami o zerwaniu porozumien, okazat sie decydujgcym krokiem
W procesie tworzenia nowych warunkéw do pogtebiania rzeczywistych
zwigzkdw obu panstw i narodow.

Odmienny charakter przybrat proces stopniowego inkorporowania do
Korony Mazowsza. Dzielnica ta przez dtugi czas zachowywata odrebnosc,
stanowigc zalezne od Korony lenno (a $cislej lenna) rzgdzone przez pia-
stowskich ksigzat. Wraz z wymieraniem poszczegolnych rodzin ksigze-
cych oprdznione czesci byty sukcesywnie wtaczane do Korony. Ostatecz-
nie, po $mierci ksiecia Janusza II (1526 r.), wtgczono do Korony ostatnig
stanowigca jeszcze lenno ziemie mazowiecka. Obradujacy trzy lata poz-
niej sejm formalnie zatwierdzit caty dokonany w ten sposdb proces,
dopuszczajgc jednoczesnie do senatu i izby poselskiej przedstawicieli
Mazowsza. Mozna zauwazy¢, ze proces unifikacji Korony i Litwy z jednej
strony, oraz Korony i Mazowsza z drugiej miaty odmienny charakter. Ich
efektem byt zupetnie inny status tych ziem w obrebie Rzeczypospolitej —
Litwa byta jednym z dwu podmiotoéw tworzacych federacje, a Mazowsze
jedynie czescig jednego z takich podmiotow. Warto jednak wskazac, ze tak
na Litwie, jak i na Mazowszu zachowane zostaty (cho¢ w réznym zakresie)
partykularne porzgdki prawne, uznano tez, ze moga tam funkcjonowac
odrebne sejmiki generalne, ustalajgce wspolne stanowiska przedstawicieli
obu ziem na obrady sejmu. Mazowsze, wchodzac w sktad Korony, stato sie
czescig prowingcji wielkopolskiej, nie zdotato bowiem wywalczy¢ statusu
rownorzednego z pozostatymi dwoma prowincjami Korony — Wielkopol-
ska i Matopolska.
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W drugiej potowie XVI w. wtgczono do wojewoddztwa krakowskiego
ksiestwa oswiecimskie i zatorskie, ktore w XV w., jako czes¢ ziemi Slgskiej,
zostaty zakupione przez krolow polskich. Wigczone one zostaty do Korony,
Scislej wtasnie do wojewddztwa krakowskiego, a w Slad za tym przyjety
one polskie prawo. Sejmik oswecimsko-zatorski, bedacy odpowiednikiem
sejmiku ziemskiego, uzyskat tez prawo do wyboru jednego posta do izby
poselskiej.

Najwczesniej wszakze doszto do petnej inkorporacji do Korony Prus.
Akt inkorporacyjny z 1454 r. zaktadat wprawdzie wtagczenie catego teryto-
rium panstwa zakonnego do Polski, ale w nastepstwie wojny trzynastolet-
niej oraz postanowien II pokoju torunskiego z 1466 r. do Korony wtgczone
zostaty tzw. Prusy Krdlewskie, obejmujace obszar wojewddztw pomor-
skiego, malborskiego i chetminskiego oraz terytorium biskupie — Warmie.
Pozostaty obszar jako tzw. Prusy Ksigzece miat stanowic lenno Korony, ale
dopiero w 1525 r. udato sie doprowadzi¢ do wprowadzenia tego ustalenia
W zycie.

Jakkolwiek Prusy Krolewskie zostaty inkorporowane do Korony, to
Z pewnoscig zachowaty one najdalej idacg autonomie w obrebie Rzeczy-
pospolitej!®. Wynikato to w duzej mierze tak z silnych odrebnosci narodo-
wych (byt tu bardzo wysoki odsetek ludnosci identyfikujacej sie z kultura
niemiecka), jak i bardzo znaczacej, nieporownywalnej z innymi czesciami
panstwa, pozycji miast pruskich, z Gdanskiem, Toruniem i Elblggiem
na czele.

Zachowane zostaty takze istotne odrebnosci ustrojowe. W Prusach
Krolewskich funkcjonowata Rada Pruska, ktorg tworzyli:

1) biskupi,

2) wojewodowie, kasztelanowie i podkomorzowie z poszczegdlnych

wojewodztw, oraz

3) reprezentanci Gdanska, Torunia i Elblaga.

Funkcjonowato tez Zgromadzenie Stanéw Pruskich, ktére podejmo-
wato decyzje w sprawach podatkowych i innych waznych sprawach tej

159 Szerzej o sytuacji prawnej Prus Krélewskich w ramach Rzeczypospolitej zob. wazne stu-
dium S. Salmonowicza, Prusy Krolewskie w Rzeczpospolitej polsko-litewskiej. Uwagi porow-
nawcze, [w:] Rzeczpospolita wielu narodow i jej tradycje. Materiaty z konferencji ,Trzysta lat od
poczatku unii polsko-saskiej. Rzeczpospolita wielu narodéw i jej tradycje”, Krakéw 1999.
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prowincji. W obrebie zgromadzenia funkcjonowaty: Izba Miejska z przed-
stawicielami miast, oraz Izba Ziemska z wyzszym duchowienstwem,
urzednikami ziemskimi i szlachtg!®®.

W XVI w. zgromadzenie przybrato posta¢ dwuizbowego Sejmu Pru-
skiego, ktdry juz postanowieniach unii lubelskiej nabrat charakteru sejmiku
generalnego. Unia lubelska odnosita sie bowiem w swych ustaleniach
takze do problematyki pruskiej, okreslajgc m.in. sposéb reprezentowania
standw pruskich w Sejmie Rzeczypospolitej.

Nadmieni¢ nalezy, ze do potowy XVII w. w obradach sejmiku general-
nego Prus Kroélewskich uczestniczyli reprezentanci wszystkich niemal
wiekszych miast prowincji. Po pewnym czasie prawo to zostato ograni-
czone do najwiekszych i najwazniejszych miast pruskich. Warto tu tez
doda¢, ze na terenie Prus Krolewskich obowigzywato odrebne prawo
sgdowe, tzw. prawo chetminskie, skodyfikowane w konicu XVI w. w ramach
Korektury Pruskiej.

ZaznaczyC wreszcie trzeba, ze prowincja zachowata swdj odrebny
skarb pruski oraz aparat skarbowy, a do 1528 r. utrzymywata nawet odreb-
nosc¢ walutows.

Podobnie jak Mazowsze, Prusy Krolewskie, wchodzac w sktad Korony,
byty czescig prowincji wielkopolskiej, mimo ze aspirowaty najpierw do
stanowiska podobnego do tego, jakie miaty w Rzeczypospolitej Korona
i Litwa (a wiec podmiotu federacji), nastepnie zas dazyty do przynajmniej
rownorzednej pozycji w Koronie z Wielkopolskg i Matopolska.

Blisko siedemdziesigt lat w okresie rzgdow Augusta II i Augusta III
Rzeczpospolita pozostawata w unii personalnej z Saksonig. W tym czasie
wszakze stabosc 1 postepujacy paraliz wewnetrzny paristwa w potgczeniu
z bardzo instrumentalnym traktowaniem tego zwigzku przez Wettynow,
jak rowniez brak tgcznosci terytorialnej obu krajow, nade wszystko zas
rosngca zaleznos¢ od polityki rosyjskiej — to wszystko powodowato, ze
unia polsko-saska miata bardzo luzny charakter. Nie przeksztatcita sie ona
w trwalszy zwigzek obu panstw, a zamiast oczekiwanych przez strone
polska korzysci (spodziewano sie ostabienia Brandenburgii, a nastepnie
Prus i nawet odzyskania pewnych prowincji ich kosztem), Rzeczpospolita

160 O pruskich instytucjach reprezentacyjnych zob. opracowanie Z. Naworskiego, Sejmik
generalny Prus Krolewskich 1569-1772. Organizacja i funkcjonowanie na tle zgromadzen sta-
nowych prowincji, Torun 1992.
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uwiktana zostata w szereg niepotrzebnych konfliktow miedzynarodowych.
Perspektyw dla Scislejszego zwigzku nie byto jednak rowniez dlatego, ze
oba kraje dzielita przepasc¢ z punktu widzenia panujgcego w nich ustroju
wewnetrznego. Demokratyczny ustrdj Rzeczypospolitej zderzat sie tu
z absolutystycznym modelem rzgdzenia w monarchii saskiej i zadna ze
stron o gtebszej wspolnocie polegajacej na wzajemnym przejmowaniu
pewnych rozwigzan ustrojowych nawet nie chciata myslec.

Stosunek Prus Ksigzecych do Korony regulowany byt po raz pierwszy
w II pokoju toruniskim w 1466 r. W mysl zawartych tam ustalen kazdora-
zowy wielki mistrz zakonu byt zobowigzany do sktadania krolowi pol-
skiemu hotdu. Obowigzkowi temu byli oni jednak niechetni.

Dopiero po kolejnej wojnie w latach 1520-1527?, kiedy to Zakon zostat
pobity, a wskutek procesow reformacyjnych doszto do jego sekularyzaciji,
ostatni wielki mistrz Albrecht Hohenzollern ztozyt w 1525 r. hotd, potwier-
dzajacy zaleznos¢ Prus Ksigzecych od Korony. Towarzyszyt temu traktat
okreslajacy charakter owej zaleznosci, do ktorego dodatkowe ustalenia
wniosty traktaty w 152711619 1.

Na mocy tych postanowien krol Polski nosit tytut Dux Prussiae, nato-
miast ksigze pruski tytut Dux in Prussia. Ksigze pruski byt zobowigzany do
osobistego sktadania hotdu krolowi polskiemu przy kazdej zmianie na
tronie polskim lub pruskim, winien dawac¢ Koronie pomoc zbrojng
w postaci wystawiania okreslonych sit morskich (4 okrety) oraz uiszczac
okreslone swiadczenia pieniezne. Ksieciu nie wolno byto rozporzadzac
lennami bez zgody stanéw pruskich, od wyrokéw sgdow pruskich mozna
byto apelowac¢ do krdlewskiego sgdu relacyjnego (gdy wartos¢ sprawy
przekraczata okreslong kwote), wreszcie krol polski mogt wydawac podda-
nym ksiecia (o ile ich ciemiezyt) listy zelazne, gwarantujace im nietykal-
nosc. Ksigze pruski uzyskat natomiast miejsce w senacie, choc¢ z upraw-
nienia tego w praktyce nie korzystat. Nie moégt réwniez (gdyby zasiadat
faktycznie w Senacie) uczestniczy¢ w elekcji krola polskiego. Miat on
prawo do ochrony ze strony kroéla polskiego, mogt bi¢ wtasng monete,
utrzymywac wtasne wojska i miat prawo do zaktadania miast.

Traktaty welawsko-bydgoskie z 1657 r. oznaczaty zgode Polski na
zaprzestanie sktadania hotdow przez ksigzat pruskich, ale utrzymane
zostaty inne obowigzki ksiecia, w tym natozony obowigzek wystawiania
1500 zotnierzy wspierajgcych wojska krolewskie. W traktatach przyjmowano,
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ze po wygasnieciu rodziny Hohenzollernéw Prusy wejdg w sktad Korony,
ale do tego, wbhrew nadziejom elit polskich, nie doszto!!. Co wiecej, wyko-
rzystujac zamieszanie wywotane wojng potnocna, Hohenzollernowie
ogtosili sie krolami Prus, zrywajac zaleznosc lenng od Polski, ktéra koro-
nacje te uznata dopiero w 1764 r.

W 1561 r. doszto do sekularyzacji zakonu kawaleréw mieczowych, zaj-
mujacego tereny Kurlandii i Inflant. Ostatni wielki mistrz zakonu Gotthard
Kettler ztozyt hotd krolowi polskiemu, a podlegty mu obszar zostat pod-
dany Koronie jako ksiestwo Kurlandii i Semigalii.

Inflanty poczatkowo nalezaty do Litwy, a od 1569 r. staty sie condomi-
nium Korony i Litwy. Wtadca Kurlandii zobowigzany zostat do osobistego
sktadania hotdu krélowi przy kazdorazowej zmianie na tronie polskim lub
kurlandzkim. Od wyrokow sgdoéw kurlandzkich mozna byto apelowac¢ do
krolewskiego sgdu relacyjnego. Krol mogt wydawac listy zelazne przesla-
dowanym poddanym ksiecia, a ten zobowigzany zostat do wystawiania
okreslonej ilosci wojska dla wspierania krdla. Ksigze nie wchodzit w sktad
senatu, mogt jedynie przez swojego reprezentanta przedstawia¢ mu swoje
sprawy. W Inflantach natomiast utworzono w 1598 r. trzy wojewoddztwa,
z ktérych ostatecznie w efekcie niepowodzen w wojnach ze Szwecja
pozostat niewielki fragment jednego. Mimo tego az do 1667 r. mianowano
na stanowiska wojewodzkie w Inflantach, co dawato prawo do zasiadania
w senacie. W 1667 r. utworzono na pozostatym przy Rzeczypospolitej
obszarze jedno wojewddztwo inflanckie, bedgce caty czas wspdlng
domeng Korony i Litwy.

Konstytucja Rzeczypospolitej polsko-litewskiej

Od dziesiecioleci trwa spor pomiedzy uczonymi brytyjskimi i ame-
rykanskimi o to, ktére z tych panstw jako pierwsze zbudowato ustroj
konstytucyjny.

Anglicy wskazujg, iz podstawy ich ustroju opierajg sie na Magna
Charta Libertatum z 1215 r. oraz na uksztattowanym u schytku XIII w. dwu-
izbowym parlamencie. Mimo péZniejszych problemoéw (zwtaszcza w epoce

161 Pamieta¢ nalezy, ze podobna stypulacja traktatowa w odniesieniu do Kurlandii przy-
niosta pozytywne efekty i na jej mocy prowincja ta stata sie czescig Rzeczypospolitej.
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Tudoréw i Stuartdéw) z funkcjonowaniem parlamentu jako instytucji nieza-
leznej od dominacji i presji krola te twierdzenia dajg im solidny grunt pod
opisane wyzej roszczenia. Ale w praktyce dopiero po Glorious Revolution
w 1689 r. Anglii udato sie wejs¢ na trwate na droge przemian ustrojowych
w takim kierunku, ze w ciggu XVIII w. zbudowane zostaty podstawy
ustroju konstytucyjnego.

Amerykanie jeszcze w okresie kolonialnym budowali zreby ustroju kon-
stytucyjnego na poszczegolnych terytoriach korony brytyjskiej. W ciggu
XVIII stulecia — a wiec w tym samym okresie, kiedy podobny proces odby-
wat sie w Anglii — wtasciwie kazda z kolonii stworzyta swoéj konstytucyjny
model ustrojowy. Zwienczeniem tego procesu stato sie przyjecie w 1776 r.
Deklaracji Niepodlegtosci, a w 1787 r. Konstytucji federalnej Standw Zjed-
noczonych. Anglia podobnego aktu konstytucyjnego nie doczekata sie
do dzis, stgd Amerykanie podkreslajg wtasnie w tym elemencie swojg
przewage.

Pomijajgc jednak wzgledy prestizowe, wydaje sie, ze mozemy — korzy-
stajgc z pewnego dystansu — bez obawy popelnienia btedu stwierdzi¢, ze
w obu przypadkach wtasnie XVIII wiek byt okresem budowania podstaw
ustroju konstytucyjnego, a schytek tego stulecia pozwolit juz w sposdb
trwaty ugruntowac taki model ustrojowy.

Do pierwszenstwa w dziele budowy tadu konstytucyjnego na konty-
nencie europejskim aspirujg przede wszystkim Francuzi. Powotujg sie nie
tylko na swojg pierwszg konstytucje z sierpnia 1791 r., ale przede wszyst-
kim na o dwa lata wczesniejszg rewolucje i jej pierwszy owoc o charakte-
rze ustrojowym — Deklaracje Praw Cztowieka i Obywatela z sierpnia 1789 r.

Wsrdd niektoérych badaczy zwraca sie uwage na fakt, ze szwedzki Akt
podstawowy z 1720 r. moze by¢ rowniez uznany za pierwsza konstytucje
europejskal®2. Ostatnio badacze ukrainscy, nie baczac na fakt formalnego
nieistnienia panstwa ukrainskiego, wskazuja, iz to wtasnie to panistwo miato
pierwsza w ogdle konstytucje, mianowicie tzw. Uniwersat Filipa Orlikal63.

162 Jest to jednak poglad raczej rzadki i nawet uczeni szwedzcy nie eksponujg go w powaz-
nych debatach.

163 Filip Orlik zredagowat, bedac juz na emigracji w Turcji w 1711 r., po tacinie i po ukrain-
sku Pacta et Constitutiones legum libertatumque Exercitus Zaporoviensis (Pakty i konstytucje
praw i wolnosci wojska zaporoskiego), tzw. Konstytucje Benderska. Niektérzy badacze ukrain-
scy uznaja ten dokument za pierwsza konstytucje ukrainska (zob. np. A. Kosyto, L. Cwikta,
Konstytucja Filipa Orlika z 1710 roku, ,Czasy Nowozytne", Torun 2005, t. XVIII-XIX.
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Na tym tle Rzeczpospolita polsko-litewska zdaje sie konsekwentnie
pomijana i niezauwazana. Rzadko podnosi sie nawet to, iz polska Konsty-
tucja z 3 maja 1791 r. wyprzedzata o trzy miesigce konstytucje francuska.
Formutuje sie zarzut, ze nasza konstytucja zostata szybko obalonal®4, ale
pomija sie milczeniem fakt, ze francuska przestata obowigzywac w prak-
tyce jeszcze szybciej'os.

Dyskusja, ktorej jedynie pewne elementy zasygnalizowaliSmy wyzej,
musi mie¢ charakter jatowy, o ile nie sformutujemy jakichs elementar-
nych kryteridéw, ktore pozwolg nam dokonac¢ majgcych sens porownan.

Nasza teza brzmi, iz w panstwie polsko-litewskim podstawy nowo-
czesnego ustroju konstytucyjnego skonstruowano jeszcze w XVI w. I to
naszym zdaniem rozstrzyga o niekwestionowanym pierwszenstwie
przed innymi nacjami.

Jakie sg zasadnicze cechy owego ,nowoczesnego ustroju konstytucyj-
nego"? W naszym przekonaniu jest to taki model ustrojowy, ktory:

— opiera sie na akcie badz zbiorze aktéw konstytucyjnych, okreslajg-
cych ustrdj panistwa i podstawowe zasady funkcjonowania jego naj-
wazniejszych organow,

— gwarantuje szerokim grupom spotecznym poszanowanie podsta-
wowych praw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i religij-
nych, w najwazniejszych ranga regulacjach prawnych,

— dziekiistnieniu owych regulacji pozwala uznag, iz suwerenem wtadzy
panstwowej pozostajg owe upodmiotowione grupy spoteczne, przy
czym mozliwe jest dzielenie owej suwerennosci z monarchg,

— dzieki konstytucyjnym gwarancjom podziatu wtadzy naczelnej
w panstwie pomiedzy rézne, niezalezne od siebie osrodki zapobiega
istnieniu dyktatury, tyranii czy innej formy wtadzy nadmiernie
skoncentrowanej w jednym osrodku, wreszcie

— respektuje zasade wspdtdecydowania o najwazniejszych sprawach
wspolnoty panstwowej przez rzgdzacych i poddanych, w mysl kon-
cepcji przymierza (feudum).

164 Zob np. R. C. Van Caneegem, An Introduction to Western Constitutional Law, Camb-
ridge 1995, s. 184-185.

165 Pierwszg konstytucje francuska krol podpisat 14 wrzesnia 1791 r. W poczatkach sierpnia
1792 r. przestata ona juz obowigzywac. Byt to zatem okres krétszy o trzy miesigce niz okres,
w ktérym obowiazywata Konstytucja 3 maja (faktycznie obalono ja w lipcu 1792 r.).
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Tworzenie konstytucji

Przyjmujac powyzsze Kkryteria, mozemy wskazac¢, ze z pewnoscig
zanim amerykanscy kolonisci rozpoczeli ksztattowanie podstaw nowo-
czesnego ustroju konstytucyjnego w potowie XVII w., Polacy, Litwini
i Rusini (oraz inne narody Rzeczypospolitej) byli juz daleko zaawansowani
w tym dziele. Anglicy, ktdérzy bez watpienia najszybciej, bo jeszcze
w XIII w., wkroczyli na te droge i wytyczyli innym narodom kierunki,
w ktorych nalezy podaza¢, w XVI 1 XVII w. zaprzepascili dotychczasowe
osiagniecia. Dopiero po 1689 r., cho¢ z niematymi problemami, na nowo
rozpoczeli tworzenie zrebow ustroju konstytucyjnego.

W panstwie polsko-litewskim juz w XVI w. kilka aktow konstytucyj-
nych stworzyto zwarty Corpus constitutionis. Obejmowat on dorobek troj-
stanowego Sejmu Walnego:

— Konstytucje Nihil novi z 1505 1.,
akt unii lubelskiej z 1569 1.,
artykuty henrykowskie z 1572 r,,

akt konfederacji warszawskiej z 1573 r. oraz

konstytucje sejmowe powotujgce Trybunat Koronny i Trybunat
Litewski.

Artykuty henrykowskie stanowity potwierdzenie catego kompleksu
przywilejow, nadanych przez polskich wtadcow szlachcie i innym grupom
spotecznym na przestrzeni poprzedzajgcych ponad dwu stuleci. Zaréowno
tresc¢ tych przywilejow, jak i rosngca rola sejmu sprawiaty, ze faktycznym
suwerenem w panstwie polskim staty sie szerokie masy szlacheckie. Wresz-
cie podziat wtadzy w panstwie zapobiegat istnieniu absolutum dominium,
a w to miejsce istniat model wtadzy poddanej spotecznej kontroli.

Powtdrzmy zatem, iz 6w wysitek spoteczenstwa Rzeczypospolitej pol-
sko-litewskiej w sposdb niebudzacy watpliwosci wyprzedzat — i to zna-
czgco — podobne osiggniecia innych narodow.
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Przyczyny kryzysu ustrojowego
Rzeczypospolitej

W potowie XVII w. panstwo polsko-litewskie doznato gigantycznego
wstrzasu. W pierwszym rzedzie zostato zdruzgotane ekonomicznie w kon-
sekwencji wielkiego powstania kozackiego, nastepnie agresji i okupacji
szwedzkiej, a wreszcie najazdu rosyjskiego'®®. Straty wynikaty nie tylko ze
zniszczen wojennych, ale takze z bezprzyktadnej — w dawno niespotyka-
nej skali — grabiezy, dokonanej na ziemiach polsko-litewskich gtéwnie
przez Szwedow i Rosjan. Jednak w dtuzszej perspektywie dalej idgce kon-
sekwencje miato podciecie ekonomicznych podstaw funkcjonowania
gospodarki Rzeczypospolitej.

Zniszczeniu ulegta olbrzymia ilos¢ gospodarstw i majatkow drobnej
i $redniej szlachty, ktéra w zdecydowanej wiekszosci juz nigdy nie zdotata
odbudowac swoich posiadtosci w stopniu porownywalnym z dziesiecio-
leciami ekonomicznej prosperity w XV-XVI w. W podobnym stopniu
zniszczeniu ulegta olbrzymia czes¢ zasobnych dotagd gospodarstw chtop-
skich. Chtopi utracili ekonomiczne podstawy utrzymania stosunkowo
znacznego zakresu swoich swobdd i samorzgdnosci. Wreszcie tragicznie
podupadta zdecydowana wiekszos¢ miast i zlokalizowanych w nich i zna-
komicie funkcjonujacych od wielu pokolen przedsiebiorstw wytworczych
i handlowych?®7.

166 Powstanie wywotane przez B. Chmielnickiego w 1648 r. byto zwienczeniem serii
buntéw kozackich pustoszacych (nierzadko réwnoczesnie z najazdami tatarskimi) potu-
dniowo-wschodnie ziemie Rzeczypospolitej. Korona, ktérej czesdcig po unii lubelskiej staty sie
wojewddztwa ruskie, zostata niemal catkowicie pochtonieta tym zagadnieniem. Litwa, uwol-
niona od problemdw tatarskich i kozackich, koncentrowata sie na zagrozeniu moskiewskim.
Jednak najazd rozpoczety w styczniu 1654 r. przez wojska rosyjskie pod wodza cara Aleksego
przerastat mozliwosci samodzielnej obrony Wielkiego Ksiestwa. Wojny z Rosja trwaty z prze-
rwami do rozejmu zawartego w 1667 r. w Andruszowie O szwedzkim ,potopie” pustoszacym
gtéwnie ziemie Korony, jego skali i skutkach do dzi$ najlepiej swiadczg zasoby szwedzkich
bibliotek i muzedw, ktérych bodaj najcenniejsze zbiory pochodza ze ,zdobyczy” tego okresu.

167 Podkreslenia wymaga fakt, ze zarowno stopien urbanizacji ziem Korony (pomijajac
moze ziemie ruskie wchtoniete po unii lubelskiej), stan miast polskich, ich wielko$¢ oraz sita
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Wprawdzie zniszczenia dosiegnety rowniez niemal wszystkich majat-
kow najwiekszych rodzin magnackich Rzeczypospolitej, to jednak wtas-
nie ta grupa spoteczna zdotata w najwiekszym stopniu zminimalizowac
skutki tragicznych wydarzen. Co wiecej, wykorzystujac wszechogarnia-
jacy kryzys i chaos ekonomiczny, szybko wzbogacita sie kosztem zrujno-
wanej szlachty i chtopdow, ale rowniez rozpoczeta spektakularmny podbdj
ostabionych ekonomicznie miast168,

Dla funkcjonowania ustroju demokratycznego w panstwie polsko-
-litewskim powyzsze procesy miaty konsekwencje jak najbardziej zgubne.
Jego podstawg, przynajmniej od potowy XV w., byta aktywnosc¢ polityczna
wielkich mas drobnej i Sredniej szlachty. Majgc zapewnione stabilne
zaplecze ekonomiczne, masy szlacheckie mogty w petni partycypowac
w najwazniejszych sprawach panstwowych. Jak juz wskazywalisSmy,
model demokracji w panstwie polskim, a nastepnie polsko-litewskim
wymagat tozenia znacznych srodkéw na sprawy publiczne. Chodzito tu
nie tylko o wyrazanie zgody na samoopodatkowywanie sie na potrzeby
publiczne. Partycypacja w procedurach demokratycznych wymagata
angazowania powaznych srodkéw finansowych z wtasnych zasobow!6°.

Zrujnowanie ekonomicznego zaplecza mas szlacheckich niemal auto-
matycznie eliminowato je jako samodzielny dotagd podmiot zycia poli-
tycznego. Niezdolna do finansowania wtasnej aktywnosci publicznej

ekonomiczna do potowy XVII w. sytuowaty ziemie polskie w europejskiej czotowce. Pomijajgc
silnie zurbanizowane potnocne Wtochy oraz Flandrie, miasta polskie nie odbiegaty, a nawet
przewyzszaty inne panstwa europejskie. Dla przyktadu: ok. potowy XVII w. w miastach
w Koronie mieszkato juz blisko 25% ludnosci. Taki sam poziom urbanizacji Niemcy osiagnety
dopiero w konicu XVIII w., podobnie rzecz sie miata w Anglii (mimo spektakularnego rozwoju
Londynu do ok. 700 000 mieszkanicéw). Poziom urbanizacji Francji u schytku XVIII w., mimo
ze Paryz osiggnat w tym czasie poziom ok. 600 000 mieszkancéw, wynosit ledwie niecate 9%.
Kwestie te omawia ostatnio w bardzo interesujgcy sposob M. Bogucka, Miasta i mieszczanie
w spoteczeristwie Polski nowozytnej (XVI-XVIII wiek), ,Czasy Nowozytne’, Torun 2009, t. 22.
Po kleskach potowy XVII, a nastepnie poczatkow XVIII w. sytuacja ta ulega radykalnej zmianie.
Wydaje sie, ze wtasnie lepiej znany stan polskich miast w XVIII w. stat sie podstawg dla stwo-
rzenia swoistego mitu o stabosci polskiej urbanizacji oraz polskich miast.

168 Dowodzi tego na przyktad olbrzymia liczba patacéw wznoszonych w miastach przez
rodziny magnackie, co obserwujemy ze szczegdlnym nasileniem wtasnie od drugiej potowy
XVII oraz z catg moca w XVIII w. (vide stoteczna Warszawa).

169 Przypomnie¢ nalezy, ze uczestnictwo w obradach zarowno sejmow, jak i sejmikow
wymagato sfinansowania kosztow przejazdu, pobytu i utrzymania podczas obrad w réznych
miastach Rzeczypospolitej. Takze piastowanie urzedéw nie wigzato sie otrzymywaniem apa-
nazy - przeciwnie, zwykle wymgato tozenia mniejszych lub wiekszych srodkéw na potrzeby
zwigzane z tg stuzba.
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szlachta z tatwos$cig popadata w uzaleznienie od rodzin magnackich.
W ten sposob zycie polityczne ulegto radykalnemu przeksztatceniu.

W sposdb dos¢ naglty pojawity sie zréznicowane stronnictwa poli-
tyczne, tyle tylko ze identyfikowane byty one z okreslonymi wielkim
rodami. W dtuzszej perspektywie stato sie to czynnikiem stymulujgcym
powstanie nowoczesnych stronnictw politycznych, ale doszto do tego
dopiero w drugiej potowie XVIII w.

Zanim to nastgpito, nowy ksztatt zycia politycznego wywotywat raczej
negatywne skutki, nie sprzyjat bowiem stabilizacji instytucji publicznych
panstwa. Wynikato to przede wszystkim z tego, ze zorientowane personal-
nie frakcje czy koterie magnackie prowadzity bardzo zmienng polityke
nawigzywania i zrywania sojuszow, przy czym podstawy tego typu decy-
zji byty zwykle catkowicie irracjonalne.

Ponadto wiekszos¢ osrodkdw magnackich podejmowato samodzielne
inicjatywy w zakresie sui generis polityki zagranicznej. Wigzgc sie poli-
tycznie z obcymi dworami i interesami, nierzadko przedstawiciele niekto-
rych rodéw szybko zatracali poczucie samodzielnosci i tatwo przekraczali
granice zwyktej agenturalnosci.

Ale wskazac nalezy, ze olbrzymi wptyw na destrukcje instytucji pub-
licznych Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVII w. mieli kolejni wtadcy -
przede wszystkim Jan Kazimierz i Jan III Sobieski. Nie ulega watpliwosci,
ze obaj krolowie wraz z popierajgcymi ich frakcjami politycznymi odegrali
fatalng role w promowaniu obyczaju zrywania obrad sejmowych!’%. Chcac
paralizowac przeciwne im wiekszosci sejmowe, obaj wtadcy nie wahali sie
wielokrotnie doprowadza¢ — przez swoich poplecznikoéw — do patologicz-
nego uzywania instytucji liberum veto!’!. Usankcjonowana kréolewskim

70 Jak juz wspominali$émy, to dziatania obu tych wtadcow w istocie promowaty i sankcjono-
waty najgorsze reguty funkcjonowania parlamentaryzmu, z patologicznym wykorzystywaniem
instytucji liberum veto. To ich ,zastugy’ byto uczynienie z tej instytucji narzedzia politycznej
manipulacji, wykorzystywanego dla watpliwych, biezacych gier politycznych. To takze obaj ci
wtadcy stali sie swoistymi prekursorami wtgczania w te manipulacje obcych dwordw, ktére przez
swoje warszawskie ambasady staty sie aktywnymi uczestnikami sporéw wewnetrznych, do tego
korumpowaty poszczegdlne frakcje magnackie, czyniac z tej patologii zasade zycia politycznego.

71 Wskaza¢ nalezy, iz po ,potopie” szwedzkim do czasu abdykacji Jana Kazimierza doszto
do zerwania pieciu sejmoéw (przed ,potopem” zerwano dwa — w 1652 1 1654 r.). Za Jana Sobie-
skiego zerwano szes$¢ sejmow, co przy uwzglednieniu krétszego panowania kréla Michata
(cztery zerwane sejmy) oznaczato, iz juz w XVII w. ofiarg politycznych gier tronu i czesci
toczacych walki z tronem elit magnackich padto blisko 50% sejméw. Niemniej caty czas sejm
utrzymywat w tym czasie zdolnos¢ do wzglednie sprawnego funkcjonowania.
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autorytetem, utrwalita sie ona jako fatalny instrument rozgrywek politycz-
nych na nastepne dziesieciolecia. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze
najwiekszg czes¢ odpowiedzialnosci za to zjawisko ponosili wtasnie
polscy wtadcy.

Podkresli¢ trzeba rowniez, ze ich poczynania nie byty przypadkowe.
W dobie coraz bardziej dominujgcych w Europie absolutyzmdw polscy
wtadcy ciggle poszukiwali droég do podobnego zrekonstruowania ustroju
Rzeczypospolitej. Destrukcja sejmu przez paralizowanie mozliwosci jego
obrad byta zatem czescig Swiadomie realizowanej taktyki. Jesli dodac do
tego chorobliwe ambicje dynastyczne!’?, to wyraznie widag, jak bardzo to
witasnie te dgzenia monarchdéw niszczyty dobrze funkcjonujgcy dotad
model ustrojowy.

Wskazane wyzej czynniki nie wyczerpujg rzecz jasna katalogu przy-
czyn kryzysu ustrojowego, w jaki popadta w ciggu drugiej potowy XVII w.
Rzeczpospolita. Nie mozna tez zapomniec¢ o powaznym kryzysie moral-
nym, ktory dotknat nie tylko elity, ale rowniez szerokie rzesze szlacheckie,
a takze inne grupy spoteczne.

Jednak u schytku XVII w. mozna byto zaobserwowac pierwsze symp-
tomy pozytywnych zmian. Przede wszystkim nastapito zdecydowane
odrodzenie gospodarcze. Zarowno masy szlacheckie, jak i inne grupy
spoteczne zaczety odzyskiwac stabilnos¢ ekonomiczng. Dowodzi tego
przebieg konfrontacji politycznej w okresie walki o tron pomiedzy obozem
popierajacym Augusta II a obozem zwolennikéw Stanistawa Leszczyn-
skiego. W tej walce mozna znalez¢ wiele elementdéw podobnych do sytu-
acji z konca XVI w.173, tyle tylko ze ostateczny zwyciezca tej konfrontacji
reprezentowat ten rodzaj myslenia politycznego, ktory sto lat wczesdniej
masy szlacheckie odrzucity.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dalsze procesy doprowadzityby w nie-
odlegtej perspektywie do petnego odnowienia sprawnego funkcjonowania

172 W szczegolnosci wida¢ to w polityce Jana II Sobieskiego, ktdry po wiedenskiej wiktorii
ostatnie lata swego panowania poswiecit niemal wytgcznie zabiegom o zagwarantowanie
tronu po swojej $mierci swoim synom. Fatalng role odgrywata u jego boku pochodzaca
z Francji zona, ktérej zarzucano nadmierne eksponowanie intereséw swojego kraju. Ponadto
idealizowanie absolutystycznej monarchii Ludwika XIV przez krdla i jego zwolennikéw auto-
matycznie mobilizowato masy szlacheckie do przeciwstawiania sie kolejnym zagrozeniom
absolutum dominium.

75 Przypomnijmy, ze éwczesnie oboz demokratyczny, ktoremu przewodzit Jan Zamoyski,
zwalczat kandydatury wspierane przez Habsburgow. Zwolennicy opcji cesarskiej reprezento-
wali kregi oligarchiczne i nie byli entuzjastami demokarcji obejmujacej caty nardd szlachecki.
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instytucji publicznych Rzeczypospolitej. Przeszkodzity temu jednak kolejne
tragiczne wydarzenia. Byty to w pierwszym rzedzie konsekwencje Wiel-
kiej Wojny Potnocnej, ktora przez poczatkowe dwie dekady XVIII w. toczyta
sie gtéwnie na ziemiach polskich4 Zniszczenia wojenne dopetnione
zostaty przez epidemie dzumy. W konsekwencji ludnosc¢ Rzeczypospolitej
spadta o 40% (z ok. 10 milionéw do ok. 6 milionéw)3. Cate potacie pan-
stwa zostaty wyludnione, a gospodarka popadta w totalng ruine.

Dla demokratycznych instytucji Rzeczypospolitej oznaczato to catko-
wity paraliz. Kompletnie zubozata szlachta w swej masie stata sie juz na
kolejnych kilkadziesigt lat wytgcznie przedmiotem politycznej gry i mani-
pulacji magnackich koterii i sponsorujgcych je obcych rzagdow. Ze skut-
kami tej tragedii Rzeczpospolita musiata sie borykac przez nastepne dwa
pokolenia i dopiero w latach 60. XVIII w. rozpoczat sie ponownie kolejny
proces odbudowy panstwa.

Rzeczpospolita
W okresie zatamania ustrojowego

Szczytowe wptywy polityczne tzw. oligarchia magnacka osiggneta
w ciggu pierwszej potowy XVIII w. Byt to takze okres najwiekszego
upadku instytucji ustrojowych Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci spara-
lizowanych patologicznym stosowaniem liberum veto. Dla rzagdzgcych

74 W Wielkiej Wojnie Pétnocnej starty sie miedzy sobg przede wszysytkim Rosja i Szwecja.
Polski krél August II jako krél Saksonii sprzymierzony byt z Rosja. Z drugiej strony Stanistaw
Leszczynski popierany byt przez Francje, ktdra pozostawata tradycyjnym aliantem Szwecji.
Konfrontacja szwedzko-rosyjska toczyta sie jednak na terytorium panstwa polsko-litewskiego.
Ponad dwudziestoletnie zmagania wojenne, ciggte przemarsze i pobyty obcych wojsk, ktore
W sposob catkowicie niekontrolowany grabity ziemie Rzeczypospolitej, miaty skrajnie rujnu-
jacy charakter.

75 Zob. zestawienia ludnosci panstwa polsko-litewskiego na tle innych panstw europejskich
w: Historia Polski w liczbach. Ludnosc¢, terytorium, Warszawa 1993, s. 20 i 22. W potowie XVII w.
Rzeczpospolita przewyzszata swoja ludnoscia kraje Rzeszy Niemieckiej i Anglii (wraz ze Szkocja
i Irlandig) i niemal dorownywata krajom wtoskim. Najludniejsza byta Francja (ok. 19 mln) oraz
Rosja (ok. 18,5 mln). Jednak od tego momentu zaludnienie Rzeczypospolitej dramatycznie zma-
lato, podczas gdy innych krajow europejskich rosto. Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage na fakt, iz od
tragicznych wydarzen wojny pétnocnej odbudowa demograficzna Rzeczypospolitej postepo-
wata bardzo szybko. Z ok. 6 min mieszkanicéw ok. 1772 r. zaludnienie wzrosto do 14 min (Wtochy
ok. 17 mln, Francja 24 min, Niemcy 20 min, Wielka Brytania 12 mln, a Rosja 29 miln).
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krajemm monarchéw saskich!”® interesy polskie miaty charakter drugo-
rzedny. Nie ukrywajgc swoich proabsolutystycznych sympatii, obaj Sasi byli
zainteresowani utrzymywaniem paralizu sejmu jako najwazniejszej insty-
tucji ustrojowej, a jednoczesnie gtdwnego wspdtdecydenta we wszystkich
sprawach panstwowych. Nie moze zatem dziwic¢ fakt, ze w okresie ich
panowania niermal wszystkie posiedzenia sejmowe zostaty zerwane!”’.

Jednoczesne praktycznemu paralizowi ulegty niemal wszystkie cen-
tralne urzedy administracyjne. Wprawdzie formalnie byty one obsadzane,
ale rezydujgcy przede wszystkim w Dreznie wtadcy rzgdzili gtdwnie przez
swoich saskich urzednikéw. W Warszawie rezydowali reprezentujacy
kréla ministrowie, ktorzy nie uznawali prawa do kontroli swojej dziatalno-
dci ze strony sejmu czy senatorow rezydentow!’8,

Wiekszos¢ polskich elit politycznych odbierata — i stusznie — taka sytu-
acje jako zaplanowang przez Wettyndw, konsekwentng probe zainstalo-
wania nad Wistg absolutystycznego modelu ustrojowego. Stagd niemal
permanentny opor wobec wszelkich, nawet racjonalnych (bo i takie sie
zdarzaty), préob modernizacyjnych podejmowanych przez tron.

Rzady saskie okreslane bywajg — w zwigzku opisang wyzej sytuacjg —
okresem anarchii. Cho¢ w oczywisty sposob paraliz centralnych instytucji
ustrojowych musiat ostabia¢ panstwo, to jednak nie wydaje sie do konca
uzasadnione okreslanie tej sytuacji mianem anarchii. Pamietac trzeba, ze
uprawnienia krdlewskie i jego ministrow obejmowaty niezbyt istotny
z punktu widzenia sytuacji wewnetrznej panstwa zakres. Koncentrowaty
sie one bowiem na prowadzeniu polityki zagranicznej i wojskowej, oraz —
w ograniczonym zakresie — fiskalnej. Brak mozliwosci wptywania na te
aspekty polityki paristwowej przez sejm nie byt jednak istotnie odczuwalny,

76 Po $mierci Augusta II w 1733 r. wiekszo$¢ szlachty popierata kandydature Stanistawa
Leszczynskiego, jednak zdecydowana interwencja Rosji na rzecz syna zmartego kréla dopro-
wadzita do przeforsowania Augusta III Wettyna. Panowat on az do 1764 r.

77 Za panowania Augusta II zerwanych zostato 11 sejméw, co stanowi juz ponad 50%
wszystkich sejmoéw. Ale zaznacza sie tu wyraznie stabos¢ tej instytucji. Nawet jesli obrady
sejmu dochodzg do skutku, to nie jest on w stanie podejmowac istotnych decyzji panstwo-
wych. Natomiast za Augusta III zerwano wszystkie z trzynastu zwotanych sejmow.

78 QO ile August II okresowo przebywat w Polsce, o tyle August III ograniczat sie wtasciwie
do pobytéw w pogranicznej Wschowie, gdzie podpisywat konieczne dokumenty panstwowe.
O wiele czesciej do Warszawy przybywat pierwszy minister saski krola Heinrich Bruhl, ktory
w praktyce podejmowat w imieniu wtadcy wszystkie konieczne decyzje. Pod nieobecnosc¢
Bruhla w Warszawie gtéwng role odgrywali jego rézni zausznicy.
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co wynikato z faktycznego ograniczenia suwerennosci Rzeczypospolitej
przez Rosjel’?. Mozna wiec powiedzie¢, ze i bez uniezaleznienia sie od
wschodniego sgsiada nawet sprawny polski sejm nie bytby w stanie sku-
tecznie realizowac swoich uprawnien.

Bardziej istotne byto sparalizowanie sejmu jako czynnika wspotdecy-
dujacego o polityce wewnetrznej panstwa. Ale i w tym przypadku nalezy
pamietac, ze w okresie wczesniejszym sejm rzadko wystepowat z wtas-
nymi inicjatywami prawodawczymi. Pierwszorzednym sensem istnienia
tej instytucji byto bowiem sprawowanie kontroli nad inicjatywami kro-
lewskimi, odnoszacymi sie do sytuacji wewnetrznej. To krél, zwykle
w zaleznosci od wtasnych potrzeb politycznych, zwotywat sejm, okreslat
przedmiot jego obrad i proponowat odpowiednie projekty konstytucji.
A ito zwykle zwigzane byto z potrzebami finansowymi wtadcow, usituja-
cych co do zasady narzucac szlachcie rzadko akceptowang polityke zagra-
niczng i zwigzane z nig wydatki wojskowe!80. Z tego punktu widzenia fakt,
ze sejm nie obradowat lub jego obrady byty zrywane, nie pozwalat na
wprowadzanie nowych rozwigzan. Jednak z drugiej strony nie miat on
zadnego wptywu na funkcjonowanie dotychczas istniejgcych rozwigzan.

Rownoczesnie z paralizem instytucji centralnych obserwujemy nato-
miast aktywizacje samorzgdowej funkcji sejmikow ziemskich. Juz po
okupacji szwedzkiej instytucje te jako sejmiki gospodarcze przeksztatcity
sie de facto w samodzielng wtadze lokalng. Coraz mniejsza aktywnoscé
prawodawcza sejmu rownowazona byta coraz wiekszg aktywnosciag pra-
wodawczg sejmikow, ktorych uchwaty — lauda - tworzyty lokalne regula-
cje prawne. Do tego rozbudowie ulegaty funkcje egzekutywne sejmikow
i wytanianych przez nie instytuciji.

79 Faktycznie przynajmniej od 1717 r. Rosja stata sie realnym protektorem parnstwa polsko-
-litewskiego. Stan ten milczaco zaakceptowat sejm (okreslony mianem Sejmu Niemego),
uznajac ograniczenie suwerennosci Rzeczypospolitej.

180 Pamietac nalezy, ze przez dziesieciolecia sejm co do zasady nie sprzeciwiat sie wydat-
kom zwigzanym z obrong panstwa. W tym zakresie istniata zgoda i nawet jesli pojawiaty sie
réoznorakie watpliwosci w stosunku do niektérych wtadcéw, to rzadko zdarzato sig, aby odma-
wiano zgody na podatki konieczne do odpierania zagrozenia zewnetrznego. Natomiast naj-
wiecej watpliwosci 1 oporéw pojawiato sie w sytuacjach, gdy wtadcy snuli mniej czy bardziej
zawoalowane proby rozwijania ekspansji zewnetrznej. Tak dla przyktadu sejm konsekwentnie
opierat sie planom Wtadystawa IV, ktéry przez zwigkszanie rejestru Kozakéw chciat doprowa-
dzi¢ do zbudowania sity zdolnej opanowac Konstantynopol. Tragiczng konsekwencja tej sza-
lonej wizji byty pdzniejsze najwieksze bunty kozackie.
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W ten sposdb Rzeczpospolita weszta w okres tzw. rzagdéw sejmiko-
wych®®! i dzieki temu nie mozna méwic¢ o panujgcej w panstwie polsko-
-litewskim anarchii. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w elementarnym
zakresie funkcjonowaty instytucje publiczne, odpowiedzialne za wykony-
wanie podstawowych zadan ograniczonego przeciez w swych funkcjach
panstwal®. Z tego punktu widzenia mozna zaobserwowac¢ wyrazZnie poste-
pujacy proces federalizacji panstwa, przy czym juz nie na dwie (Korona
i Wielkie Ksiestwo) czy trzy (Matopolska, Wielkopolska, Wielkie Ksiestwo)
czesci, ale na przejmujace coraz wiekszy zakres uprawnien kosztem stabng-
cego osrodka centralnego wojewoddztwa i ziemie Rzeczypospolitej.

W 1717 r. sejm przyjat uchwate, ktorej celem miato by¢ istotne ogranicze-
nie faktycznie bardzo juz szerokich uprawnien sejmikow. Jednak mimo
przyjecia stosownej regulacji jej realne oddziatywanie byto znikome. W rze-
czywistosci bowiem staty sie one gwarantem funkcjonowania panstwa, ale
jednoczesnie utrwalenie takiej ich pozycji ustrojowej spowodowato fak-
tyczne pogtebienie federalnego charakteru Rzeczypospolitej.

Dodac wreszcie trzeba, ze w dalszym ciggu bez istotniejszych przeszkdd
funkcjonowaty instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Jakkolwiek w pamieci
Swiadkow epoki saskiej dominujg negatywne oceny sagdow ziemskich czy
Trybunatéw Koronnego i Litewskiego!®3, to jednak na tle catkowitego
upadku niezaleznego sgdownictwa w monarchiach absolutnych sytuacja
ta stanowita jeden z czynnikéw stabilizujgcych funkcjonowanie panstwa
polsko-litewskiego. Dos¢ powiedzie¢, ze w policyjnych panstwach abso-
lutnych, gdzie sgdownictwo skoncentrowane byto catkowicie w rekach
krolewskich (i ich komisarzy) oraz stosowato bezwzgledne i okrutne
metody wymierzania sprawiedliwosci, panowato bezprawie i czesto dziki,

181 Zob. m.in.: W. Stanek, Konfederacje generalne koronne w XVIII wieku, Torun 1991 oraz
J. Porazinski, Rzeczpospolita skonfederowana. Uwagi o funkcjonowaniu parnistwa w dobie
Wielkiej Wojny Pdtnocnej (1702-1710), ,Czasy Nowozytne”, Torun 2001, t. X.

182 Trzeba znowu przypomniec, ze Rzeczpospolita byta — na tle epoki — paristwem ograni-
czonym w swych funkcjach. Inaczej niz panstwach absolutnych (policyjnych) zakres kompe-
tencji urzedéw zardwno szczebla centralnego, jak i lokalnego byt niezwykle waski. Stad
mniejsza lub wigksza aktywnos¢ urzedow nie miata rozstrzygajacego wptywu na funkcjono-
wanie kraju.

183 Zwraca na to uwage w swoim opracowaniu cytowany juz w odniesieniu do Trybunatu
Koronnego W. Bednaruk, op. cit. Co do Trybunatu Litewskiego istotne ustalenia poczynita
I. Wierzchowiecka w swojej nieopublikowanej dotagd pracy doktorskiej poswieconej tej
instytucji.
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wszechogarniajgcy bandytyzm. Natomiast w Rzeczypospolitej, z jej libe-
ralnym na tle Europy prawem, podobne zjawiska nie wystepowaty 184,

Tak zatem, mimo stabosci instytucji centralnych, panstwo polsko-
-litewskie dalekie byto od anarchii. Jest faktem, ze statym czynnikiem
anarchizujgcym i destabilizujgcym kraj byta permanentna obecnosc¢
wojsk rosyjskich. To one nie przestrzegaty praw Rzeczypospolitej, grabity
lokalne spotecznosci i promowaty bezkarny bandytyzm. Bytoby jednak
nieuczciwe, aby konsekwencje i nastepstwa tej sytuacji przypisac¢ rowniez
kryzysowi instytucji ustrojowych panstwa polsko-litewskiego.

Préoby naprawy Rzeczypospolitej

Od potowy XVIII w. zaczat narasta¢ w Rzeczpospolitej coraz silniejszy
ruch grupujgcy zwolennikéw modernizacji niewydolnego ustroju pan-
stwowego. Nie pojawita sie wprawdzie zadna powazna grupa czy stronni-
ctwo, ktore dazytoby do zaprowadzenia w Polsce modnych w dwczesnej
Europie rozwigzan absolutystycznych, ale $wiadomos$¢ koniecznosci
usprawnienia instytucji publicznych byta niemal powszechna.

Okazjg do podjecia prob realizacji tych zamierzen stat sie sejm konwo-
kacyjny odbywajacy sie po smierci Augusta III w 1764 r. Obowigzujacy
podczas tych obrad wezet konfederacji pozwalat na obradowanie nieza-
grozone mozliwoscig zerwania sejmu. Jednoczes$nie wybdr nowego
witadcy po okresie beznadziejnie stabych, traktujgcych Rzeczpospolitg
skrajnie instrumentalnie wtadcéw saskich stwarzat nadzieje na oczeki-
wane skuteczniejsze kierowanie panstwem.

184 Doskonatg ilustracjg tego zjawiska sg zasady funkcjonowania Komisji Skarbowych,
a wiec skarbca koronnego Rzeczypospolitej. Jak pisze wybitny historyk: ,Co kwartat byta prze-
wozona z kazdej prowincji skarbowej, a wiec na przyktad z Poznania, z Krakowa, z Kamienca,
kasa prowincjonalna do Warszawy, wynoszgca czasem okoto miliona ztotych, pod eskortg
jednego, a rzadko dwodch straznikéw konnych. Mozna sie zdumiewac, ze te kasy dochodzity
do miejsca przeznaczenia. Przejrzawszy wszystkie akta codziennych czynnosci Komisji Skar-
bowej wiemy doktadnie, ze ani jeden transport w ciggu trzydziestu lat nie zgingt, ze raz tylko
byta ztupiona kasa egzekutorowi w batyczowie przez hajdamakéw nad granicg turecky”
(T. Korzon, Dzieje wewnetrzne Polski za Stanistaw Augusta, Warszawa 1897). Opisana sytuacja
odnosi sie wprawdzie juz do drugiej czesci XVIII w., ale przeciez i w okresie wczesniejszym nie
notujemy zadnych istotnych wiadomosci o jakichkolwiek powaznych zaburzeniach bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Tymczasem we wszystkich krajach absolutystycznej Europy gra-
bieze, morderstwa i realny brak elementarnego poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkan-
cow poszczegolnych krajow byty zjawiskiem powszechnym.
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Oczywiscie podstawowym problemem Rzeczypospolitej pozostawat
wspomniany protektorat Rosji, ingerujgcej w jej wewnetrzne sprawy,
wzmocniony statg obecnoscig wojsk rosyjskich na ziemiach paristwa polsko-
-litewskiego. Jednak wybrany w 1764 r. krélem Stanistaw August Ponia-
towski dzieki swoim zwigzkom z carycg Katarzyng II i jej zaufaniu mogt
przez pewien czas sta¢ na czele obozu politycznego, skutecznie wprowa-
dzajgcego zmiany ustrojowe.

Wspomniany sejm konwokacyjny, obradujacy w 1764 r. podjat probe
usprawnienia funkcjonowania wtadzy reprezentacyjnej oraz podniesie-
nia efektywnosci wtadz rzadowych. Przede wszystkim postanowiono
wprowadzi¢ pewne zabezpieczenia, ktére miaty uniemozliwi¢ dotychcza-
sowe, patologiczne stosowanie zasady liberum veto, paralizujgce funkcjo-
nowanie najwazniejszej instytucji ustrojowej Rzeczypospolitej.

W pierwszym przyjetym regulaminie obrad sejmu dokonano rozdzie-
lenia kwestii ustrojowych od pozostatych zagadnien, ktorymi zajmowat
sie parlament. Rozdzielenie to byto niezmiernie wazne, zgodnie bowiem
z regulaminem odtad zasada jednomyslnosci obowigzywac miata jedynie
w gtosowaniach dotyczacych kwestii ustrojowych. Owe materiae status
obejmowaty podstawowe kwestie ustrojowe — wolng elekcje, uprawnienia
sejmu czy ograniczenia wtadzy krolewskiej, a takze przywileje szlacheckie
i sprawy podatkowe. Pozostate kwestie, w tym sprawy proceduralne, miaty
by¢ gtosowane wiekszoscig gtoséow.

Ustalenie powyzsze miato wielkg wage. Oczywiscie najwazniejsze byto
to, ze wykluczona zostata mozliwos¢ zrywania obrad ze wzgledow proce-
duralnych, co byto najpowszechniejszg praktykg w ciggu XVIII w.185
Dawato to zatem bardzo wazng gwarancje elementarnej sprawnosci dzia-
tania tej instytuciji.

W praktyce jednak o wiele wazniejsze byto to, ze dotychczasowy aksjo-
mat, zaktadajgcy koniecznosc¢ jednomyslnej zgody postow we wszystkich
sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem sejmu, zostat przetamany. Zwy-
ciezyta swiadomos¢, ze obowigzujacy dotgd model dopuscit do odgrywania
pierwszorzednej roli politycznej przez zwyktych warchotéw i politycznych

185 Nalezy pamieta¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow srodowiska zaintereso-
wane zrywaniem obrad sejmowych z istotnych powoddéw politycznych czy ustrojowych
kamuflowaty swoje rzeczywiste intencje kwestiami proceduralnymi. Stad przyjete rozwigza-
nie uniemozliwiato tego typu gry polityczne i w istocie zmuszato destruktoréw do objawiania
prawdziwych celow.
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cynikéw 1 to wtasnie ich w pierwszym rzedzie nalezato pozbawi¢ mozli-
wosci dziatania.

Do tego doszedt jeszcze jeden element porzgdkujacy funkcjonowanie
catego systemu politycznego Rzeczypospolitej. W latach 1764-1766 doko-
nat sie proces formalnej eliminacji z sejmikéw ziemskich szlachty niepo-
sesjonatéw (czyli potocznie gototy). Tym samym utrudnione zostaty pod-
stawy funkcjonowania dotychczasowych koterii magnackich, dla ktorych
nieposesjonaci byli gtdwng klientelg i gtownym narzedziem realizowania
partykularnych interesow. Jakkolwiek nie we wszystkich wojewddztwach
udato sie skutecznie wprowadzi¢ te zasade w zycie, to jednak bez watpie-
nia proces ksztattowania sie nowoczesnych stronnictw politycznych
zostat wzmocniony w tym sensie, iz opierac sie on musiat na przekony-
waniu obywateli, mniej juz podatnych na zwyktg korupcje, do okreslo-
nych postaw i wyboréw.

Sejm konwokacyjny podjat takze probe usprawnienia sposobu zarza-
dzania panstwem. Wyrazito sie to w ustanowieniu pierwszych instytucji
ministerialnych, odpowiadajgcych swoim ksztattem dominujgcej dwczes-
nie formie urzedow centralnych. Byty to komisje wojskowe i komisje
skarbowe, powotane oddzielnie dla Krélestwa i dla Wielkiego Ksiestwa.

Komisje byty kolegialnymi ministerstwami, w czym podobne byty do
odpowiednich ciatadministracyjnych w innych krajach. Jednak ich ustro-
jowe usytuowanie byto zupetnie inne. Byto to konsekwencjg konstytucyj-
nej specyfiki panstwa polsko-litewskiego. W przeciwienstwie do dominu-
jacej tendencji europejskiej, gdzie kolegialne ministerstwa byty organami
Scisle podporzgdkowanymi monarchom i gdzie nie byto zadnej kontroli
parlamentarnej (bo instytucje takie praktycznie juz nie istniaty), w Rzeczy-
pospolitej komisje powotywane miaty by¢ wtasnie przez sejm i wobec
niego miaty ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swojg dziatalnosc.

Komisje byty powotywane przez sejm przy udziale krola, przedstawia-
jacego izbom kandydatow. Kadencja cztonkéw komisji wynosita dwa lata,
a ze swej dziatalnosci musiaty one sktada¢ sprawozdania sejmowi. Na
czele komisji stali odpowiednio podskarbi koronny i litewski oraz hetman
koronny i litewski, przy czym decyzje, ktoérzy z nich obejmowac mieli
przewodnictwo, podejmowat w zasadzie krol. Poniewaz jednak roz-
strzygniecia przyjmowane w komisjach zapadaty wiekszoscig gtosow na
posiedzeniach plenarnych, to stanowisko przewodniczacych faktycznie
odgrywato powazniejszg role tylko w przypadku rownego roztozenia gtosow.
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Wielkg role w tworzeniu materialnych podstaw dla przebudowy apa-
ratu panstwowego odegraty wspomniane juz w innym kontekscie komi-
sje skarbowe, zwtaszcza zas Komisja Skarbowa Koronna. Juz od 1768 r.
przygotowywata ona budzet panstwa, pozwalajagcy zracjonalizowac
gospodarke finansowg Korony. Doprowadzita tez do uporzgdkowania
gospodarki w dobrach koronnych (krélewszczyznach). Komisja zreformo-
wata system celny i podjeta szereg dziatan zwigzanych z rozwojem prze-
mystu. To wszystko przyczynito sie do wzrostu dochoddéw skarbowych,
a jednoczesnie nie draznito szlachty, nie wynikato bowiem z nadmier-
nego fiskalizmu.

Lata 70.1 80. przyniosty — po latach wychodzenia z ciezkiego kryzysu —
ogodlny, odczuwalny wzrost poziomu gospodarczego i poziomu zycia na
ziemiach Rzeczypospolitej. Co za tym idzie, powszechnie dostrzegany byt
wzrost poziomu zycia wszystkich grup spotecznych. Niemata czesc¢ zastug
zwigzanych z osiggnieciem takich efektow przypadata w udziale wtasnie
porzgdkujgcym zycie gospodarcze komisjom skarbowym.

Na tym tle osiggniecia komisji wojskowych jawig sie o wiele skromniej.
Zdominowane przez niechetne gtebszym reformom stronnictwa het-
manskie, nie rozwinety szerokiej dziatalnosci. Bytoby jednak niesprawied-
liwe, gdyby ocena ich funkcjonowania byta wytacznie negatywna. Po
okresie zupetnego rozktadu armii udato sie w tym czasie zrealizowac
wreszcie postanowienia sejmu z 1717 r. o istnieniu statej, dwudziestoczte-
rotysiecznej armii polsko-litewskiej.

Jakkolwiek na tle potencjatu militarnego éwczesnych sgsiadow nie
byta to wielkos¢ imponujgca, to przeciez liczba ta obejmowata w istocie
tylko kadry (gtéwnie oficerskie). Dawato to zatem szanse, ze w przypadku
zagrozenia panstwa, po powotaniu wiekszej liczby zotnierzy, beda juz
dobrze przygotowane do dowodzenia nimi kadry dowddcze. Zastugg
komisji wojskowych byto wiec urealnienie owych postanowien sprzed pot
wieku, ale tez stworzenie dla tej statej armii catego koniecznego zaplecza.
Powstawaty wiec garnizony, state systemy aprowizacyjne, rozwijano
systemy zaopatrzenia w nowoczesniejsze uzbrojenie, powstawat wreszcie
system szkolenia zotnierzy.

Reformy sejmu konwokacyjnego miaty zatem wielkie znaczenie.
Obok wskazanych praktycznych, pozytywnych nastepstw w stosunkowo
szybkiej perspektywie byty one przede wszystkim dowodem tego, ze po
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okresie gtebokiej stabosci Rzeczpospolita wtasnym wysitkiem zaczeta
podnosic sie z upadku. Byt to dowdd madrosci elit politycznych, zrywajag -
cych z fatalnymi w skutkach stabosciami swych ojcéw, a jednoczesnie
Swiadectwo rzeczywistej sity tkwigcej w demokratycznych instytucjach
Rzeczypospolitej.

Prawa kardynalne i Rada Nieustajaca

Pozytywne przemiany w Rzeczypospolite] nie mogty ujs¢ uwadze
Rosiji, ktéra — dazac do podporzadkowania sobie catej wspolnoty polsko-
-litewskiej — byta zainteresowana w utrzymywaniu stabosci wewnetrznej
tego panstwa. Wyrazem tego dgzenia byto narzucenie sejmowi obradujg-
cemu w 1768 r. koniecznosci przyjecia tzw. Praw kardynalnych, a zwtasz-
cza przymuszenie go do uznania wtasnie w Rosji gwaranta wewnetrznych
rozwigzan ustrojowych.

Prawa kardynalne w sensie merytorycznym nie wnosity do dotychcza-
sowego ksztattu ustrojowego Rzeczypospolitej nic istotnie nowego. Byty
swego rodzaju rozwinieciem artykutow henrykowskich, potwierdzajgcym
gtowne podstawy ustroju panstwa. Ze wzgledu na konstrukcje tego aktu
i fakt, ze stanowit on podsumowanie ewolucji ustrojowej Rzeczypospolitej
od potowy XV w., mozna go uznac za sui generis pierwszg konstytucje
w rozumieniu zblizonym do obowigzujgcego juz w dwczesnej epoce.

Jednak okolicznosci przyjecia tego aktu, rola Rosji jako gwaranta, nie-
moznosc¢ uznania, ze przyjecie Praw byto wyrazem suwerennej woli naro-
dowej, a zwtaszcza jego bezposrednie konsekwencje w oczywisty sposob
dezawuujg doniostos¢ tej decyzji sejmu. Wtasnie owa rola Rosji i bardzo
wyrazne opowiedzenie sie krola i czesci elit politycznych po stronie sci-
stego zwigzku z tym krajem, jak rdwniez rosnace problemy z dysydentami
doprowadzity do wielkiego buntu spotecznego, jakim stata sie konfedera-
cja barska!s®.

186 Konfederacja zostata zawigzana w Barze 29 lutego 1768 r. Skierowana byta przeciwko
Rosji i postrzeganemu jako jej eksponent Stanistawowi Augustowi. Dodatkowo miata bardzo
silne nastawienie religijne z pozycji ochrony - jak uwazano, zagrozonej — wiary katolickiej
(stad zawotanie konfederatéw: ,Wiara i wolnosé¢”). Przewaga rosyjska i konsekwentnie wrogie
nastawienie krola do konfederatéw spowodowaty, ze ostatecznie po ponad czterech latach
w 1772 1. ten zryw wolnosciowy zostat zdtawiony. Szerzej o konfederacji ciggle fundamentalne
dzieto W. Konopczynskiego, Konfederacja barska, Warszawa 1991.
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Ten olbrzymi ruch spoteczny i polityczny przez cztery lata (1768-1772)
zmagat sie z opcjg prorosyjska i choc¢ ostatecznie ponidst militarng kleske,
to w sensie politycznym wyraznie wzmocnit orientacje antyrosyjska
w Rzeczypospolitej. Przynies¢ to miato pozytywne efekty u schytku lat
80. XVIII w.

Warto tez doda¢, ze Konfederacja wytworzyta sprawny, alternatywny
wobec krolewskiego, zarzad panstwem. Byta to Rada Generalna Stanow
Skonfederowanych (Generalnosé), ktéra nie tylko zapewniata skutecz-
nos¢ dziatania konfederatéw przez cztery lata na ziemiach Rzeczypospo-
litej, ale rowniez zapewniata miedzynarodowe uznanie dla konfederacji ze
strony czesci panstw europejskich.

Cho¢ konsekwencjg walk wewnetrznych byty straty terytorialne Rze-
czypospolitej w pierwszym rozbiorze w 1772 1.1, to jednoczesnie stato sie
to impulsem do dalszych pozytywnych zmian ustrojowych. Zanim do
tego watku przejdziemy, wrocic jednak trzeba do omodwienia wspomnia-
nego aktu konstytucyjnego z 24 lutego 1768 r.

Dokument ten sktadat sie z dwdch czesci: Leges cardinales oraz Mate-
riae status.

Czes¢ pierwsza potwierdzata przede wszystkim, ze wszelkie prawa
Rzeczypospolitej stanowi¢ moze jedynie sejm za zgoda swych trzech
stanodw — krolewskiego, senatorskiego i rycerskiego. Dalej potwierdzano
zasade, ze w sprawach ustrojowych decyzje sejmu wymagajg jednomysl-
nosci, w sprawach pozostatych zas (czyli tzw. sprawy ekonomiczne) gto-
sowania majg by¢ wiekszosciowe. Wyznanie rzymskokatolickie uznane
zostato za religie panujacg i ,wieczyscie bedzie panujacy’, odstepstwo od
niej miato by¢ zas karane wygnaniem z kraju. Potwierdzono, iz krélem
Polski zosta¢ mogt tylko katolik. Jednoczesnie gwarantowano jednak
,dysydentom i nie-unitom Grekom orientalnym" petne poszanowanie ich
religii i rOwng pozycje w panstwie.

Prawa kardynalne potwierdzaty dalej tryb wyboru krola na wolnej elek-
cji, gwarancje spokojnego dzierzenia posiadanych urzedow, prawa i przy-
wileje wszystkich prowincji Rzeczypospolitej, zwigzek Polski i Litwy
oparty na rownosci stron, poszanowanie wtasnosci szlacheckiej, wreszcie

187 Decyzje o pierwszym rozbiorze Rzeczypospolitej podjeto w zasadzie w 1771 r. Jako jej
gtéwne uzasadnienie wykorzystano nieudany zamach konfederatéw na krdla Stanistawa
Augusta. Miato to dowodzi¢ rozktadu panstwowosci polsko-litewskiej. W istocie jednak trwaty
dtugie targi pomiedzy zaborcami o skale nabytkow i dalsze losy Rzeczypospoltej. Ostatecznie
traktat rozbiorowy podpisano 5 sierpnia 1772 r. w Petersburgu.
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okres$lone ramy czasowe dla trwania obrad sejmoéw zwyczajnych (szeéé
tygodni) i nadzwyczajnych (dwa tygodnie).

Czes¢ druga wymieniata sprawy niemajace rangi ustrojowej, ale ktore
dla skutecznej decyzji sejmu wymagaty takze zachowania jednomyslno-
$ci. Byty to: wszelkie kwestie zwigzane z nowymi podatkami, ustalenia
dotyczace statego kontyngentu wojskowego, wyrazanie zgody przez izby
na traktaty i przymierza miedzynarodowe oraz wypowiadanie wojny czy
zawieranie pokoju, nadawanie przez sejm nobilitacji i indygenatow, usta-
lanie zakresu kompetencji ministrow, porzgdek sejmowania i sejmikowa-
nia oraz wreszcie zwotywanie pospolitego ruszenia.

Prawa kardynalne, w podobnych okolicznosciach (ingerencja Rosji) jak
omawiane wyzej, uzupetnione zostaty jeszcze o kilka istotnych kwestii
w 1775 r., dokumentem o podobnej nazwie. Przede wszystkim wprowa-
dzono w nim istotne ograniczenia dotyczgce kregu uprawnionych do
ubiegania sie o tron po $mierci Stanistawa Augusta. Z jednej strony usta-
lono zatem, ze kandydatem do tronu w przysztosci moze zostac¢ ,tylko
Piast, rodowity szlachcic i possesjonat”, ale jednoczesnie wykluczono
mozliwosc¢ ubiegania sie o tron synow i wnukow zmartego wtadcy, chyba
ze ich wybdr poprzedzitoby panowanie przynajmniej dwoch innych
wtadcow. Jednoczes$nie stwierdzajgc, ze rzagd w Rzeczypospolitej opiera
sie na wspotpracy trzech stanodw, konstatowano, ze stan rycerski ,byt
zawsze oddalony od rzgdu w czasie miedzy sejmami”. Stad ,chcac temu
zapobiec 1 w catosci przywrocic te rownosc wtadzy i influencji w interes-
sie, rownie jak i egzekucje Scistg praw ubezpieczyc’, stany Rzeczypospoli-
tej postanowity powotac¢ Rade Nieustajaca.

Okreslano, ze zadaniem nowego ciata ma by¢ ,czuwanie nad egzeku-
Cja praw juz ustanowionych’, z jednoczesnym zastrzezeniem, ,aby nie
mogta pod jakimkolwiek pretekstem wdawac sie w legislacje, albo we
wtadze sgdzenia praw"188,

Rada miata by¢ ciatem statym, sktadajagcym sie z krola jako przewodni-
czacego oraz przedstawicieli senatu i izby poselskiej w réwnych ilosciach.
Mieli oni by¢ wybierani w poszczegdlnych izbach wiekszoscig gtosow.

188 Nie sposdb réwnoczesnie nie dostrzec gteboko zakorzenionej idei podziatu wtadzy, tu
juz wyraznie tréjpodzielonej. Czy byt to efekt oddziatywania koncepcji Monstekiusza, czy — co
naszym zdaniem jest bardziej prawdopodobne - rezultat konsekwentnej ewolucji ustrojowej
Rzeczypospolitej, to jednak ciggle kwestia dyskusyjna. Pamietajmy jednak, iz sformutowanie
tego postanowienia nastgpito na dwanascie lat przed uchwaleniem stosownego rozstrzygnie-
cia w Konstytucji Stanow Zjednoczonych.
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Zanim jednak przejdziemy do szczegotowego przeanalizowania organi-
zacji 1 funkcjonowania Rady, kilka uwag ogdlnych.

Prawa kardynalne z 1775 r., jak wspomniano, byty rowniez gwaranto-
wane przez Rosje 1 stanowity kolejng powazng jej ingerencje w sprawy
wewnetrzne Rzeczypospolitej. Takze koncepcja utworzenia Rady Nie-
ustajgcej, niezaleznie od jej rzeczywistego autorstwa, stanowita wyraz
dazenia do trwatego podporzgdkowania sobie przez Rosje instytucji pub-
licznych Rzeczypospolitej. Trzeba jednak wskazac, ze powotanie tego ciata
byto réwniez wyrazem braku zaufania Rosjan w pierwszym rzedzie do krola,
ale tez w stosunku do lojalnych dotad elit prorosyjskich. Rada miata by¢
zatem instrumentem realizacji interesoéw rosyjskich w Rzeczypospolitej,
tatwiejszym w bezposrednim sterowaniu niz dotychczasowe instytucje.

W praktyce wszakze powotanie Rady przyczynito sie istotnie do
usprawnienia systemu zarzgdu panstwem, a obiektywnie wzmocnito tez
krola. Dzieki zrecznej polityce Stanistaw August faktycznie stat sie czynni-
kiem okreslajacym w sposob decydujacy kierunek jej prac.

Rada Nieustajgca okazata sie wiec w pierwszym okresie swego istnie-
nia, a wiec do 1789 r., czynnikiem raczej pozytywnym dla kontynuowania
procesu naprawy Rzeczypospolitej. Stato sie tak wbrew zamierzeniom
1 oczekiwaniom Rosjan, a zwtaszcza carycy Katarzyny 11

Rada uksztattowata sie jako pierwszy polski rzad centralny, nie tylko
spetniajagcy owczesne standardy nowoczesnosci, ale nawet wyprzedza-
jacy rozwiagzania przyjete w innych krajach europejskich?®.

W przyjetej w 1775 r. koncepcji ustrojowej wida¢ réwniez wyraznie
probe przyjecia jako podstawy funkcjonowania wtadz publicznych zasady
trojpodziatu wtadzy i wzajemnego ich rownowazenia sie. Wprowadzenie
mechanizmu politycznej odpowiedzialnosci Rady Nieustajgcej przed
sejmem byto rozwigzaniem na wskros$ nowoczesnym. Totez mimo wska-
zanych wyzej uwag dotyczacych kontekstu politycznego przyjetych roz-
wigzan nie mozna nie dostrzega¢ w decyzjach z 1768 i 1775 r. waznego
kroku w procesie przebudowy ustroju wewnetrznego Rzeczypospolitej
w pozytywnym kierunku.

189 Wskazac nalezy, ze w poczatkach drugiej potowy XVIII w. nawet w Anglii system parla-
mentarno-gabinetowy znajdowat sie jeszcze in statu nascendi. Totez polski eksperyment
ustrojowy nosit wszelkie znamiona oryginalnosci i wyprzedzat znacznie swojg epoke. Poza
Anglia model parlamentarnej odpowiedzialnosci rzadéw i ministrow upowszechni sie
w Europie dopiero w w koricu XIX w. W Stanach Zjednoczonych zas (czy w Rzeszy Niemckiej)
nie wystepowat w ogole.
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Wspomniana Rada Nieustajgca sktadata sie oprocz krdla, jako prze-
wodniczacego, z 36 cztonkow. Byli oni wybierani w réwnej liczbie przez
senatiizbe poselskg na dwuletnig kadencje. Po uptywie kadencji 12 czton-
kow Rady - dla utrzymania ciggtosci jej prac — pozostawato w jej sktadzie.
Wybierano wiec 24 nowych cztonkow (po dwunastu w kazdej izbie) Rady.

Sposrod cztonkdw Rady wybierano marszatka Rady, ktory w przypadku
nieobecnosci krola przewodniczyt jej posiedzeniom. Marszatka wybie-
rano z grona nominatdéw izby poselskiej. Cztonkowie Rady nie ponosili
politycznej odpowiedzialnosci przed sejmem. Mogli by¢ natomiast pocia-
ganido odpowiedzialnosci prawnej przed sgdem sejmowym, o ile w swych
poczynaniach ztamali prawo.

Rada byta rzgdem centralnym, ktory podejmowat decyzje na posiedze-
niach plenarnych, a w sprawach szczegétowych réwniez na posiedze-
niach Departamentow. Dla swej waznosci uchwaty Rady i Departamentu
wymagaty wiekszosci bezwzglednej, a w przypadku rownego rozktadu
gtosow decydowat gtos krola lub przewodniczgcych Departamentow.

Departamenty byty kolegialnymi ministerstwami, odpowiedzialnymi
z ramienia Rady za realizacje polityki panstwowej w okreslonych dzie-
dzinach jego funkcjonowania. Powstato pie¢ Departamentéw: Wojska,
Skarbu, Sprawiedliwosci, Policji (Dobrego Porzadku) oraz Intereséw
Cudzoziemskich.

W sktad kazdego z Departamentéw wchodzito po oSmiu cztonkow
Rady, a w przypadku ostatniego — Interesow Cudzoziemskich — byto ich
czterech. Na czele tych kolegiow stali ministrowie, ktérzy mimo powota-
nia Rady zachowali swe funkcje. Ograniczeniu jednak ulegty ich samo-
dzielne kompetencje, ktére odtagd mogli wykonywac jedynie przez kolegia
ministerialne. Poszczegolnymi Departamentami kierowali zatem: hetman
(Departament Wojny), podskarbi (Departament Skarbu), kanclerz (Depar-
tament Sprawiedliwosci), marszatek (Departament Policji) oraz krdl, ktory
przewodzit Departamentowi Interesow Cudzoziemskich. Decyzje — uchwaty
Rady podpisywane byty przez krola, marszatka oraz najwyzszego ranga
sposrod wchodzacych w jej sktad senatorow.

Dodac trzeba, ze wraz z utworzeniem Rady likwidacji ulegty wspomniane
Komisje Wojskowe, a ich zadania i dotychczasowy dorobek przejat Depar-
tament Wojny. Natomiast Komisje Skarbowe pozostaty dalej jako swego
rodzaju instrument, przez ktory zadania swe realizowat Departament Skarbu.
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Status odrebnego resortu ministerialnego miata tez de facto powotana
wczesniej niz Rada Nieustajgca — w 1773 r. — Komisja Edukacji Narodo-
wej. Utworzenie takiego ciata wymusita sytuacja, bedgca niejako nastep-
stwem kasaty zakonu jezuitow. Z jednej bowiem strony zakon pozostawit
duzg sie¢ placowek edukacyjnych, z drugiej zas przejetych zostato wiele
jego dobr. Komisja zatem przejg¢ miata odpowiedzialnosc za te szkoty, jak
rowniez zrodta ich finansowania. W praktyce jednak powierzono jej odpo-
wiedzialnos¢ za rozwoj systemu edukacyjnego w catym panstwie. Na
czele komisji — co swiadczy o jej randze — sta¢ miat krdl, ktory tez powotat
pierwszy sktad tego ciata. Kolejne jednak decyzje dotyczgce sktadu Komisji
podejmowat juz Sejm. Efektem dziatalnosci Komisji byto uporzagdkowanie
systemu oswiatowego w skali catego panstwa i nadanie mu wyjgtkowo
nowoczesnego jak na owe czasy ksztattu.

Wracajac zas do Rady Nieustajgcej, wskazac trzeba na jej rosngca pozy-
cje. W 1776 r., wbrew pierwotnym zatozeniom, w mysl ktorych jej dziatal-
nosc¢ nie powinna wkracza¢ w sfere zwigzang z prawodawstwem, Rada
uzyskata niezmiernie wazne uprawnienie - mozliwos¢ dokonywania
urzedowej interpretacji ustaw sejmowych. Narzedzie to dawato jej bardzo
powazne uprawnienia zwigzane z faktycznym nadawaniem rozstrzygnie-
ciom sejmu wigzgcego powszechnie kierunku.

Niemniej Sejm Wielki, w atmosferze eliminowania instytucji uznawa-
nych za sui generis ekspozyture intereséw rosyjskich, w dniu 19 stycznia
1789 r. znidst Rade Nieustajaca. Oznaczato to w praktyce, ze od tej chwili
funkcje wykonywane dotgd przez ten urzad przeszty na sejmowe deputa-
cje i komisje!®°,

Nalezy wszakze jeszcze raz podkresli¢, ze Rada Nieustajgca — niezalez-
nie od swoich pierwotnych zwigzkéw z Rosjg (a zwtaszcza jej warszaw-
skimiambasadorami) — odegrata bardzo pozytywna role jako ciato porzad-
kujace system zarzgdu centralnego w Rzeczypospolitej. Pamietac tez
trzeba, iz negatywne oceny tej instytucji wynikajg z bardzo ztej roli, jaka
ciato o podobnej nazwie odegrato w Rzeczypospolitej po obaleniu dzieta
Konstytucji majowe;j.

190 Jeszcze w listopadzie 1788 r. Sejm znidst Departament Wojskowy Rady i powotat w to
miejsce Komisje Wojskowg Obojga Naroddéw, natomiast 9 grudnia skasowany zostat Departa-
ment Interesow Cudzoziemskich i powotano Deputacje Spraw Zagranicznych.
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Sejm Wielki

Zebrany w 1788 r. sejm miat przejs¢ do historii jako Sejm Wielki. Stato
sie tak nie tylko z racji ogromu dokonan, wienczacych proces przemian
ustrojowych w Rzeczypospolitej. Rowniez fakt, iz w grudniu 1790 r. nastg-
pito podwojenie sktadu izby poselskiej (od tej chwili w obradach udziat
brato ponad 480 postéw), co miato zapewnic¢ przewage zwolennikow
reform, dat podstawy do takiego okreslenia tego zgromadzenial®l.

Sejm Wielki obradowat pod weztem konfederacji, co miato wykluczac
mozliwosc¢ jego zerwania. Pozostato jednak kwestig watpliwg, czy rozwig-
zanie to pozwalato przyjmowac rozstrzygniecia natury ustrojowej bez
koniecznosci zachowania jednomysinosci. Wspomniane prawa kardy-
nalne, a wiec obowigzujgca owczesnie konstytucja, bez watpienia wyma-
gaty dla takich uchwat jednomysinosci i wezet konfederacji w tym przy-
padku nie mogt ztamac tej zasady. Na ten element formalny powotywali
sie pozniej przeciwnicy uchwat sejmu, wskazujgc bezprawnosc¢ jego naj-
wazniejszych decyzji ustrojowych. Obodz patriotyczny wskazywat jednak —
nie bez racji - ze prawa kardynalne, narzucone w istocie przez Rosje, nie
mogty wigzac polskiej reprezentacji narodowej.

Niezaleznie od tych formalnych uwarunkowan z catg pewnoscig
ustawy ustrojowe przyjete przez sejm stanowity nadzwyczajny wyraz woli
przebudowania panstwa w celu zapewnienia mu nowoczesnego ksztattu

91 W 1790 r. dokonano na sejmikach wyboru nowego kompletu postow, przy czym zdecy-
dowano, ze dotychczasowi postowie zachowajg mandaty i bedg dalej uczestniczy¢ w obradach
sejmu. Stad juz od tej chwili rozpoczeto dla tego sejmu uzywac okreslenia ,Sejm Wielki” jako
wyjatkowy i nieznany dotad w praktyce ustrojowej. O Sejmie Wielkim i jego dzietach obszerna
literatura przedmiotu. Dla nas najbardziej aktualne pozostaje dzieto W. Kalinki, Dzieje Sejmu
Czteroletniego, Warszawa 1991. Zob. takze wazne opracowanie B. Lesnodorskiego, Dzieto Sejmu
Czteroletniego (1788-1792). Studium historyczno-prawne, Warszawa 1951.
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przy jednoczesnym zachowaniu, a nawet rozszerzeniu praw obywatel-
skich takze na inne niz dotgd grupy spoteczne.
Obok najwazniejszej, bo regulujgcej podstawy ustroju spotecznego
i politycznego Ustawy rzadowej z 3 maja 1791 r.1%2, znanej potocznie jako
Konstytucja 3 maja, uchwalono réwniez:
— w marcu 1791 r. prawo o sejmikach,
— w potowie kwietnia 1791 r. ustawe regulujaca ustroj miast krolewskich
(Miasta nasze krolewskie wolne w paristwach Rzeczpospolitej),

— w potowie maja 1791 r. ustawe o sejmach,

— w czerwcu 1791 r. ustawe o Strazy Praw oraz ustawe o Komisji Policji
(a w pazdzierniku ustawe o Komisji Skarbowej), wreszcie

— 20 pazdziernika 1791 r. Zarzgdzenie wzajemne obojga Narodow

regulujgce na nowo zasady wspolnoty polsko-litewskiej!o3,

Ten ostatni akt byt o tyle wazny, ze de facto znosit ustanowiony w 1569 r.
federacyjny charakter panstwa polsko-litewskiego i tworzyt jednolite pan-
stwo polsko-litewskie.

Likwidacji w Slad za tym ulec miaty wszystkie instytucje odrebne dla
Krolestwa i Wielkiego Ksiestwa, a w to miejsce wszystkie instytucje cen-
tralne miaty obejmowac swym dziataniem cate panstwo.

W praktyce jednak Litwini wymogli zachowanie pewnych instytucji
odrebnych, co do sktadu innych uzyskali zas gwarancje, ze ich reprezen-
tacja bedzie taka sama jak reprezentacja polskal®.

192 Wszystkie uchwaty Sejmu Wielkiego znajdujg sie w: Diariusz Sejmu Czteroletniego, War-
szawa 2005. Tekst Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r. w: Volumina Legum, t. IX, s. 220-225.

193 Uchwalony przez sejm dokument stanowit doprecyzowanie nie do konca jasnych

w tym zakresie postanowien Konstytucji. Tworzyt on bardziej scisty zwigzek Korony Krole-
stwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktéry odtad miat by¢ nazywany Rzeczapo-
spolitg Polska. W miejsce odrebnych dotgd zarzadéw skarbowego i wojskowego ustanawiano
zarzad wspolny nad tymi obszarami funkcjonowania panstwa. Jednocze$nie zagwaranto-
wano Litwinom proporcjonalny udziat w nowych organach wtadzy centralnej. I tak funkcjo-
nujace odtad jako wspolne Komisja Wojskowa Obojga Narodéw i Komisja Skarbowa Obojga
Narodow sktadac sie miaty z takiej samej liczby przedstawicieli Korony i Litwy. Natomiast
w sktad wspdlnej Komisji Policji wchodzi¢ miato 2/3 przedstawicieli Korony i 1/3 przedstawi-
cieli Wielkiego Ksiestwa.

94 Co do rzeczywistych intencji twércéw idei ,unitarnej” Rzeczypospolitej i celow tej
regulacji przyjetej przez Sejm Wielki, jak réwniez praktycznych jej konsekwencji ciagle trwa
dyskusja. Precyzyjng ocene skrajnie utrudnia z jednej strony fakt, ze pierwotne zatozenia
i cele promotoréw tego rozwigzania zostaty szybko silnie stepione przez bronigcych odrebno-
$ci Litwinow, z drugiej zas strony pamietac¢ nalezy, iz wybuch wojny polsko-rosyjskiej po kilku
miesigcach od uchwalenia tej regulacji w praktyce uczynit jg — w kontekscie pdzniejszych
wydarzen — bezprzedmiotows,.
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Jednoczesnie wszakze zachowane zostaty wszystkie dotychczasowe
uprawnienia mieszkancow obu oddzielnych dotad czesci Rzeczypospoli-
tej i proklamowana zostata petna rownosc¢ ich pozycji w zunifikowanym
w jeden organizm panstwie. Akt ten byt zatem zwienczeniem trwajgcego
cztery stulecia procesu integracji Polski i Litwy i doprowadzit — przy
poszanowaniu wszelkich istniejgcych odrebnosci - do uformowania
wspolnego panstwa.

Regulacje Sejmu Wielkiego odegraty olbrzymia role w przebudowie
ustroju politycznego, ale w niemniejszym stopniu i w przebudowie ustroju
spotecznego. To wtasnie doniostos¢ zmian w tym obszarze stata sie z pew-
noscig gtownym powodem niebywatej popularnosci ustawy majowej
posrod szerokich rzesz spotecznych. Pamiec o tym i tradycja nalezaty do
najwazniejszych czynnikéw utrzymujgcych s$swiadomos¢ narodowg
wsrod wszystkich standw Rzeczypospolitej juz po upadku panstwa.

Zapewne takze ten wtasnie element zmian wywotanych przez ustawe
majowg byt jednym z najpowazniejszych czynnikéw sktaniajgcych do
zdecydowanej interwencji w Polsce carskiej Rosji, a w $lad za nig i Prus?®s,

Konstytucja 3 maja

Ustawa rzgdowa rozpoczynata sie od potwierdzenia ,wiary Swietej
rzymskiej katolickiej” jako religii narodowej i panujacej, z zaznaczeniem,
ze odejscie od niej ,do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione pod
karami apostazji”. Jednoczesnie wszakze ,wszystkim ludziom jakiegokol-
wiek bagdz wyznania” gwarantowano ,pokoj w wierze i opieke rzgdowg".

Kolejne trzy artykuty odnosity sie do kwestii spotecznych i regulowaty
pozycje szlachty, mieszczan i wtoscian. W pierwszym przypadku potwier-
dzano w catosci dotychczasowe przywileje i pozycje szlachty ,jako naj-
pierwszych obroncow wolnosci i niniejszej konstytucji”.

W przypadku mieszczan ustawa odsytata do wczesniejszej regulacji
dotyczacej miast krolewskich. W tej zas rozciggano na mieszczan przy-
wilej neminem captivabimus, stwarzano im takze szerokie mozliwosci

195 Szerzej o tych uwarunkowaniach reform ustrojowych Rzeczypospolitej pisze w swoim
znakomitym dziele J. Lojek, Geneza i upadek Konstytucji 3 maja, Warszawa 1986. Zwraca tam
wtasnie uwage na role, jakg odegraty potrzeby polityki rosyjskiej i pruskiej w tym okresie, ale
réwniez na obawy zwigzane z ,ideologicznym” oddziatywaniem polsko-litewskich reform.
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uzyskiwania statusu szlacheckiego, nadawano prawo nabywania nieru-
chomosci poza miastami i otwierano dostep do urzeddéw publicznych.

Wreszcie w przypadku ludnosci wtoscianskiej, ktoérg uznano za ,najob-
fitsze bogactw krajowych zrodto” i ,najdzielniejszg kraju site”, przejmowano
nad nig ,opieke prawa i rzadu krajowego”. Ustawa przyjmowata tez, ze
odtad relacje pomiedzy dziedzicami a wtoscianami oparte miaty by¢ na
uktadach okreslajgcych ,wspolny i wzajemny obowigzek’, niepodlegajacy
juz samowolnym, jednostronnym zmianom.

Przyjete regulacje odnoszace sie do podstaw ustroju spotecznego dale-
kie byty, jak wida¢, od charakterystycznego dla tej epoki rewolucyjnego
ostrza. Tworcy konstytucji, utrzymujgc dotychczasowg pozycje stanu
szlacheckiego - obejmujgcego 10% ludnosci — tworzyli jednoczesnie
mechanizmy swoistego awansu spotecznego dla licznych rzesz ludnosci
miejskiej. To wtasnie dla mieszczan otwierano stan szlachecki i w tej
drodze widziano naturalny sposéb ewolucji prowadzacej do stopniowego
upodmiotowienia catego tego stanu.

Natomiast ludnosc¢ wtoscianiska nie uzyskiwata wprawdzie petni praw,
a zwtaszcza wtasnosci ziemi, stawata sie jednak obiektem opieki wtadz
krajowych, co wyraznie poprawiato jej pozycje prawng. Jako punkt wyj-
$cia dla dalszych prac nad poprawg potozenia tej warstwy spotecznej byto
to bardzo duze osiggniecie.

Kolejne trzy rozdziaty zawieraty opis podstaw ustroju politycznego
Rzeczypospolitej. Najpierw stwierdzano wiec, ze ,wszelka wtadza spotecz-
nosciludzkiej poczatek swdj bierze z woli narodu”. Przyjmowano tu zatem
monteskiuszowskg koncepcje zwierzchnictwa narodu i dalej w $lad za
nim okreslano, iz ,rzagd Narodu Polskiego” stanowic¢ bedg trzy wtadze:
wtadza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wtadza najwyzsza
wykonawcza w krolu i strazy i wtadza sadownicza w jurysdykcjach”.
Wtadze te miaty pozostawac¢ w rownowadze, aby zapewnia¢ w ten sposdb
,catos¢ panstwa, wolnosc¢ obywatelska 1 porzagdek spotecznosci”.

Rozdziat dotyczacy funkcjonowania wtadzy prawodawczej wprowa-
dzat istotne modyfikacje do dotychczasowego sposobu dziatania sejmu.
Utrzymany zostat oczywiscie dwuizbowy ksztatt parlamentu z izbg posel-
skg oraz kierowang przez krola izbg senacka. Zapisywano jednak, ze ,sSwig-
tynig prawodawstwa" bedzie izba poselska, ktorej sktad miat by¢ rowniez
~wyobrazeniem [..] wszechwtadztwa narodowego”. Ustawa wymieniata
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dwie sfery, w ktorych izba poselska miata mie¢ prawo pierwszenstwa
w podejmowaniu decyzji.

Pierwsza obejmowata ,prawa ogolne’, a wiec konstytucyjne, cywilne,
karne i podatkowe. Projekty tych praw miaty by¢ przygotowywane przez
(czy w imieniu) krdla, po czym przekazywane wojewodztwom, ziemiom
i powiatom, w ktorych miano formutowac okreslone instrukcje dla repre-
zentujacych te jednostki postow. Opierajac sie na tych instrukcjach, izba
poselska miata decydowad, przyjmujac badz odrzucajgc okreslony projekt
wiekszoscig gtosow. Nastepnie projekt byt przekazywany do izby sena-
ckiej, gdzie poddawano go gtosowaniu, ale — tu modyfikacja — rowniez
wiekszoscig gtosow. Jesli projekt nie uzyskat wiekszosci gtosow w izbie
poselskiej, ponownie podejmowata ona sprawe na kolejnej sesji, a jej
ponowne uchwalenie wiekszoscig gtosodw stawato sie juz decydujacym
rozstrzygnieciem.

W drugiej sferze, obejmujacej uchwaty w sprawach wojny i pokoju,
rozktadu wydatkoéw publicznych, zaciggania dtugu publicznego, w kwe-
stiach polityki monetarnej, ratyfikacji umow i traktatow miedzynarodo-
wych oraz nobilitacji (przedtozonych takze przez kroéla), projekty przeka-
zywano do izby poselskiej. Po przedyskutowaniu projektéw tych uchwat
odbywato sie tam gtosowanie, w ktérym wspdlnie uczestniczyli postowie
i senatorowie, a ich tgczna wiekszos¢ oznaczata przyjecie projektu.

Tak zatem, oprocz wyraznego wzmocnienia roli izby poselskiej w pro-
cesie legislacyjnym, waznymi modyfikacjami byty: odejscie od koniecz-
nosci jednomyslnosci trzech standéw sejmujacych (krél tracit zatem prawo
sankcji) w najwazniejszych sprawach ustrojowych oraz zmiana sposobu
decydowania w senacie i przyjecie formuty weta zawieszajgcego (w miej-
sce rownorzednej pozycji do tej pory).

Nastapity tez zmiany dotyczace sktadu i organizacji pracy izb. Przede
wszystkim ze sktadu sejmu wytgczony zostat krol. Izba senacka sktadac sie
miata — podobnie jak dotgd - z biskupdw, wojewodow, kasztelanow
i ministrow, jednak ci sposrdd nich, ktérzy obejmowali funkcje w ciatach
wykonawczych, nie mogli uczestniczy¢ w gtosowaniach odbywajgcych
sie w tej izbie. Formalnie okreslono, ze sktad senatu miat wynosi¢ potowe
sktadu izby poselskiej w czesci obejmujgcej wojewodow i kasztelandw,
czyli 102 osoby. Do tego dochodzito 14 arcybiskupdw i biskupow (w tym
unicki metropolita Kijowa) oraz 16 ministrow. Jednak tak okreslony na
132 senatorow sktad izby w praktyce mogt ulega¢ pewnemu zmniejszeniu.
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Konstytucja nie zawierata szczegdtowych regulacji dotyczacych sktadu
izby poselskiej oraz organizacji pracy sejmu i w tej materii odsytata do
,Prawa o sejmach’, ktére uchwalone zostato 16 maja 1791 r. W mys$l zawar-
tych tam przepiséw izba ta miata sktadac sie z 204 postow (po 68 z kazdej
prowincji, czyli Matopolski, Wielkopolski i Litwy), wybieranych przez
szlachte posesjonatow na sejmikach ziemskich. Czynne prawo wyborcze
posiadali posesjonaci, ktorzy ukonczyli 18 lat, bierne zas prawo wyborcze
ci, ktorzy ukonczyli 23 lata oraz posiadali juz doswiadczenie w petnieniu
funkcji publicznej. Postowie jednak nie byli juz wytacznie reprezentan-
tami swojej ziemi, ale w pierwszym rzedzie reprezentantami catego
narodu. Stad odchodzono od obowiazujacej dotad zasady wigzania postow
Scistymi instrukcjami przez poszczegolne sejmiki.

Ponadto w sktad izby zgodnie z postanowieniami ustawy o miastach
wchodzi¢ miato 24 plenipotentéw miejskich. Tych jednak nie wybierano,
a funkcje te powierzano przedstawicielom miast wchodzgcych w sktad
komisji rzgdowych. Stad nie mieli oni prawa gtosowania w izbie, nato-
miast przystugiwato im prawo do reprezentowania opinii miast w okre-
Slonych sprawach.

Sejm ordynaryjny, czyli zwyczajny, odbywac sie miat raz na dwa lata,
a jego sesja nie mogta trwac dtuzej niz 70 dni (mozna jag byto przedtuzy¢
maksymalnie do 100 dni). Jednak poniewaz sejm miat by¢ ,zawsze
gotowy’, to mandat poselski zachowywat waznos¢ przez caty okres dwu-
letni i dzieki temu mozliwe byto zwotywanie dodatkowych sesji sejmo-
wych w nagtych sytuacjach. Z tego tez wzgledu zanikta instytucja sejmow
ekstraordynaryjnych.

Ostatni fragment tego rozdziatu zawierat bardzo zdecydowane pote-
pienie instytuciji liberum veto i konfederacji, ktére ,jako duchowi [...] kon-
stytucji przeciwne, rzagd obalajace, spotecznos¢ niszczace, na zawsze”
miaty byc¢ zniesione. Jednoczesnie chcgc zapewnic¢ krajowi stabilizacje
ustrojowg, postanowiono, iz za dwadziescia pie¢ lat zostanie zwotany
Sejm Konstytucyjny, ktorego zadaniem bedzie rewizja i udoskonalenie
przyjetych rozwigzan.

Zasadniczej przebudowie ulec miat sposdb funkcjonowania wtadzy
wykonawczej. Uznajac, iz ,szczesliwos¢ narodow zalezy od praw spra-
wiedliwych’, wskazywano jednoczesnie, ze ,praw skutek od ich wykona-
nia zalezy". Odwotujac sie zatem do doswiadczenia, ze ,zaniedbanie tej
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czescirzadu nieszczesciami napetnito Polske”, przyjmowano rozwigzania,
bedace niewatpliwie dalszym krokiem zmierzajgcym do usprawnienia
wtadzy wykonawczej.

Konstytucja z jednej strony wprowadzata zatem bardzo wyrazne limi-
tacje dla tej czesci rzgdu. Nie mogta ona stanowic¢ ani ttumaczy¢ praw,
naktadac¢ podatkdw, zacigga¢ dtugow publicznych, zmienia¢ decyzji sej-
mowych dotyczgcych rozktadu dochodéw skarbowych, wydawac wojny,
decydowac¢ o pokoju czy zawiera¢ definitywnie wigzacych umow
miedzynarodowych.

Z drugiej strony jednak wprowadzone zostaty mechanizmy, ktére
w istotny sposdb wzmacniaty pozycje instytucji wykonawczych i dawaty
jej instrumenty do ,pilnowania praw i onych petnienia”.

Pierwszym elementem, ktéry miat stabilizowac¢ sytuacje wtadz wyko-
nawczych, byto odejscie od elekcyjnosci tronu. Argumentacja tej decyzji
byta wielowgtkowa i warto jg przytoczy¢ jako swoiste podsumowanie naj-
powazniejszych problemoéw ustrojowych Rzeczypospolitej. Stwierdzano
zatem jako skutki obowigzywania elekcyjnosci, a takze prezentowano jako
oczekiwania pod adresem nowego sposobu obsady tronu: ,doznane kleski
bezkrélewia, perjodycznie rzgd wywracajgce, powinnosc¢ ubezpieczenia
losu kazdego mieszkanca ziemi Polskiej i zamkniecia na zawsze drogi
wptywom mocarstw zagranicznych, pamiec swietnosci i szczescia ojczy-
zny naszej za czasow familij ciggle panujgcych, potrzeba odwrdcenia od
ambicji tronu obcych i moznych Polakdéw, zwrdcenia do jednomyslnego
wolnosci pielegnowania” — to byty wskazane argumenty. Tron po $mierci
Stanistawa Augusta przypasc¢ miat wiec elektorowi saskiemu Fryderykowi
Augustowi, a nastepnie miat by¢ dziedziczony kazdorazowo przez naj-
starszego syna panujgcego. Jednoczesnie ustalono, ze gdyby elektor saski
nie miat syna, tron miatby przypasc¢ jego corce Marii Auguscie, przy czym
po jej mezu (na ktdrego poslubienie zgode wyrazi¢ musiatby sejm) rozpo-
czynac sie miata nowa dynastia.

Krdl, obejmujgc tron, kazdorazowo musiat ztozy¢ przysiege Bogu
1 Narodowi, ze respektowac bedzie konstytucje. Ten akt miat by¢ symbo-
licznym wyrazem uznania przezen zasady zwierzchnictwa narodu. Jed-
noczes$nie utrzymywano instytucje biezgcych zobowigzan kréla wobec
szlachty — pacta conventa — ktore kazdorazowo musiat on zaprzysigc.

Przyjeta zasada dziedzicznosci tronu w oczywisty sposob stabilizowac
musiata nie tylko sytuacje polityczna, ale i funkcjonowanie catego ustroju
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politycznego w panstwie. Nie byta jednak dowodem istnienia tendencji
do wzmocnienia samodzielnej pozycji krdla. Przeciwnie — kolejne posta-
nowienia byty wyrazem dgzenia do stworzenia takich mechanizmow,
ktdore w maksymalnym stopniu przenosityby ciezar bezposredniego rzadze-
nia krajem z kréla na instytucje rzgdowe, czyli Straz Praw i Komisje Wielkie.

W pierwszym rzedzie wynikato to z przyjetej zasady petnej nieodpo-
wiedzialnosci kréla za podejmowane przezen decyzje (,Osoba kréla jest
Swieta i bezpieczna od wszystkiego”). Decyzje krolewskie zapadac¢ miaty
w Strazy Praw i podlegaty jednoczesnie kontrasygnacie jednego z zasiada-
jacych w niej ministrow. W ten sposob, niewatpliwie wzorem angielskim,
stworzony zostat mechanizm ograniczajgcy samodzielnos¢ decyzyjng
monarchy. Oczywiscie nie oznaczato to automatycznego ubezwtasno-
wolnienia wtadcy. Ale jednoczesne przesgdzenie, iz tron majg w przyszto-
$ciobjg¢ Wettynowie, znani przeciez z niktego zainteresowania sprawami
polskimi, pokazywato, ze twoércom konstytucji wyraznie przyswiecata
mysl stworzenia mechanizmu praktycznego przesuniecia ciezaru rzadze-
nia na rzad centralny i kolegialne ministerstwal®®.

W praktyce najwyzszg wtadze wykonawczg konstytucja powierzata
Strazy Praw, na czele ktorej sta¢ miat krol. Obok niego w jej sktad wchodzic
mieli tez prymas Polski, bedgcy pierwszym senatorem i przewodniczg-
cym Komisji Edukacji Narodowej, oraz pieciu ministrow. Funkcje mini-
strow petnili: jeden z dotychczasowych kanclerzy jako minister pieczeci
(odpowiednik ministra sprawiedliwosci), kolejny z kanclerzy byt mini-
strem pieczeci do spraw zagranicznych, jeden z dotychczasowych mar-
szatkow byt ministrem policji (czyli spraw wewnetrznych), jeden z hetma-
now byt ministrem wojny, wreszcie jeden z podskarbich ministrem skarbu.
Oczywiscie konstytucja okreslata tylko funkcje ministerialne, natomiast
powierzanie ich ministrom sprawujagcym dawne urzedy (a wchodzacym
w sktad senatu, stagd zachowujacych tytuty), byto wyrazem préby zapobie-
zenia ewentualnym konfliktom. Ponadto w sktad Strazy Praw miato wcho-
dzi¢ jeszcze dwoch sekretarzy (odpowiadajacych za sprawy formalne),
a takze nastepca tronu po uzyskaniu petnoletnosci, oraz marszatek Sejmu -
wszyscy oni jednak bez prawa gtosu. Rola marszatka byta tu istotna, byt on

96 Autorzy Konstytucji z pewnoscig mieli $wiadomosé, ze podobny mechanizm ustro-
jowy istniejacy w Anglii wtasnie w okresie sprawowania wtadzy przez monarchéw z dynastii
hanowerskiej w ciggu XVIII w. doprowadzit do stopniowego przesuniecia ciezaru rzagdzenia
Z monarchow na gabinety ministrow.
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bowiem czynnikiem swoistej biezacej kontroli reprezentacji narodu nad
wtadzg wykonawczg.

Ministrow zasiadajgcych w Strazy powotywac miat krdl, ale konstytucja
wymagata, by mieli oni zaufanie sejmu. Pojawiata si¢ zatem instytucja
politycznej odpowiedzialnosci ministrow przed parlamentem, co w potg-
czeniu ze wspomniang zasada koniecznego kontrasygnowania decyzji
krolewskich przez tychze ministrow tworzyto w istocie podstawy do
ksztattowania systemu parlmentarno-gabinetowego. Konstytucja stano-
wita wiec, iz minister, przeciw ktoremu wypowiedziato sie dwie trzecie
cztonkow senatu i izby poselskiej, musiat by¢ natychmiast przez kroéla
odwotany. Jednoczes$nie wprowadzono zasade odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej ministrow za popetnione przestepstwa. Mocg decyzji wiekszo-
$ci postow i senatoréw minister taki mogt by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci przed sgdem sejmowym.

Konstytucja ,do porzadnego wtadzy wykonawczej dopetnienia” powo-
tywata tez cztery oddzielne komisje ,majace zwigzek ze strazg i obowig-
zane do postuszenstwa tejze strazy”. Miaty to by¢ Komisje: Edukacji, Policji,
Wojska oraz Skarbu. Trzy z nich miaty by¢ kontynuacjg istniejgcych juz od
kilkunastu lat, generalnie sprawdzonych instytucji. Komisja Policji byta
ciatem nowym i w istocie stanowita ona zalgzek nowoczesnego minister-
stwa spraw wewnetrznych.

Komisje kierowane byty przez przewodniczacych, ale powierzenie tych
funkcji ministrom sprawujgcym dawne urzedy, a niewchodzgcym w sktad
Strazy Praw wywotywato pewne komplikacje w kréotkim okresie funkcjo-
nowania nowych rozwigzan. Ponadto w sktad komisji wchodzili komisa-
rze wybierani przez sejm na dwa lata (14-16) oraz po szesciu plenipoten-
tow miejskich, wchodzacych do Komisji Policji i Komisji Skarbu.
Cztonkowie komisji reprezentowali w rownych czesciach trzy prowincje:
Matopolske, Wielkopolske i Litwe.

Wreszcie podporzgdkowane zostaty tez Strazy Praw dziatajgce od 1789 1.
komisje porzgdkowe wojewddzkie. Komisje te miaty dziata¢ w Scistejtgcz-
nosci z komisjami wielkimi, odbierajac ,od nich rozkazy". Komisje te miaty
by¢ wytaniane co dwa lata przez odpowiednie sejmiki ziemskie. W ich
sktad wchodzi¢ miato po pietnastu przedstawicieli szlachty zamieszkujg-
cej wojewodztwo, a od 1791 1. takze po trzech reprezentantow miast kré-
lewskich z tego obszaru. Komisje odpowiadaty za funkcjonowanie systemu
rekrutacji i zaopatrzenia armii, jak rowniez za rozszerzajacy sie zakres
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funkcji cywilnych, w szczegolnosci dotyczacy rozwoju gospodarczego
wojewodztwa, funkcjonowania w nim oswiaty i rozwoju instytucji
dobroczynnych.

Konsekwencjg ustawy dotyczacej miast byto takze ujednolicenie ustroju
miast krolewskich. Odtagd miaty one mie¢ zgromadzenia uchwatodawcze
i organy wykonawcze wytaniane wedle jednolitych regut i funkcjonujace
na tych samych zasadach. Miasta pogrupowane zostaty w wydziaty, ktore
mogty miec¢ wspolne zgromadzenia wydziatowe, wybierajgce reprezen-
tantow miast do komisji wielkich i komisji wojewodzkich. Ustréj miast
krolewskich mogty tez — za zgodg wtasciciela — przyjmowac miasta pry-
watne. Jednoczesnie wszakze nowe prawo odbierato miastom krolew-
skim dotychczasowe przywileje, a zwtaszcza uprawnienia do wydawania
partykularnych, obowigzujacych tylko w konkretnym miescie regulacji
prawnych. Uzyskane zatem nowe uprawnienia miasta okupity utratg
dotychczasowej autonomii i niezaleznosci.

Ostatnie fragmenty Konstytucji poswiecone zostaty warunkom powsta-
nia 1 przebiegu regencji, edukacji dzieci krolewskich, wreszcie sile zbrojnej
narodowej.

Konstytucja nie odnosita sie bezposrednio do wtadzy sgdowniczej. Ale
Sejm Wielki doprowadzit do uporzadkowania i tej sfery funkcjonowania
panstwa. 5 stycznia 1792 r. przyjeto ustawe regulujaca funkcjonowanie
sadu ziemianskiego. Sady takie powsta¢ miaty co do zasady dla jednego
powiatu, ale mozliwe byto obejmowanie ich jurysdykcja wiecej niz jed-
nego powiatu, a nawet ziemi (wojewddztwa) — w przypadku jednostek
o mniejszym terytorium. Sady te miaty by¢ sgdami funkcjonujagcymi per-
manentnie. W ich sktad wchodzi¢ miato 10 sedzidw wybieranych przez
sejmiki na cztery lata, a orzecznictwo wykonywaty dwa piecioosobowe
sktady. Sady ziemianskie miaty odtad orzekac jako sady pierwszej instancji
we wszystkich sprawach dotyczacych szlachty i wtascicieli ziemskich.
Przejac¢ miaty kompetencje likwidowanych sagdow ziemskich i grodzkich.

Sejm 17 stycznia 1792 r. uchwalit ustawe o sagdach trybunalskich koron-
nym ilitewskim. Na jej podstawie funkcjonowac¢ miaty odtagd dwa odrebne
sady trybunalskie dla Matopolski (w Lublinie) i Wielkopolski (w Piotrko-
wie). Kazdy z nich sktada¢ sie miat z 25 deputatéw, wybieranych co roku
przez sejmiki (20 deputatow swieckich) oraz przez kapituty potozone na
terenie prowincji (5 deputatéw duchownych). Natomiast trybunat litewski
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sktadac sie miat z 34 deputatow, w tym 28 swieckich. Trybunaty miaty
pozostac instancjg apelacyjng od orzeczen sgdow ziemianskich. Byty one
trybunatami statymi, a jedynie przez jeden miesigc trwac miaty ich ferie.

Dodac tez trzeba, ze 3 pazdziernika 1791 r. przyjeto ustawe regulujaca
ustréj sadow w miastach krolewskich. Oprocz sgdéw w poszczegolnych
miastach powstac¢ miaty sady apelacyjne wydziatowe w wiekszych mia-
stach, ktére byty sgdami odwotawczymi.

Insurekcja kosciuszkowska

Zawigzanie konfederacji targowickiej 14 maja 1792 r. oraz przegrana
wojna polsko-rosyjska przesadzity o losie dzieta Sejmu Wielkiego. Nowy
sejm, zdominowany przez rosyjskich zausznikow, podjgt w 1793 r. w Grod-
nie uchwaty przywracajace prawa kardynalne oraz Rade Nieustajgca. Ciato
to, opanowane w istocie przez rosyjskich agentow, zapisato sie najgorzej
w pamieci Polakow (,zdRada Nieustajaca”), grzebigc pozytywny dorobek
pierwszej Rady. Sejm grodzienski zatwierdzit tez drugi rozbidr Polski oraz
traktaty, ktore czynity z Rzeczypospolitej w praktyce rosyjskiego satelite!9”.

W tych warunkach powstanie kosciuszkowskie byto ostatnig probg
zrzucenia jarzma rosyjskiego. Jednak sity polskie, pozbawione szerszego
zaplecza, byty juz zbyt watte, by przeciwstawic¢ sie wspolnej interwencji
Rosjii Prus.

Abstrahujgc od przebiegu dziatan oreznych w ciggu 1794 r., wskazac
nalezy, iz z punktu widzenia ustrojowego byt to okres formalnej dwuwta-
dzy. Z jednej strony, wbrew rewolucyjnym nastrojom inspirowanym
wydarzeniami we Francji, nie doszto do detronizacji Stanistawa Augusta
i to mimo pretensji wobec niego o poparcie konfederacji targowickiej.
Formalnie nie przestaty tez istnie¢ inne instytucje majgce oparcie w pra-
wach kardynalnych.

197 Drugi rozbidr oznaczat tak daleko idgce okrojenie terytorialne Rzeczypospolitej, iz sta-
wata sie ona kadtubowym buforem pomiedzy Rosjg a Prusami. W praktyce juz sam ksztatt
terytorialny przesadzat o utracie zdolnosci tego panstwa do samodzielnej egzystencji. Nie
ulega watpliwosci, ze wtadcy Rosji i Prus sSwiadomie doprowadzili do takiej sytuacji, dazac, aby
dostarczyto to wkrétce dodatkowej argumentacji na rzecz likwidacji i tych resztek Rzeczypo-
spolitej polsko-litewskiej.
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Faktycznie jednak wtadze na podporzadkowanych powstaricom obsza-
rach wykonywaty wtadze insurekcji. Na ich czele stat jako Najwyzszy
Naczelnik Sity Zbrojnej Narodowej, ktorg to funkcje objat gen. Tadeusz
Kosciuszko, jeden z najwiekszych bohaterow wojny o niepodlegtosé
Stanow Zjednoczonych.

Po uwolnieniu Warszawy z rgk Rosjan, 19 kwietnia 1794 r. powstata
Rada Zastepcza Tymczasowa, ktorej kierownictwo objat Ignacy Zakrzew-
ski. Rada powotata Wydziaty: Dyplomatyczny, Policyjny, Skarbowy i Woj-
skowy i wykonywata wtadze cywilng w imieniu insurekcji. Kilka dni poz-
niej, 24 kwietnia, powyzwoleniu przez powstanicow Wilna, ukonstytuowata
sie Rada Najwyzsza Rzgdowa Litewska. W jej ramach funkcjonowaty:
Deputacja Bezpieczenstwa Publicznego, Deputacja Skarbu Publicznego,
Deputacja Opatrzenia oraz Sad Kryminalny.

W dniu 10 maja 1794 r. Naczelnik powotat Rade Najwyzsza Narodowa,
ktora byta mu podporzagdkowana, i w ten sposéb skoncentrowat najwyz-
szg wtadze wojskowg 1 cywilng w panstwie. Rada w praktyce zastgpita
dwie dotychczasowe rady i miata bardzo rozbudowang strukturel®®, Po
klesce pod Maciejowicami i ujeciu Kosciuszki w niewole rosyjska funkcje
Naczelnika objagt Tomasz Wawrzecki.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz koncepcja organizacji wtadzy insurek-
cji nawigzywata do tradycji i doswiadczen funkcjonowania wtadz konfe-
deracji. Charakterystyczny dla konfederacji model dwuwtadzy utrzymany
zostat w okresie powstania kosciuszkowskiego, Kosciuszko bowiem,
mimo deklaracji gotowosci wtgczenia sie krdla Stanistawa Augusta do
Rady Najwyzszej Narodowej, nie dopuscit do tego.

Upadek powstania spowodowat, ze trzeci rozbidr dokonat ostatecz-
nego podziatu ziem Rzeczypospolitej pomiedzy Rosje, Austrie i Prusy.

Panstwo polskie przestato istnie¢, a kompromitujgca abdykacja Stani-
stawa Augustal®® 25 listopada 1795 r. stanowita upokarzajacy akt zgody na
dyktat mocarstw osciennych.

198 W sktad Rady wchodzity Wydziaty: Porzadku, Bezpieczenstwa, Sprawiedliwosci, Skarbu,
Zywnoéci, Potrzeb Wojskowych, Intereséw Zagranicznych oraz Instrukcji Narodowe;.

199 podkreslenia wymaga fakt, ze motywacja krola, udreczonego przerastajaca go sytuacja,
byta wyjatkowo niska. W istocie w zamian za gwarancje finansowe spokojnej, dozywotniej
egzystencji  Stanistaw August zgodzit sie na ostateczne upokorzenie majestatu
Rzeczypospolitej.
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Upadek Rzeczypospolitej

Przyczyny upadku panstwa polsko-litewskiego byty ttumaczone na
ogo¢t jako prosta konsekwencja patologicznych rozwigzan ustrojowych
i wynikajacej z tego stabosci wewnetrznej (zwtaszcza militarnej i gospo-
darczej). Formutowanie takich twierdzen przez — wyjatkowo tu zgodne —
rzady (a w $lad za nimi historiografie) panstw zaborczych nie moze dziwic.
Zaborcy mogli przez dziesieciolecia udowadnia¢, ze to oni reprezentujg
swoisty europejski standard ustrojowy. Absolutne rezimy, bezwzglednie
ttamszace wtasnych obywateli we wszystkich obszarach zycia, w catej
kontynentalnej Europie (wyjawszy krotki okres pierwszych lat rewolucji
we Francji) byty norma do potowy XIX w. Na tym tle Rzeczpospolita pol-
sko-litewska stanowita niewatpliwg aberracje.

Ale takze znaczna czes$¢ opinii antyabsolutystycznych pozostawata
pod olbrzymim wptywem twodrczosci francuskich encyklopedystow,
ktorzy rowniez w tym panstwie widzieli wytacznie wady. Dos¢ przypo-
mnie¢, iz dla optacanego przez Katarzyne II Woltera Rzeczpospolita
w zestawieniu ze swiattg Rosjg byta ostojg wstecznego konserwatyzmu.

W zdecydowanej wiekszosci opinii polskiej historiografii wybijano na
plan pierwszy stabos¢ wewnetrzng panstwa, nieefektywnosc jego rozwiag-
zan ustrojowych i zacofanie ekonomiczne i militarne. Wskazywano, iz
proces reform rozpoczeto zbyt pdzno, a ich tempo i efekty byty zbyt wolne,
aby uchroni¢ kraj od upadku w konfrontacji z silniejszymi sgsiadami. Do
tego dochodzito podkreslanie upadku moralnego znacznej czesci elit
magnackich, ktore zatracity poczucie przynaleznosci do swojego panstwa
1w zamian za zachowanie prywatnych ,ksiestw” przez zaborcoéw gotowe
byty poswiecic¢ Ojczyzne.

Te watki, wraz podnoszeniem jako kluczowej kwestii braku uwtaszcze-
nia ludnosci chtopskiej??0, ze szczegdlnym upodobaniem podkreslata
rodzima historiografia marksistowska.

200 Ow problem braku uwtaszczenia zostat wyeksponowany jako gtéwna stabosé Rzeczy-
pospolitej. Stato sie tak wbrew oczywistym faktom: potozenie wtoscian w Rzeczypospolitej byto
bodaj najlepsze w Europie, a u schytku XVIII w. niemal potowa wtoscian byta juz uwolniona od
obcigzen panszczyznianych. Takze poziom ochrony prawnej wtoscian w Polsce wyprzedzat
niemal wszystkie kraje europejskie. Na tym tle sytuacja chtopéw w panstwach zaborczych nie
wytrzymuje zadnych poréwnan. A mimo tego — wbrew nachalnym tezom marksistow — ani
Prusy, ani Austria, ani Rosja nie upadty pod ciezarem kwestii wtosciariskiej. Mozna powiedzie¢,
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Zasadnicza stabosc¢ tych, sitg rzeczy dosc¢ ogdlnie zaprezentowanych,
pogladow polega na tym, ze nie majg one zwigzku z faktami i najprostszg
logika. Okres najwiekszej stabosci wewnetrznej Rzeczypospolitej, zarowno
w sferze gospodarczej, jak i militarnej, przypada na rzady obu krolow
saskich (zwtaszcza lata pomiedzy 1720 a 1760 r.). Jest to takze czas niemal
kompletnego paralizu centralnych instytucji ustrojowych.

Przypomnijmy, ze za czasodw Augusta III wszystkie sejmy zostaty
zerwane, a urzedy ministerialne w praktyce nie funkcjonowaty. Krol prze-
bywat gtownie w Dreznie, Rzeczpospolitg sie nie interesowat, a w jego
imieniu rzagdy namiestnicze wykonywali krolewscy faworyci, w rzeczywi-
stosci rosyjscy ambasadorzy.

Gdyby gtoszone wyzej tezy miaty by¢ prawdziwe, to panstwo polsko-
-litewskie powinno byto upas¢ pomiedzy 1720 a 1760 r. Z tego punktu
widzenia zaborcy mieli bowiem najbardziej dogodng sytuacje. Ale w tym
okresie o rozbiorach nikt nie myslat. Jako program systematycznej i kon-
sekwentnej destrukcji panstwa polsko-litewskiego pojawity sie one poz-
niej. Stato sie to wtedy, gdy Rzeczpospolita rozpoczeta proces moderniza-
cji wewnetrznej, jednak wedle catkowicie odmiennego modelu niz
,Jodernizacja” w Prusach, Austrii czy w koncu w Rosji. Zamiast brutalnej
militaryzacji 1 bezwzglednej quasi-industrializacji, dokonywanych
w warunkach totalnego gwatcenia wszelkich praw swoich wtasnych oby-
wateli, Rzeczpospolita odbudowywata swojg site, bazujac na poszanowa-
niu praw swoich obywateli.

Nie ulega watpliwosci, ze wtasnie powodzenie procesu reform
wewnetrznych stanowito najgrozniejsze wyzwanie ideowe dla sgsiadujg-
cych z Polska najbardziej bezwzglednych i agresywnych europejskich
absolutyzmow. Sukces polskich przemian i odzyskiwanie sit przez pan-
stwo opieraty sie na wysitku wolnych obywateli. To ich §wiadome zaanga-
zowanie w przebudowe dotychczasowych instytucji ustrojowych i spo-
tecznych, a nie strach przed brutalng sitg ciemiezycieli stanowito owo
wyzwanie ideowe. Masowe ucieczki zrozpaczonych mieszkancow Rosji,
Prus czy Austrii na obszary Rzeczypospolitej dowodzity rozmiardw zagro-
zenia. Dos$¢ powiedzie¢, ze dokonujac pierwszego rozbioru, Rosja argu-
mentowata, iz przyczyng tego jest ucieczka do Polski 300 000 chtopow
rosyjskich.

ze wtasnie zainstalowanie na zabranych ziemiach polskich wobec ludnosci wtoscianskiej insty-
tucji i rozwigzan panstw zaborczych ugodzito dotkliwie w sytuacje chtopow.
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W naszej ocenie to wtasnie agresywnosc¢ tych bezwzglednych absolu-
tyzmow byta gtéwng i najwazniejszg przyczyng upadku Polski. Polska
zostata zniszczona wtedy, gdy skutecznie zaczeta podnosic¢ sie z upadku.
Temu zagrozeniu — odbudowie potegi Polski, co musiato pociggac za sobg
zasadniczg zmiane uktadu sit w tej czesci Europy — zapobiec musieli agre-
sorzy. To dlatego los Rzeczypospolitej zostat przesgdzony.
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