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Uwagi wprowadzajace

Nasilajgcy sie w ostatnich latach zanik wrazliwosci moralnej w dziata-
niu stuzb i oséb publicznych powoduje, ze wiedza o roli i znaczeniu etyki
w zyciu publicznym stata sie waznym elementem ksztattowania Swiado-
mosci studentow.

Zaniechanie tej problematyki przez wiele lat w programach nauczania
1w debacie publicznej, a nawet Swiadome jej deprecjonowanie w kanonie
neoliberalnej poprawnosci politycznej, stato sie w latach 2007-2015
powodem niespotykanej wczesniej fali naduzy¢ i korupcji, ktore rozple-
nity sie w sferze administracji i stuzb publicznych.

Swiadomos¢ dylematow i uwiktan, wobec ktérych moze sie znalezé
funkcjonariusz stuzby publicznej, umozliwia unikniecie wielu ryzykow-
nych lub wrecz nieetycznych zachowan, ktére skutkowac¢ mogg odpowie-
dzialnoscig karnoprawng lub dyscyplinarna, a takze utratg prawa wykony-
wania zawodu, a nawet hanba.

Kierujac te publikacje w szczegolnosci do studentow fakultetu admini-
stracjiijej pokrewnych, autor skupit uwage na omowieniu istoty administra-
cji, przegladzie regulacji prawnych okreslajgcych powinnosci etyczne urzed-
nika administracji publicznej, jak i na zbiorach zasad i powinnosci etycznych
zawartych w urzedniczych kodeksach etycznych krajowych i miedzynaro-
dowych oraz w pragmatykach zawodowych regulowanych ustawami.

Niniejszy podrecznik obejmuje ogolny zarys wiedzy o administracji,
0 jej istocie, historii i przeksztatceniach, a takze o jej roli i znaczeniu dla
panstwa 1 spoteczenstwa. Zawiera charakterystyke aksjologiczng zadan
administracji i sposobu ich realizacji. Obejmuje przeglad wazniejszych
teorii filozoficznych poswieconych etyce, a takze zasad moralnych ksztat-
tujgcych cechy osobowe i charakter kazdego cztowieka oraz etos urzed-
nika stuzby publicznej. Omawia regulacje prawne, zawarte w prawie kra-
jowym i miedzynarodowym, okreslajagce zasady i cele etyczno-moralne
administracji, a takze te regulacje, ktore okreslajg wartosci i ideaty moralne
funkcjonariuszy stuzby publicznej, ksztattujgce ich pozytywne cechy
zawodowe. Czescig integralng wyktadu jest rowniez status prawny urzed-
nika i zasady odpowiedzialnosci zawodowej za naruszanie norm etyki
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zawodowej, omowione w drugiej czesci podrecznika zatytutowanej ,Prag-
matyka urzednika administracji”.

Etyczne wymogi ustroju administracji i powinnosci etyczne urzedni-
kéw przedstawione zostaty w kontekscie zasad moralnych okreslonych
w Konstytucji RP, tak czesto lekcewazonych i fatszywie interpretowanych
pod wptywem neoliberalnej ideologii, bedacej trescig ,europejskiej”
poprawnosci politycznej. Zasady tej poprawnosci wywiedzione zostaty
z postrewolucyjnych jakobinskich tradycji Francji oraz europejskiej post-
komunistycznej neoliberalnej ideologii, ktéra zawtadneta swiadomosciag
europejskg na wiele lat.

Konstytucja okresla w formie prawnie obowigzujgcej, zardwno w pre-
ambule, jak i w jej tresci, podstawowe zasady etyczne, ktére powinny byc¢
najwyzszym moralnym nakazem, zobowigzujagcym caty aparat pan-
stwowy, wszystkie stuzby publiczne i ich funkcjonariuszy do ich prze-
strzegania. Tymczasem tak sie czesto nie dzieje, gdy w imie neoliberalnej
poprawnosci politycznej usituje sie marginalizowac¢ okreslony w Konsty-
tucji chrzescijaniski system wartosci. System wartosci tak wazny dla
zachowania suwerennego bytu narodu i panstwa polskiego. Konstytucja
wszak okresla, jako prawa podstawowe dla panstwa i spoteczenstwa,
poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziatanie i podziat wtadz,
obowigzek dialogu spotecznego oraz zasade pomocniczosci umacniajaca
uprawnienia obywateli i ich wspolnoty. Konstytucja odwotuje sie do war-
tosci chrzescijanskich i wiary w Boga, bedacego zrodtem prawdy, spra-
wiedliwosci, dobra i piekna. Nakazuje wdziecznos¢ naszym przodkom za
ich prace i walke o niepodlegtos¢, za kulture zakorzeniong w chrzescijan-
skim dziedzictwie narodu i ogodlnoludzkich wartosciach. W kwestii
rodziny stanowi, ze matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, oraz
macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod opiekg i ochrong Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a rodzice majg prawo do wychowania i nauczania
moralnego i religijnego dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

W kwestiach swiatopoglagdowych Konstytucja stanowi, ze wtadze pub-
liczne zachowujg bezstronnos¢ odnosnie do przekonan religijnych, swia-
topogladowych i filozoficznych, a stosunki miedzy panstwem a Koscio-
tem ksztattowane by¢ majg na zasadzie poszanowania ich autonomii
i wzajemnej niezaleznosci.

Wreszcie wato zwrdci¢c uwage na kwestie zasad etycznych ustroju
gospodarczego, gdzie mowa jest o spotecznej gospodarce rynkowej, opartej
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na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych.

Istniejgca rozbieznos¢ w kwestii obowigzywania wzajemnie sprzecz-
nych zasad etyki chrzescijanskiej i neoliberalnej stwarza niejednokrotnie
bardzo powazne dylematy moralne dla organdw wymiaru sprawiedliwo-
$ci i administracji publicznej, ktore realizujg w formach wtadczych zada-
nia publiczne we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodar-
czego kraju. Dlatego tez warunkiem respektowania norm i zasad etyki
zawodowej przez pracownikow organow panstwa jest posiadanie nalezy-
cie uksztattowanej etyki osobistej, dajgcej kazdemu cztowiekowi podstawy
autonomii i niezaleznosci.

Temu zagadnieniu poswiecony jest kolejny rozdziat pracy, w ktorym
mowa jest takze o znaczeniu autorytetow w procesie ksztattowania zasad
moralnych oraz o odpowiedzialnosci osobistej funkcjonariusza publicz-
nego za naruszanie norm moralnych.

Przedstawione wyzej zasady etyczno-moralne ustroju panstwa pozo-
stajg czesto w kolizji z neoliberalnym swiatopoglagdem wtadz naczelnych
Unii Europejskiej, ktore z naruszeniem zasad traktatu lizbonskiego usitujg
wymuszac¢ na panstwach stowarzyszonych wdrazanie obcych im ideowo
zasad neoliberalnej politycznej poprawnosci. Zasady te szerzej zostang
omowione w tresci opracowania.

Idac za myslg prof. R. Tokarczyka, nalezy stwierdzi¢, ze w rezultacie
opanowania przedmiotu etyki i pragmatyki administracji student powi-
nien: poznac historie i role etyki w zyciu publicznym, umie¢ analizowac
relacje moralnosci i prawa; przyswoic sobie zasady etyki ogdlnej i zawo-
dowej; nauczy¢ sie dokonywania wyborow moralnych zgodnych ze spra-
wiedliwoscig 1 stusznoscig; dociekac¢ przyczyn zawodowej deformacji
moralnego oblicza funkcjonariusza stuzby publicznej [1].

W miare uptywu lat kondycja etyczno-moralna organdéw wymiaru
sprawiedliwosci i administracji pogarszata sie drastycznie, co miedzy
innymi doprowadzito w pazdzierniku 2015 r. do zmiany wtadz naczelnych
w panstwie oraz do zmiany zatozen programowych i zasad ideowo-
-moralnych w sferze dziatania administracji publiczne;j.

Oprécz organdw wymiaru sprawiedliwosci, kondycja moralno-
-etyczna administracji decyduje o jakosci zycia obywateli, rozumianej
jako poczucie nalezytego zabezpieczenia bezpieczenstwa osobistego
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1 sprawiedliwego tadu spotecznego. Z tego wzgledu przedmiot etyka
administracji ma szczegolne znaczenie dydaktyczne.

Przedstawione wyzej zasady etyczno-moralne ustroju panstwa pozo-
stajg czesto w kolizji z neoliberalnym swiatopoglagdem wtadz naczelnych
Unii Europejskiej, ktore z naruszeniem zasad traktatu lizbonskiego usitujg
wymuszac na panstwach stowarzyszonych wdrazanie obcych im ideowo
zasad neoliberalnej politycznej poprawnosci. Zasady te szerzej zostang
omowione w tresci opracowania.

Ten wtasnie wzglad, indoktrynacji spoteczenstwa polskiego, wpajanie mu
obcych idei i zasad organizacji zycia spotecznego, przesgdzit o pragmatycz-
nym ujeciu tematu, to znaczy uwzglednieniu metody badania rzeczywistosci
w Swietle teorii prawdy. Stad tez rozwazania filozoficzne poswiecone etyce
1 moralnosci zostaty znacznie ograniczone na korzys¢ analizy zastanej rze-
czywistosci w swietle teorii prawdy. Celowi temu stuzy¢ ma przytaczanie
szeregu faktow potwierdzajacych wspomniang wyzej diagnoze.

W ramach uwag wprowadzajagcych mozna postawic pytanie, dlaczego
pomimo stworzenia prawidtowej ,obudowy” instytucjonalnej panstwa
demokratycznego, w szerokim odczuciu spotecznym Rzeczpospolita
Polska nie spetnia warunkéw demokratycznego panstwa prawa.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, jednakze przyczyng zasadniczg
jest niewydolny i uwiktany w polityczne zaleznosci wymiar sprawiedliwo-
$ci oraz niesprawna 1 nieodpowiadajgca spotecznym oczekiwaniom
administracja. Skutkiem tego jest rozpowszechniony klientelizm i sze-
rzgca sie korupcja w aparacie wtadzy na niespotykang dotad skale.

Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski, zmarty w tra-
gicznej katastrofie samolotowej pod Smolenskiem, na temat ten wypo-
wiedziat sie nastepujgco: ,Sady zastuzyty na ztg opinie. Sam, na podstawie
wilasnych doswiadczen, musiatbym ocenié, ze jest to bardzo zle funkcjo-
nujaca instytucja, niewypetniajgca swoich podstawowych zadan. Nie-
gwarantujgca wraz z organami scigania bezpieczenstwa obywateli ani
ochrony wtasnosci. Odbiegajgca od standardow europejskich, Zle zorga-
nizowana, o ktérej trudno powiedzie¢ cos dobrego”[2].
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Rodowdd administraciji,
jej przeksztatcenia i uwarunkowania

Od zarania dziejow panstwa polskiego urzednicy utwierdzali wtadze panu-
jacg 1 stali na strazy ustanowionych praw. Od ich uczciwosci i moralnosci
zalezato, jak panujaca wtadza postrzegana byta i jest nadal przez obywateli.

Dokonujgc w historycznym zarysie przegladu wtadzy panujgcej w Polsce,
mozna wskazac¢ nastepujgce dynastie monarchiczne i inne formy spra-
wowania wtadzy, ktore w istotny sposoéb determinowaty funkcjonowanie
stuzebnego wtadzy administracyjnego aparatu panstwowego.

Do 1370 roku Polskg rzgdzili Piastowie - jako dynastia dziedziczna,
patrymonialna.

Po $mierci Kazimierza Wielkiego jako spadkobiercy Piastow zasiadali
na tronie Ludwik Wegierski, siostrzeniec Kazimierza Wielkiego, a pézniej
Jadwiga, corka Kazimierza Wielkiego. Zasiadali juz za zgodg standw szla-
checkich i od tego czasu rozpoczyna sie okres monarchii stanowe].

W 1386 r. krolem obrano Wtadystawa Jagiette jako meza krolowej
Jadwigi i od tej daty zaczyna sie juz elekcja osoby, a nie dynastii. Odtad, az
do 1572 r., elekcja krolow odbywata sie w obrebie dynastii Jagiellondow.

Od 1573 r. nastepowat wzrost znaczenia magnaterii. Polityka Zyg-
munta III Wazy od roku 1652 zapoczatkowuje dominacje magnaterii — az
do 1764 r. Byt to okres oligarchii magnackiej.

W okresie monarchii istniaty w Polsce urzedy centralne i urzedy lokalne.

Urzedy stanowe dzielity sie na koronne i nadworne. Obejmowaty one:
kanclerza i podkanclerza, podskarbich koronnego i nadwornego oraz
marszatkow wielkiego koronnego i nadwornego.

W okresie monarchii stanowej (lata 1320-1454) zarzad terytorialny
nalezat do urzednikow lokalnych, ktorzy dzielili sie na ziemskich i krolew-
skich. Urzedy ziemskie dzielity sie z kolei na dygnitarskie i nizsze.

Urzednikami dygnitarskimi byli: wojewodowie, kasztelanowie, podko-
morzowie 1 sedziowie ziemscy. Dygnitarze ziemscy musieli by¢ posesjo-
natami, a ich mianowanie miato charakter dozywotni.
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Urzednikami krolewskimi byli: starostowie 1 burgrabiowie, przy czym
wyrozniano starostow generalnych, ziemskich i grodzkich. Na podlegtym
sobie obszarze wykonywali oni w imieniu krola wszystkie funkcje wtadcze.

W okresie monarchii szlacheckiej (lata 1454-1764) urzedy wyksztatcone
w okresie monarchii stanowej funkcjonowaty bez wiekszych zmian [3].

W okresach panowania monarchii absolutnej, szlacheckiej i magna-
ckiej, nie naktadano na urzednikoéw panstwowych zadnych moralnych
obowigzkéw poza powinnosciami lojalnosciowymi wobec panujgcego
monarchy. Skutkiem tego byt moralny upadek wtadzy panujacej i w rezul-
tacie upadek panstwa polskiego.

Poczatki nowoczesnej etyki administracji w Polsce taczg sie z okresem
wojen napoleonskich.

W 1809 r. w Ksiestwie Warszawskim ustanowiono Kodeks postepowa-
nia urzednikow, z podkresleniem znaczenia etyki.

Przechodzenie od jednego modelu i formy panstwa do drugiego, badz
tez pominiecie ktéregokolwiek z tych modeli i form panstwa w procesie
historycznego rozwoju, ma istotny wptyw na kulture prawnga, moralnosc,
etyke spoteczenstwa i panstwa.

Mowigce o uwarunkowaniach etyki administracji, nie sposdb pomingc¢
znaczenia 1 wptywu suwerennosci narodu i panstwa oraz stopniowego
przechodzenia od formy autorytarnej panstwa do form demokratycznych.

W warunkach Polskich przeksztatcen ustrojowych, w historycznym
procesie przechodzenia z jednej formy panstwa do innej, zabrakto naro-
dowej wtadzy autorytarnej, ktéra w innych panstwach, zwtaszcza europy
zachodniej, jako monarchia oswiecona przyczynita sie do utrwalenia tadu
i porzadku publicznego, poszanowania praw i organow wtadzy.

W potowie XV wieku kraje Europy Zachodniej zmierzaty w kierunku
monarchii absolutnej. Polska wrecz odwrotnie. Tu przyjeto odmiane
monarchii stanowej, zwanej rzeczpospolitg szlachecksa.

Ustrgj ten przetrwat w Polsce ponad trzy wieki i w okresie tym mozna
wyodrebnic¢: demokracje szlachecka do 1652 1. i jej odmiane, okres oligar-
chii magnackiej do 1763 r.

Trwajgca do upadku panstwa polskiego w XVII wieku demokracja szla-
checka doprowadzita do dezorganizacji panstwa polskiego. Prawowita
wtadza ostatniego krola Polski obezwtadniona zostata samowolg urzednikow,
sprzedajnoscig i zdradg zdeprawowanych warstw szlachty i magnaterii.
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Pewng analogie do éwczesnego stanu rzeczy obserwujemy na obecnej
scenie politycznej, gdzie egoistyczne i grupowe interesy oligarchow
i innych uprzywilejowanych warstw spotecznych, skupionych zwtaszcza
w réznego rodzaju korporacjach, dominujg nad interesem narodowym,
rozumianym jako polska racja stanu.

Dalsze losy narodu i panstwa polskiego to trwajgcy 123 lata zabor ziem
polskich przez trzy sgsiednie panstwa zaborcze.

Opor spoteczny i narodowy dwczesnego czasu sprawit, ze nieposzano-
wanie prawa i wtadz zaborczych byty wyrazem ,cnoét narodowych”.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska odbudowata podstawy
panstwowosci, tworzgc demokratyczny porzadek ustrojowy, prawo na
najwyzszym poziomie poprawnosci legislacyjnej oraz aparat administra-
cyjny panstwa gteboko patriotyczny, motywowany wartosciami etycz-
nymi. Tym samym kultura prawna, etyka i moralnosc¢ spoteczenstwa
i panstwa osiagnety w owym czasie pozgdany wysoki poziom.

W II Rzeczypospolitej wysoki poziom moralny urzednikoéw nalezat do
fundamentow ustrojowych panstwa. Obowigzywata zasada wyrazona sto-
wami prof. Wtadystawa Makarewicza: ,stuzbie panstwowej nie poswieca
sie nikt, kto chce dorobic¢ sie majatku”.

Zasady stuzby cywilnej II Rzeczypospolitej okreslone zostaty w ustawie
z 1922 1., ktdra z licznymi zmianami zachowata aktualnos¢ do dzis.

Dalsze losy polskiej panistwowosci to napasc¢ zbrojna Rzeszy Niemie-
ckiej i Rosji Sowieckiej na Polske we wrzesniu 1939 r. 1 w rezultacie okrutna
okupacja ziem polskich i walka podziemna narodu z okupantami trwajgca
do 1945 1. [3a]

W okresie tym cnotg obywatelskg byto przeciwstawianie sie wszelkimi
dostepnymi srodkami i metodami wtadzom okupacyjnym i ustanowio-
nym przez nie zbrodniczym prawom.

Od roku 1945 czesciowo suwerenna Polska poddana zostata totalitarnej
zaleznosci 1 wptywom wtadz sowieckich, ktdre to wtadze wraz z rodzi-
mymi, powolnymi tej wtadzy i sprzedajnymi funkcjonariuszami panstwo-
wymi, ustanawiaty obce narodowi prawa i obcy aparat wtadzy totalitarnej.
I znéw w tych okolicznosciach opdr wtadzom i ustanowionym przez nie
prawom uwazany byty za wyraz cnét obywatelskich.

Wazne dla historii niepodlegtego bytu Polski w warunkach bolszewi-
ckiego zniewolenia sg nastepujgce daty powstan narodowych i protestow
antykomunistycznych:

12
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Poznan - Czerwiec 1956 r., obchody Milenium Chrztu Polski w 1966 r.,
Warszawa — Marzec 1968 r,, Sla,sk — 1970 r., Gdansk — 1976 r., Polski Sier-
pien — Solidarnosc¢ 1980 r., Strajki i robotnicze protesty — 1988 r.

W okresie PRL, narzucone mocg obcej ideologii, pragmatyczne zasady
stuzby publicznej pozostawaty w razgcej sprzecznosci z zasadami etyki
i moralnosci.

Zasada kierowniczej roli partii komunistycznej — PZPR i zasada jedno-
litosci wtadzy panstwowej, majgcej urzeczywistnia¢ zatozenia rewolucji
bolszewickiej, catkowicie zniweczyty etos stuzby publicznej uksztatto-
wany w okresie II Rzeczypospolitej.

Andrzej Wasko zauwaza, ze ,socjalizm skutecznie w ciggu czterech
dekad znacjonalizowat i skolektywizowat wszystko, oprocz myslenia porzad-
nych ludzi. Ten ulegt na odwrdt swoistej prywatyzacji. W PRL ludzie odwra-
cali sie od fasadowej i zaktamanej sfery zycia publicznego. Panistwo iden-
tyfikowali z partig i traktowali jako narzedzie opresji”. Charakteryzujac
sytuacje po roku 1989, Andrzej Wasko pisat: ,po kilkunastu miesigcach
nadziei wyszto na to, ze wprawdzie w III RP wszystko sie zmienito w sto-
sunku do czasow PRL, ale tez wiele, a wtasciwie wszystko pozostato po
staremu. I tak powstat Rywinland, panstwo, z ktérym zwykli uczciwi oby-
watele znowu nie mogli sie utozsamic, wycofujac sie w prywatnosc albo
marzac o emigracji” [4].

Upadek komunizmu i radykalne zmiany ustrojowe spowodowaty, ze
od 1989 r. wzrosto znaczenie i stopien trudnosci administrowania spra-
wami publicznymi. W tych warunkach potrzebg czasu stato sie utworze-
nie nowoczesnego i kompetentnego korpusu stuzby publicznej, zdolnego
pokierowac skomplikowanym procesem przeksztatcen ustrojowych.

Zasady tej stuzby w nowych warunkach okreslita wielokrotnie noweli-
zowana ustawa z 1996 r. o stuzbie cywilnej, ksztattujgc rownoczesnie nor-
matywne podstawy etyki urzedniczej.

Te wszystkie okolicznosci przedstawione w skréotowym historycznym
zarysie sprawity, ze poziom kultury prawnej spoteczenstwa i kreowanych
przez nie wtadz, poziom rozumienia racji stanu panstwa, pozostaje daleko
w tyle w stosunku do ustabilizowanych demokracji Swiata zachodniego.

Jak pisze Czestaw Bielecki, Jerzy Giedroy¢ upierat sie przy sadzie, ze
poczucie panstwowosci w Polsce praktycznie nie istnieje, i to zaréwno
w spoteczenstwie, jak i w elitach politycznych [5].
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Obecnie po zmianie w 2015 r. uktadu politycznego i dojsciu do wtadzy
ludzi, dla ktorych interes spoteczenstwa i Panstwa stanowi iunctim, daje
sie zauwazy¢, zwtaszcza wsrod mtodziezy, powrdt do tradycji narodowych
1 patriotycznych oraz rozumienia roli panstwa.

Swiadomos¢ tych faktéw jest niezbedna dla pojmowania wagi etyki
i moralnosci w procesie administrowania sprawami publicznymi, rozu-
mianymi jako stuzba narodowi i panstwu.
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2.

Ustrojowe i aksjologiczne uwarun-
kowania polskich przeksztatcen
ustrojowych po roku 1989

Doniostg role w procesie przemian spoteczno-ustrojowych, ktére doko-
nujg sie w Polsce od ponad 27 lat, odgrywa stan swiadomosci politycznej
1 obywatelskiej spoteczenstwa, a takze wyznawany system wartosci.

W okresie tym, brzemiennym w skutki ekonomicznych, spotecznych
i politycznych dokonan, okreslanych mianem przeksztatcen ustrojowych,
zdarzyto sie wiele bteddw i nieprawosci ze strony partii politycznych
1 0s6b sprawujgcych funkcje i stanowiska w organach wtadzy i admini-
stracji publiczne;j.

Realizowana po 1989 r. koncepcja budowy spoteczenstwa i panstwa
wedle neoliberalnych zatozen ideologicznych, miast panistwa prawnego
w oparciu o zasady solidaryzmu spotecznego i spoteczng gospodarke ryn-
kowg, doprowadzita do zaniku wartosci i rzeczywistych autorytetéw
i w konsekwencji do dezintegracji spoteczenstwa i instytucji panstwa.

Symbolicznym wyrazem tych nieprawosci byto niefrasobliwie gto-
szone hasto przez skrajnych neoliberatéw, w pozornie zartobliwej formie,
ze pierwszy milion w drodze do sukcesu bywa ukradziony, oraz przyjecie
na progu procesu przeksztatcen ustrojowych tak zwanej grubej kreski
odpuszczajgcej przewiny czasow komunizmu.

Postawa ta zapoczatkowata rozpowszechnianie sie relatywizmu moral-
nego w zyciu spotecznym i w konsekwencji tego zanik tradycyjnych war-
tosci uniwersalnych, bez ktorych zycie spoteczne przemienia sie w dzun-
gle woluntaryzmu.

Procesy gtebokich przeksztatcen ustrojowych po roku 1989 miaty
doprowadzi¢ do budowy demokratycznego panstwa prawa.

Postawg przemian ustrojowych panstwa polskiego po upadku komu-
nizmu w 1989 r. miato by¢:

— zaniechania planowania centralnego i nakazowo-rozdzielczego

systemu zarzgdzania gospodarka,
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— wdrozenie procesoéw reprywatyzacji i prywatyzacji,

— ograniczenie funkcji administracji rzgdowej,

— powotanie administracji samorzgdowej,

— szersze korzystanie z form prawa cywilnego,

— czesciowe odchodzenie od sfery ustug publicznych.

Jednakze w toku tych proceséw zapanowat chaos idei, brak rozsgdnej
koncepcji reformowania gospodarki i panstwa oraz deprawacja moralna
znaczacej czesci kadry, ktoéra przejeta wtadze polityczng i administracyjng
W panstwie.

Mozna rzec, ze do czasu zmian polityczno-ustrojowych, jakie nastgpity
w drugiej potowie 2015 r., mieliSmy do czynienia z sytuacjg typowa dla
gtebokich przeobrazen ustroju spotecznego-gospodarczego i politycz-
nego panstwa, przy jednoczesnym braku ustabilizowanej w tej mierze
koncepcji programowej, koncepcji reformowania gospodarki i panstwa
rozumianej i aprobowanej przez spoteczenstwo.

Przeobrazenia, ktére w tym czasie byty dokonywane, zaktdcaty zjawi-
ska patologiczne w zyciu publicznym, zwtaszcza takie jak korupcja i klien-
telizm, nasilajgce sie w miare uptywu lat w stopniu zagrazajgcym podsta-
wom suwerennosci panstwa i elementarnym wymogom praworzgdnosci.

Prof. Zdzistaw Krasnodebski w artykule ,Ostatnie skandale przypomi-
najg to, co dziato sie pod koniec I Rzeczypospolitej — nastepnej doczekali-
$my sie po ponad stu latach” stwierdzit miedzy innymi, ze ,materiat socjo-
logiczny zebrany przez komisje sledcze potwierdza smutng konstatacje,
ze III Rzeczpospolita okazata sie tylko namiastkg panstwa praworzagdnego
i demokratycznego”.

Od dawna podnosity sie gtosy, stwierdza autor, ze istnieje gtebsza war-
stwa rzeczywisto$ci (czyt. patologicznej i przestepczej), lecz twierdzacy tak
Smiatkowie byli skutecznie eliminowani z publicznej debaty i spychani ma
margines jako zwolennicy teorii spiskowej, oszotomy i warchoty [6].

Faktem niezaprzeczalnym jest, ze po 15 latach od upadku komunizmu
Polska jest panstwem duzo bardziej oligarchicznym i skorumpowanym
niz byta na poczatku transformaciji ustrojowej, konstatowat w roku 2005
prof. Z. Krasnodebski w wyzej wymienionym artykule.

Po 26 latach trwania tzw. III RP mozna byto powiedzie¢ to samo.

Powstaje pytanie, dlaczego tak sie stato?

Dotkliwe koszty ekonomicznych przeobrazen wydatnie pogorszyty
poziom egzystencji szerokich warstw spotecznych utrzymujacych sie
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Z pracy najemnej lub pozostajagcych bez pracy. W konsekwencji pojawity
sie resentymenty do instytucji spotecznego zabezpieczenia rodem z PRL.

W powszechnym odczuciu spotecznym, w klimacie afer i korupcyj-
nych powigzan, nastepowat, zwtaszcza w latach 2007-2015, uwiad insty-
tucji panstwa, systematycznie zawtaszczanych przez polityczne koterie
i korupcyjne uktady.

Ryszard Bugaj w artykule ,Narodziny Oligarchii” opublikowanym
w ,Gazecie Wyborczej” 6 stycznia 2003 r. w sposoéb przewidujacy pisat:
W Polsce elementy systemu oligarchicznego sg coraz silniejsze, a demo-
kracja stabnie. Ogromna wiekszo$c¢ klasy polityczneji biznesowej — nieza-
leznie od teatralnych czesto podziatdw — ma coraz wiecej spraw wspol-
nych i coraz stabsze zwigzki z pogladami i aspiracjami duzej wigekszosci
spoteczenstwa. Narastanie alienacji polskich elit zwigzane jest z mechani-
zmem przechwytywania publicznego majatku i z procesem wchodzenia
w polityke sSrodowisk postkomunistycznych”.

Z kolei Naomi Klein, kanadyjska dziennikarka i jedna z najwazniejszych
postaci swiatowego ruchu alterglobalizacyjnego, w nastepujacy sposob
scharakteryzowata faze przejscia od komunizmu do neoliberalnej dok-
tryny ,szoku’, ktéra znamionowata nowg uzyskang po roku 1989 rzeczy-
wistos¢ polityczng w Polsce: ,Kiedy solidarnosc¢ objeta wtadze w 1989 r,,
zadtuzenie kraju wynosito 40 miliardéw dolaréw, inflacja siegata 600 pro-
cent, pojawity sie powazne braki w zaopatrzeniu w zywnosc¢ i kwitt czarny
rynek. Wiele fabryk produkowato wyroby, na ktdre nie byto zbytu. Dla
Polakow oznaczato to wyjgtkowo bolesne wejscie w demokracje. Wolnosc
wreszcie nadeszta, ale mato kto miat czas i ochote sie nig cieszy¢, bo pensje
byty bardzo niskie” W tych warunkach, zauwaza autorka, Polska stata sie
doswiadczalnym poligonem neoliberalizmu, w ktéorym mozna byto do
woli wyprébowywac ,doktryne szoku’, ktérej konsekwencja byto bezrobo-
cie i1 deklasacja catych grup spotecznych. Oznaczato to zdrade ideatow
robotniczych, ktore gtosita Solidarnos¢, i koniec marzen o sprawiedliwej
gospodarce. Doprowadzito to, wedtug Klein, do gtebokich spotecznych
podziatow, dramatycznego wzrostu nieréwnosci, do totalnego rozczaro-
wania i triumfu politycznego cynizmu. W ramach tej karierowiczowskiej
,doktryny szoku" realizowany byt plan Raffrenando Sachema, ktéry zakta-
dat zniesienie z dnia na dzien kontroli cen i obciecie dotacji oraz sprzedaz
panstwowych kopaln, stoczni i fabryk sektorowi prywatnemu. Naomi Klein
uwaza, ze ,terapia szokowa, byta w istocie kping z procesu demokratycznego,
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poniewaz pozostawata w bezposrednim konflikcie z pragnieniem przewa-
zajacej wiekszosci wyborcow, ktdrzy oddali swoje gtosy na ,Solidarnosc¢” [7].

Te wyrywkowo przytoczone opinie na temat negatywnych skutkow
transformacji ustrojowej okazaty sie w miare uptywu lat prorocze dla dal-
szej degradacji panstwowosci polskiej i moralnego upadku ,elity” sprawu-
jacej wtadze. Symbolicznym wyrazem tej degradacji okazata sie tzw. ,afera
podstuchowa” ujawniona w 2014-2015 r., w ktdrej najwyzsi urzednicy
panstwa polskiego ujawnili swoj pogardliwy stosunek do panstwa i spote-
czenstwa, ustalajgc miedzy sobg opinie, ze ,Parnistwo Polskie istnieje tylko
teoretycznie”, a liczg sie wytgcznie ich interesy.

W wymiarze ekonomicznym grabiezcza gospodarka rynkowa dopro-
wadzita do sytuacji, gdzie zadtuzenie panstwa w roku 2015 siega, jak
podaje Janusz Szewczak, astronomicznej kwoty 820 mld — dtug publiczny,
380 mld USD - dtug zagraniczny, ok. 100 mld zt. — zadtuzenie samorzg-
dow czy wreszcie 55 mld zt — ustalony na rok 2016 deficyt budzetowy pari-
stwa [8].

Przytoczony powyzej katastrofalny stan finansow panstwa uwzglednia
juz fakt zawtaszczenia przez rzadzacy do 2015 r. uktad wtadzy 150 mld zt,
zgromadzonych przez obywateli na funduszach emerytalnych (OFE), na
pokrycie nadmiermego zadtuzenia. Rownoczesnie, jak podaje Janusz
Szewczak, transfer zyskow z Polski zagranicznych koncernéw i bankow
wynosi ok. 100 mld zt, a zyski samych bankow w latach 2004-2014 prze-
kroczyty 100 mld. ,Wysoki statystycznie poziom Sredniego wynagrodze-
nia — ok. 4000 zt — ma sie nijak do polskich realiow ptacowych, w ktorych
Srednia ksztattuje sie na poziomie 2-2,5 tys. zt’, zauwaza J. Szewczak we
wspomnianej publikacji.

W wymiarze ideowym system wartosci utrwalony w swiadomosci
Polakow, oparty o zasady wiary chrzescijanskiej, poddany zostat w latach
2007-2015 celowej destrukcji za pomocg neoliberalnych srodkéw prze-
kazu 1 wszelkich dostepnych wtadzy srodkéw spotecznej manipulacii.
Skrajny liberalizm stat sie ostoja filozoficzng dawnych marksistow oraz tak
zwanej laickiej lewicy. Stat sie filozoficzng ostojg wtadzy postkomunistow
i neoliberatoéw. Uznali oni, ze zniszczenie tradycyjnego systemu wartosci
Polakow umozliwi im wyeliminowanie z zycia publicznego ludzi gteboko
patriotycznych, nazywanych cynicznie nacjonalistami, faszystami czy tez
w inny podobny sposob.
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Rachuby te jednak zawiodty, gdy obnazone zostaty publicznie korup-
cyjne afery z udziatem prominentnych przedstawicieli wtadzy i tak zwa-
nych grup trzymajgcych wtadze.

Skutki negatywnego klimatu walki politycznej okazaty sie katastro-
falne dla stanu demokratycznej swiadomosci spotecznej w wymiarze
aksjologicznym.

Jest nie do pomyslenia, aby w praworzagdnym panstwie okrzykngc
media wtadzg w panstwie, ktéra to samozwancza wtadza wystepowata
czesto przeciw ustanowionym legalnie wtadzom panstwowym, usitujac
bezpodstawnie podwazy¢ ich wiarygodnos¢, czasem osmieszy¢ lub
pomawiac o niepopetnione czyny i niecne intencje. Ta oszczercza kam-
pania polityczno-medialna w szczegodlnosci skierowana byta przeciwko
$p. Prezydentowi RP Lechowi Kaczynskiemu i sprzyjajacej mu formacji
politycznej PiS.

Gdy okazato sie, ze organy wymiaru sprawiedliwosci, poddane wpty-
wom politycznym, staty sie nierzadko dyspozycyjne i nie chronig skutecz-
nie interesu panstwa i praw obywateli, a centralne i samorzgdowe instytu-
cje panstwa zawtaszczane sg przez ugrupowania polityczne sprawujgce
wtadze, zabrakto zaufania spotecznego koniecznego do sprawowania
wtadzy przez koalicje PO-PSL.

Panujgca wtadza pochodzaca z powszechnych wybordw, pozornie
tylko spetniata warunki respektowania woli narodu i panstwa, o czym
Swiadczy niechec¢ odwotywania sie do woli narodu przy rozstrzyganiu
spraw o znaczeniu podstawowym dla obywateli, narodu i panstwa.

Referendum ogolnokrajowe traktowane byto jako fasada instytucji
demokracji bezposredniej. Partie polityczne i ich reprezentacje parlamen-
tarne, wyalienowane z realnego zycia spotecznego, z petng determinacja
realizowaty wtasne grupowe cele i interesy, majac za nic rzeczywistg racje
stanu panstwa i realng troske o zywotne sprawy obywateli.

W konwencji neoliberalnej, z oczywistym poszkodowaniem intereséw
1 woli wiekszosci obywateli, zrodzity sie takie fatszywe i prostackie hasta
publicznie promowane, jak ,robta co chceta” czy tez ,pierwszy milion
trzeba ukrasc¢, zeby nastepnie zarabia¢ uczciwie”.

Tej fatszywej neoliberalnej idei sprzyjat takze lansowany po roku 1989 r.
i powszechnie akceptowany w srodkach masowego przekazu relatywizm
w sferze idei i faktow, odbierajacy wszelkim powszechnie uznawanym
cnotom moralnym i poglgdom naukowym ceche prawdziwosci i trwatosci.
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Niewinne pozornie séwko ,jakby” weszto w latach 90. do powszech-
nego obiegu zwtaszcza w Srodowiskach tzw. ,inteligenciji”.

Dowodnym przyktadem realizacji interesow i celow wptywowych,
mniejszosciowych grup nacisku byto realizowanie programow powszech-
nej komercjalizacji szpitali i innych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej, realizowanie dalszej prywatyzacji pozostatych jeszcze w gestii
panstwa nielicznych bankow, przedsiebiorstw i innych zaktadéw swiad-
czacych ustugi publiczne, np. szkoty, sanatoria, domy opieki spotecznej,
domy dziecka, teatry itp.

Wszystkie wymienione tu przyktadowo dziatania w sferze strategicz-
nych interesow panstwa i obywateli realizowane byty do roku 2015, wbrew
doswiadczeniom innych panstw, wbrew postanowieniom Konstytucji RP
1, co najwazniejsze, wbrew woli zdecydowanej wiekszosci elektoratu.

Podobnie rzecz miata sie w odniesieniu do kwestii aksjologicznych
znajdujacych wyraz w realizowanych lub postulowanych projektach
dotyczgcych problemow etyczno-moralnych.

W warunkach spoteczenstwa postkomunistycznego, kulturowo i cywi-
lizacyjnie nieprzygotowanego do zycia w ustroju demokratycznym, neo-
liberalne zatozenia programowe rzgdu Donalda Tuska umozliwity realiza-
cje celow politycznych za pomocg indoktrynowania antywartosci oraz
usitowania zapuszczenia kurtyny historycznej niepamieci na minione
losy narodu i panstwa.

W latach 2007-2015 realizowane byty postusznie przez wszystkie
agendy rzadowe, wyartykutowane juz w roku 1987 przez D. Tuska, naste-
pujace jego przemyslenia na temat Polski, jej historii, tradycji i kultury:

Donald Tusk, ,storice Peru’, cztowiek zyjacy na ,zielonej wyspie szczes-
liwosci” — jak usitowali go przedstawiac jego wiernopoddani — wizje Polski
i polskosci ma nastepujacy: ,Polskos¢ to nienormalnos¢”. Na ten temat
pisat nastepujgco:

,Co pozostanie z polskosci, gdy odejmiemy z niej caty ten wzniosto-
-ponuro-smieszny teatr niespetnionych marzen i nieuzasadnionych
urojen? Polskos¢ to nienormalnosc¢ - takie skojarzenie nasuwa mi sie
Z bolesng uporczywoscig, kiedy tylko dotykam tego niechcianego tematu.
Polskos¢ wywotuje u mnie niezmiennie odruch buntu: historia, geografia,
pech dziejowy i Bog wie, co jeszcze, wrzucity na moje barki brzemie, kto-
rego nie mam specjalnej ochoty dzwigac. Piekniejsza od Polski jest
ucieczka od Polski, tej ziemi, konkretnej, przegranej, brudnej i biednej.
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I dlatego tak czesto nas ogtupia, zaslepia, prowadzi w kraine mitu. Sama
jest mitem” [9].

W kontekscie tych wypowiedzi warto przytoczy¢ stowa ks. Marka Dzie-
wieckiego: ,w kazdej cywilizacji byli ludzie, ktérzy ulegali wtasnej stabosci
i czynili zto. Nowoscig naszych czasow jest to, ze ci, ktdrzy czynig zto na
wielky skale, nadal stanowiag zdecydowang mniejszos¢, a mimo to nie sg
juz traktowani jak margines spoteczny, a mowigc doktadniej, sami siebie
za margines nie uznaja. Przeciwnie, to wtasnie oni chetnie wystepujg
w roli autorytetow. W swojej arogancji oraz w poczuciu bezkarnosci aspi-
ruja do zajmowania najwyzszych stanowisk. Chwalg sie swymi ztymi czy-
nami w $wietle dnia i w blasku telewizyjnych kamer” [10].

Pomimo tego nikczemnego o Polsce wyobrazenia, D. Tusk sprawowat
przez 8 niespetna lat najwyzszy urzad w panstwie, bedac wrecz adoro-
wany przez postuszny mu uktad wtadzy, przy milczagcym przyzwoleniu
zmanipulowanej wiekszosci spoteczenstwa. Byto to mozliwe, poniewaz
aksjologiczne aspekty sprawowania wtadzy ustgpity miejsca propagan-
dzie i spotecznej demagogii.

Jednakze nic bardziej fatszywego i szkodzacego interesom panstwa
prawa nie mogto sie zdarzyc.

Zaniechanie wartosciowania postaw i zachowan ludzkich w katego-
riach aksjologicznych otworzyto bowiem szerokie wrota dla karier poli-
tycznych i panstwowych ludziom bezideowym i niegodnym spotecznego
zaufania, a nierzadko pospolitym przestepcom majacym za nic racje stanu
panstwa.

Eskalacja tej sytuacji trwata nieprzerwanie do pazdziernika 2015 r.

W tej sytuacji naprawa panstwa to nie byta kwestia budowy IV Rzeczy-
pospolitej, jak chcg niektorzy, lecz przede wszystkim gteboka sanacja kadr
na kierowniczych stanowiskach w panstwie.

Ta negatywna specyfika polskich przeksztatcen ustrojowych i ocena
ludzi odpowiedzialnych za ich wdrazanie z czasem zaniknie, kiedy naste-
powac bedzie zmiana pokoleniowa i kiedy mocg obowigzujagcego prawa
skutecznie bedg eliminowane wszelkiego rodzaju karalne nieprawosci
i kryminalne naduzycia. Kiedy osoby podejmujgce z catg determinacja
dziatania przeciw korupcji, naduzyciom i zwyktemu ztodziejstwu bedg
szanowani i nagradzani spotecznym zaufaniem i afirmacjg, nie zas prze-
Sladowani w réznych formach niemieszczacych sie w formule demokra-
tycznego panstwa prawnego i dobrych obyczajow.
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W podsumowaniu przedstawionej powyzej analizy stanu spoteczen-
stwa 1 panstwa w okresie III RP warto przytoczy¢ nastepujacy fragment
wypowiedzi Ryszarda Terlikowskiego trafnie charakteryzujgcy dwczesng
rzeczywistos¢: ,WidzieliSmy drani, ktorzy dorabiali sie na przedawnio-
nych przestepstwach, umorzonych pozyczkach, ukradzionym pierwszym
milionie. Ale uwazaliSmy, ze takie sg koszty «transformacji». WidzieliSmy
ludzi bezpieki ulokowanych w tajnych stuzbach, w mediach czy w dyplo-
macji, ale uwazaliSmy, ze lepiej niech sie zajma czyms pozytecznym, niz
mieliby spiskowac przeciwko Polsce. WidzieliSmy, jak komunistyczni apa-
ratczycy i tajni wspotpracownicy robig kariery na uczelniach i jak wycho-
wujg kolejne pokolenie oportunistow i spryciarzy, ale mowiliSmy, ze musi
ming¢ wiele lat, zanim ostatecznie uwolnimy sie od brzemienia PRL-u.
PozwoliliSmy rozpanoszyc¢ sie w Polsce cwaniactwu, ktamstwu, nieuczci-
wosci. Pozwolilismy rzgdzi¢ pozbawionym skruputdw nieukom, pozwoli-
liSmy drwic z prawa ztodziejom i tapowkarzom. WzruszaliSmy ramionami,
gdy sprzedawano narodowy majgtek. PogodziliSmy sie nawet ze Smiercig
naszego Prezydenta. I gdzie jestesmy dzisiaj. Doszto do tego, ze jestesmy
mieszkancami peryferyjnego panstwa, z ktérego mtodziez emigruje za
tanig robotg. Dla podtrzymania pazernych wtadzy nieudacznikdéw zacigg-
nieto dtugi, ktére bedziemy sptacac przez pokolenia. StaliSmy sie posmie-
wiskiem Europy — panstwem, ktore nie potrafi poradzi¢ sobie z budowg
drog i naprawg kolei, ktérego rzgd buduje najdrozsze na Swiecie stadiony,
ale z braku pieniedzy zamyka szkoty i ciezko chorym odbiera nadzieje na
wyleczenie. Ostatnie wolne media sg zagrozone, a machiny panstwa
uzywa sie do wyplenienia patriotyzmu, za chwile Kosciét pozbawiony
zostanie wszelkich podstaw funkcjonowania, a religia wyrugowana zosta-
nie ze szkot” [11].

W Polsce obserwowaliSmy w ostatnich latach publiczng promocje
wzorcow zachowan, pogladow i postaw sprzecznych z narodowg trady-
Cja, 1 kulturg, przywigzaniem do idei i wartosci uznawanych powszechnie
za ostoje trwatosci i podstawe bytu niepodlegtego panstwa.

Sytuacja uzaleznienia urzednikéw od naciskow wptywowych grup
interesow (lobbystow) jest wspodtzalezna od kondycji etyczno-moralnej
funkcjonariuszy stuzy publicznej. Dlatego swiadomos¢ takich uwarunko-
wan, na ktére zwraca uwage Buchanan, powinna byc¢ przestrogg dla tej
szczegolnej grupy funkcjonariuszy stuzby publicznej, jakimi sg urzednicy,
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ktoérzy nigdy w demokratycznym panstwie prawa nie powinni stanowic¢
zaplecza politycznego dla sprawujgcych wtadze.

W ,Gazecie Prawnej” podane zostaty dane dotyczace zatrudnienia
w administracji w roku 2012.

Statystyki podajg, ze w chwili obecnej zatrudnienie w administracji
wynosi okoto pdt miliona pracownikdw. Oznacza to, ze w czasie rzgdow
Donalda Tuska zatrudnienie w administracji wzrosto o okoto 2/3 w sto-
sunku do rzadow PiS.

Z badan przeprowadzonych w 56 wybranych losowo urzedach admi-
nistracji panstwowej, zwtaszcza ministerialnych, wojewddzkich i mar-
szatkowskich, okazato sie, ze we wszystkich tych badanych jednostkach,
oprocz pracownikéw etatowych, zatrudnia sie niemalze drugie tyle na
zleceniach.

Nie sg to jednak tak zwane umowy Smieciowe, poniewaz na tychze
umowach zarabia sie wiecej niz na etatach. Poza tym na umowe zlecenie
mozna zatrudni¢ kogo sie chce, kiedy sie chce i za dowolnie okreslone
wynagrodzenie.

W ten sposob tworzy sie tak zwany zelazny elektorat, tzw. elity. Tworzy
sie partyjne dwory (gabinety polityczne), niemajgce nic wspolnego z rze-
czywistym rozumieniem elity jako grupy ludzi wyrdzniajgcej sie wysokim
morale, kompetencjami, prestizem i spotecznym zaufaniem, zauwaza
Rafat Ziemkiewicz w tygodniku ,Uwazam Rze" z 16.02.2012 1.

Horyzontem dziatalnosci dla tak rozumianych elit jest ustawienie siebie,
rodziny i przyjaciét (nepotyzm). Wyciggniecie maksymalnych korzysci
z poddanych, mnozenie stotkow, uktadéw i uktadzikoéw, spychotechnika
1 coraz nizsze kompetencje stanowig zaczyn rozpadu panstwa i destrukcje
instytucji publicznych.

Takie wtasnie funkcjonowanie elit doprowadzito do rozpadu PRL
i obecnie tak uksztattowane elity III RP prowadzg nieuchronnie do jej
upadku, zauwaza Rafat Ziemkiewicz, wazac nastepujace fakty:

Aparat wtadzy III RP jest organicznie niezdolny do wybudowania drog,
prawidtowego zorganizowania stuzby zdrowia, zadbania o bezpieczen-
stwo, zorganizowania na wtasciwym poziomie nauki i szkolnictwa wyz-
szego czy nawet przeprowadzenia lustracji.

Wszystko to oznacza katastrofalny stan panstwa, ktéry obstugiwany
jest przez tak zwane elity, dla ktorych awans nie wigze sie z kwalifikacjami,
a zalezy wytgcznie od postuszenstwa i wiernosci wtadzy [12] [13].
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Ta charakterystyka stanu panstwa trafnie oddaje sytuacje, w jakiej zna-
lazto sie panstwo polskie w okresie rzgdéw PO-PSL w latach 2007-2015.

W obecnej polskiej rzeczywistosci zmiana funkcji administracji
i dostosowanie jej do wymogow demokratycznego panstwa prawnego
1 wymogow gospodarki rynkowej napotyka liczne trudnosci i przeszkody,
wobec zorganizowanego sprzeciwu opozycji, mienigcej sie totalng, kwe-
stionujacg wszelki dziatania reformatorskie majgce na celu naprawe stanu
panstwa i wdrazanie istotnych funkcji opiekunczych panstwa wobec oby-
wateli oraz tradycyjnych wartosci kulturowych i chrzescijaniski system
wartosci. Wspomniane regulacje konstytucyjne z 1997 r. nie w pelni juz
odpowiadajg wymogom i potrzebom wspotczesnej polskiej rzeczywisto-
$ci. Z tego wzgledu coraz czesciej podnoszone sg postulaty dostosowania
regulacji konstytucyjnych do zaistniatych zmian w nowej odmienionej
rzeczywistosci politycznej.

Przedstawiona powyzej w najwiekszym skrocie analiza stanu panstwa
i Swiadomosci spotecznej Polakow do roku 2015 niezbedna jest dla omo-
wienia znaczenia i wagi kryteriow aksjologicznych, ktérym powinny
odpowiadac¢ instytucje wtadzy publicznej i osoby sprawujgce funkcje
w administracji, odpowiedzialne za naprawe panstwa i w duzej mierze za
kondycje etyczng spoteczenstwa.
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Mowigc o etyce administracji, nalezy na wstepie przypomniec¢, czym
jest administracja.

Stowo administracja pochodzi od tac. administratio, ew. ministarare
1 oznacza tyle, co wykonywac, stuzy¢, zarzadzac itp.

Wspotczesna administracja osadza swoj poczatek na przetomie XVIII
1 XIX w.; powstaje z chwilg przeksztatcenia sie panstwa policyjnego w pan-
stwo konstytucyjne. Byty to czasy Oswiecenia, zapoczatkowane Wielka
Rewolucjg Francusks. Owczesna doktryna o$wiecenia i idea panstwa
wyrazaty sie w stuzebnej wobec spoteczenstwa roli administracji i prawa
stanowionego przez przedstawicieli narodu.

Z poczatkiem XX w. powstato prawo administracyjne, okreslajace
prawa i obowigzki zaréwno administracji jak i obywateli. Oznaczato to, ze
ingerencja administracji w sfere praw i obowigzkéw obywateli nie mogta
miec miejsca bez ustawowej podstawy.

Na strazy tej zasady ustanowione zostaty sgdy administracyjne (w Polsce
w 1922 r. NTA), sprawujgce nadzoér judykacyjny nad orzecznictwem admi-
nistracyjnym.

W czasach nam wspodtczesnych administracja stata sie dominujgcg
dziatalnoscig panstwa. Nastepuje staty jej rozrost, a rOwnoczes$nie zmie-
niajg sie jej cle, zadania formy i metody dziatania. Pozostaje $cisle zwig-
zana z modelem panstwa, ktore jg tworzy 1 w ktérym funkcjonuje.

Najszerszy zasieg dziatania administracji i jej wptywu na zycie obywa-
teli, na regulacje stosunkow spotecznych i gospodarczych, miat miejsce
w panstwach o ustrojach totalitarnych, w ktérych wtadza ustanowiona
podstepem lub przemocs starata sie wptywac bezposrednio na wszystkie
przejawy zycia spotecznego i gospodarczego, bez zadnych ograniczen
natury etyczno-moralne;.

Tak wiec, zasieg dziatania administracji w ustroju socjalistycznym byt
niepomiernie wiekszy niz jest w ustroju kapitalistycznym. Trudno wymie-
ni¢ te dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, ktére nie bytyby
objete ingerencjg panstwa. Ingerencja ta obejmowata w szczegolnosci
przymusowsg kolektywizacje wsi, nacjonalizacje przemystu, tgcznosci,
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bankoéw, handlu, publiczng gospodarke lokalowg, wywtaszczenia i likwi-
dacje prywatnych sektoréw gospodarki po zarzgdzanie i bezposrednie
kierowanie przez administracje przedsiebiorstwami i petng reglamentacje
zycia osobistego i publicznego [14].

Z chwilg przeksztatcenia sie panstwa totalitarnego w panstwo demo-
kratyczne nastapit proces oddzielania sie prawa publicznego od prawa
prywatnego oraz zwigzanie administracji obowigzujgcym prawem i kano-
nem zasad moralnych. Oznaczato to, ze zadna ingerencja, zaden obowig-
zek nie mogt by¢ natozony na obywatela bez ustawowej podstawy
1w przepisanym trybie.

W panstwach o modelu demokratycznym zadaniem administracji jest
wydawanie urzedowych nakazow i zakazdw oraz pozwolen w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawne, w trybie przewidzianym ustalong pro-
cedurg, a takze podejmowanie dziatan organizatorskich w takich dziedzi-
nach jak gospodarka, oswiata i kultura, zdrowie i zabezpieczenie spo-
teczne, obrona narodowa, porzadek publiczny i inne [15] [16].

Pojecie administracji moze by¢ rozumiane w réznych znaczeniach
jako okreslone dziatanie, badz wyodrebniona w strukturze panstwa
organizacja.

Przedmiotem wyktadu jest administracja, oznaczajgca wydzielone
struktury organizacyjne panstwa, wykonujace funkcje wtadcze i zadania
administracji $wiadczacej, zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych
i indywidualnych potrzeb obywateli. Oznacza tez ludzi zatrudnionych
w administracji, ich kompetencje i zadania publiczne przypisane orga-
nom administracji.

Tak rozumiana administracja, jej cele, zadania, formy i metody dziata-
nia zalezne sg od zatozen ustrojowych panstwa, od doktryn politycznych
1 prawnych, zatozen ideowych i swiatopoglagdowych eksponowanych
w programach dominujgcych partii politycznych i przez wptywowe Sro-
dowiska biznesowe i opiniotwodrcze. Jest zalezna od koncepcji rozwoju
panstwa, zamierzen gospodarczych i spotecznych, a takze od zobowigzan
cztonkowskich w Unii Europejskiej i ustalen prawa wspolnotowego i mie-
dzynarodowego.

Z powyzszego wynika wielos¢ uwarunkowan ustroju administracji,
z tym ze czynnik aksjologiczny w dziataniach administracji jest najwaz-
niejszy. Gdy jest on lekcewazony i marginalizowany, administracja staje
sie opresyjna wobec obywateli i skorumpowana.
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Sytuacje prawng administracji w systemie organoéw panstwa okresla
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Stanowi on o dziataniu
organow wtadzy publicznej ,na podstawie i w granicach prawa’. Odnosi
sie wiec w petnym zakresie do organdéw administracji publicznej, ktore
w stosunkach zewnetrznych, a wiec z podmiotami niezaleznymi od nich
z racji odrebnosci struktury i zadan, musza miec¢ dla swoich dziatan pod-
stawe okreSlong w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego
w rozumieniu art. 87 Konstytucji [17].

Precyzyjna definicja administracji jest utrudniona ze wzgledu na roz-
legtos¢ obszardéw naleznych do tej dziedziny prawa. Jednakze z punktu
widzenia zasad etyki stuzby publicznej rozumienie administracji nalezy
postrzegac¢ w trzech jej znaczeniach, zauwaza prof. E Ochedowski:

— W znaczeniu instytucjonalnym, co oznacza wydzielone w panstwie
struktury organizacyjne aparatu panstwowego, powotane do realiza-
cji okreslonych celow o charakterze publicznym, ich wzajemne
zaleznosci, kompetencje i sposéb ustanawiania ich organéw;

— W znaczeniu oznaczajagcym okreslong dziatalnos¢ o charakterze
publicznym, przy zachowaniu scisle okreslonych procedur postepo-
wania,

— W znaczeniu obejmujgcym ludzi zatrudnionych w strukturach admi-
nistracyjnych panstwa i samorzadu terytorialnego [18].

Pojecie administracji czesto bywa definiowane jako realizowane przez
panstwo i przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zada-
nia, majace na celu zaspakajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze prawo administracyjne
zawiera w swej istocie element wtadztwa. Oznacza to mozliwos¢ jed-
nostronnego rozstrzygania przez organy administracji sytuacji indywi-
dualnych w sposob trwaty i obowigzujgcy wszystkie podmioty prawne
w panstwie. Stad tez szczegdlna doniostosc aspektu etyczno-moralnego
w dziataniu tych organow.

Pojecie administracji moze by¢ rozumiane w réznych znaczeniach,
jako dane dziatanie bgdz dana wyodrebniona organizacja.

Czesto organy administracji utozsamiane sg z organami panstwa.
Tymczasem pojecia te ro6znig sie w istotny sposdb, bowiem pojecie organy
panstwowe obejmujg szerszy zakres podmiotow realizujgcych funkcje
panstwa. Organem panstwa jest osoba lub grupa osob, ktéra, wedtug obo-
wigzujgcego prawa, podejmuje dziatania wtadcze uwazane za dziatania
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panstwa. Ich dziatania sg dziataniami samego panstwa i oparte sg na sto-
sunku wtadztwa, podporzagdkowania jednej ze stron tego stosunku stronie
drugiej.

Do dziatan wtadczych organu panstwa zalicza sie ustanawianie norm
prawnych, stanowienie aktow indywidualnych opartych na normach
ogolnych, wykonywanie aktow stosowania przymusu, dokonywanie
aktow kontroli.

Inne dziatania panstwa nie majg charakteru wtadczego. Sg to zardéwno
niewtadcze formy prawne dziatania, jak np. zawieranie umow cywilnych,
jak 1 dziatania faktyczne, np. dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza
szkdt, informacyjna stacji TV, prasy, radia.

Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowigcy o dzia-
taniu organdw wtadzy publicznej ,na podstawie i w granicach prawa”
odnosi sie w petnym zakresie do organdw administracji publicznej, ktore
w stosunkach zewnetrznych, a wiec z podmiotami niezaleznymi od nich
z racji odrebnosci struktury, zadan i funkcji, muszg miec¢ dla swoich dzia-
tan podstawe w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego w rozu-
mieniu art. 87 Konstytucji, a akty normatywne o charakterze wewnetrz-
nym nie mogga by¢ podstawg do wydawania decyzji kierowanych do osob
fizycznych, oséb prawnych i innych niezaleznych od administracji pod-
miotdéw [19].

Majac zatem na wzgledzie okreslong w Konstytucji zasade tréjpodziatu
wtadz, mozna powiedzie¢, ze administracja to dziatalnosc tych organoéw,
ktore nie sg organami ustawodawczymii sgdowymi. Niemniej, wyrdznie-
nie administracji w tak ogdlny sposéb moze budzi¢ watpliwosci, organy
sagdowe 1 ustawodawcze wykonujg bowiem takze niektére czynnosci
o charakterze administracyjnym, na co stusznie zwraca uwage Eugeniusz
Ochendowski.

Definicje przedmiotowo-podmiotowg administracji sformutowat
H. Izdebski w sposdb nastepujacy: ,Przez administracje publiczng rozumie
sie zespot dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonaw-
czych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézna
podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem
formach” [20].

Zdania administracyjne moga by¢ wykonywane przez podmioty pan-
stwowe, samorzgdowe, a takze niepubliczne, wykonujgce zadania admi-
nistracji w trybie funkcji zleconych.
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Prawo administracyjne zawiera w swej istocie element wtadztwa.
Oznacza to mozliwos¢ jednostronnego rozstrzygania przez organy admi-
nistracji sytuacji indywidualnych w sposoéb trwaty i obowigzujacy wszyst-
kie podmioty prawne w panstwie. Stagd doniostos¢ aspektu etyczno-
-moralnego w dziataniu tych organow.

Model administracji panstwa $cisSle zwigzany jest formg panstwa
i obstuguje realizowane przez panstwo funkcje charakterystyczne dla
danej formy panstwa.

Sytuacje patologiczne w administracji

Najbardziej rozpowszechniong formg korumpowania urzednikow jest
tak zwany klientelizm.

Klientelizm oznacza zaleznosci urzednikoéw typu ekonomiczno-poli-
tycznego, w ramach ktérych wptywowy decydent polityczny lub dyspo-
nent dobr ekonomicznych uzaleznia, roztaczajgc ,opieke” nad osobg lub
grupg 0sob pozostajagcych w stuzbie publicznej, w zamian za poparcie
polityczne, ekonomiczne lub inne.

Zjawisko klientelizmu jest powszechnie uznawane za forme patologii
spotecznej w administracji, poniewaz narusza fundamentalne zasady
dziatania administracji oraz reguty gry politycznej i ekonomiczne;].

Powigzania typu klientelistycznego zaburzajg prawidtowe relacje
miedzy organami wtadzy, okreslone prawem zasady funkcjonowania
partii politycznych, proces dystrybucji dobr ekonomicznych, doprowa-
dzajac do powstania ,szarej strefy” niepodlegajgcej ogoélnospotecznej kon-
troli. Zjawiskami pokrewnymi sg zjawiska nepotyzmu oraz kumoterstwa,
rownie czesto majgce miejsce w organach administracji.

Nepotyzm to naduzywanie stanowiska w zawodzie czy tez w okreslo-
nej stuzbie publicznej, wyrazajace sie w faworyzowaniu osob protegowa-
nych, krewnych czy tez znajomych na okreslone stanowiska, do okreslo-
nych rolw biznesie w celu osiggniecia korzysci materialnych lub wptywow.

Nepotyzm to okreslenie, ktére pochodzi od wtoskiego stowa nepos, co
oznacza ,wnuk lub bratanek” Terminem tym okreslano za czaséw pano-
wania papieza Justyniana naganne praktyki powierzania lukratywnych
stanowisk koscielnych dzieciom papieza, w ten sposob dla niepoznaki
nazywanych.
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Wspodtczesnie praktyki nepotyzmu staty sie dos¢ powszechnym zjawi-
skiem w praktyce zycia publicznego, poniewaz jest to okreslona naganna
postawa etyczna, rzadko jednak penalizowana w obowigzujgcym prawie.
Poniewaz ograniczenia negatywnych spotecznie zachowan ze wzgledéw
aksjologicznych sg swiadomie relatywizowane, a ich nieprzestrzeganie
nie pocigga za sobg odpowiednich konsekwencji, praktyka nepotyzmu
rozprzestrzenita sie niebezpiecznie.

Przyktady, ktore poruszyty opinie publiczng, to: sprawa wicepremiera,
ktory, petnigc rownoczesnie funkcje prezesa Zarzadu Gtownego Strazy
Pozarnej, stworzyt, jak to zarzucita mu prasa, ,towarzysko-rodzinny uktad
biznesowy". Zarzut dotyczyt sytuacji, w ktorej, pozostajac w sytuacji kon-
fliktu intereséw, aprobowat przekazywanie za posrednictwem ZG Strazy
Pozarnej znacznych srodkow budzetu panstwa firnmom powigzanym
z nim stosunkami rodzinnymi.

Innym przyktadem, znacznie bardziej drastycznym, jest sytuacja, gdzie
senator, pracujac nad tzw. ustawg stoczniows, a wiec majgc bezposredni
wptyw na jej tres¢ normatywng, wykorzystujac zapisy w niej zawarte,
stworzyt firme rodzinng, ktora realizowac miata, za okoto 50 min zt, szko-
lenia i pomoc w zatrudnianiu ludzi zwalnianych w likwidowanej stoczni.

Przyktadow pozostawania w konflikcie intereséw mozna by mnozy¢,
np. afera ,Amber Gold’, ktéra dopiero teraz jest przedmiotem badania
przez Komisje Sledcza Sejmu.

W celu przeciwdziatania patologiom w administracji publicznej, przed
stuzbami publicznymi wiekszosci krajow swiata postawiono zadanie pod-
noszenia poziomu moralnego urzednikéw, zarowno w procesie ksztatce-
nia, jak i wykonywania zawodu.

Zadanie takie nazywane jest profesjonalizacjg urzednikdw, podejmo-
wane jest nawet przez ONZ.
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Funkcje realizowane
przez administracje

Kazde panstwo zmierza do realizacji okreslonych celéw, realizuje okre-
Slone zadania i spetnia okreslone funkcje.

Cele stawiane panstwu bywajg rézne w zaleznosci od tego, kto, kiedy
1 w jakich okolicznosciach je formutuje. Nalezy odrozniac cele globalne
(osiggniecie wolnosci, dobrobytu, spotecznej gospodarki rynkowej itp.) od
celow czastkowych czy etapowych (prywatyzacja wtasnosci panstwowej,
upowszechnienie oswiaty, spotecznej stuzby zdrowia, ubezpieczen spo-
tecznych).

Dazac do realizacji wytyczonego celu, panstwo realizuje okreslone zadania.

Wytyczanie przed panstwem celow i stawianie zgdan stuzgcych ich
realizacji jest domeng polityki, natomiast okreslanie i badanie funkcji pan-
stwa nalezy do nauki zw. prawoznawstwo.

Funkcja panstwa to catoksztatt jego dziatalnosci w okreslonej sferze
zycia spotecznego, majacego zasadnicze znaczenie dla spoteczenstwa.
W zaleznosci od tego, ile sie takich sfer wyodrebnia, mowi sie o takiej lub
innej liczbie funkcji panstwa.

Wspotczesnie jako minimum funkcji demokratycznego panstw wyod-
rebnia sie funkcje:

- wewnetrzng,

- zewnetrzna,

— gospodarczo-organizacyjng,

— kulturalno-wychowawczg

- socjalna.

Tresc¢ spoteczna kazdej z tych funkcji zalezna jest od tego, jakie war-
stwy spoteczne w panstwie dominuja, jakie narodowe interesy i dgzenia
panstwo urzeczywistnia, jaka jest sytuacja danego panstwa i spotecznosci
miedzynarodowej.

Kazda z wymienionych funkcji jest realizowana: w drodze dziatalnosci
prawotworczej, administracyjnej, sgdowej, kontrolnej; za posrednictwem
aktywnosci dyplomatycznej; srodkami oddziatywania ekonomicznego,
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jak 1 Srodkami przymusu. Jednakze we wszystkich tych dziataniach pan-
stwa czynnik aksjologiczny ma bardzo wazne znaczenie.

Intensywnos¢ aktywnosci panstwa w poszczegdlnych sferach zycia
spotecznego jest rézna, zalezna od okolicznosci.

Pojecie administracji czesto bywa definiowane jako realizowane przez
panstwo i przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zada-
nia, majagce na celu zaspakajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze: prawo administracyjne
zawiera w swej istocie element wtadztwa. Oznacza to mozliwosc¢ jedno-
stronnego rozstrzygania przez organy administracji sytuacji indywidualnych
W SposoOb trwaty 1 obowigzujgcy wszystkie podmioty prawne w panstwie.
Stad tez szczegdlna doniostos¢ aspektu etyczno-moralnego w dziataniu
tych organow .

Model administracji scisle zwigzany jest z formg panstwa i obstuguje
realizowane przez panstwo funkcje charakterystyczne dla danej formy
panstwa.

Funkcja wewnetrzna panstwa obejmuje catoksztatt jego dziatalnosci
zmierzajacej do utrzymania i umocnienia istniejgcego systemu spoteczno-
-gospodarczego i do jego przeksztatcenia zgodnie z interesami spotecznymi.

Chodzi tu o dziatalnos¢ w sferze ekonomicznej, prawnej, organizacyj-
nej, ideologicznej, a w razie potrzeby — z pomocs sity fizycznej.

Funkcja wewnetrzna zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w kraju. Do
jej realizacji stuzg w szczegolnosci: organa administracji, policja, wiezien-
nictwo, sady, prokuratura, a w razie sytuacji kryzysowych takze wojsko.

Funkcja zewnetrzna obejmuje dziatalnos¢ panstwa zmierzajgca do
zapewnienia bezpieczenstwa przed zagrozeniem z zewnatrz. Sktada sie na
nig takze dziatalnos¢ obejmujgca rozwigzywanie problemow wykraczaja-
cych poza granice panstw. Do tej funkcji nalezy rowniez dziatalnosc¢
sprzyjajaca wymianie gospodarczej, naukowej, kulturalnej, sportowej
miedzy panstwami. Do funkcji zewnetrznej panstwa nalezy takze prze-
ciwdziatanie ekspansji innych panstw. Na pierwszy plan w realizacji tej
funkcji panstwa wysuwajg sie: organy zajmujgce sie kontaktami gospo-
darczymi, kulturalnymi, naukowymi, orany wywiadu i kontrwywiadu,
armia, a takze srodki masowego przekazu.

Miedzy funkcjami wewnetrznymii zewnetrznymi zachodzi $cista wiez,
bowiem pozycja panstwa w stosunkach miedzynarodowych zalezy od
jego sity mierzonej stabilnoscig ustroju, rozmiarami terytorium, liczeb-
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noscig ludnosci, bogactwami naturalnymi, poziomem wyksztatcenia
obywateli oraz talentami przywddczymi kierujgcych panstwem, od tego,
jakie ma idee i zasady etyczno-moralne i jakich ma przyjaciot.

Funkcja gospodarczo-organizacyjna

Sg dwie przeciwstawne szkoty myslenia na temat realizacji funkcji
gospodarczo-organizacyjnej panstwa. Jedni twierdza, ze panstwa w jej
realizacji powinno by¢ jak najmniej, drudzy twierdza, ze panstwo ma w tej
funkcji istotne i rozlegle obowigzki. Sg tez posrednie poglady. W rzeczywi-
stosci kazde panstwo ma istotny udziat w ksztattowaniu zycia gospodar-
czego 1 jest waznym organizatorem zycia spotecznego.

Mowa tu o takiej dziatalnosci, jak stwarzanie sprzyjajacej sytuacji dla
gospodarczego wykorzystywania bogactw naturalnych kraju, zapewnie-
nie racjonalnego i ujednoliconego systemu miar i wag, wytyczania drog
1 innych szlakoéw transportowych, zapewnienie systemu bezpieczenstwa
pienieznego, organizowanie systemu irygacyjnego, organizowanie
przedsiewzie¢ gospodarczych wymagajgcych koncentraciji sit i Srodkow,
jak budowa autostrad, eksploatacja dna morskiego opanowywanie prze-
strzeni kosmicznej itp.

W ramach tej funkcji miesci sie zapewnienie podziatu débr miedzy
cztonkow spoteczenstwa. W istocie rzeczy panstwo jest nie tylko organi-
zacjg polityczng, ale takze najwazniejszg organizacjg gospodarczg spote-
czenstwa.

Funkcja kulturalno-wychowawcza zmierza do wykreowania i upo-
wszechniania w spoteczenstwie idei politycznych, pogladéw filozoficz-
nych i moralnych dotyczgcych zycia spotecznego i funkcjonowania pan-
stwa. Rownoczesnie panstwo zwalcza poglady i idee, ktore, jak sadzi, mu
zagrazajg. Panstwo roznymi sposobami prowadzi i rozwija dziatalnosc
oswiatowg, naukowo-badawczg, informacyjng i propagandowsg,.

Funkcja socjalna ma na celu niwelacje réznic spotecznych i majgtko-
wych. Panstwo powinno by¢ zainteresowane tym, zeby wszystkie natu-
ralne talenty i zdolnosci mogty sie rozwijac z pozytkiem dla spoteczenstwa.

Dla panstwa jest wazne, aby spoteczenstwo byto jak najzdrowsze i zeby
nastepowat odpowiedni pozom demograficznego rozwoju kraju. Miec
powinno na uwadze zapewnienie swoim obywatelom pracy i odpowied-
niego za nig wynagrodzenia oraz bezpiecznych warunkow jej wykonywa-
nia. Obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie warunkow egzystencji
osobom pozbawionym mozliwosci zarobkowania. Funkcja ta oznacza
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takze dziatanie panstwa na rzecz zapewnienia kazdemu odpowiedniego
mieszkania czy cho¢by minimalnego dostepu do kultury.

Przyktadem wtasciwej realizacji tej funkcji sg uchwalone przez parla-
ment w 2016 r. programy ,Rodzina Plus” oraz program ,Mieszkanie Plus’,
ustalajgce efektywng pomoc materialng rodzinom, zwtaszcza wielodziet-
nym, i ludziom mtodym pragngcym zamieszkac¢ we witasnym lokalu. Sza-
cuje sie, ze z programu ,Mieszkanie Plus” skorzysta¢ bedzie mogta, naby-
wajgc mieszkania na wtasnosc¢, kazda rodzina o przecietnych dochodach.

Panstwo realizuje funkcje socjalng we wspotdziataniu z rozmaitymi
organizacjami spotecznymi, charytatywnymi, fundacjami, zwigzkami
zawodowymi itp.; zmierza w ten sposdb do umocnienia solidarnosci
W spoteczenstwie.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie takze inny podziat funkcji pan-
stwa, rozumianych jako wykonywanie zadan administracji. Podziat ten
wyrdznia nastepujace funkcje, ktére na mocy ustaw wypetnia administra-
cja publiczna:

— funkcje porzgdkowo-reglamentacyjne zwigzane z ochrong porzgdku

1 bezpieczenstwa publicznego oraz wydawaniem aktow wtadczych,
typu zezwolen, konces;ji itp.,

— funkcje swiadczace w sferze ustug publicznych,

— funkcje wtascicielskie — zarzgdcze majgtkiem gospodarczym bedga-
cym wtasnoscig panstwa,

— funkcje zarzgdzania rozwojem, obejmujgce budowe koncepcji roz-
woju gospodarczego z uwzglednieniem zadan interwencyjnych
panstwa [21].

Omowione powyzej funkcje panstwa przektadaja sie w drodze ustawo-
dawczej na zadania administracji rzgdowej i samorzgdowej. Administra-
cja publiczna prowadzi dziatalnos¢ w interesie publicznym, okreslang
rowniez jako dziatalnos¢ w imie ,dobra wspdlnego” badz tez ,dobra pub-
licznego”, ,interesu spotecznego”. Swiadomo$¢ rozlegtosci zadan admini-
stracji, wynikajgcych z realizacji funkcji panstwa, jest warunkiem zrozu-
mieniaistotnoscietykiadministracjiw jej przedmiotowymipodmiotowym
ujeciu [22].

Podziat organdw panstwa:

- organy jednoosobowe (np. prezydent, minister wojewoda, wojt)

i kolegialne (sejm, senat, sad, rada ministréow, sejmik wojewddztwa,
zarzad powiatu);
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— organy kompetencji ogdlnej (sejm, rada ministréw, prezydent) oraz
organy kompetencji branzowej (minister, komendant policji, dyrek-
tor wydziatu w urzedzie wojewddzkim),

— organy centralne (obejmujace swa wtasciwoscig cale terytorium)
i organy terenowe (majgce kompetencje na czesci terytorium).

Podziat organow wedtug kryterium powotywania: pochodzace z wyboru

(sejm, senat, prezydent, woijt itp.), pochodzace z kooptacji (gdy sktad kole-
glalny organu jest uzupetniany w ten sposob, ze sam organ powotuje do
sktadu na wakujgce miejsce inne osoby), w drodze nominacji, czyli wyzna-
czenie na dane stanowisko przez organ wyzszego stopnia (wojewoda,
prokurator, minister, sedzia, dowoddca okregu wojskowego itp.). W drodze
dziedziczenia bywa przekazywana wtadza krolewska.

Doswiadczenie historyczne pokazuje, ze posiadanie wtadzy prowadzi

W sposob nieunikniony do jej naduzywania. Z tych wzgledoéw w panstwie,
zwtaszcza wspotczesnie, wystepuje daleko posunieta specjalizacja orga-
now panstwowych w ramach zasady trojpodziatu wtadz. Dziatalnosc jed-
nych z nich polega gtdwnie na tworzeniu prawa, innych zas na inicjowa-
niu i organizowaniu aktywnosci panstwa oraz na stosowaniu norm
prawnych indywidualnych.

Sg organy, ktore zajmujg sie gtownie sprawdzaniem, czy okreslone dzia-

tania jest zgodne z wtasciwym wzorcem. Dokonujg one aktéw kontroli.

Sg wreszcie organy, ktére specjalizujg sie w stosowaniu przymusu

panstwowego.

Organy zajmujace sie stanowieniem prawa nazywane sg organami

prawodawczymi lub ustawodawczymi (sejm, rzad, prezydent itp.).

Organy zwane zarzadzajgco-wykonawczymi zajmujg sie organizowa-

niem dziatalnosci panstwa, inicjowaniem okreslonych poczynan, praw-
nym ksztattowaniem sytuacji indywidualnych.

Organy sgdowe stosujg normy prawne w indywidualnych sytuacjach

i nie majg charakteru organizatorskiego. Sady dziatajg z inicjatywny
innych organoéw, obywateli, organizacji spotecznych i zawodowych i oséb
prawnych.
Organy kontrolne ustalajg i oceniajg okreslony stan rzeczy lub okre-
Slone postepowanie pod kgtem zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

Dziatalnosc¢ polegajaca na stosowaniu fizycznego przymusu panstwo-
wego prowadzg: policja, wieziennictwo, wojsko, wywiad, kontrwywiad,
straz graniczna.
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Ewolucja mysli etycznej

Filozofia moralnosci zajmuje sie w szczegdolnosci takimi problemami,
jak analiza réznych orientacji etycznych i zasad moralnych ksztattowa-
nych na przestrzeni wiekéw.

Oddzielenie etyki o od filozofii nastgpito juz w starozytnej Grecji.
Greccy sofisci nauczali, ze moralnym okresla sie to, co powoduje dla ludzi
korzysc, zas ze wzgledu na fakt, ze dgzenia oraz potrzeby ludzi sg zrozni-
cowane, to takze zréznicowane by¢ powinny reguty moralne [22a].

Za prekursora etyki uwaza sie Sokratesa, ktory dziatanie moralnie pozy-
tywne potgczyt z uznaniem godnosci i autonomii cztowieka, za$ jako
przyczyne postepowania negatywnego moralnie wskazywat ludzka nie-
wiedze [23].

Sokrates odrzucat poglady sofistow i twierdzit, ze wszystko jest wzgledne,
ze nie istniejg zadne uniwersalne wzorce postepowania, jednak ze mozna
je poznac i respektowac¢ w zyciu, pod warunkiem ze najpierw pozna sie
samego siebie. Sposrod wszelkich pozytkdw za najwazniejsze uznawat
dzielnosc¢ etyczng, ktéra oznacza zdolnosc oraz gotowosc¢ do podejmowa-
nia przez cztowieka czynow, ktdre sg moralnie pozytywne. Poglad ten
okreslono mianem moralizmu, a jego zatozeniem byto przedktadanie
wszelkich wartosci moralnych ponad wartosci pozostate. Istotg morali-
zmu. byto taczenie cnoty z wiedza, a przyczyng zta moralnego jest brak
wiedzy lub nieSwiadomos¢ [24].

Filozofia, tak jak jg pojmowat Sokrates, a wiec refleksja nad tym, co
dobre i sprawiedliwe, ched, by zycie swoje uczyni¢ wartosciowym, byta
nienegocjowalna w kategoriach politycznych, zauwaza prof. R. Legutko.
Nie zalezy ona ani od nastrojow spotecznych, ani od przewagi fizycznej
czy militarnej, ani od wyrokow sadow, ani nawet od woli bogdw, stwierdza
Platon w ,Obronie Sokratesa”.

Byto to dla Sokratesa odkrycie tak niezwykte, ze zmienito cate jego zycie.

W ocenie prof. R. Legutki, odkrycie Sokratesa oznaczato, ze filozofia
przestata byc¢ tyko procesem intelektualnym, ktéry pozwalat formutowac
moralne prawdy. Okazato sie, ze w wyniku tego procesu cztowiek odkrywat
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w sobie takze sktonnos¢ do podporzgdkowania sie im i do pokierowania
wlasnym zyciem zgodnie z nimi.

Ta wtadza czy sita duchowa, ktérg Sokrates nazywat duszg, nie byta
wiec jedynie sprawnoscia intelektualng, ale tak naprawde stanowita to, co
byto istotg cztowieczenstwa.

,Dzieki trudowi filozoficznemu moglismy, wedtug Sokratesa, zobaczy¢
siebie inaczej: nie w swoich rolach spotecznych, nie w przebraniu, jakie
dawata nam nasza pozycja czy reputacja, nie w stanie zadowolenia wywo-
tanym przyjemnosciami i sukcesami. MogliSmy zobaczy¢ siebie takimi,
jacy jestesmy niezaleznie od tych wszystkich przebran” [25].

Z kolei Platon wigzat etycznosc¢ ze szczesciem jako fundamentem
cnoty. Takze epikurejczycy, uznajac szczescie za najwyzsza wartosc, pytali
0 sposodb jego osiggniecia [26].

Terminem ,etyka" postugiwat sie Arystoteles (322-384 p.n.e.), ktory
teorie samodoskonalenie sie wytozyt w ,Etyce nikomahejskiej’, bedacej
jedng z najwazniejszych w historii mysli etycznych. Arystoteles nazywat
Letyky” dziedzine filozofii praktycznej, obejmujgca zagadnienia moralne
w relacji do moralnego dobra i zta. Byta to etyka umiarkowania i zdrowego
rozsagdku. Zdaniem Arystotelesa cnoty etyczne (moralne i intelektualne)
nie sg wrodzone, lecz ludzie osiggaja je przez samodoskonalenie sie, rozu-
miane jako postepowanie zgodne z nakazami rozumu, cztowiek zyskuje
prawosg, jesli nawyka do godnych czyndw, czyli odpowiednio ksztattuje
swoj charakter.

W podznostarozytnej mysli Platona, powstatej w kontekscie rozwijaja-
cego sie chrzescijanstwa, szczescie etyczne oznaczato petne zjednoczenie
z Prajednig, czyli uczestnictwo w tym, co nieSmiertelne i boskie [27].

Z kolei teologowie chrzescijaniscy akcentowali znaczenie ludzkiej god-
nosci, wskazujac na objawienie jako jej Zrodto. Sw. Tomasz z Akwinu za
zycie moralne uwazat zycie zgodne z rozumem, w ktoérym zaposredni-
czone jest wywodzace sie z Madrosci Bozej prawo naturalne.

W czasach nowozytnych roznie charakteryzowano pojecie etyki.

Dla I. Kanta postepowanie wtasciwe, wynikajace z przyzwyczajenia,
nie miato wartosci moralnej; posiadato zas jg tylko takie, ktére wyptywato
Z poczucia obowigzku, zarowno moralnego, jak i prawnego. W praktyce
moralnej nalezy wiec kierowac sie imperatywem kategorycznym, czyli
dziata¢ wedtug zasady, co do ktdrej chcielibySmy, aby byta prawem
powszechnym. Kant negowat powigzanie dobr moralnych z takimi jak
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pozytek czy przyjemnosc. Etyka Kanta ma cztery podstawowe cechy: jest
autonomiczna, czyli ugruntowana we wnetrzu cztowieka i zakazujgca
instrumentalnego traktowania ludzi bez wzgledu na jakikolwiek cel, opo-
wiada sie za absolutyzmem i przeciwstawia sie relatywizmowi, ocenia
czyny bardziej wedtug motywow, a nie konsekwencji, wysuwa na pierw-
szy plan powinnosci, a nie wartoéci [28].

Kolejnym wielkim filozofem byt G.W.F. Hegel, ktory uwazat, ze Swiatem
rzadzi duch, ktérego trzeba rozpoznac, aby trafnie oceniac rzeczywistosc.
Hegel byt zwolennikiem panstwa, a wiec dobro moralne i szczescie czto-
wieka podporzgdkowat panstwu, w ktérym jednostka moze osiggac wol-
nosc i z niej korzystac i gdzie urzeczywistniac¢ miat sie duch absolutny.

Z kolei Bentcham twierdzit, ze dobre jest to, co przynosi najwiecej przy-
jemnosci, a F. Nietzsche postepowanie moralne uzalezniat od ludzkiej
natury, uznajgc wyzszosc¢ wartosciowych jednostek nad spoteczenstwem
oraz dobr duchowych nad materialnymi.

Wspodtczesdnie, sposrod wielu réznych doktryn etycznych rdznigecych
sie zapatrywaniem na to, czym jest i czy istnieje obiektywne dobro
moralne i czym sie rézni od zta moralnego, na uwage i wyrdznienie zastu-
guje teoria etyczna, zwana obiektywizmem lub realizmem oraz teoria
kognitywizmu.

Zatozeniem teorii etycznej obiektywizmu jest przeswiadczenie, ze
dobro i zto to obiektywnie istniejgce wartosci, a istotg wybordéw etycznych
jest to, aby dobro czyni¢, a zta unikac.

Godna w zwigzku z tym jest nastepujaca refleksja: ,dobro, sprawiedli-
wos¢, godnosc i wszelkie pokrewne im wartosci moralne istniejg realnie,
majg charakter obiektywny i niezalezny od tego, co na ich temat wiedzg
lub sgdza ludzie i w jaki sposéb je pojmujg, podobnie jak wszelkie inne
fakty istniejgce niezaleznie od tego, czy jestesmy ich swiadomi czy nie.

Te wtasnie obiektywne wartosci moralne determinujg to, czy dane zda-
rzenia badz zaniechania zastuguja na moralng aprobate lub dezaprobate” [29].

W tym zatozeniu teorii obiektywizmu dobrem jest postepowanie
zgodne z naturg, a ztem jest przeciwstawianie sie tym prawom.

Platon, najwybitniejszy przedstawiciel tej orientacji filozoficzne],
dobro, sprawiedliwosc¢ i piekno oraz im podobne wartosci uznawat za
nalezace do obiektywnie istniejgcego swiata doskonatych, niezmiennych
1 wiecznych wartosci.
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Z kolei idea kognitywizmu jest teorig komplementarng do teorii obiek-
tywizmu w tym sensie, ze stanowi metode poznania obiektywnie istniejg-
cych wartosci.

Metody poznania dobra lub zta polegajg na identyfikowaniu wtasciwo-
$ci empirycznych okreslonych stanow rzeczy, a zatem sprowadzajg sie do
poznania mozliwych do opisowego stwierdzenia naturalnych cech
czynow i faktow.

Przyktadem takiej metody jest utylitaryzm.

Pytania moralne znajdujg w tej metodzie odpowiedz przez zbadanie
faktow i zachodzacych miedzy nimi zwigzkow przyczynowo-skutkowych.

Obok utylitaryzmu, drugg metoda kognitywizmu jest intuicjonizm.
Ten nurt zaktada, ze ocena wartosci moralnej okreslonych faktow i zacho-
wan dostepna jest dzieki swoistej intuicji moralnej cztowieka.

Tak jak okreslone wrazenia sensualne dostepne sg przy pomocy
wzroku, stuchu, dotyku i wechu, tak ocena wartosci moralnej czynow
mozliwa jest za pomocg zmystu moralnego, dzieki swoistej intuicji pozwa-
lajgcej odrdznic¢ dobro od zta moralnego.

Z punktu widzenia interesujagcego nas przedmiotu wyktadu istotne
znaczenie majg teorie etyczne, zwane etyka normatywng i etykg deonto-
logiczng. Opierajg sie one na zasadzie traktowania moralnosci jako zbioru
norm zawierajacych wiazace nakazy i zakazy.

Wedle tych teorii, kryterium moralnej oceny czynow jest ich zgodnosc¢
Z obowigzujgcymi nakazami i zakazami.
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Etyka to nauka o moralnosci, podczas gdy moralnosc to nauka o zasa-
dach obowigzujacych w danej zbiorowosci i w okreslonym czasie, o0 nor-
mach postepowania akceptowanych i uznawanych za stuszne przez
wiekszos$¢ spoteczenstwa. Jest ptaszczyzng wymiany poglagdow ludzi
o roznych swiatopoglagdach, wyznajacych rozne religie badz bedacych
ateistami. Umozliwia stawianie pytann odnoszgcych sie do aktualnych
dylematow wspotczesnej rzeczywistosci.

Czesto pojecie moralnosci utozsamiane jest z aksjologig, poniewaz
aksjologia to szeroko pojeta wiedza o wartosciach.

Moralnos¢ to zespdt norm obyczajowych i zachowan przenikajgcych
codzienng rzeczywistos¢, zas etyka to nauka majgca za swoj przedmiot
wtasnie moralnos¢. Zdaniem S. Dziamskiego moralnosc jest dziedzing
czynow idecyzji, zas etyka jest teoretyczng refleksjg nad nimi, do niej nalezg
wszelkie sady, poglady i przekonania formutowane na tematy moralne [30].

Tak wiec etyka to nauka o normach postepowania i zasadach obowig-
zujgcych w okreslonym czasie.

Celem etyki jest dochodzenie do zrédet moralnosci, analizowanie efek-
tow przestrzegania zasad i norm moralnych i skutkéw ich lekcewazenia,
okreslanie podstaw filozoficznych dla przestrzegania nakazoéw moralnych.

Mozna wiec powiedzied, ze etyka jest naukg filozoficzng o moralnosci,
zajmujacy sie wyjasnianiem i ustalaniem takich poje¢, jak dobro i zto,
sumienie, powinnosci, odpowiedzialnosc¢ oraz wytyczaniem zasad i norm
moralnego postepowania.

Spor o istote wartosci jest wielkim nierozstrzygnietym sporem filo-
zoficznym.

Wyrdzni¢ mozna poglady, ze wartosci sg realnym bytem, to znaczy, ze
istniejg obiektywnie. Inne poglady stoja na stanowisku, ze wartosci nie
istniejg obiektywnie, lecz powstajg w procesie myslenia, sg jedng z tresci
przezycia psychicznego.

Stanowisko kompromisowe w taj sprawie oznacza, ze wartosci nie sa
wytgcznie obiektywng wtasnoscia realnych podmiotow, nie sa tez wytagcznie
trescig przezycia psychicznego. Wartos¢ wiec nie istnieje poza cztowiekiem
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1 niezaleznie od niego. Nie istnieje tez tylko w nim samym, niezaleznie od
przedmiotéw istniejagcych w swiecie zewnetrznym [31].

Okreslenia etyka i moralnosc uzywane sg czesto przemiennie, choc ich
zakres znaczeniowy jest rozny.

Termin etyka jest pochodzenia greckiego, gdzie ethicos oznacza zwy-
czajny, a ethos — zwyczaj, obyczaj.

Etyka dzieli sie na :

— aksjologie (z greckiego aksjos — wartoéciowy i logos — nauka), czyli
teorie, ktora bada nature réznego rodzaju wartosci, ich pochodzenie,
sposob ich powstawania i utrwalania w $wiadomosci spotecznej,
hierarchie itp.;

- deontologie, czyli nauke o powinnosciach, zwtaszcza o powinnos-
ciach osob wykonujgcych zawody zaufania publicznego, dlatego ter-
minem tym okresla sie czesto zawodowe kodeksy etyczne.

Etyka nawigzuje do starozytnej filozofii greckiej, ktora skupia uwage na
czterech gtdwnych obszarach zainteresowan, tj. rzeczywistosci, prawdzie,
dobru i pieknu [32].

Rzeczywisto$¢ moralna w odrdznieniu od fikcji tworzy problematyke
bytu, czy tez inaczej ontologii.

Prawda, w przeciwienstwie do fatszu, kreuje problematyke poznania,
zZwang gnoseologig.

Dobro kontrastowane ze ztem, majgc w etyce zasadnicze znaczenie,
zakresla granice wartosci, inaczej aksjologii.

Wreszcie piekno jako przeciwienstwo brzydoty.

Zasady filozoficzne etyki mozna wyrozni¢ w trzech historycznych
okresach: przednowoczesnym albo klasycznym, nowoczesnym czyli moder-
nistycznym, ponowoczesnym albo postmodernistycznym.

W pierwszym oKkresie, poczawszy od starozytnosci (od 4 wieku p.n.e.
do Vwieku, tj. do 476 r., daty upadku cesarstwa zachodnio-rzymskiego) do
czasow nowozytnych, podstawy systemodéw normatywnych, obyczajo-
wych, moralnych, prawnych opieraty si¢ na idei prawa naturalnego.

W drugim okresie, zwanym takze nowozytnym, oswieceniowym,
(tj. od konca Sredniowiecza w XV w.) pozytywistycznym, scjentystycznym,
analitycznym, wysnuwano tresci normatywne z rozwazan lub badan
empirycznych nad przyroda.
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Wreszcie w okresie trzecim, postmodernistycznym, tj. obecnym, tresci
norm etycznych opierane sg na zatozeniach wielu réznych religii, obycza-
jow, moralnosci i doktryn prawnych.

Zwolennicy postmodernizmu, a wiec liberalizmu moralnego, zaktadaja
fikcyjng mozliwos¢ respektowania moralnosci bez kodeksu moralnego.

Mozliwos¢ taka miataby wynika¢ z wrazliwosci moralnej ludzi na
donioste spotecznie wartosci.

LTradycyjna filozofia moralna, poszukujac uniwersalnych norm moral-
nych, sktaniata sie do pogladu, ze poszukiwanie specyficznych etyk zawo-
dowych, tgcznie z etyka prawniczg czy urzedniczg jest niecelowe.

W zwigzku z tym uwaza sie, ze etyki zawodowe, poszukujgc uzasad-
nien do odstepstw od uniwersalnych norm moralnych, dopuszczajg
akceptacje zawodowego zta moralnego’, stwierdza prof. E. Tokarczyk.
Poglad ten wydaje sie godny uwagi, zwazywszy, jak bardzo w rozwaza-
niach nad etyka brak jest wyraznego okreslenia i rozgraniczenia takich
pojec, jak: zasada, norma, przepis, wartos¢ moralna.

Przyja¢ mozna, ze norma etyczna jest najmniejszg jednostkg regulacji
etyki, zespot powigzanych merytorycznie ze sobg norm moze sktadac sie na
zasade, a normy i zasady etyczne majg na celu ochrone wartosci moralne;j.

Etyka zmierza do wartosciowania norm zachowan cztowieka z punktu
widzenia kryterium moralnego, jakim jest dobro i zto. Etyka bada spoteczne
i psychologiczne Zrédta powstawania pogladdéw moralnych (wartosciuja-
cych w kategoriach dobra i zta), ich funkcje spoteczng i historyczny rozwoj.

Przyktadowo mozna wymieni¢ nastepujace dylematy moralne wspot-
czesnej rzeczywistosci: jest to problem aborcji, ochrony zycia, mniejszo-
$ci seksualnych, granic wolnosci publicznych wypowiedzi i odpowie-
dzialnosci za stowo, praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ale takze
wiernosci i lojalnosci, altruizmu 1 patriotyzmu.

Wskazujac na te dylematy moralne wspotczesnej rzeczywistosci, nalezy
zauwazy¢, za J. A. Majcherkiem, ,ze pryncypializm moralny, oparty na
fundamentalizmie ideologicznym czy swiatopogladowym jest niebezpiecz-
ny bez wzgledu na rodzaj wyznawanej ideologii czy swiatopoglagdu” [33].

Czym zatem jest moralnosc¢? Sg to normy obyczajowe i zasady przenika-
jace codzienng rzeczywisto$¢, uznawane za stuszne i akceptowane przez
wiekszos$c¢ spoteczenstwa w okreslonym czasie i miejscu. Trudno bowiem
odmowic¢ dominujgcej wiekszosci prawa do okreslania norm godziwego
zycia, podobnie jak do stanowienia norm obowigzujgcego prawa, zauwaza
E. Tokarczyk.
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Mowigce o etyce administracji, trzeba na wstepie stwierdzic¢, ze jakosc¢
pracy administracji zalezy w rownej mierze od jej sprawnosci, wyposaze-
nia, organizacji i od stanu przestrzegania prawa, ale takze zalezy, i to
w pierwszym rzedzie, od jakosci kadr stuzby publicznej, to jest od ich
kultury, kompetencji, walorow etyczno-moralnych, odpowiedzialnosci
i rozumienia swej roli w catoksztatcie realizacji zadan panstwa.

W nauce o etyce administracji nalezy wyodrebnic:

1) rozumienie instytucjonalne etyki administracji,

2) rozumienie etyki personalnej administracji, ktorg dzielimy:

- na etyke zawodowg (profesjonalng) stuzby publiczne],
— na etyke osobistg funkcjonariusza stuzby publiczne;j.

Mowigc o etyce i moralnosci administracji w obu jej znaczeniach,
{j. instytucjonalnym 1 personalnym, mozna odrebnie wyrdzni¢ zasady,
ktorymi powodowac sie powinny instytucje administracji i zasady obo-
wigzujace funkcjonariuszy stuzby publicznej.

Ad.1l. Etyka w znaczeniu instytucjonalnym obejmuje zasady wyrazone
w Konstytucji i w obowigzujacym ustawodawstwie, ktorymi kierowac
powinny sie organy i instytucje panstwa i spoteczenstwa w toku realizacji
witasciwych im zadan.

Administracja dziata na podstawie i w granicach obowigzujgcego
prawa. Tak wiec przepisy prawa i wyrazona w nich aksjologia decyduje
o jakosci etyczno-moralnej dziatania administracji publicznej i w konse-
kwencji tego o poszanowaniu praw i wolnosci obywatelskich. Brak spdj-
nosci i przejrzystosci obowigzujagcego prawa ustrojowego prowadzic
moze do destrukcji organéw witadzy w panstwie i w konsekwencji do
paralizu ich dziatania i wzajemnego wspotdziatania. Drastycznym przy-
ktadem takiej sytuacji byt na przetomie lat 20015-2006 konflikt miedzy
Trybunatem Konstytucyjnym a Sejmem RP, Prezydentem RP i Radg Mini-
strow w przedmiocie zasad procedowania i orzekania przez Trybunat.

Ad.2 Inaczej jest z etyka personalna, to jest z etyka zawodowg 1 osobistg
urzednika.
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Regulacje etyki urzednikow zaczety sie pojawiac¢ dopiero w latach sie-
demdziesigtych XX wieku. Poczatkowo pod nazwg pragmatyki stuzbowej
lub etosu urzedniczego [34].

Etyka urzednicza jest okresSlona przez etyke osobistg i przez zasady
wyartykutowane w obowigzujgcych normach prawnych i w korporacyj-
nych zasadach etycznych. Mozna tez powiedzie¢, ze etyka urzednicza jest
refleksjg filozoficzng nad moralnoscia ludzi, ktérzy tworza, interpretuja
1 stosujg prawo.

Podstawg etyki osobistej kazdego cztowieka jest uniwersalny ogolno-
ludzki system wartosci.

Jej zrodtem jest przede wszystkim wychowanie w rodzinie, w szkole,
wychowanie religijne, poglady Srodowiska, kulturowe uwarunkowania,
a takze autorytety, z ktorymi sie identyfikujemy.

W tej mierze obowigzuje tzw. ztota zasad moralna, znana wszystkim
religijnym kulturom normatywnym, tj. judaizmowsi, chrzescijanstwu, isla-
mowi, hinduizmowi, buddyzmowi, konfucjanizmowi, animizmowi, ktdra
brzmi: ,traktuj innych ludzi w taki sposob, jakiego oczekujesz od innych
wobec siebie’, czyli nie czyn drugiemu, co tobie niemite, jak gtosi etyka
chrzescijanska [35].

Natomiast jesli chodzi o etyke zawodowg, to jest ona w specyficzny
sposob dostosowywana do poszczegolnych zawodow zaufania publicz-
nego w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego i w kodeksach
etycznych poszczegdlnych korporacji zawodowych.

Istnieje petna wspodtzaleznos¢ miedzy etyka instytucjonalng i etyka
zawodowg, zadania organizacyjne, realizacyjne i reglamentacyjne pan-
stwa wykonujg bowiem urzednicy i od ich wrazliwosci etycznej zalezy
prawidtowe odczytywanie i wykonywani obowigzujgcego prawa.

Regulujac i rozwigzujgc problemy etyczne administracji, nie sposoéb
abstrahowac od dylematow moralnych wspotczesnej rzeczywistosci.

Zasadniczym sposrod wielu tych dylematow jest niewatpliwie relaty-
wizm moralny i pragmatyzm charakterystyczny dla postmodernistycz-
nych - liberalnych tendenciji filozoficznych.

Usprawiedliwianie wszelkich zachowan bez wzgledu na ich wartosc¢
etyczng, jezeli prowadzg do wyznaczonego celu, jest obowigzujgcg
normg w tak zwanym kanonie neoliberalnej politycznej poprawnosci.
Kanony tej politycznej poprawnosci narzucane sg przez wptywowe
osrodki opiniotworcze — miedzynarodowe koncerny promujgce globalizm
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i niepohamowany konsumeryzm, w celu maksymalizacji zyskow insty-
tucji finansowych, koncerndéw medialnych i przemystowych, czesto
0 zasiegu $wiatowym.

Promowane w ramach tej neoliberalnej ideologii rozumienie wolnosci
prowadzi do zaniku spotecznej wrazliwosci na szerzgce sie w zyciu spo-
tecznym zto.

Stad tez postowie i radni z wyrokami, badz oskarzeni o popetnienie
przestepstw, brak spotecznego sprzeciwu przeciwko petnieniu funkcji
publicznych i rdl spoteczno-zawodowych szczegdlnego zaufania przez
ludzi skompromitowanych powigzaniami agenturalnymi i korupcyjnymi,
lekarze odrzucajacy zasady etyki wyrazone w przysiedze Hipokratesa,
naukowcy powolni i dyspozycyjni wobec polityki i politykow, zaktamani
politycy cynicznie lekcewazgcy interesy narodu i panistwa itd.

Trudno obdarzac¢ zaufaniem ludzi, ktérzy dopuscili sie przekupstwa,
sprzedajnosci, tapownictwa, defraudacji, malwersacji, korupcji, naduzy-
wania publicznego stanowiska do celéw prywatnych, szantazu, nepoty-
zmu, protekcjonizmu, pijanstwa i wielu innych nieprawosci i wykroczen
przeciwko obowigzujgcemu prawu i uznanym powszechnie zasadom
moralnym.

Zasady neoliberalizmu w sferze idei mozna scharakteryzowac naste-
pujaco:

1. Oficjalnie propagowana idea neoliberalizmu obyczajowego, mimo
ze nie znajduje szerszej spotecznej akceptacji, nie znajduje tez dosta-
tecznego sprzeciwu, gdy narusza w sposob oczywisty elementarne
zasady przyzwoitosci i powszechnie uznawane normy moralne oraz
dominujgce zasady etyczne. Trudno wiec akceptowac brak stanow-
czego sprzeciwu ze strony korporacji zawodowych zaufania publicz-
nego, ktére majg swoje zasady i korzenie tkwigce w tradycji ksztatto-
wanej przez wieki i doskonalone stosownie do zmieniajacej sie
rzeczywistosci.

Trudno jest wiec odrzuci¢ historyczne uwarunkowania wspotczesnej
kultury duchowej, oznaczatoby to bowiem ksztattowanie duchowosci
cztowieka od poczatku we mgle ideowej i w skrajnym egoizmie.

2. Uznanie, ze cztowiek jest stworcg siebie i otaczajacej go rzeczywisto-
$ci, ma na celu eliminacje pojecia Boga i religii z zycia publicznego.
Konsekwencjg tego jest zamierzone celowo zerwanie z tradycyjng
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etykg chrzescijanskg wyrazong najpetniej w dekalogu i etykg ogol-
noludzkg, ktérych kanonem byty dotychczas panujace cztery cnoty
gtowne wyartykutowane przez filozoféw greckich, tj.: roztropnosc,
sprawiedliwos¢, mestwo i wstrzemiezliwosc.

3. Konsekwencjg nihilizmu $wiatopoglgdowego i liberalizmu radykal-
nego lub inaczej neoliberalizmu jest zerwanie z tradycyjnym syste-
mem wychowawczym i tradycyjnymi metodami nauczania, ktérych
podstawg jest autorytet rodzicow 1 wychowawcow. Konsekwencijag
tego jest deprecjonowanie znaczenia zwyczajowo rozumianej rodziny
i rodzicow, ktdre to instytucje stanowity od wiekdw podstawowe
spoiwo spoteczne, budujgce pozytywne wiezi miedzyludzkie. Opar-
cie nauczania na fatszywie rozumianej wolnosci wyrazania wszel-
kich poglagdow, ocen i zachowan prowadzi w konsekwencji do rela-
tywizowana wszelkich tradycyjnych wartosci, w szczegolnosci takich
jak ojczyzna, nardd, patriotyzm, honor, godnosc itp. Skutkiem takiego
podejscia jest brak rozumienia, co jest prawda, a co fatszem, a takze
brak odrézniania dobra od zta moralnego. Z kolei eliminacja rygorow
pedagogicznych prowadzi do destrukcji nauczania, przemocy w szkole
1 wielorakich patologii, ktorych skutkiem bezposrednim jest wzrost
przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy.

4. Eliminacja ,panstwa” w sferze nauki i nauczania to kolejna idée fixe
neoliberalizmu. Skutkiem tego jest usilnie lansowana tendencja pry-
watyzacji szkét 1 dopuszczenie w procesie nauczania pomocy
naukowych i pedagogow fatszujagcych historie narodu i panstwa,
lansujgcych szkodliwe spotecznie idee i poglady. Niemoc panstwa
ijego instytucji, zwtaszcza w sferze idei, nauki i nauczania, jest pro-
gramowym zatozeniem neoliberalizmu. Skutkiem tego sg takze takie
poronione pomysty, jak pisanie wspodlnej historii niektérych panstw
europejskich, konsekwencjg czego musi byc¢ skrajnie szkodliwe
zafatszowanie prawdy historycznej, a zwtaszcza prawdy o martyro-
logii i o walce narodu o wolnosc¢ i suwerennosc.

Zatozenia neoliberalnego ustroju gospodarczego opieraty sie na naste-
pujacych regutach:
1. Prywatyzacji wszelkich panstwowych zasobéw majatkowych, a w szcze-
golnosci bankow, przedsiebiorstw, nie wytgczajgc majgcych strategiczne
znaczenie dla gospodarek narodowych takich jak: energetyka, przemyst
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wydobywczy, obrot paliwami, gospodarka morska, transport, tgcz-
nos¢; publicznej sfery ustug, w tym takze szpitali 1 wszelkiego typu
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, szkot i przedszkoli instytu-
cji kultury i sztuki itp. W zatozeniach tego projektu funkcje panstwa
i narzedzia sprawowania wtadzy powinny byc¢ ograniczone do utrzy-
mania armii celem zabezpieczenia granic.

W warunkach polskich komercjalizacja i prywatyzacja majatku pan-
stwowego spowodowata ogromne bezrobocie w latach 90. i margi-
nalizacje wielu milionow ludzi, spowodowata tez marginalizacje
funkcji regulacyjnych panstwa [36].

2. Kolejny kanon neoliberalnej ,doktryny szoku" to deregulacja sektora

finansowego znoszaca ograniczenia w dopuszczalnej wysokosci
dtugdéw w systemie bankowym.
Doprowadzito to w warunkach USA np. do sytuacji, w ktorej relacja
dtugow do aktywow firmy Bear Stears wynosita 33 do 1. Byto to wyni-
kiem absurdalnej wiary w to, ze wartosc i rzeczywista wycena akty-
wOw nie ma istotnego znaczenia, bowiem mozna to wszystko regu-
lowac polityka pieniezng.

3. Nastepnym zatozeniem neoliberalnym jest ograniczanie i nawet
wygaszanie obowigzkdow panstwa wobec obywateli w sferze edukacji,
zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i innych ustug publicznych.

W konsekwencji przedstawionych rozwazan uznac trzeba, ze prognozy
globalizacji gospodarki rynkowej, jak tez tendencje odejscia od zasad spo-
tecznej gospodarki rynkowej i uznawanych powszechnie uniwersalnych
wartosci, okazaty sie by¢ z gruntu btedne. Wydaje sie, ze dotychczasowy neo-
liberalny model swiatowego tadu gospodarczego zatamat sie definitywnie.

Neoliberalni ortodoksi lub, jak kto woli, monetarysci, zwolennicy
samoregulacji stosunkéw gospodarczych za pomocg bankowych stép
procentowych i niewidzialnej reki rynku skapitulowali, sgdzac po wypo-
wiedzi bytego szefa FED Alana Greenspana.

Najbardziej wyrazistym przyktadem realizacji zatozen neoliberalnej
ideologii jest Hiszpania. Kraj o utrwalonej chrzescijanskiej tradycji i kultu-
rze, pod rzgdami socjalistow, ktorzy w 2004 r. pokonali w wyborach pra-
wicowg partie ludowsg, stat sie awangardg laicyzmu i hedonizmu.

Lewacka obsesja bytego juz premiera Hiszpanii Rodrigueza Zapatero
i jego politycznych stronnikéw doprowadzita do zniszczenia w duzej
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mierze systemu wartosci chrzescijaniskich, na ktérych oparte byty relacje
miedzyludzkie w tym katolickim kraju.

Proklamowana przez hiszpanskich socjalistow ideologia laicyzmu
i moralnego relatywizmu znalazta poparcie i wrecz aplauz wsrdd europej-
skich medidéw i Srodkow przekazu, majacych przemozny wptyw na ksztat-
towanie opinii publicznej w duchu wszechobecnej neoliberalnej popraw-
nosci politycznej.

Skutkiem takich dziatan rzadu hiszpanskiego byto zaniechanie troski
0 sprawy gospodarcze kraju i w wyniku tego gigantyczny deficyt budze-
towy zagrazajacy upadtoscig finansow publicznych oraz grozba rozpadu
panstwa na skutek tendencji separatystycznych poszczegolnych regiondw.

W koncu 2012 r. w przedwczesnych wyborach parlamentarnych obywa-
tele osuneli od wtadzy socjalistow, ktadgc kres szalenczej ich polityce.
W miejsce Zapatero powotany zostat 21.12.2012 r. na stanowisko premiera
rzagdu Mariano Rajoy Brey, cztonek Sojuszu Ludowego — partii prawicowej.

3.1. Etyka instytucjonalna administracji

Mowigc o etyce administracji, trzeba na wstepie zwroci¢c uwage, ze
podobnie jak rozrézniamy pojecie administracji w znaczeniu struktu-
ralno-ustrojowym oraz w znaczeniu personalnym, tak samo rozrézniac
nalezy etyke administracji w znaczeniu instytucjonalnym oraz w znacze-
niu personalnym.

Rozne sg bowiem zrodia etyki instytucjonalnej administracji i etyki per-
sonalnej kadr administracji publicznej, choc¢ wiele z nich jest wspolnych.

Etyka administracji w instytucjonalnym tego stowa rozumieniu znaj-
duje najpetniejszy wyraz w funkcjach i zadaniach panstwa, ktoére zalezg od
modelu panstwa i formy rzagdu oraz od celdow, jakie legty u podstaw jego
zatozen polityczno-ustrojowych.

Wspodtczesnie rozrdzniamy nastepujace modele (formy) panstwa:

1. Monarchie, w ktorych wtadza nalezy do monarchy, z tym ze rozroz-

niamy:

— monarchie absolutne, czyli takie, w ktorych wtadza niepodzielnie
nalezy do panujacego,

— monarchie konstytucyjne, w ktérych monarcha sprawuje wtadze
podzielnie wraz z parlamentem.
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2. Republiki, bedgce forma panstwa, w ktorym wtadza sprawowana jest
przez organy przedstawicielskie pochodzace z wyborow, przy czym
mozemy wyrdzni¢ nastepuje formy ustrojow republikanskich:

— republiki arystokratyczne, gdzie naczelne organy panstwa powo-
tywane sg przez waska grupe spoteczng wyrdzniong ze wzgledu
na ich status spoteczny, majatkowy, cenzus naukowy itp.,

— republiki parlamentarne — demokratyczne, w ktorych wtadza wyta-
niana jest w wyborach powszechnych,

— republiki socjalistyczne, charakterystyczne dla sprawowania wtadzy
W sposob autokratyczny i niepodzielny przez ugrupowanie poli-
tyczne, ktére wtadze zdobyty w powszechnych wyborach.

Rezimem politycznym okres§lamy catoksztatt stosunkéw miedzy pan-
stwem a spoteczenstwem.

Rozrézni¢ mozna nastepujgce rezimy polityczne:

— autokratyczny, czyli samowtadczy — nieograniczona wtadza skupiona

jest w reku jednostki,

— demokratyczny, w ktorym wtadza przedstawicielska jest podzielona

i kontrolowana,

— faszystowski, komunistyczny, policyjny to rezimy wynaturzone, w kto-

rych wtadza jest zawtaszczona przez grupy przestepcze i zbrodnicze.

Model i forma panstwa oraz obwigzujacy w nim rezim polityczny ma
decydujacy wptyw na oblicze etyczne administracji.

Mowige o tym problemie, wybitny moralista i etyk, najwybitniejszy
autorytet czasow nam wspodtczesnych, Jan Pawet II w ostatnim dziele
,LPamiec i tozsamosc¢” mowit na ten temat nastepujaco: ,Katolicka nauka
spoteczna sktania sie do rozwigzania demokratycznego, jako tego, ktore
bardziej odpowiada rozumnej i spotecznej naturze cztowieka. Réwno-
czesnie daleka jest od kanonizowania tego ustroju.

Prawda jest, ze kazdy z tych ustrojow — monarchia, arystokracja, demo-
kracja — moze stuzy¢ pod pewnymi warunkami realizowaniu tego, co jest
istotnym celem wtadzy, tj. dobra wspolnego”.

Dobro wspdlne, o ktérym mowit papiez, znajdowac powinno wyraz
w sprawiedliwych i opartych na zasadach ogdlnoludzkiej etyki i moralno-
$ci przepisach, w programach partii politycznych oraz w odpowiednim
sformutowaniu celow, funkcjii zadan panstwa realizowanych przez aparat
administracji.
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Sposroéd prawnych regulacji okreslajacych zasady etyki instytucjonal-
nej administracji nalezy przede wszystkim wymieni¢ Konstytucje RP
z 2.04.1997 1.

W hierarchii zrédet prawa administracyjnego aktem normatywnym
najwyzszej rangi jest Konstytucja. Ustala podstawowe zasady ustroju poli-
tycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa, strukture i kompetencje
naczelnych i centralnych oraz lokalnych organdéw panstwa, a takze zasady
1 tre$¢ stosunkow miedzy obywatelami panstwem. W hierarchii zrodet
prawa jest aktem najwyzszej rangi, uchwalanym przez parlament w szcze-
golnym trybie, poprzedzonym referendum konstytucyjnym, w ktorym
ogot obywateli wyraza swojg aprobate dla zasad ustrojowych i ideowo
moralnych majgcych swoj wyraz w Konstytuciji.

Z tych miedzy innymi powodéw Konstytucja okresla w sposob pryncy-
pialny zasady ideowe i ustrojowe panstwa, to jest organizacje i funkcjono-
wanie panstwa i instytucji obywatelskich, wzajemne miedzy nimi relacje
oraz stosunki miedzy panstwem i obywatelami. Ustala podstawowe zasady
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa, strukture
ikompetencje naczelnych i centralnych oraz lokalnych organéw panstwa,
a takze zasady i tres¢ stosunkow miedzy obywatelami i panstwem.

Postanowienia Konstytucji obowigzujg bezposrednio kazdego prawo-
dawce, kazdego sedziego i kazdy organ administrujgcy, kazdg instytucje
wtadzy publicznej i spoteczenstwa obywatelskiego, w kazdej sprawie
ogolnej i indywidualnej, ktéra przezen jest prowadzona. W zwigzku z tym
nalezy uznad, ze aksjologia (system wartosci) wyrazona w Konstytucji ma
zasadnicze znaczenie dla oblicza moralnego administracji publicznej.
Aksjologia ta wyrazona zostata w sposob syntetyczny w preambule Kon-
stytucji w nastepujacy sposob:

W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 r.
mozliwosc¢ suwerennego | demokratycznego stanowienia o Jej losie, my
Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolite], zarowno wierzacy
w Boga bedgcego zZrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak
i niepodzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzgcy z innych
zrodet, rowni w prawach 1 w powinnosciach wobec dobra wspolnego,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegtosc oku-
piong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijariskim
dziedzictwie Narodu i ogolnoludzkich wartosciach, nawigzujgc do naj-
lepszych tradycji Pierwszej 1 Drugiej Rzeczypospolite], zobowigzani, by
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przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigclet-
niego dorobku, ztgczeni wiezami wspolnoty z naszymi rodakami rozsia-
nymi po swiecie, swiadomi potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czasow, gdy
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane,
pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu insty-
tucji publicznych zapewnic rzetelnosc i sprawnosc, w poczuciu odpowie-
dzialnosci przed Bogiem lub przed wtasnym sumieniem, ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla parn-
stwa oparte na poszanowaniu wolnosci, sprawiedliwosci, wspotdziataniu
wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje
bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzo-
nej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci
z Innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.

Te wtasnie podstawowe zasady aksjologii konstytucyjnej okreslajg
oblicze etyczno-moralne administracji.
W Konstytucji mozna wyrdznic¢ nastepujace zasady 1 normy okresla-
jace porzadek moralny obowigzujgcy w RP:
poszanowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, wolnosci, zasady
pomocniczosci i solidarnosci z innymi, prawdy, sprawiedliwosci, dobra
i piekna, tradycji i kultury, rzetelnosci i sprawnosci, kultury zakorzenio-
nej w chrzescijariskim dziedzictwie narodu i ogolnoludzkich wartos-
ciach, ochrony srodowiska, poszanowania rodziny i macierzynstwa,
solidarnosci i dialogu, bezstronnosci w sprawach swiatopoglgdowych
religijnych 1 filozoficznych, ochrony godta barwy i hymnu narodo-
wego, ochrony zycia 1 nietykalnosci osobistej, domniemania niewin-
nosci, wolnosci sumienia 1 religii, ochrony zdrowia (| zabezpieczenia
spotecznego, prawa do nauki i zatrudnienia, praw dziecka, wiernosci
RP i troski o dobro wspdlne.

Konstytucyjne okreslenie praw i wolnosci obywatelskich stanowi zara-
zem okreslenie granic dozwolonej ingerencji administracji w sfere wol-
nosci i praw cztowieka.
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Kazdy, czyje prawo lub konstytucyjnie okreslona wolnosc¢ zostaty naru-
szone, ma prawo wniesc¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego i zazgdac
zbadania, czy ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktérego
nastgpita ingerencja w sfere wolnosci i praw cztowieka jest zgodna z Kon-
stytucjg lub nie.

Rozwiniecie i uszczegdtowienie norm konstytucyjnych okreslaja-
cych moralny porzadek instytucjonalny w panstwie nastepuje w aktach
ustawowych.

Do ustaw tej kategorii zaliczamy:

Ustawe o Radzie Ministréw, ustawe o dziatach administracji, ustawe
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, ustawe o Trybu-
nale Konstytucyjnym, ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawe o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich, ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka, ustawy
o0 samorzadzie terytorialnym - gminnym, powiatowym, wojewodzkim,
ustawe o ustroju sgdow powszechnych, ustawe o Sadzie Najwyzszym,
ustawe o sgdownictwie administracyjnym, ustawe o prokuraturze, ustawe
o partiach politycznych, ustawe o referendum, ustawe o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, ustawe — Kodeks wyborczy.

Wyzej wymienione ustawy o charakterze ustrojowym okreslajg etyke
instytucjonalng administracji w tym sensie, ze stanowig o zasadach two-
rzenia i dziatania najwazniejszych organow i instytucji wtadzy publicznej
w panstwie, o zasadach obsadzania stanowisk kierowniczych w panstwie
i funkcji publicznych z wyboru oraz o stosunkach wzajemnych miedzy
organami i instytucjami wtadzy publicznej oraz miedzy tymi organami
1 obywatelami.

Aksjologie administracji okreslajg takze przepisy prawa administracyj-
nego nizszej rangi, okreslajgce zadania administracji i sposob ich realizacji.

Prawo administracyjne obejmuje bardzo szerokie spektrum zycia pub-
licznego — aktywnosci obywatelskiej i organizatorskiej dziatalnosci panstwa.

W szczegdlnosci dotyczy takich zagadnien jak: budownictwo i inwe-
stycje, dziatalnos¢ gospodarcza, podatki, cta i daniny publiczne, komuni-
kacja i ruch drogowy, rolnictwo, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo
1 zdrowie publiczne, ochrona tadu i bezpieczenstwo publiczne, wojsko
1 obronnos¢, gospodarka komunalna i mieszkaniowa, cmentarze i cho-
wanie zmartych, ewidencja ludnosci i sprawy obywatelskie, legalizacja
pobytu cudzoziemcdw, sprawy kombatantéw, praw autorskich, patentow,
wynalazkow, prasy, radia, telewizji, organizacji i kompetencji organow
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administracji publicznej i wielu innych dziedzin zycia spotecznego
1 gospodarczego, w ktorych decyzje organow administracji publicznej
konkretyzujg prawa i obowigzki obywateli.

W przeciwienstwie do unormowania sytuacji prawnej obywateli w prawie
prywatnym, w obszarze materialnego prawa administracyjnego musi by¢
kazdorazowo dokonywana konkretyzacja praw i obowigzkow jednostki.
Do tej konkretyzacji powotane sg organy administracji publicznej [37].

Zroznicowane stany faktyczne, rozne okolicznosci i uwarunkowania
prawne jednostki, zalezne i niezalezne od jej woli, muszg by¢ uwzglednia-
nie w procesie decyzyjnym przez organy administracji publicznej, ponie-
waz prawodawca nie jest w stanie przewidziec¢ i uwzgledni¢ w procesie
legislacyjnym wszystkich mozliwych sytuacji faktycznych w akcie praw-
nym stanowigcym zrodto prawa materialnego.

W tej sytuacji gwarancje poszanowania zroznicowanej sytuacji jed-
nostki przy konkretyzacji przepisow prawa materialnego stanowig normy
proceduralne (kodeks postepowania administracyjnego, ordynacja podat-
kowa, kodeks celny i inne), majace zapewnic stronom postepowania stan-
dard ochrony ich praw odpowiadajacy konstytucyjnej formule panstwa
prawnego.

Zadania administracji i sposob ich wykonywania konkretyzowane sg
w przepisach ustaw i rozporzadzen, bedacych prawem powszechnie obo-
wigzujgcym.

Konstytucja i ustawy tworzg dla administracji podstawy dziatania
i ustalajg granice ich kompetenciji.

Umowy miedzynarodowe sg takze zrédtem prawa administracyjnego.
Przejawiajg sie najczesciej w formach traktatow, umow, porozumien.

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej dokonywana jest przez Prezy-
denta RP za zgodg Sejmu wyrazong w ustawie. Zgoda Sejmu na ratyfikacje
jest wymagana tyko wobec najwazniejszych dla panstwa traktatow i umow.

W Swietle stanowiska Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
a takze projektu traktatu europejskiego prawo wspolnotowe pierwotne
i rozporzadzenia rady i komisji majg pierwszenstwo przed prawem krajo-
wym, a zwtaszcza w stosunku do konstytucji narodowych i praw podsta-
wowych obywateli.

Rozporzagdzenia sg klasyczng forma stanowienia prawa przez organy
wykonawcze. Zwykle sg to przepisy wykonawcze do ustaw.
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W przeciwienstwie do rozporzgdzen z mocg ustawy nie zastepujg
ustaw, lecz jedynie je uzupetniajg.

Rozporzgdzenie jako akt normatywny wydawany przez naczelne
organy administracji panstwowej jest nastepnym po ustawie kluczowym
zrodtem prawa administracyjnego.

Rozporzgdzenie moze byc¢ stanowione w tych samych sprawach co
ustawa, wspdlna jest bowiem zwykle materia requlowana ustawg i rozpo-
rzadzeniem.

Uzasadnieniem dla rozporzadzenia jest to, ze ustawa z reguty nie regu-
luje wyczerpujaco i kompletnie okreslonej materii.

Wszystkie te omowione powyzej akty normatywne, okreslajace cele
izadania administracjiisposob ich realizacji, kreujg oblicze etyczne admi-
nistracji w rozumieniu instytucjonalnym.

3.2. Etyka zawodowa w administracji

Etyka zawodowa odpowiada na pytanie, jak ze wzgledodw moralnych
przedstawiciele danego zawodu powinni, a jak nie powinni postepo-
wac. Etyka zawodowa z reguty wystepuje w postaci norm zinstytucjo-
nalizowanych.

Zasady etyki zawodowej obejmujg normy zachowan wtasciwe danej
grupie zawodowej (urzednikoéw, sedzidw, adwokatow, lekarzy, prokurato-
row, dziennikarzy, farmaceutéw, ksiegowych i innych zawodow tzw. pub-
licznego zaufania).

Etyki zawodowe w swych zasadach majg na celu usprawnienie wyko-
nywania zawodu zaufania publicznego przez wzmocnienie ochrony war-
tosci szczegolnie waznych, uzasadniajgcych funkcjonowanie zawodu.
Zasady etyki zawodowej sg czyms dodatkowym w stosunku do powszech-
nie obowigzujgcych w danej kulturze norm moralnych i stanowig moralne
uzupelnienie neutralnych etycznie zasad wykonywania zawodu, tzw.
norm sprawnosci profesjonalnej — wiedzy mowigcej, jak nalezy postepo-
wad, aby osiggnac cele wynikajgce z definicji zawodu [38].

Normy etyki zawodowej zwane deontologig zawodu (teoria powinnosci
i czynnikéw decydujacych o moralnej wartosci czynéw ludzkich) stanowione
sg zazwyczaj dla wysoko specjalizowanych grup zawodowych przez jej
samorzgdowe reprezentacje. Normy te i sankcje za ich nieprzestrzeganie
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okreslajg przepisy ustaw statuujgcych poszczegdlne zawody zaufania
publicznego (ustawa o stuzbie cywilnej, o zawodzie lekarza, ustawa o rad-
cach prawnych, ustawa o adwokaturze, o farmacji, ustawa — prawo pra-
sowe, ustawa o prokuraturze, ustawa o ustroju sagdéw powszechnych itp.).

Tak wiec etyke zawodowg okreslic mozna mianem etyki normatywnej,
poniewaz w formach prawa stanowionego powszechnie obowigzujacego,
wewnetrznego i korporacyjnego, stara sie opisa¢ wzdr osobowy, cele
etyczne zawodu, normy postepowania, zasady odpowiedzialnosci zawo-
dowej, typowe konflikty etyczne itp.

Etyka zawodowa administracji, inaczej zwana etyka urzedniczg, to
zespot norm etycznych regulujgcych moralnosc urzednikow.

Etyke zawodowg urzednikow okreslajg, podobnie jak etyke instytucjo-
nalng administracji, przepisy zawarte w aktach normatywnych powszech-
nie obowigzujacych i aktach normatywnych wewnetrznych.

Normy etyki zawodowej zawarte w Konstytucji, ustawach, rozporzg-
dzeniach, zarzgdzeniach, uchwatach, az po statuty i regulaminy, ukazujac
wzorce postepowania profesjonalnego i moralnego, stwarzajg podstawe
do oceny postepowania urzednikow.

W szczegolnosci podkreslic nalezy fundamentalne dla tej etyki znacze-
nie norm powinnosciowych zawartych w Konstytucji i w ustawach.

Ustawy te okreslane sg mianem pragmatyk stuzbowych, tworzg system
prawa urzedniczego.

Najczesciej etyka urzednicza powigzana jest z etykg prawniczg, etyka
stuzby publicznej, etykg parlamentarng i obywatelska.

Etyka obywatelska warunkuje swojg jakoscig jakosc¢ etyki zycia pub-
licznego - jacy obywatele, tacy funkcjonariusze publiczni wywodzacy sie
sposrod obywateli.

Zasady wykonywania zawodu urzednika zostaty powigzane z wartos-
ciami godnosci, honoru, sumiennosci, rzetelnosci, konsekwencji, spraw-
nosci, bezstronnosci, poufnosci, ochrony praw cztowieka i unikania jakiej-
kolwiek dyskryminacji.

Przestrzeganie przez urzednika norm etycznych jest potwierdzeniem
odpowiedniego poziomu profesjonalizmu i kultury prawnej.

Wyrdznikiem zawodu urzednika jest umiejetnosc¢ logicznego mysle-
nia, inteligencja, szybkosc¢ reakcji, tatwos¢ wystawiania sig, umiejetnosc
przekonywania, tatwos$¢ nawigzywania kontaktow z ludzmi, zdecydowa-
nie, elastycznos¢, uczciwose, dyskrecja i odpowiedzialnosc.
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Fundamentalne wartosci etyczne, oparte na zasadach godnosci,
honoru, poufnoscii zaufania, czasem ulegajg deformacji, zaleznie od r6z-
nego kontekstu spotecznego — zawodowego i politycznego.

Chodzi o to, ze funkcjonujagc w okreslonych realiach spotecznych
i politycznych, urzednicy analizujg skutki swoich wyboréw ze wzgledu na
to, kogo reprezentujg, jak to czynig i jakie sg tego rezultaty. Ten spoteczny
zawodowego 1 osobistego, stwierdza E. Tokarczyk. Uwaza takze, ze trady-
cyjne pojmowanie moralnosci regulowanej kodeksami okresla granice,
w jakich powinien pozostawac¢ urzednik bez angazowania sie w nie-
etyczne zachowania. Nalezy utrwalac przekonanie, ze w etyce urzedniczej
jest mozliwe pogodzenie tego, co profesjonalne z tym, co osobiste tak, aby
pogodzi¢ oczekiwania moralnosci zawodowej z moralnoscig osobistg.

Rownowazenie zatem rol zawodowych z moralnoscig osobistg ma
zasadnicze znaczenie dla prawdziwie etycznych zachowan urzednikow.

Etyka dotyczy bardziej obowigzkoéw niz uprawnien, co stwarza trudno-
$ciw nauczaniu tego tematu. Nalezy tez zauwazy¢, ze urzednicy nigdy nie
cieszyli sie zbyt pochlebnymi opiniami. Swiadcza o tym pogardliwe
nazwy, jak ,urzedas”, ,urzedolenie”. Wynika to z réznych przyczyn, a gtow-
nie z powodu przewagi urzednikow nad obywatelami i ulegtosci urzedni-
kow wobec wtadzy, ktora zwykle wyzej ceni urzednikéw postusznych niz
samodzielnych.

Zasady etyki urzedniczej

Zasady etyki urzednika pochodzg z trzech zrodet, ktorymi sa:

— regulacje prawne,

— regulacje korporacyjne oraz

— poglady doktryny na owe regulacje.

Kodeksy etyczne powinny:

— precyzowac standardy moralnego postepowania,

— ksztattowac¢ wrazliwos¢ moralng,

— nie powinny przeobraza¢ norm moralnych w normy prawne,

- powinny uwzglednia¢ inne normy religijne, obyczajowe, zwigzane
z etykiety itp.,

— powinny zmierzac¢ do zapewnienia dyscypliny urzedniczej.
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Wszedzie na $wiecie mnozg sie skargi na niekompetencije i zte komuni-
kowanie sie administracji z obywatelami. Powodem tego jest, ze korpora-
cyjne komisje odpowiedzialnosci zawodowej dos¢ oglednie oceniajg naru-
szenia norm etyki zawodowej i stosujg tagodne sankcje za ich naruszenie.

Normy etyki zawodowej moga miec¢ charakter samoregulacyjny, gdy
sg ustanawiane przez stowarzyszania zawodowe albo regulacyjny, gdy
tworzg je inne wtadze.

Podobnie jak w przypadku dojrzatego prawa, rowniez dojrzata etyka
przybiera szaty kodeksow uznawanych za najwyzszg forme systematyza-
cji norm.

Najwyzsza wartos¢ etyczna przypisywana jest normom tworzonym
przez samorzady zawodowe, natomiast normy tego rodzaju tworzone
przez wtadze panstwowe majg bardziej charakter norm prawnych niz
norm etycznych.

Znamienne i kontrowersyjne w tej mierze byto stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory zakwestionowat prawo stanowienia norm
etycznych przez wtadze ustawodawcze, twierdzac, ze regulacje norm
etycznych powinny by¢ wytgcznie domeng samorzgdow zawodowych.
Miato to miejsce w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm obowigzku KRRT
wytyczania standardow etycznych dziennikarzy.

Zasady etyki urzedniczej ujete zostaty w kodeksie etyki stuzby cywilnej
ustanowionym Zarzgdzeniem nr 114 Prezesa Rady Ministrow z 11.10.2002 1.
zmienionym Zarzgdzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 6.10.2011 r.
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.

Kodeks etyki stuzby cywilnej stanowi, ze wtadza panstwowa jest stu-
zebng w stosunku do praw obywateli i prawa w ogole.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej traktuje prace jako stuzbe publiczng,
ma zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustrdj demo-
kratyczny oraz chroni uzasadnione interesy kazdej osoby. W szczegdlno-
$ci obowigzany jest:

— postepowac tak, aby jego dziatania mogty by¢ wzorem praworzgdno-
$ci i prowadzity do pogtebienia zaufania obywateli do panstwa i jego
organow,

— pamietajac o stuzebnym charakterze wtasnej pracy, wykonywac jg
z poszanowaniem godnosci innych i poczuciem godnosci wtasnej,
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— pamietac, ze swoim postepowaniem daje Swiadectwo o Rzeczypo-
spolitej Polskiej i jej organach oraz ze wspottworzy wizerunek stuzby
cywilnej,

— przedktadac¢ dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego srodowiska.

Zarzgdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 6.10.2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w spra-
wie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej jest aktem wewnetrznym w rozu-
mieniu art. 93 Konstytucji, co oznacza, ze obowigzuje tylko jednostki
organizacyjne podlegte prezesowi Rady Ministrow. Zarzgdzenie to okresla
nastepujace zasady:

— Zasada profesjonalizmu, zwana tez zasadg kompetencji. Réznica
polega na tym, ze profesjonalizm jest rezultatem samodzielnego
wysitku intelektualnego, podczas gdy kompetencja jest rezultatem
nadania urzednikowi okreslonego zakresu uprawnien. Profesjona-
lizm wyraza sie przede wszystkim przez rozwdj wiedzy zawodowej,
w znajomosci prawa i faktow majgcych stanowi¢ podstawe roz-
strzygnie¢, gotowosci do wspotpracy z ekspertami i zwierzchnikami,
umiejetnym uzasadnianiem wtasnych decyzji i sposobu postepowa-
nia, dbatosci o dobre stosunki miedzyludzkie.

— Zasada stuzby publicznej — identyfikowana bywa czesto z rozumie-
niem interesu publicznego. Podkresla ona stuzebnos$¢ wtadzy pan-
stwowej w stosunku do praw obywateli i przedktadanie dobra pub-
licznego nad interesy wtasne oraz przedktadanie legalnosci dziatania
ponad wptywy polityczne.

— Zasada neutralnosci politycznej — wyraza sie w lojalnym i rzetelnym
realizowaniu programu rzagdu RP, bez wzgledu na wtasne przekona-
nia i poglady polityczne, w obiektywnym udzielaniu porad i wyraza-
niu opinii, unikaniu aktywnosci politycznej, odrzucaniu wszelkich
naciskow i wptywow, dbatosci o jasnosc i przejrzystos¢ witasnych
relacji z osobami petnigcymi funkcje publiczne i polityczne.

— Zasada rzetelnosci — wyraza sie w obowigzku sumiennosci, wnikli-
wosci, rozwaznosci, tworczosci, najlepszej woli, odpowiedzialno-
$ci, zdecydowaniu i gotowosci do przyjmowania Krytyki i napra-
wienia bteddéw, kierowaniu sie prawem i lojalnoscig wobec urzedu
i zwierzchnikow.
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— Zasada bezstronnosci — wyklucza istnienie zwigzku miedzy intere-
sem publicznym i1 prywatnym, wyraza sie w rownym traktowaniu
uczestnikow spraw administracyjnych, nie demonstrowaniu zazyto-
Sci z osobami publicznymi, unikaniu promowania jakichkolwiek
grup interesow, godzeniu jawnosci dziatania z tajemnicg ustawowo
chroniona.

— Zasada jawnosci, okreslana takze mianem otwartosci albo przejrzy-
stosci dziatania urzednikdéw. Przejawem tej zasady sg procedury sta-
nowienia, stosowania i kontrolowania aktow administracyjnych,
zasady funkcjonowania, finansowania i rozliczania organéw admi-
nistracji panstwowej, unikanie konfliktu interesow.

— Zasada poufnosci — opiera sie na stopniowalnej tajemnicy panstwo-
wej — urzedowej, stuzbowej, wojskowej — uzasadniajgcej celowoscé
utrzymywania konfidencji niektérych informacji publicznych. Trudne
problemy wytaniajg sie, gdy urzednicy dostrzegajg nielegalnosc albo
niemoralnos¢ dziatan swoich zwierzchnikoéw, ostanianych chytrze
zasadg poufnosci.

— Zasada zaufania obywateli do urzednikéw i odwrotnie — rozwijana
by¢ moze na podstawie wysokiego morale spotecznego. W ostatnich
latach krytyczne oceny polskich urzednikéw i niski poziom zaufania
wtadzy do obywateli podwazato te zasade.

Wptyw na to miaty: lata zabordw, okupaciji hitlerowskiej, okres rzgdow
komunistow i postkomunistow.

— Zasada unikania konfliktu intereséw — zobowigzuje urzednikéw do
wycofania sie ze sprawy, w ktorej maja jakies prywatne interesy.

Wedle zasad KESC urzednik:

1) ma obowigzek pracowacé sumiennie, dazy¢ do osiagniecia najlep-
szych rezultatow swej pracy,

2) jest twdrczy w podejmowaniu zadan, a wyznaczone obowigzki rea-
lizuje aktywnie, z najlepsza wolg,

3) nie uchyla sie od podejmowania trudnych rozstrzygnie¢ oraz odpo-
wiedzialnosci za swoje postepowanie,

4) w rozpatrywaniu spraw nie kieruje sie emocjami, jest gotéw do przy-
jecia krytyki, uznania swoich bteddw, naprawienia ich i poniesienia
konsekwencji,
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5) dotrzymuje zobowigzan, kierujac sie prawem i przewidzianym

trybem dziatania,

6) racjonalnie gospodaruje majgtkiem i srodkami publicznymi,

7) jest lojalny wobec urzedu i zwierzchnikéw, gotow do wykonywania

stuzbowych polecen,

8) wykazuje powsciggliwos¢ w publicznym wypowiadaniu pogladow

na temat pracy swego urzedu i organéw panstwa,

9) rozumienie koniecznosci akceptacji ograniczenia zasady poufnosci

informacji dotyczgcych spraw prywatnych,
10) nie podejmuje zadnych prac kolidujacych z obowigzkami stuzbo-
wymi.

Obowigzuje rowne traktowanie wszystkich uczestnikoéw postepowania
administracyjnego, nie wolno ulega¢ zadnym naciskom wynikajacym
takze z pokrewienstwa lub przynaleznosci.

W kodeksie etycznym stuzby cywilnej zapisano obowigzek unikania
serwilizmu i arogancji.

Obowigzkiem urzednika jest odmoéwi¢ wykonania polecenia sprzecz-
nego z prawem i powstrzymac sie od wykonania polecenia sprzecznego
z etykg zawodowsg,

Ze wszystkich tych zrodet wskazan mozna wyrdznic nastepujace zasady
etyki urzedniczej: hierarchicznos¢, integralnos¢, bezstronnosc, poufnosc.

Polski kodeks etyki stuzby cywilnej odzwierciedla normy prawne Kon-
stytucji RP, ustaw zwyktych, a szczegodlnie normy zawarte w ustawie
o stuzbie cywilnej.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa jest realizowana przed organami stowa-
rzyszenia albo samorzadu zawodowego, ktérego urzednik jest cztonkiem.

Pracownicy administracji ponosza odpowiedzialnos¢ porzadkowsg
1 dyscyplinarng, cywilng i karng za naruszenie obowigzkéw pracowni-
czych i norm etyki zawodowej.

Zasady etyki zawodowej urzednikow normuje takze Europejski kodeks
dobrej administracji.

W grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta zostata przez Parlament Europejski
Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej, w ktorej w art. 41 zawarto
prawo do dobrej administracji. W mysl zatem tej dyrektywy, prawo do
dobrej administracji stanowi prawo podmiotowe obywatela do zgdania
okreslonych uprawnien i zachowan ze strony urzednikow.
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Prawo to obejmuje:

— prawo do przedstawienia swojej opinii przed podjeciem rozstrzyg-
niecia przez organ administracji dot. zainteresowanej osoby,

— prawo dostepu do dokumentow dotyczacych zainteresowanej osoby,

— obowigzek administracji uzasadniania podjetych decyzji.

Konsekwencja przyjecia tej dyrektywy jest prawo do uzyskania zadosc-
uczynienia ze strony wspolnoty w przypadku spowodowania jakiejkol-
wiek szkody przez instytucje lub jej funkcjonariuszy wynikajgcej z wyko-
nywania przez nich obowigzkoéw w mysl przepisow wspolnoty.

Rozwinieciem tego prawa jest uchwalony 6.09.2001 r. przez Parlament
Europejskiej Kodeks dobrej administraciji.

Parlament zalecit stosowanie tego prawa w organach i instytucjach
Unii i respektowanie jego postanowien w relacjach ze spoteczenstwem.

Normy tego kodeksu zawierajg standardy wtasciwego postepowania
organow administracji i urzednikéw i moga by¢ podstawg do ocen zacho-
wan pracownikow administraciji.

Kodeks sktada sie z 27 artykutow, a zasady w nich zawarte wyksztat-
cone zostaty w prawie unijnym i orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
8ci, a takze w zaleceniach i rezolucjach Rady Europy.

Europejski kodeks dobrej administracji stworzyt wyraznie nazwane zasady
ogodlne zatatwiania spraw przed organami i instytucjami wspdlnot [39].
Sa to zasady:

— praworzadnosci (art. 4), zobowigzujgcej do dziatania na podstawie
przepisow prawa wspolnot europejskich i z powotaniem sie na te
podstawy;

— niedyskryminowania (art. 5), wyrazajgcej sie w obowigzku réwnego
traktowania osdb pozostajagcych w takiej samej sytuacji faktycznej
i prawnej, z dopuszczeniem mozliwosci nierdwnego traktowania
tylko ,usprawiedliwionymi, obiektywnymi i istotnymi wtasciwos-
ciami danej sprawy”;

— wspdtmiernosci (art. 6), zobowiazujacej w toku podejmowania decy-
zji do odpowiedniego stosowania sSrodkow w stosunku do zamierzo-
nego celu, w szczegolnosci do unikania ograniczen praw obywateli
lub naktadania na nich obcigzen niewspodtmiernych do celu prowa-
dzonych dziatan, ale takze zobowigzujacej do wywazania spraw osob
prywatnych i ogdlnego interesu publicznego;
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— bezstronnosci i niezaleznosci (art. 8) i zwigzany z nimi zakaz nad-
uzywania uprawnien (art. 7), zobowigzujacych urzednikow i kazda
inng osobe dziatajgcg na rzecz wspolnot do powstrzymywania sie od
dziatan arbitralnych i wszelkich form faworyzowania, bez wzgledu
na motywy tego postepowania, a w szczegolnosci do nieuczestni-
czenia w podejmowaniu decyzji, w ktérych urzednik lub bliski czto-
nek jego rodziny miatby interes finansowy;

— obiektywnosci (art. 9), zobowiazujacej do uwzglednienia w toku
podejmowania decyzji wszystkich istniejgcych w sprawie okoliczno-
$ci majacych wptyw na rozstrzygniecie, z wytgczeniem tych, ktore
nie majg zwigzku ze sprawg,;

— uczciwosci (art. 11), naktadajacej na urzednika i inne osoby reprezen-
tujgce wspolnoty obowigzek dziatania bezstronnego i rozsgdnego;

— uprzejmosci (art. 12), zobowiazujacej urzednika i inne osoby dziata-
jace na rzecz wspolnot do zachowan stuzebnych w stosunku do inte-
resanta (by¢ dostepnym i pomocnym, odpowiada¢ wyczerpujaco
i doktadnie, informowac o mozliwosciach odwotania), zobowigzujac
w przypadku btedu do jego naprawienia i przeproszenia interesanta;

— dpowiedzi na pismie w jezyku obywatela (art. 13) tak, aby nie musiat
on ponosic kosztow ttumaczenia zgdania, przy czym osob prawnych,
organizacji pozarzadowych i podmiotow gospodarczych zasada ta
dotyczy ,w miare mozliwosci” [40].

Niezaleznie od wymienionych zasad, w kodeksie w art. 10 statuuje sie
jeszcze jedng zasade ogolng, nazwang zasadg zgodnego z prawem ocze-
kiwania oraz konsekwentnego dziatania i doradztwa, zobowigzujgca do
uwzgledniania oczekiwan interesantow wynikajgcych z uksztattowanej
praktyki dziatania organu (instytucji), z jednoczesnym obowigzkiem uza-
sadnienia na pismie odejscia od tej praktyki. Niezaleznie od tego z art. 10
kodeksu wynika obowigzek stuzenia zainteresowanym poradg co do uwa-
runkowan i pozadanego sposobu rozstrzygania sprawy [41].

Artykut 8 kodeksu wyraza zasade bezstronnosciiniezaleznosci. Wedtug
tego przepisu: ,1. Urzednik dziata bezstronnie i niezaleznie. Urzednik
powstrzyma sie od wszelkich arbitralnych dziatan, ktére moga miec¢ nega-
tywny wptyw na sytuacje jednostek, oraz od wszelkich form ich faworyzo-
wania, bez wzgledu na motywy takiego postepowania. 2. Na postepowa-
nie urzednikow nie bedzie miat wptywu, w zadnym czasie, interes osobisty,
rodzinny lub narodowy, ani tez nie bedzie wptywac presja polityczna.
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Urzednik nie bedzie uczestniczyt w podejmowaniu decyzji, w ktdrej on
lub bliski cztonek jego rodziny miatby interes finansowy".

W Kodeksie dobrej administracji obowigzuje zakaz wszelkiej dyskrymi-
nacjii obowigzek rownego traktowania znajdujgcych sie w tej samej sytu-
acji, a w razie nierobwnego z koniecznosci potraktowania urzednik musi
wykazac, co usprawiedliwia zaistniate réznice.

Urzednik jest zobowigzany do niedyskryminowania ze wzgledu na
narodowosc¢, pte¢, rase, kolor skor, pochodzenie etniczne czy spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie i wyznanie, przekonania polityczne, przy-
naleznos$¢ do mniejszosci narodowych, posiadang wtasnos¢, urodzenie,
inwalidztwo, wiek i preferencje seksualne.

Niedopuszczalne jest takze niewspdtmierne do potrzeb ograniczanie
przez administracje praw osobistych lub majgtkowych.

Urzednik powinien zawsze dziatac¢ bezstronnie i nie ulega¢ wptywom
Srodowiskowym, politycznym, towarzyskim czy rodzinnym.

Kodeks dobrej administracji nie ma mocy bezwzglednie obowigzujg-
cej. Zawarte w nim zalecenia majg na celu usprawnienie dziatania admi-
nistracji publicznej oraz pogtebienie praworzgdnosci i zaufania w stosun-
kach z obywatelami, a takze w stosunkach wewnetrznych panstw Unii
Europejskiej [41a].

Przepisy KDA odnoszg sie takze do Polski jako kraju cztonkowskiego
UE. Wiele z tych zasad znajduje odzwierciedlenie w prawie polskim,
w szczegolnosci w Konstytucji RP i KPA.

Standardy profesjonalne i etyczne urzednikéw rangi ustrojowej zawarte
zostaty w art. 153 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,W celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wyko-
nywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzgdowej dziata korpus
stuzby cywilnej”. Mimo ze w przepisie tym mowa jest tylko o korpusie
stuzby cywilnej dziatajgcym w administracji rzgdowej, nalezy jednak
uznac ten przepis za ogolng wytyczng co do sposobu wykonywania zadan
publicznych, w szerokim znaczeniu. Trudno sobie wyobrazic¢, by jakiekol-
wiek zadania publiczne mogty by¢ wykonywane z pominieciem powyz-
szych zasad. W konsekwencji trzeba zatozy¢, ze dyrektywy z art. 153 Kon-
stytucji odnoszga sie do catosci stuzby publicznej i obejmujg tez samorzad
terytorialny, a takze administracje innych wtadz panstwowych [42].

W jednym ze swoich orzeczen do art. 153 Konstytucji odniost sie Try-
bunat Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze ,w przepisie tym wyrazony jest
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nakaz politycznej neutralnosci w wykonywaniu zadan panstwowych -
przede wszystkim neutralnosci wobec interesow ugrupowan partyjnych
i sporow toczonych przez te ugrupowania czy poszczegolnych polity-
koéw — adresowany do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej” [43]. Owo wyko-
nywanie zadan panstwowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej to
nic innego, jak profesjonalne sprawowanie administracji, na ktoére nie
mogg miec¢ wptywu czynniki pozamerytoryczne, tak jak w tym przypadku
polityczne, gdyz kolidowatoby to z zasadami uczciwej i bezstronnej admi-
nistracji. Czym innym jest natomiast ksztattowanie zasad, wedtug ktorych
ma ona funkcjonowac [44]. Jak stwierdzono w cytowanym tu orzeczeniu,
,Z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP nie wynika natomiast wytgczenie politykow
od ksztattowania ram organizacyjnych, kontroli i oceny stuzby cywilne;.
Przeciez politykiem jest takze Prezes Rady Ministrow, sprawujgcy zwierzch-
nictwo organizacyjne nad stuzbg cywilng i zwierzchnictwo stuzbowe nad
cztonkami jego korpusu (art. 153 ust. 2 w zw. z art. 148 ust. 7 Konstytucji RP).
Zaskarzony przepis moze stuzy¢ utatwieniu wglgdu w sprawy stuzby cywil-
nej politykéw réznych opcji (takze z ugrupowan opozycyjnych) i zréwno-
wazeniu wptywow réznych demokratycznie legitymowanych kierunkow
politycznych na systemowe rozwigzania w stuzbie cywilnej” [45].
Niezwykle istotne znaczenie dla etyki pracownikéw administracji pub-
licznej maja zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytu-
cji RP) i godnosci (art. 30 Konstytucji RP). Pierwsza z tych zasad posiada
wymiar zarowno formalny, polegajacy na oparciu dziatan organdéw pan-
stwa na prawie, jak i materialny, nawigzujacy do wartosci, takich jak spra-
wiedliwos$¢, wolnose, rownosc czy demokratyzm i to zardwno w procesie
stanowienia prawa, jak i jego stosowania. Wspomniany wymiar formalny
przektada sie na odpowiednie uksztattowanie procedury administracyj-
nej, czyli natozenie na organ administracyjny okreslonych obowigzkow
i zapewnienie stronie odpowiednich instrumentéw prawnych pozwalajg-
cych jej na dochodzenie swoich interesow. Natomiast wymiar materialny
odnosi sie do zatatwiania spraw w duchu takich wartosci, jak godnosc¢ czy
sprawiedliwosc i rownosc. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego zawiera w sobie szereg elementéw, ktore
odnoszg sie do problemodw etycznych, takich jak np. zasady czynnego
udziatu stron w postepowaniu, lex retro non agit czy zaufania obywatela
do panstwa [46]. W nauce prawa administracyjnego wskazuje sie dwie
inne zasady majgce znaczenie dla uksztattowania praw jednostki wobec
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administracji publicznej, a mianowicie zasade prawa do procesu i zasade
prawa do sgdu. Za kluczowg uznaje sie zasade prawa do procesu, ktorej
istota polega na przyznaniu jednostce prawa do obrony interesu prawnego
W unormowanym przepisami prawa procesowego postepowaniu, z zagwa-
rantowaniem prawa do obrony za pomoca $rodkow zaskarzenia [47].

Sposrdd przepisow Konstytucji majgcych odniesienie do etyki pracow-
nikéw administracji publicznej, nie sposdb pomingc¢ zasady godnosci. Ma
ona kluczowe znaczenie jako zasada regulujgca sposob rozpatrywania
spraw przez organ administracji. Godnosc¢ jako wartos¢ bedaca zrodtem
wolnosci i innych praw, skierowana ku wtadzy publicznej, determinuje
nie tylko sam ksztatt procedury administracyjnej, powodujac, ze jej naru-
szenia mogag byc¢ traktowane jako wymierzone w zasade godnosci, ale
takze nakazuje organom administracyjnym odpowiednie stosowanie
tejze procedury, a wiec w poszanowaniu godnosci [48].

W Konstytucji znalazty sie takze inne przepisy, z ktorych wynikajg
poszczegodlne elementy sktadajace sie na etyke pracownikow administra-
cji publicznej. W art. 51 ust. 3 Konstytucji RP zagwarantowane zostato
prawo dostepu kazdej osoby do dotyczacych go urzedowych dokumentow
1 zbiorow danych. Natomiast w art. 77 Konstytucji RP znajduje sie zasada
cywilnej odpowiedzialnosci organow wtadzy publicznej za niezgodne
z prawem dziatania wyrzadzajace szkode. Prawo starania sie o wynagro-
dzenie szkody w takiej sytuacji zostato przyznane kazdej osobie [49].

Istotne zagadnienia w omawianej kwestii majg rowniez przepisy rangi
ustawowej.

Zgodnie z Konstytucjg urzednik stosuje uregulowania i procedury
zapisane w prawie wspolnotowym.

3.3. Aksjologia sprawiedliwosci proceduralnej

Dla przestrzegania norm etyki zawodowej urzednika istotne znaczenie
majg normy prawne okreslajace zasady postepowania administracyjnego
w toku rozpatrywania i rozstrzygania spraw indywidualnych obywateli
z zakresu administracji panstwowej tworzgce system sprawiedliwosci
proceduralnej. Zagadnienie to dotyczy najbardziej spotecznie wrazliwej
dziedziny dziatania administraciji, tj. rozstrzygania o prawach i obowigz-
kach obywateli w formach wtadczych.
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Zasady sprawiedliwosci proceduralnej okreslone zostaty w polskim
systemie prawnym przede wszystkim w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego i ordynacji podatkowej.

Poréwnanie administracyjnych procedur procesowych wspotczes-
nych demokracji wskazuje na podobienstwo zawartych w nich zasad
i standardow.

Analiza zasad sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu przed
organami administracji uwidacznia jej aspekty aksjologiczne. Aspekty
aksjologiczne prawa procesowego majg znaczenie zasadnicze dla rozu-
mienia sprawiedliwosci proceduralnej jako przejrzysty i spotecznie akcep-
towany sposob postepowania organdw administracji w toku rozpozna-
wania i rozstrzygania spraw obywateli i innych podmiotéw prawa.

Chodzi w szczegdolnosci o zespdt regut, ktére maja na celu ochrone oby-
watela przed omnipotencjg wtadzy, ktére dajg obywatelowi do dyspozycji
zinstytucjonalizowane srodki odwotawcze w toku dochodzenia swoich praw.

Zasady sprawiedliwosci proceduralnej znajdujgce wyraz w obowig-
zujacych przepisach procesowych (w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego, Ordynacji podatkowej w Kodeksie celnym i innych) maja
zabezpiecza¢ interesy stron postepowania i wspiera¢ uzasadnione racje
obywateli przy konkretyzowaniu ich praw i obowigzkdw.

Maja wiec szczegdlng wartos¢ moralno-etyczna, ustalajac prawa i obo-
wigzki wszystkich uczestnikow postepowania administracyjnego, a wiec
zarowno organu administracji jak i stron postepowania.

Zasady ogolne postepowania administracyjnego zawierajagce wazne
tresci aksjologiczne to: zasada praworzadnosci, prawdy obiektywnej,
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli,
pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa, informowania
stron o sytuaciji faktycznej i prawnej sprawy, zasada wyjasniania, szybko-
$ci 1 prostoty postepowania, zasada postepowania ugodowego, dwuin-
stancyjnosci postepowania, pisemnosci i skargowosci.

Zasady ogolne postepowania administracyjnego wyrazone zwtaszcza
w art. 7-16 Kodeksu postepowania administracyjnego sg integralng czes-
Cig przepisow regulujgcych procedure administracyjng i sg dla organow
wigzgce na rowni z innymi przepisami procedury.

Zasady ogolne wyrdzniajg sie tym, ze:

— zajmujg wyzsze pozycje w hierarchicznej strukturze prawa proce-

duralnego,
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- 8§ wazniejsze od innych regut prawnych z punktu widzenia ocen
prawnych, etycznych i spotecznych,
— majg charakter ogolny i konkretyzujg sie w przepisach szczegoto-
wych zawartych w dalszych rozdziatach KPA.
Kontrola postepowania obejmuje stosowanie zasad ogolnych jak i obo-
wigzujgcych norm prawnych KPA.
Ustawodawca nie nadaje nazw poszczegolnym zasadom ogolnym i nie
ustala ich liczby, w zwigzku z tym katalog tych zasad jest sprawg umowng
doktryny.

Zasada praworzadnosci (legalnosci)

Zasada ta wynika z art. 6 1 7 KPA stanowiacych, ze organy administracji
dziatajg na podstawie przepiséw prawa i ze w toku postepowania stojg na
strazy praworzadnosci. Zasada ta znajduje takze umocowanie w art. 7
Konstytucji RP. Oznacza, ze organy prowadzace postepowanie majg obo-
wigzek kontroli przestrzegania prawa przez strony i innych uczestnikoéw
postepowania. Podstawg prawng decyzji administracyjnej moga byc¢ jedy-
nie przepisy powszechnie obowigzujace, tj. akty normatywne zaliczane
do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, w mysl art. 87 Konstytucji
(Konstytucja, ustawa, umowy miedzynarodowe rozporzadzenia, akty prawa
miejscowego).

Zasada uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli

Zasada ta wynika z art. 7 zdania konncowego KPA. Kodeks nie stwierdza,
aby ktoras z tych dwoch grup intereséw dominowata nad drugg w proce-
sie stosowania prawa.

Organy administracji publicznej powinny wywazac te interesy i har-
monizowac je, jezeli sg one w konkretnym przypadku sprzeczne.

Zakres ochrony interesu indywidualnego w dziataniu organéw siega
az do granic kolizji z interesem spotecznym, rozumianym takze jako inte-
res panstwowy.

Nalezy zastrzec, ze w imie celowosci organ nie moze dziata¢ wbrew prawu.

Uznaniowos¢ decyzji daje organowi znaczng swobode rozstrzygniec.
Jest to powodem negatywnych ocen tej instytucji w doktrynie prawa.
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Zasada prawdy obiektywnej

Zasada ta wynika z art. 10 KPA, ktory stanowi, ze organy administracji
publicznej obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ wypowie-
dzenie sie co do zebranych dowodow.

Strona powinna by¢ zawiadomiona o terminie i miejscu przeprowa-
dzania dowodu ze $wiadkdw, biegtych lub ogledzin (art. 79 § 1). Strona ma
prawo do zapoznania sie ze wszystkimi dowodami i materiatami bez
wzgledu na to, z czyjej inicjatywy sg gromadzone.

Uniemozliwienie stronie wziecia udziatu w postepowaniu stanowi
kwalifikowang wadliwos¢ postepowania i stanowi podstawe do jego
wznowienia (art. 145).

W zakresie prawa do czynnego udziatu w postepowaniu stronie
przystuguje:

— prawo wgladu do akt sprawy (art. 73-74); w wypadku odmowy

wglgdu do akt mozna ztozyc¢ zazalenie;
— prawo zgtaszania wszelkich srodkéw dowodowych (art. 75, 78, 90),
— prawo do brania udziatu w samym przeprowadzaniu dowoddw, w tym
zadawania pytan swiadkom, biegtym i innym stronom (art. 79 § 2);

— prawo zgtaszania zgdan, propozycji i zarzutow, sktadania wyjasnien
oraz przedktadania dowoddw (art. 95);

— prawo wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddw (art. 81);

— prawo wypowiadania sie co do wynikow postepowania dowodo-
wego na rozprawie (art. 95).

Zasada przekonywania

Zgodnie z art. 11 KPA organy administracyjne obowigzane sg wyjasniac
stronom zasadnos$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwianiu
sprawy. Oznacza to pierwszenstwo przekonywania przed stosowaniem
Srodkow przymusu.

Zasada ta powinna znajdowac wyraz zwtaszcza w uzasadnieniu decy-
zji. Przekonanie strony o legalnosci i stusznosci podjetego rozstrzygniecia
zwieksza prawdopodobienstwo, ze strona nie bedzie go zaskarzac oraz
zastosuje sie do niego.
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Zasada szybkosci i prostoty

Zasada ta wynika z art. 12 KPA i nakazuje, aby organy zatatwiaty sprawe
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami pro-
wadzacymi do zatatwienie sprawy.

Zasada ta nie dopuszcza jednak zadnego odstepstwa od obowigzuja-
cych norm. Z zasadg szybkosci powigzane sg przepisy art. 35-38 dot. ter-
mindw zatatwienia spraw w postepowaniu judykacyjnym oraz skargo-
wym art. 237, wnioskowym art. 214 i wydawania zaswiadczen art. 217.

Na bezczynnos¢ organu przystuguje strome prawo wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego. Wczesniej w reakcji na niezatatwienie sprawy
strona mogta wniesc¢ jedynie skarge do organu wyzszego stopnia.

Zasada ugodowego zatatwiania spraw

Zasada ta wynika z art. 13 § 1 KPA. Wedtug tej zasady sprawy, w ktérych
uczestniczg strony o spornych interesach, moga by¢ zatatwiane w drodze
ugody zawartej przed organem administracji. Organ, przed ktorym toczy
sie postepowanie, powinien podejmowac czynnosci sktaniajgce strony do
zawarcia ugody.

Instytucje ugody normuje art. 114-122 KPA. Zawarcie ugody i zatwier-
dzenie jej przez organ powoduje, ze wydanie decyzji jest zbedne (art. 121).

Zasada pisemnosci

Zasad ta wynika z art. 14 KPA. Ustne zatatwienie sprawy moze miec¢
miejsce, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis nie stoi temu na
przeszkodzie. Tresc¢ i istotne motywy takiego rozstrzygniecia powinny
by¢ utrwalone w aktach sprawy w formie protokotu.

Kodeks stanowi, ze forme pisemng powinny miec¢ — lub utrwalone byc¢
powinny na pismie — takie czynnosci jak:

— wezwania,

— podania,

— przestuchania stron, swiadkow i biegtych,

— ogledziny i ekspertyzy,

— 10Zprawa,

— postanowienia.
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Inne czynnosci, ktére majg znaczenie dla sprawy, utrwala sie w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych
CZyNnnosci.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania

Zasada ta wynika z art. 15 KPA, ktory stanowi, ze postepowanie admini-
stracyjne jest dwuinstancyjne. Zasada dwuinstancyjnosci odnosi sie nie
tylko do decyzji wydanych w zwyktym trybie, lecz takze do decyzji wyda-
nych w wyniku postepowan nadzwyczajnych uregulowanych w rozdzia-
tach 12 1 13 dziatu II KPA.

Odwotanie nie przystuguje:

— od decyzji wydanych w [ instancji przez naczelne i centralne organy
administracji publicznej oraz samorzgdowe kolegia odwotawcze; od
ich decyzji strona moze odwotac sie, zwracajgc sie z wnioskiem
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3);

— od decyzji odszkodowawczych wydanych w wyniku postepowan
nadzwyczajnych; strona niezadowolona z odszkodowania moze
jednak wnieéé¢ powddztwo do sgdu powszechnego (art. 160 § 5, art.
161§ 5). Orzecznictwo: s. 60, pkt 1, 5, str. 61, pkt 7, 9.

Zasada trwatosci decyzji ostatecznych

Zgodnie z art. 16 § 1 KPA, decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie, sg
ostateczne. Decyzjg ostateczng jest: decyzja wydana przez organ I instan-
cji, od ktorej nie ztozono odwotania; decyzja wydana w wyniku rozpatrze-
nia odwotania; decyzja wydana w I instancji, od ktérej na mocy szczegol-
nego przepisu w ogole nie stuzy srodek odwotawczy.

Ograniczenie dopuszczalnosci weryfikacji decyzji ostatecznych jedy-
nie do przypadkow okreslonych w ustawach zapewnia trwatosc tych
decyzji, a tym samym poczucie pewnosci obrotu prawnego.

Kazda decyzja ostateczna korzysta z domniemania legalnosci (zgod-
nosci z prawem). Oznacza to, ze organ, ktéry w znanych sobie okolicznos-
ciach wydat decyzje uprawniajacg, jest tg decyzjg zwigzany do czasu jej
wzruszenia w sposob przewidziany prawem.
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Zasada sagdowej kontroli legalnosci decyzji administracyjnych

Zasad ta wynika z art. 16 § 2 KPA, ktory stanowi, ze decyzje, z powodu ich
niezgodnosci z prawem, moge byc¢ zaskarzane do sgdu administracyjnego.

Wymienione zasady w duzej mierze odpowiadajg regutom bedgcym
unijnym standardem procedury administracyjnej okreslonym w Kodeksie
dobrej administracji z 6 wrzesnia 2001 r.

Zdarza sie, ze wasko rozumiane interesy resortowe albo rozpanoszony
fiskalizm panstwa powoduje, ze stanowione sg przepisy ograniczajgce
sfere tradycyjnie rozumianej sprawiedliwosci proceduralnej wyrazonej
najpetniej w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Oceniajac te kwestie, juz w 1999 r. B. Adamiak i J. Borkowski stwierdzilj,
.Ze taniezdrowa tendencja odradza sie w zamierzeniach niektorych resor-
tow, ktére nie mogac sobie poradzic¢ z nowym ksztattem i zakresem dzia-
tan swych organdw, szukajg drogi poprawy wtasnej sytuacji w projektach
ogotacania obywatela z nabytych juz praw do solidnej procedury, stwa-
rzajacej gwarancje rzetelnego rozstrzygania spraw i dochodzenia swych
racji przed administracjg publiczng — przez kazdego, chociazby najstab-
szego przedstawiciela spoteczenstwa" [50].

Zasady postepowania administracyjnego ustanowione rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1928 1., a nastepnie recy-
powane do KPA w 1960 r., nowelizowanego wielokrotnie w procesie
dostosowawczych zmian do zmian ustrojowych panstwa, odpowiadajg
wysokim standardom etycznym demokratycznego panstwa prawnego
i nie ma racjonalnych podstaw do ich modyfikacji i zmian w wyodrebnio-
nych procedurach specjalnych, ktore zwykle pogarszajg, sytuacje obywa-
tela w postepowaniu administracyjnym.

Najwazniejsze jednakze jest to, ze zasady, o ktérych mowa, przez lata
praktyki administracyjnej i sgdowej ,obudowane” zostaty orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego, ktére wyznaczato zasady interpretacji i stosowania tych
zwtaszcza przepisow, ktore majg znaczenie aksjologiczne i ktore dotycza
szeroko rozumianych praw procesowych obywateli.

Tworzenie nowych procedur sprawia, ze utrwalone w orzecznictwie
sgdowym zasady tracg swg aktualnos¢, co stwarza niedobry klimat wokot
gwarancji procesowych stuzgcych sprawiedliwosci proceduralne;].
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Wymogi sprawiedliwosci proceduralnej czynia, ze sgdownictwo admi-
nistracyjne zyskato w demokratycznych panstwach prawnych szczegol-
nie wazne znaczenie.

Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych uznawana jest powszech-
nie za podstawowg gwarancje praw podmiotowych obywateli, oprocz
skargi konstytucyjnej, ktora z natury rzeczy jest znaczne ograniczona.

Prze$wiadczenie obywatela, ze zostat potraktowany w sposdb spra-
wiedliwy, tj. na réwnych prawach i z pelng gwarancja przystugujgcych mu
praw do obrony i nieskrepowanej wypowiedzi, w sposob szanujacy jego
godnosc¢ i poczucie wartosci obywatelskiej, stanowi o tym, ze nawet nie-
korzystne orzeczenie przyjmowane jest ze zrozumieniem i aprobatg obo-
wigzujacych powszechnie praw [51].

Odmiennos¢ postepowania sgdowo-administracyjnego wyraza sie
w tym, ze w przeciwienstwie do procesu cywilnego, strony postepowania
sgdowo-administracyjnego nie sg sobie rowne i w zwigzku z tym szanse
pozytywnego skutku procesowego rowniez nie sg rowne.

Z jednej bowiem strony w postepowaniu przed sgdem administracyj-
nym wystepuje organ administracji publicznej, wyposazony w przywilej
witadztwa administracyjnego, z drugiej zas osoba fizyczna lub prawna
zwalczajaca niesprawiedliwe jej zdaniem orzeczenie organu, za ktorym
stoi autorytet i moc wtadzy panstwowej lub samorzadowej, w imieniu
ktorej dziata.

Problem ten sygnalizuje prof. Jerzy Swiatkiewicz, piszac na ten temat
W sposob nastepujacy: Z istoty stosunku administracyjno-prawnego
wynika niebezpieczenstwo strukturalnego subiektywizmu w stosowaniu
prawa przez organy kazdej administracji.

Organ administrujacy tgczy bowiem w jednej osobie cechy strony oraz
arbitra, decydujgcego w imieniu panstwa, co mu sie od obywatela lub innego
podmiotu prawnego nalezy lub ,dozujgcego uprawnienia administracyjne,
bedace konsekwencja wprowadzonej uprzednio reglamentacji [52].

Prawo do sprawiedliwego sgdu gwarantowane przepisami Konstytucji
oraz ratyfikowanymi przez strone polskg umowami miedzynarodowymi —
w szczegolnosci art. 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych i art. 6 Konwencji europejskiej o ochronie podstawowych
praw cztowieka i podstawowych wolnosci — wymaga zapewnienia stronie
stabszej odpowiedniej procedury (sprawiedliwosci proceduralnej), mogacej
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zrownowazy¢ te naturalng nieréwnorzednosc¢ stron postepowania w pro-
cesie sgdowo-administracyjnym.

Wymogom sprawiedliwosci proceduralnej w polskim modelu sgdow-
nictwa administracyjnego czynia zados$¢ ustawy: z 25.07.202 r. Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych i z 30.08.2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi.

Ustawy te weszty w zycie 1.01.2004 1.

3.4. Etyka osobista

Ludzie wyznajacy wartosci uniwersalne sg we wszystkich, réznigcych
sie ideowo i programowo, partiach politycznych, wsrod ludzi wierzgcych
i niewierzgcych. Wartosci uniwersalne to inaczej zasady ogolnoludzkiej
etyki uniwersalnej, okreslane przede wszystkim w aktach prawa miedzy-
narodowego i normach prawa naturalnego wywiedzionych z wierzen
religijnych oraz kultury i tradycji dawnej i wspotczesnej cywilizacji.

Istnieje zatem wspodlna podstawa ideowa dla budowy i przestrzegania
prawa moralnego, usankcjonowanego w prawie pozytywnym tylko w nie-
znacznym zakresie.

Przestrzeganie prawa moralnego to w wiekszym stopniu sprawa oby-
czajow 1 kultury danego spoteczenstwa niz norm prawnych opatrzonych
sankcjg za ich nieprzestrzeganie.

Kultura oznacza catoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludz-
kosci gromadzonego, utrwalonego i wzbogaconego w ciggu dziejow,
przekazywanego z pokolenia na pokolenie. W sktad tak pojetej kultury
wchodzg nie tylko wytwory materialne i instytucje spoteczne, ale takze
zasady wspotzycia spotecznego, sposoby postepowania, wzory, kryteria
ocen estetycznych i moralnych przyjete w danej zbiorowosci i wyznacza-
jace obowigzujgce zachowania [53].

Istotnym elementem kultury jest przekaz stowny. Wybitny aktor sceny
polskiej Gustaw Holoubek twierdzit, ze ,w dzisiejszym swiecie upadty lub
upadajg ostatnie tabu, gdzie komunikacja miedzyludzka, stowo, ba, kult
stowa, uchodzg za zupelny anachronizm, gdzie trzeba krzyczec, wrzesz-
cze¢, obnazac¢ sie (dostownie i w przenosni), zeby zwrdci¢ na siebie
uwage”. W tych warunkach rola teatru jako formy wyzszej kultury wydaje
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sie by¢ w odwrocie, wobec naporu roznych form zunifikowanej kultury
masowej zwanej popkultura.

Kategoryzacja pozytywnych spotecznie wartosci, dajgca podstawe
oceny walorow moralnych i obywatelskich oséb predestynowanych do
stanowisk i funkcji przedstawicielskich w organach wtadzy, jest sprawg
nietatwg, poniewaz obejmuje bardzo liczne i zréoznicowane cechy osobowe.

Do tych pozagdanych cech osobowych mozna zaliczy¢ np.: uczciwosc,
godnos¢, odpowiedzialnos¢, tolerancje swiatopogladowsg, szacunek dla
innych, bezinteresownos$¢ wyrazajaca sie w umiejetnosci dziatania dla
dobra wspdlnego, a nie dla wtasnych korzysci materialnych.

Wartos¢ oznacza wszystko, co jest cenne, czyli godne ludzkich zabie-
gow, nadaje kierunek i sens dziataniu i wyborom cztowieka. Tak wiec war-
tosci sa filarami, na ktérych opiera sie zycie spoteczne.

Nieznajomosc¢ lub nierespektowanie wartosci naraza cztowieka na
podejmowanie ztych decyzji i ztych wybordw. Przynosi wiec szkode
w wymiarze indywidualnym i spotecznym [54].

Uniwersalna zasada moralna, znana wszystkim religijnym kulturom
normatywnym, tj.: judaizmowi, chrzescijanstwu, islamowi, hinduizmowi,
buddyzmowi, konfucjanizmowi, brzmi: traktuj innych ludzi w taki sposob,
jakiego traktowania oczekujesz od innych wobec samego siebie.

Etyka osobista, ktorej podstawg jest uniwersalny ogolnoludzki system
wartosci, jest podstawg ksztattowania i respektowania etyki zawodowej.

Zrédtem etyki osobistej jest wychowanie w rodzinie, w szkole, wycho-
wanie religijne, poglady srodowiska, z ktorym sie identyfikujemy.

Zanik wrazliwosci moralnej oznacza upadek zarowno zawodowej jak
1 osobistej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania.

Pozostawanie etycznym to cos wiecej niz tylko uczenie sie i stosowa-
nie norm. Wymaga nadto uprawiania krytycznej osobistej refleksji nad
petnionymi rolami spotecznymi, zawodowymi i poczuciem odpowie-
dzialnosci za swoje dziatania.

Refleksja ta uwzglednia¢ powinna sens cnoty moralnej wyrazajacej sie
w ksztattowaniu osobistego charakteru moralnego naszej osobowosci.

Nauczanie o wartosciach immanentnie wigze sie z rozumieniem istoty
wrazliwosci moralno-etycznej cztowieka okreslanej sumieniem.

Odwotujac sie do uczuc¢ wyzszych, mozna nastepujgco zdefiniowac
pojecie sumienia, ktdre posiada kazdy cztowiek.
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Dla jednych sumienie jest darem Bozym, dla innych darem natury. Nie
ma przy tym liczacych sie pogladow, ktére kwestionowatyby ten wtasnie
naturalny cztowiekowi stan wrazliwosci moralno-etycznej.

Sumienie ludzkie moze by¢ odpowiednio ksztattowane i uwrazliwione
na wartosci pozytywne, moze tez byc¢ celowo deprawowane lub swiado-
mie ukierunkowane na zachowania i postawy okreslane moralnym ztem.

Wedle ,Wikipedii” ,sumienie to rzecz niematerialna. W niektérych reli-
giach i nurtach etycznych oznacza wewnetrzne odczucie pozwalajgce roz-
nicowac dobro i zto, a takze oceniac¢ postepowanie wiasne i innych ludzi”

Czynnikiem decydujagcym o przestrzeganiu obowigzujagcych norm
moralnych jest poczucie winy, ktdre wystepuje, gdy uswiadamiamy sobie
rozbieznosci miedzy witasnym postepowaniem a uznanymi normami.

Jak zauwaza francuski poeta i dramaturg Juan Cocteau, ,sumienie nie
powstrzymuje od grzechow, ale przeszkadza cieszyc¢ sie nimi”. Mozna tez
inaczej okresli¢ te sytuacje stowami Ericha Fromma: ,sumienie sprawuje
wtadze z réwng surowoscig jak autorytety zewnetrzne”.

Uwagi te odnoszg sie do sytuacji, gdy cztowiek naruszajagcy normy
moralne cierpi z tego tytutu. Bywa to czesto psychologicznym udrecze-
niem, np. w przypadku: donosu na szkode niestusznie pokrzywdzonego,
dokonania aborcji, malwersacji, zdrady itp.

Bywa tez czesto, ze sumienie jest nadwrazliwe lub nazbyt rygory-
styczne. Wowczas mowimy, ze potrzeba zdrowego rozsadku, ale rozsgdek
ten musi by¢ podporzagdkowany sumieniu i nie moze przekraczac powszech-
nie obowigzujgcych norm.

Cztowiek naruszajacy obowigzujgcy kanon norm moralnych nie moze
czuc sie bezpiecznie, ani tez by¢ szczesliwym, nie tylko z uwagi na ewen-
tualng odpowiedzialnosc¢ stuzbowg czy karnoprawng, ale takze dlatego, ze
bedac cztowiekiem sumienia, musi zy¢ z dreczgcym poczuciem winy.

Poczucie szczescia nie jest dzietem przypadku ani darem bogow.
Szczescie, jak mowi Fromm, to cos, co kazdy z nas musi wypracowac sam
dla siebie. Podstawg i warunkiem takiego pozgdanego stanu psychiki
cztowieka jest wtasnie spokojne sumienie, tj. brak poczucia winy.

76



Czes$¢ II Etyka administracji

3.5. Poprawnos¢ polityczna

Zgodnosc¢ wtasnych przekonan i wtasnych dziatan stanowi o poczuciu
spetnienia, o osobowej autonomii i o tym, co nazywamy spokojnym
sumieniem bedgcym warunkiem szczesliwego zycia. Zaktdceniem tej
harmonii jest tak zwana poprawnosc¢ polityczna bedgca sposobem indok-
trynowania, wpajania obcych nam przekonan lub tez srodkiem niwecze-
nia autonomicznej osobowosci.

,Polityczna poprawnosc¢” stata sie synonimem szantazu intelektual-
nego, moralnego i politycznego, przy pomocy ktoérego eliminuje sie
z debaty publicznej myslacych inaczej niz sprawujacy wtadze.

Jest to sposdb deprawacji moralnej spoteczenstwa, wywiedziony
z totalitarnych praktyk faszyzmu i komunizmu.

Aktualnie poprawnos¢ polityczna 1 wczesniej stosowana technika
indoktrynacji przy pomocy narzucania spoteczenstwu przekonan zgod-
nych z tzw. ,polityczng linig partii” sg typowymi metodami manipulacji
i zaktamywania rzeczywistosci spotecznej.

Te metody dziatania wykorzystywane sg dla utrwalania w swiadomo-
$ci obywateli fatszywych przekonan. Socjologowie udowodnili, ze wie-
rzymy w to, w co chcemy wierzyc.

Swiadomos¢é tego faktu wykorzystywana jest przez media, ktére realizujg
cele polityczne lub ideologiczne, indoktrynujac spoteczenstwo, szerzac
prowokujace, jednostronne idee, poglady i oceny ludzi i zdarzen w sposob
odpowiadajacy dysponentom tych medidw lub wtadzy panujace;.

Jest faktem, ze zwracamy uwage na ten przekaz medialny, z ktorym sie
zgadzamy. Natomiast zgadzamy sie z reguty z przekazem, ktory utrwalony
zostat w swiadomosci spotecznej wielokrotnie powtarzanym ktamstwem,
wpojony przy pomocy szyderstwa i kpiny, i réznych srodkéw manipulaciji.
W rezultacie utrwala sie w naszej swiadomosci nierzadko catkowicie fat-
szywy obraz rzeczywistosci spotecznej, ludzi i faktow.

Potrzeba minimalizowania psychicznego dysonansu jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw naszych zachowan.

Z tego wzgledu, gdy do naszej swiadomosci docieraja informacje
mogace zmieni¢ nasze wyobrazenie o rzeczywistosci spotecznej utrwa-
lone w naszej sSwiadomosci dtugotrwatg indoktrynacjg, wowczas staramy
sie zminimalizowac znaczenie tych nowych faktow, ktére mogtyby zmie-
ni¢ nasze utrwalone przekonania. Zwykle sami staramy sie znieksztatcic¢
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lub zrelatywizowac te nowe informacje tak, aby nie zmieniac¢ starych
nawykow i przekonan.

Teorie tg, zwang teorig ,dysonansu poznawczego’, sformutowat w 1957 r.
amerykanski psycholog Leon Festinger.

Wedtug tej teorii, ludzie zawsze bedg poszukiwac informacji zgodnych
z wtasnymi przekonaniami, natomiast beda starac¢ sie ignorowac infor-
macje sprzeczne z nimi.

Dzieje sie tak dlatego, ze przywigzanie do wtasnego pogladu staje sie
czesto silniejsze od faktow ktore ten stan swiadomosci mogtyby podwa-
zy¢ lub zniweczyc.

Michat Wodniak w artykule ,Wierzymy w to, w co chcemy wierzyc”
przywotuje na te okolicznos¢ wypowiedz prof. Sylvii Knobloch-Westerwick
zajmujacej sie komunikacjg spoteczng na Ohio State University: ,Odkryli-
Smy, ze ludzie zwykle wybierajg w mediach te wiadomosci, ktére wzmac-
niajg ich dotychczasowe poglady. Ogdlnie rzecz biorgc ludzie nie chcg,
aby ich poglady byty kwestionowane przez odmienny punkt widzenia...,
wiele dzisiejszych medidw specjalizuje sie w prowokujgcych, jednostron-
nych komentarzach, wzmacniajac opozycyjne wzgledem siebie punkty
widzenia. Moze to zmniejszy¢ tolerancje polityczng i sktonnos¢ do kom-
promisow. Ludzie powinni rozwazac i odbiera¢ réznorodne argumenty
w celu podejmowania swiadomych decyzji" [55].

Przyktadem indoktrynacji w negatywnym sensie i oSmieszania przez
dominujgce srodki przekazu byta idea IV Rzeczypospolitej, bedgca wizy-
towka programu politycznego Prawa i Sprawiedliwosci. Idea, ktorej tworca
i zatozycielami mieli by¢ bracia Kaczynscy.

Tymczasem prawda jest taka, ze to polscy socjologowie, zauwaza prof.
Piotr Glinski, ,pierwsi udowadniali i opisywali takie zjawiska jak kapita-
lizm polityczny, uwtaszczenie nomenklatury, role niejawnych grup inte-
resow, wykluczenie spoteczne i kulturowe, blokady awansu spotecznego
i edukacyjnego czy zdrade nowych elit w kwestii wsparcia dla oddolnej,
obywatelskiej samoorganizacji spotecznej.

Moze wiec warto przypomnie¢ — stwierdza profesor — ze to wtasnie
socjolog i filozof spoteczny jako pierwsi zaproponowali politykom realiza-
cje idei odnowionej IV Rzeczypospolitej” [56].

Obowigzujgca poprawnosc¢ polityczng postrzega sie jako bezkrytyczne
akceptowanie faktow i ich interpretacji, pogladow filozoficznych, moral-
nych i politycznych indoktrynowanych sitg oddziatywania dominujgcych
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Srodkow przekazu, partii politycznych, wptywowych srodowisk intelektu-
alnych i1 biznesowych. Jest to swego rodzaju formacja filozoficzno-
-moralna zdeterminowana konformizmem, brakiem checi lub umiejet-
nosci samodzielnego myslenia 1 oceniania rzeczywistosci. Postawa
obliczona na dorazne korzysci wynikajgce z postuszenstwa wtadzy domi-
nujacej i wyznaczanym przez te wtadze regutom myslenia i dziatania. Przy
czym przez wtadze dominujgca rozumiem wzajemnie powigzane wpty-
wowe osrodki wtadzy panstwowej, wptywowe kregi biznesowe i medialne,
a przede wszystkim partie polityczne majgce sprawny aparat propagandowy.

Zjednoczenie wtadzy panstwowej, biznesu i medidw oraz wptywow
ideologicznych partii politycznych stanowi realng grozbe dla swobod-
nego rozwoju niezaleznej mysli politycznej i idei filozoficzno-moralnych
w spoteczenstwie.

Szerszg analize tej skrajnie negatywnej metody indoktrynacji pogla-
dow filozoficzno-moralnych przedstawia na podstawie analizy literatury
przedmiotu Jacek Bartyzel. Wedtug tej analizy poprawnosc¢ polityczna
(ang. political correctness) to swoisty kodeks jezykowy oraz zespdt zacho-
wan 1 opinii prezentowanych jako ,antydyskryminacyjne”, wyrazanych
przez wptywowe kregi lewicowe i neoliberalne, ktére dgzg do narzucenia
tych zasad spoteczenstwu, a napietnowania i odrzucenia zasad im prze-
ciwnych, uznanych za ,politycznie niepoprawne”.

Cecha charakterystyczng poprawnosci politycznej jest sprzecznosc
pomiedzy deklarowanym celem eliminowania wszelkich uprzedzen
i,mowy nienawisci” a nagminnym zniewazaniem myslagcych aktywistow
postepujacych niepoprawnie oraz przypisywaniem im najgorszych cech
1 intencji.

Podobnym paradoksem, zauwaza Bartyzel ,jest sprzecznos¢ pomiedzy
rzekomo bezkompromisowg obrong wolnosci stowa i nienawiscig do
wszelkich form cenzury, a stale wykazywanym dazeniem poprawnoscio-
wych ,czerezwyczajek” do zakazywania wypowiadania opinii oraz zacho-
wan ,politycznie niepoprawnych’, a nawet ich kryminalizowania; zdradza
to nad wyraz bezwzgledne, agresywne i fanatyczne dazenie do nieograni-
czonej wtadzy - takze nad jezykiem i umystami (,logokracji’); metoda
temu stuzacg jest dgzenie do zastraszenia i obezwtadnienia przeciwnikow
za pomocy stow ,wytrychow” o celowo niesprecyzowanej tresci, ktore
majg wytworzyc¢ poczucie niepewnosci i strachu przed czyms nieokreslo-
nym (horror metaphysicus); cztowiek atakowany propagandag powinien
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wykazywac nieustanng ,czujnosc¢” nie tylko w stosunku do innych, juz
wskazanych i napietnowanych jako ,rasisci’, ,etnocentrysci” czy ,seksi-
sci”, ale rowniez wobec samego siebie, poniewaz takie same ,demony”
mogg gniezdzic¢ sie w jego wtasnym umysle.

Przedmiotem nieskrywanej nienawisci ideologow 1 aktywistow
poprawnosci politycznej jest kultura tacinsko-chrzescijaniskiej postaci.

Jest to powodem upadku wyzszej kultury i sztuki na rzecz podkultury
i prymitywnego politykierstwa” [57].

Tawtasnie, narzucana sitg oddziatywania dyspozycyjnych wobec wtadzy
neoliberalnych mediéw, poprawnosc¢ polityczna stworzyta znieksztatcong
Swiadomosc¢ spoteczng na temat autorytetow i demokracji, jej walorow
i wad oraz plenigcych sie w tym systemie zjawisk patologicznych.

3.6. Autorytety

Mowiac o etyce osobistej, zasadach ksztattowania charakteru i Swiado-
mosci obywatelskiej, narodowej i patriotycznej, trudno jest pomingc¢
zagadnienie autorytetu jako elementu ksztattujgcego naszg osobowosc¢
i punkt odniesienia dla naszych zyciowych wyborow, naszych pogladow
1 zapatrywan, dla naszych kryteriow ocen ludzi i zjawisk.

Rozwoj kazdego cztowieka — duchowy, intelektualny, spoteczny i zawo-
dowy — zalezny jest od obserwacji zachowan i postaw innych ludzi, ktérych
z roznych wzgledow staramy sie w zyciu nasladowac. Najpierw sg to nasi
rodzice, pozniej nauczyciele i wychowawcy, nastepnie nasi przetozeni,
ludzie nauki, kultury i sztuki, a takze politycy. Ci ostatni przez wtasciwy im
konformizm deformujg spoteczne i moralne rozumienie autorytetow.

Czym zatem jest autorytet?

Autorytet — stowo tacinskiego pochodzenia (auctoritas — powaga moralna,
znaczenie) oznacza¢ moze w naszej wspotczesnej rzeczywistosci prestiz
osoby, grupy 0séb lub organizacji oparty na cenionych w danym srodo-
wisku lub spoteczenstwie wartosciach, zaleznych od warunkow histo-
rycznych i poziomu rozwoju danego spoteczenstwa [58].

Mozna tez powiedzie¢, ze autorytetem jest postawa cztowieka, jego
Sposob postepowania i gtoszone przezen poglady uznawane w danym
srodowisku za stuszne i godne nasladowania.
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Autorytet to takze, wedtug wspotczesnego jezyka polskiego, cztowiek
budzacy zaufanie, bedacy ekspertem w jakiejs dziedzinie albo bedacy
wyrocznig w sprawach moralnych, cieszacy sie powazaniem i majacy
wptyw na zachowania i myslenie innych ludzi.

Autorytetem jest zatem wartos¢ moralna nieobliczona na czerpanie
z niej korzysci materialnych. Autorytet zdobywa sie pracg nad sobg i wier-
noscig zasadom.

Rownoczesnie trzeba zastrzec, ze jest to wartosc¢ subiektywna i roznie
moze by¢ postrzegana i oceniana w zaleznosci od sposobu wychowania
w rodzinie, w szkole, w zaleznosci od wyznawanych poglagdow religij-
nych, filozoficznych i politycznych, poziomu wyksztatcenia i kultury oso-
bistej cztowieka.

Rozrdézniamy autorytety moralne - wyzwalajgce i wychowawcze.
W dziedzinie wychowania autorytetem trzeba byc¢.

Autorytety moga wystepowacé¢ w roznych dziedzinach zycia spotecz-
nego. W szczegolnosci w dziedzinie sportu, zycia duchowego, politycz-
nego, rodzinnego, zawodowego itp.

Niekwestionowanym autorytetem duchowym, moralnym i obywatel-
skim byt papiez sw. Jan Pawet II, ktérego poglady, takze na polskie sprawy
narodowe, uksztattowaty w latach 90. XX stulecia szeroki ruch spoteczny,
okreslany mianem pokolenia JP II, jednoczacy spoteczenstwo wokot idei
gtoszonych przez Papieza Polaka.

Szczegodlnie waznym zrodtem inspiracji myslenia o powinnosciach
zawodowych i obywatelskich oraz dla ksztattowania cech osobowych funk-
cjonariuszy stuzby publicznej pozostajg niezmiennie mysli filozoficzne
papieza Jana Pawta II zawarte w jego ostatnim dziele ,Pamiec i tozsamosc”.

Kanony filozoficzno-moralne o tresci publicznej
W nauczaniu papieza Jana Pawta II

W warunkach polskiej rzeczywistosci spotecznej kanony filozoficzno-
-moralne zawarte w nauczaniu papieza $w. Jana Pawta II sg powszechnie
uznawane jako najwyzszej rangi uniwersalny imperatyw ksztattujgcy sto-
sunki spoteczne i wspotzaleznosci miedzy wtadzg i obywatelami.

Te podstawowe dla uporzagdkowanego bytu narodu i panstwa zasady
zawarte zostaty w ostatnim dziele filozoficznym Jana Pawta II zatytutowa-
nym ,Pamiec i tozsamosc”.
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Papiez, w rozmowie z ks. Jozefem Tischnerem i Krzysztofem Michal-
skim, rozwaza kwestie moralnosci w kontekscie wolnosci, patriotyzmu,
narodu i ojczyzny, a zatem tych wszystkich wartosci, ktére sg szczegodlnie
wazne dla kazdego funkcjonariusza stuzby publicznej i swiadomego Polaka.

Ponizej omodwione zostajg skrotowo podstawowe z tych zasad.

Wolnos¢ podstawowq kategorig filozoficzno-moralna

W potocznym rozumieniu stowa wolnos¢ nasuwa sie skojarzenie
z liberalizmem i z demokracjg; im wiecej wolnosci, tym lepsza demokra-
cja, stad jej wolnosciowe stopniowanie, takie jak: demokracja, demokracja
liberalna, demokracja ultraliberalna oznaczajaca catkowitg swobode
zachowan, to znaczy bez zadnych ograniczen ze wzgledow swiatopoglg-
dowych czy etyczno-moralnych.

Z perspektywy doswiadczen historycznych mozna stwierdzic, ze przy-
miotnikowe stopniowanie rozumienia demokracji prowadzito kazdora-
zowo do jej wynaturzen: demokracja socjalistyczna, demokracja ludowa,
demokracja parlamentarna, demokracja liberalna itp.), a przymiotniki
przydawane temu pojeciu miaty na celu zakamuflowanie tendencji w kie-
runku deformacji pojecia demokracji pojmowanej jako rozumnie uzywa-
nej wolnosci dla dobra osobistego i catej spotecznosci, w ramach ktorej
egzystuje upodmiotowiona jednostka, to jest wolny obywatel.

Wspoétczesna demokracja

Jako program wspodtczesnej demokracji rewolucja francuska rozpo-
wszechnita hasto wolnos¢, rownosc¢ i braterstwo. Jak Ojciec sw. ocenia
wspotczesny system demokratyczny?

Sprawa demokracji to nie tylko system polityczny, ale takze pewna
postawa umystowa i obyczajowa.

Znane jest klasyczne rozréznienie miedzy trzema rodzajami ustroju
politycznego {j.:

— monarchia, w ktorej pierwotnym podmiotem wtadzy jest krol, cesarz;

— arystokracja, gdzie wtadze sprawuje pewna grupa spoteczna na pod-

stawie szczegdlnych zastug, pochodzenia lub zamoznosci;

— demokracja, gdzie podmiotem wtadzy jest cate spoteczenstwo (demos).
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O ile w ustrojach monarchistycznych i oligarchicznych (np. polska
demokracja szlachecka) czes¢ spoteczenistwa skazana jest na role warstw
biernych czy tez podporzgdkowanych, poniewaz witadza spoczywa
w rekach mniejszosci, o tyle w zatozeniu demokratycznym to powinno
by¢ wykluczone, ale czy jest?

Katolicka etyka spoteczna sktania sie do rozwigzania demokratycz-
nego, jako tego, ktére bardziej odpowiada rozumnej i spotecznej naturze
cztowieka. Rownoczesnie daleka jest od ,kanonizowania” tego ustroju.

Prawda jest, ze kazdy z tych ustrojow — monarchia, arystokracja, demo-
kracja — moze stuzy¢ pod pewnymi warunkami realizowaniu tego, co jest
istotnym celem wtadzy, tj. dobra wspolnego.

Koniecznym zatozeniem kazdego rozwigzania jest jednak poszanowa-
nie fundamentalnych norm etycznych. Juz dla Arystotelesa polityka jest
tylko etyka spoteczng. Znaczy to, ze od odpowiednich cnét zalezy, czy
dany ustrdj nie ulegnie wypaczeniu.

Monarchia moze sie przerodzi¢ w tyranie, a demokracja w ochlokracje,
{j. panowanie ttumu.

Tworca panstwa prawa w biblijnym znaczeniu byt Mojzesz, ktory
wyprowadzit swoich rodakéw z ziemi egipskiej. Jego zadaniem byto
w imieniu Boga budowac prawno - religijne podstawy egzystencji Izra-
ela. Kluczowym momentem w tej dziatalnosci byto zawarcie przymierza
Boga z narodem izraelskim, ktérego podstawg byto prawo, jakie Mojzesz
otrzymat na gorze Synaj od Boga. Prawo to stanowi dekalog w postaci
dziesieciorga przykazan, bez ktérych zadna ludzka wspodlnota, zaden
nardd ani tez spotecznosc¢ miedzynarodowa nie moze sie urzeczywistnic.

Boskie prawo dekalogu ma moc wigzaca jako prawo natury rowniez dla
tych, ktdrzy nie akceptujg objawienia (nie zbijaj, nie cudzotéz, nie kradnij,
nie moéw fatszywego swiadectwa, czcij ojca i matke...). Kazda z tych zasad
bierze w obrone jakie$ podstawowe dobro zycia i wspdtzycia ludzkiego.
Ten wtasnie kodeks moralny, prawo natury jest nienaruszalng podstawg
kazdego ludzkiego prawodawstwa, w szczegolnosci w ustroju demokra-
tycznym.

O wadze prawa natury w ksztattowaniu stosunkow spotecznych mowia
takze wybitni swieccy intelektualisci [59].

Podobnie, mowigc o prawie naturalnym, prof. Leszek Kotakowski
uwaza, ze ,ma to by¢ prawo, ktérego my nie ustanawiamy, lecz ktore
zastajemy gotowe, niezalezne od naszych konwencji, obyczajow i ustaw,
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a ktére daje nam naczelne reguty normatywne; do tych regut konstytucje
1 kodeksy nasze majg sie odwotywac i do nich stosowac, jesli zastugujg na
to by je sprawiedliwymi nazywac" (artykut w ,O Prawie naturalnym’,
IUS ET LEX, nr 1/2002, s. 147).

O wtasciwe uzywanie wolnosci

Po upadku systemow totalitarnych, pisze papiez, spoteczenstwa poczuty
sie wolne. Rownoczesnie jednak zrodzit sie inny problem — problem uzycia
wolnosci.

By¢ wolnym oznacza mozliwosc¢ uzycia wtasnej wolnosci dobrze albo Zle.

Jesli uzywam jej dobrze, to ja sam przez to staje sie dobry, a dobro, ktore
spetniam, wptywa pozytywnie na otoczenie. Jesli zas Zle jej uzywam, kon-
sekwencjg tego jest zakorzenienie sie i rozpowszechnienie sie zta we mnie
iw moim srodowisku.

Niebezpieczenstwo obecnej sytuacji polega na tym, ze w uzyciu
wolnosci usituje sie abstrahowac¢ od wymiaru etycznego, to znaczy od
wymiaru dobra i zta moralnego.

Uwage koncentruje sie dzi§ na samej wolnosci. Mowi sie: wazne jest,
aby by¢ wolnym i wykorzystywac te wolnosc¢ w sposob niczym nieskrepo-
wany, wytagcznie wedtug wtasnych osadow, ktére w rzeczywistosci sg
tylko zachciankami. To forma liberalizmu prymitywnego.

W ocenie papieza, zasadniczy dla moralnosci jest imperatyw katego-
ryczny, ktory wyraza sie w formule: ,postepuj tylko wedtug takiej mak-
symy, dzieki ktérej mozesz zarazem chcied, zeby sie stata powszechnym
prawem”.

Skoro etyka jest filozoficzng nauka o dobru i ztu moralnym, to musi
czerpac swoje podstawowe kryterium oceny z istotnej wtasciwosci ludz-
kiej woli, jaka jest wolnosc.

Kryterium wyboru w ramach wolnosci moze by¢ godziwos¢ obiek-
tywna lub tez uzytecznos¢ w znaczeniu utylitarnym (utylitaryzm — poglad,
wedtug ktorego najwyzszym dobrem jest pozytek jednostki lub spote-
czenstwa, a celem wszelkiego dziatania (moralnego, spotecznego, poli-
tycznego) powinno by¢ najwieksze szczescie najwiekszej liczby ludzi).

Dla Arystotelesa wolnosc jest wtasnoscig woli, ktora urzeczywistnia sie
przez prawde. Jest cztowiekowi zadana. Nie ma wolnosci bez prawdy. Tak
wiec wolnosc¢ jest kategorig etyczna.
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Arystoteles i $w. Tomasz dobro stawiajg przed ludzka wolnoscia jako zada-
nie do spetnienia, to jest wtasnie dobro cnoty. Chodzi o tzw. cztery cnoty kar-
dynalne: roztropnos¢, sprawiedliwosc, mestwo 1 wstrzemiezliwosce.

Roztropnos$¢ ma znaczenie kierownicze, sprawnos¢ warunkuje tad
spoteczny, wstrzemiezliwos¢ i mestwo determinujg tad wewnetrzny
w cztowieku.

Jezeli wolnos¢ przestaje by¢ zwigzana z prawdg, a uzaleznia prawde od
siebie, tworzy przestanki majgce szkodliwe konsekwencje moralne.

Naduzycie wolnosci wywotuje reakcje, ktora przyjmuje postac takiego
lub innego systemu totalitarnego.

Tendencje wspotczesnej cywilizacji programowo ateistyczne, agno-
styczne (agnostycyzm — sceptyczny kierunek negujacy lub ograniczajacy
mozliwos¢ poznania rzeczywistosci, zachodzacych w niej zwigzkow
przyczynowych, prawidtowosci i praw jej rozwoju; filoz. Kanta) kierujg sie
zasadga: myslec i dziatac¢ tak, jakby Bog nie istniat.

Tak wiec filozofia neoliberalna, stwierdza papiez, godzi w same pod-
stawy ludzkiej moralnosci, godzi w rodzine, propaguje moralny permisy-
wizm (swobode seksualna), rozwody, wolng mitosé¢, przerywanie cigzy,
walke z zyciem na etapie poczecia i jego schytku, manipuluje zyciem.

Program ten jest wspierany olbrzymimi srodkami finansowymi w skali
spoteczenstw i swiata. Powstaje pytanie, czy nie jest to nowa forma totali-
taryzmu, ukryta pod pozorem demokracji.

Ojczyzna, nardd, panstwo

Ojczyzna to inaczej dziedzictwo, ojcowizna, a rdwnoczesnie wynikajacy
z tego dziedzictwa stan posiadania, w tym ziemi, terytorium, wartosci
i tresci duchowych, jakie sktadajg sie na kulture danego narodu. O tym
wtasnie mowit papiez Jan Pawet II w 1980 r. w UNESCO w nastepujacy
sposob : Na wiek XIX przypadajg szczytowe osiggniecia kultury polskie;.
W dziedzinie literatury: A. Mickiewicz, J. Stowacki, Z. Krasinki, C.K. Norwid
i inni. W dziedzinie muzyki: F. Chopin, S. Moniuszko i inni, w dziedzinie
malarstwa i rzezby: J. Matejko, A. Grottger, S. Wyspianski. J. Malczewski
i inni. W dziedzinie teatru: W. Bogustawski. Ow rozwdj kultury duchowej
w XIX wieku przygotowat Polakow do tego wielkiego wysitku, ktory przy-
niost narodowi odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku. Tak wiec w obrebie
pojecia ojczyzna zawiera sie jakie$ gtebokie sprzezenie pomiedzy tym co
duchowe a tym co materialne, pomiedzy kulturg a ziemig,.
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Patriotyzm

Analiza pojecia ojczyzny ttumaczy tez zasadniczo wartos¢ moralng
patriotyzmu. Patriotyzm oznacza umitowanie tego, co ojczyste: umitowa-
nie historii, tradycji, jezyka czy samego krajobrazu, dzieta rodakéw i owoce
ich geniuszu. Polacy zawsze byli zdolni do wielkich ofiar dla zachowania
tego dobra albo jego odzyskania.

Ojczyzna jest dobrem wszystkich obywateli i jako taka jest tez wielkim
obowigzkiem. Tak jak rodzina, rdwniez nardd i ojczyzna pozostajg rzeczy-
wistosciami nie do zastgpienia.

Katolicka nauka spoteczna mowi w tym przypadku o spotecznosciach
naturalnych, aby wskaza¢ na szczegolny zwigzek zarowno rodziny
inarodu z naturg cztowieka, ktéra ma charakter spoteczny.

Trzeba jednak bezwzglednie unikac, aby ta niezbywalna funkcja narodu
(tozsamos¢ kulturalna i historyczna) nie wyrodzita sie w nacjonalizm.

Charakterystyczne dla nacjonalizmu jest bowiem to, ze uznaje tylko
dobro wtasnego narodu i tylko do niego dazy, nie liczac sie z prawami
innych.

Patriotyzm natomiast, jako mito$¢ ojczyzny, przyznaje wszystkim
Iinnym narodom takie samo prawo jak wtasnemu, a zatem jest drogg do
uporzgdkowanej mitosci spotecznej.

Pojecie narodu

Istnieje Scista tgcznos¢ znaczeniowa pomiedzy ojczyzng i narodem.
Termin nardd oznacza te spotecznos¢, ktdra znajduje swojg ojczyzne
w okreslonym miejscu swiata 1 ktora wyrdznia sie wsrdd innych wtasng
kultura.

Nie mozna zastgpi¢ narodu panstwem, cho¢ nardd z natury pragnie
zaistniec jako panstwo.

Wolnosc¢ stale trzeba zdobywac, nie mozna jej tylko posiadac. Przycho-
dzi jako dar i utrzymuje sie poprzez zmaganie.

Jestem synem narodu, ktory przetrwat najstraszliwsze doswiadczenia
dziejow, ktdrego sasiedzi wielokrotnie skazywali na Smier¢ — a on pozo-
stat przy zyciu i pozostat sobg. Zachowat tozsamos¢ i zachowat posrod
rozbiorow i okupacji wtasng suwerennosc jako nardd — nie biorgc za pod-
stawe przetrwania jakichkolwiek innych Srodkow fizycznej potegi jak
tylko wtasna kultura, ktora okazata sie potegag wiekszg od tamtych poteg.
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Ideologia zta

Przed ponad dwustu laty zrodzito sie tak zwane europejskie oswiece-
nie — w szczegolnosci oswiecenie francuskie, angielskie, hiszpanskie
1 wtoskie.

Od nich wszystkich rdznito sie oswiecenie w Polsce. Rosja za$ chyba
nie przezyta wstrzasu oswieceniowego.

Kryzys tradycji chrzescijanskiej przyszedt tam inng drogg i na poczatku
XX wieku wybucht tam z tym wiekszg gwattownoscig w postaci radykalnie
ateistycznej rewolucji marksistowskiej.

Jeszcze przed oswieceniem rewolucji w mysleniu filozoficznym doko-
nat Kartezjusz.

Cogito ergo sum — myS$le wiec jestem, przyniosto odwrdcenie porzgdku
w dziedzinie filozofowania.

W okresie przed Kartezjuszem filozofia, a wiec cogito (mysle) czy raczej
cognoso (poznaje), byta przyporzagdkowana do esse (by¢), ktére byto czyms
pierwotnym. Dla Kartezjusza natomiast esse stato sie czyms$ wtérnym,
podczas, gdy za pierwotne uwazat cogito.

Byto to radykalne odejscie od tego, czym dawniej byta filozofia w szcze-
golnosci sw. Tomasza z Akwinu: filozofia esse. Bog jako samoistne istnie-
nie stat sie oparciem dla wszystkich bytoéw stworzonych.

Od Kartezjusza filozofia staje sie naukg czystego myslenia: wszystko co
jest bytem (esse), zardbwno $wiat stworzony jak i sam stwdrca, pozostaje
w polu cogito jako tres¢ ludzkiej wyobrazni — swiadomosci. Filozofia zaj-
muje sie bytami, o tyle, o ile sa trescig swiadomosci, a nie o tyle, o ile ist-
niejg poza nia.

Wedtug marksistow wyznajgcych filozofie materializmu dialektycz-
nego ,Bog Objawienia” przestat istnie¢ jak Bog filozofow. Pozostata tylko
idea Boga jako temat do dowolnego ksztattowania przez ludzkg swiado-
mos¢. W ten sposob, zauwaza papiez, zawality sie podstawy filozofii zta.

Zto moze bowiem zaistniec tylko w relacji do dobra, a zwtaszcza w rela-
cji do Boga — najwyzszego dobra.

W umystowosci oswiecenia cztowiek zostat sam jako tworca wtasnych
dziejow 1 wtasnej cywilizacji, sam jako ten, ktdry stanowi o tym, co jest
dobre a co zte, jako ten, ktoéry powinien istniec i dziata¢, nawet gdyby Boga
nie byto.
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Skoro cztowiek sam bez Boga moze stanowic¢ o tym, co jest dobre, a co
zte, moze tez zdecydowac, ze pewna grupa ludzi powinna by¢ unicestwiona.

Takie decyzje byty podejmowane w III Rzeszy przez ludzi, ktérzy po
dojsciu do wtadzy na drodze demokratycznej realizowali zbrodniczy pro-
gram narodowego socjalizmu inspirowany przestankami rasowymi.

Podobne decyzje podejmowata partia komunistyczna w ZSRR i w kra-
jach poddanych ideologii marksistowskiej. W ten sposdb dokonata sie
eksterminacja Zydéw, Romodw, Ukraincow, chtopow na Ukrainie, ducho-
wienstwa, zotnierzy AK, inteligenciji itp. [60].

W kwestii znaczenia i identyfikacji autorytetdw dla mtodych Polakéw
interesujgcym doswiadczeniem dydaktycznym byto przeanalizowanie
odpowiedzi udzielonej przez ok. 140 studentéw w czerwcu 2007 r. na
zadane im pytanie:

Wskaz trzy osoby, ktére uznajesz za autorytety moralne, i podaj motywy
swojego wyboru.

W odpowiedzi najczesciej wskazywano wowczas nastepujgce osoby
jako autorytety moralne mtodziezy:

— wtasng matke i ojca oraz papieza Jana Pawta II; dalej wymieniano
Marszatka Jozefa Pitsudskiego, kardynata Stefana Wyszynskiego, Matke
Terese z Kalkuty, Anne Dymna, Janine Ochojskga, Marka Kotanskiego,
Ryszarda Kapuscinskiego, ks. Jana Twardowskiego, Janusza Korczaka,
ksiezne Diane Spencer, Leonarda Da Vinci, Tadeusza Kosciuszko,
Irene Sendlerowa.

Wskazanie wyzej wymienionych osob, uznanych przez studentoéw za
ich wzorce osobowe i autorytety moralne, zadaje ktam tezie o bezideowo-
$ci, konformizmie i laicyzmie wspotczesnej mtodziezy polskiej okreslajg-
cej sie wcigz chetnie mianem pokolenia JP II.

Sposrod ciekawszych wypowiedzi, a zarazem najczesciej powtarzaja-
cych sie wskazan i ich motywacji, mozna przytoczy¢ nastepujace:

Studentka Marta pisze miedzy innymi: ,Na miano autorytetu zastuguje
osoba wazna i ceniona, majgca wptyw na nasze zycie. Osoba, ktdorg mozna
darzyc¢ szacunkiem i zaufaniem. Jednym z autorytetow moralnych, ktore
uznaje, jest Jan Pawet II, ktory niestety odszedt z tego $wiata, ale na zawsze
pozostanie w mojej pamieci.

Byt On cztowiekiem o wielkim sercu i umysle.

Moj zachwyt budzi kazdy dzien Jego zycia, ktdre przepetnione byto
cierpieniem, mitoscia, wiarg w Boga i ludzi (...)
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Byt zwolennikiem pokoju i mito$ci na $wiecie. Potepiat wojny, sprzeci-
wiat sie rasizmowi i1 wszelkiej nietolerancji, w kazdym cztowieku szukat
dobra, uczyt nas przebaczania innym, nawet naszym wrogom (...)

Jan Pawet II byt gorgcym patriota, kochat swojg ojczyzne, wspierat
Polakow, doradzat im w waznych chwilach dla PolsKi (...) Jestem cztowie-
kiem i jak kazdy popetniam btedy, ale stowa Ojca Swietego pomagaja mi
czynic¢ dobro. Spotkato mnie szczescie naleze¢ do pokolenia JPII (...) Moim
drugim autorytetem, ktory uznaje rownie waznym, jest moja Mama.

Nie jest ona stawng osobg, nie jest bizneswoman, nie jest modelka,
a jednak jest wyjatkowa. To ona nauczyta mnie pierwszych stow i pierw-
szych krokow. Ona wskazata mi wtasciwg droge mojego zycia.

Dzieki niej wiem, co to jest uczciwos¢, rados¢, mitosc i przyjazn. Wpoita
mi poczucie obowigzku, nauczyta, ze w zyciu bardzo wazna jest praca, nie
zapominajac jednak jak wazng role odgrywa odpoczynek i zabawa.

Bezgranicznie jej ufam, moge jej powierzy¢ kazdy sekret, moge z nig
szczerze porozmawiac (...)

Moim trzecim autorytetem jest Janina Ochojska, ktéra poswieca sie dla
innych”

Inna studentka, Katarzyna, pisze: ,Poczatkowo zamierzatam, poszuku-
jac autorytetu moralnego, pisa¢ o kims$ znanym, ktérego osobowosc
i dziatalnos$¢ wywarta wptyw na wiele osob.

Mozna tu wymieni¢, jako powszechnie uznawane autorytety, Papieza
Jana Pawta II, Matke Terese, Kardynata Stefana Wyszynskiego, ale wiel-
kosc¢ tych osob jest tak dla mnie oczywista, ze chciatam pokazac¢ kogos
mato znanego, o kim nie wszyscy styszeli.

Pierwszg osobg jest Anna Radosz, wspotczesna dziewczyna, ktora
dokonata odwaznego wyboru, wybierajac miedzy swoim zyciem a zyciem
swojego nienarodzonego dziecka.

Ania byta zwyktg dziewczyng, z wielkimi planami na przysztosc. Po
ukonczeniu studiow wyjechata ze swoim chtopakiem ,za pracg” do Szko-
cji. Tam znalazta swoéj drugi dom. Gdy dowiedziata sie o cigzy, przyjeta
to z radoscig, ale radosc¢ te zgasita diagnoza lekarzy — nawrot choroby
nowotworowej.

Sugerowano, ze powinna natychmiast zacza¢ sie leczy¢. Jednak wow -
czas bytaby zagrozona jej cigza. Ania zrezygnowata z leczenia, wybierajac
zycie dziecka. Zmarta 11 maja 2007 r. (...)
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Jej wielka mitos¢, odwaga i wybdr zycia nienarodzonego dziecka
zmusza do refleksji i pokazuje nam, co naprawde sie liczy w naszej egzy-
stencji i jakie wartosci moralne i etyczne sg wazne.

Druga osoba, ktorg rowniez uwazam za autorytet dla mnie, mojego
rodzenstwa i dzieci, ktorym o tym opowiadatam, jest moja niezyjgca juz
babcia.

To byta osoba, ktéra pomimo wielu zyciowych tragedii zawsze byta dla
mnie wsparciem i wzorem. Opowiadata mi czesto o II Wojnie Swiatowej
i o sobieg, jako mtodej kobiecie, ktéra widziata okrucienstwa hitlerowcow
W jej rodzinnej wsi.

Bytabardzo odwaznaijako nieliczna zdecydowata sie pomagac zydow -
skim kobietom i dzieciom, ktore kilka dni spedzity w poblizu jej domu.
Grozita jej za to Smier¢, ale uwazata, ze tak powinna postgpic, ze byt to jej
obowigzek moralny, jako katoliczkKi (...)

Trzecig postacig, autorytetem moralnym, jest dla mnie réwniez mato
znana osoba, hrabina Karolina Lanckoronska, ktéra chociaz pochodzgca
z bogatej szlachty polskiej mieszkajgcej na dworze w Austrii, nie stata sie
wraz z wiekiem «zblazowang» kosmopolityczng arystokratka, ale jedna
z najwybitniejszych patriotek.

Przezyta I 1 Il wojne Swiatowa, udzielajac sie jako pielegniarka. Dziatata
w konspiracji, za co trafita do obozu koncentracyjnego, ale nawet tam,
mogac mie¢ wygodng cele, wolata by¢ z rodakami. W PRL skonfiskowano
jej majatek, a ona sama zamieszkata w Rzymie i stamtagd pomagata Pola-
kom w ojczyznie. Organizowata dla Polakow studia w Rzymie, Bolonii
i Wielkiej Brytanii. Dzieki sprzedazy lasow lanckoronskich w Austrii
powstata Fundacja Lanckoronskich, ktéra ufundowata stypendia dla okoto
400 polskich uczonych. Hrabina postanowita ocalate z wojny dzieta sztuki
podarowac narodowi polskiemu, ale dopiero w piec¢ lat po upadku komu-
nizmu trafity one na Wawel i na Zamek Krolewski w Warszawie.

Historycy sg zgodni, ze kolekcja Lanckoronskich to najcenniejszy dar
w dwustuletnich dziejach muzealnictwa polskiego. Po przeczytaniu bio-
grafii hrabiny Karoliny Lanckoronskiej ujeta mnie jej skromnos¢, jej odda-
nie ludziom, umitowanie ojczyzny, ktora wyrzadzita jej tyle ztego”.

Student Andrzej pisze: ,Bardzo wazna role na drodze, ktérg podazamy,
stanowig autorytety, w tym, przede wszystkim autorytety moralne. Pierw-
szym dla mnie i niepodwazalnym autorytetem jest, mimo ze odszedt kilka-
nascie lat temu, moj Ojciec. Mysle, ze wtasnie On byt dla mnie przyktadem
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iwzorem do nasladowania poprzez swojg postawe, ktdrg pdzniej poznatem
jako zasade zgodnosci stow 1 czynow wywiedziong ze starozytnej filozofii.

To na pewno mdj Ojciec (mimo nietatwego dziecinstwa w okresie po
II wojnie $wiatowej) byt dla mnie wzorem nieztomnego charakteru.
Pomimo iz sam borykat sie z réznymi problemami, zawsze stuzyt mi rada
i pomocgy. Podziwiam go za to, ze zatozyt rodzine, niezaleznie od tego, ze
spedzit pewien okres zycia w zaktadzie poprawczym, wybit sie i byt uczci-
wym cztowiekiem. Tak pokierowat moim zyciem, ze nie zszedtem na «ztg
droge» i w wieku 36 lat moge pisac te prace na Wtoctawskiej Uczelni.

Niekwestionowanym i niepodwazalnym jest dla mnie takze autoryte-
tem moralnym osoba Jana Pawta II, ktéry bedac Papiezem pozostat czto-
wiekiem (...) Umiat sie znalez¢ w $wiecie polityki, kultury i mediéw. Byt
pielgrzymem propagujacym filozofie mitosci w catym Swiecie. Potrafit
przyjac cierpienie i mimo swej stabosci i choroby pokonywat kolejne
bariery niemoznoéci. Dlatego uwazam Ojca Swietego JP II za wielki auto-
rytet — drogowskaz jak zyc¢".

Studentka Katarzyna G. miedzy innymi pisze: ,Mtody cztowiek potrze-
buje prawdziwych autorytetow, aby mogt odnalez¢ wartosci, ktore beda
fundamentem jego pdzniejszego zycia. W moim zyciu jest bardzo wiele
0s0b, ktore swoim zyciem wywarty na mnie ogromny wptyw. Opieranie
swojego zycia na tych wtasnie autorytetach jest gwarancja tadu, trwatosci
i niezbednego zasobu pewnosci, by w ogdle mozna zy¢.

Niedocenianym jest niestety nadal wsrod mtodziezy autorytet rodzi-
cow. Lecz w moim przypadku to zycie moich rodzicéw i ich wychowanie
wzgledem mnie jest dla mnie najwieksza nauka zycia (..) Moje dziecin-
stwo to dom rodzinny, w ktérym mama i tata byli w kazdym momencie
mojego zycia.

Nasladowatam postawy i zachowania rodzicéow. Byli mojg wyrocznig
w wielu istotnych sprawach. Byli moim azylem, czutam sie wolna i bez-
granicznie ufatam, iz bedac z nimi, nic ztego nie moze mnie spotkac.

Rodzicielski autorytet jest pierwotny i zmienia sie wraz z wiekiem dziecka.

Pamietam, jak rodzice opowiadali mi bajki, czytali historie, gdzie nie-
nawis¢ pokonywana byta przez mitos¢. By¢ moze dla niektérych wyda sie
to btahe, ale bajki uczg moralnego spojrzenia na zycie.

Ten sposob wychowania jest trwatym budowaniem dobrego charak-
teru. Do dzis$ pamietam piekne, afirmujgce zycie bajki Chrystiana Ander-
sena (...) Méj dom byt szlachetny, uczyt odrézniania dobra od zta.
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Dzieki bezgranicznej mitosci, ktorej caty czas doswiadczatam, moje
zycie jest harmonijne. Brak w nim agresji w stosunku do innych ludzi.

Jestem otwarta na swiat, mam wielu przyjacidt, potrafie szybko i tatwo
nawigzac kontakt z innym cztowiekiem.

Niewgtpliwie spowodowata to mitos¢ rodzicielska. Wspolne spozywa-
nie positkow, rozmowy byty dla nas radosnym dopetnieniem dnia. Tata
jest rolnikiem oddanym ziemi, praca jest dla niego bardzo wazna i mnie
nauczyt szacunku dla pracy.

Moi rodzice potrafili zawsze odnalez¢ ztoty srodek, kiedy mieli mi na
cos pozwoli¢ lub ograniczy¢. Potrafili stanowczo powiedzie¢ «nie» na nie-
odpowiednig mojg prosbe, ale takze «tak», kiedy stwierdzili, ze mozna mi
zaufac¢. Obecnie jestem juz uksztattowanym cztowiekiem, ale nigdy nie
przestaje pytac sie o dobre rady swoich rodzicow”.

Studentka Bogumita w swoim obszernym wypracowaniu pisze miedzy
innymi: ,Nie bez powodu jednostek pozytywnie ksztattujgcych nasza
Swiadomosc¢ upatruje sie w odchodzgcym pokoleniu urodzonym w latach
dwudziestych ubiegtego stulecia. Jan Pawet I byt doskonatym przedsta-
wicielem tego pokolenia — generacji nazywanej w Polsce «Pokoleniem
Kolumbdw», zdobywajgcych w ekstremalnych warunkach totalitaryzmu
hitlerowskiego i stalinowskiego wyksztatcenie, ksztattujgcych swoje oso-
bowosci i rozwijajgcych swe mozliwosci (...) Dobro¢ Jana Pawta, Jego
szczerosc i otwartos¢ na innego cztowieka sprawity, ze trafiat do ludzkich
serc, gtoszgc prawdy moralne niekoniecznie popularne dla dzisiejszego
Swiata. Zdolnos¢ gromadzenia wokot siebie zwtaszcza mtodych ludzi
pozostajg niedoscignionym wzorem dziatalnosci na rzecz rozwoju ludz-
kosci. Jan Pawet II, niezaleznie od gtosdéw na wprost krytycznych, jak i nad
wyraz pochwalnych, pozostaje w moim sercu autorytetem. I to nie tylko
w zyciu zawodowym, duchowym, ale réwniez i przede wszystkim w zyciu
W znaczeniu jak najbardziej podstawowym, w wymiarze codziennym (...)

Moim autorytetem jest rowniez moja ukochana niezyjgca juz Mama...
Byta osobg ciepty, zyczliwg z poczuciem humoru. W trudnych chwilach
zwatpienia zawsze mogtam sie do niej udac¢ z pewnoscia, ze znajdzie
dobre wyjscie z sytuacji. Nie tylko ja mogtam na nig liczy¢, ale i troje
mojego rodzenstwa. Dla kazdego z nas miata otwarte serce, usmiech na
twarzy i pocieszenie. Nauczyta nas zycia w przyjazni ze sobg i z innymi (...)

Autorytetem jest rowniez dla mnie madj syn, choc¢ wydaje sie to dziwne,
ale tak jest. Ma 26 lat, a tak dojrzaty i madry. Szkote podstawowg ukonczyt
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z wyrdznieniem, liceum jako jeden z najlepszych ucznidw, studia nie
przyniosty mu zadnych ktopotéw. Dyplom otrzymat z oceng bardzo dobra.
Nie poprzestat na tym, pozostat na studiach doktoranckich na Wydziale
Chemii UMK w Toruniu. Nie dlatego tylko uwazam go za swdj autorytet,
ale rowniez dlatego, ze potrafi znalezc¢ pocieszenie i spieszy z dobg radg
wtedy, kiedy jestem smutna, kiedy jestem chora. Zawsze moge na niego
liczy¢, interesujg go losy nie tylko rodziny, ale takze sytuacja w kraju, jest
patriotg, potrafi sie poswiecic¢, aby przyjs¢ z pomoca. Dlatego jest dla mnie
wielkim autorytetem”.

Studentka Agata pisze miedzy innymi: ,Stowo autorytet oznacza osobe
wptywowg, posiadajgca pewien prestiz, majgcg uznanie wsrod innych,
kogos, kto jest wzorcem godnym nasladowania.

Dla mnie gtownym autorytetem jest kochajgca, uczciwa, magdra moja
mama.

Jestem pod wrazeniem tego, co w zyciu zrobita, co osiagneta. Nauczyta
mnie, jak kochac i szanowac innego cztowieka. Jak zy¢ i pomagac innym
1 miec¢ z tego radosc¢ i uznanie innych ludzi. Wychowata mnie w duchu
patriotyzmu, szacunku do innych i wiary w Boga. Czesto razem podrozo-
waty$my, mama pokazywata mi miejsca, ktore miaty swoj urok i swojg
historie. Zawsze powtarzata mi «pamietaj, ze jestes Polka, tu sie urodzitas,
tu sie wychowatas».

Teraz z perspektywy czasu mam inne spojrzenie na swiat. Nie wstydze
sie jak inni, ze jestem Polkg. Jestem z tego dumna. Dziekuje jej za to. Jesli
mogtabym wybrac kilka cech od mojej mamy, to pewno bytaby to oszczed-
nos¢, abstynencija, wiara w Boga, uczciwos¢ i pracowitosc (...)

Dzieki pomocy mamy mogtam rozpoczac studia, o ktorych z wielu
powodow nie mogtam wczesniej marzy¢. Moja mama jest wzorem czto-
wieka mitosiernego, budzi ogdlny podziw i uznanie innych ludzi. Wedtug
mnie mogtaby by¢ autorytetem dla wielu osdb. Moja mama jest dowodem
na to, ze jeden cztowiek moze zdziata¢ wiele, moze by¢ kims$ niezwyktym
w zwyktym spoteczenstwie”.

Student Wojciech pisze: ,Nie mam jednego autorytetu, lecz wzory
czerpie z kilku, zardwno zyjgcych obecnie, jak i w przesztosci.

Mojg podstawg do czerpania wzorow jest wiedza.

Przez edukacje od szkoty podstawowej poczawszy przez liceum pozna-
tem wielu bohaterow (z lektur szkolnych, ksigzek i historii), ktorzy wywarli
wielki wptyw na mnie. Przedstawie kilka sposrdd moich autorytetow: Krol
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Itaki Odyseusz zyskat szczegolne zastugi podczas wojny trojarnskiej dzieki
pomystowi zbudowania drewnianego konia i ofiarowania go Trojanom.
Odyseusz jest wspaniatym wzorem do nasladowania, poniewaz dzieki
swojej pomystowosci, wyobrazni i inteligencji znacznie przyczynit sie do
zdobycia Troi. Jest zatem wzorem kreatywnosci. Nastepnym bohaterem
mitycznym jest Herkules. Posiadt ogromng site, byt nadzwyczajnie
sprawny fizycznie, peten zaangazowania i woli walki. Wspotczesnie jest
natchnieniem dla sportowcow i kulturystow.

Kolejna posta¢ godna nasladowania to Antygona. Poswiecita zycie
w obronie wartosci dla niej najwazniejszych. Przeciwstawita sie woli ojca
1 jego zakazowil pochowania brata. Wybrata smier¢, ale sprawita pogrzeb
bratu.

Za autorytet uznac trzeba Biblie, najbardziej znang Ksiege na swiecie.
Zostata przettumaczona na okoto 1200 jezykow. Jej tresci rozwazamy nie
tylko na ptaszczyznie religijnej, ale takze moralnej i kulturalnej. Jest
Swietg ksiegg chrzescijan. Normy moralne w niej zawarte sg wyznaczni-
kiem stosunkow miedzyludzkich niezaleznie od wyznania. O ponadcza-
sowosci Biblii Swiadczy wiele jej tekstow, ale przede wszystkim przypo-
wiesci w niej zawarte.

Od wiekow sg czytane, wcigz wzruszajg, nie tracac aktualnosci”

Student Michat pisat miedzy innymi: ,Joanna Beretta Mola zostata
ogtoszona btogostawiong 24.04.1994 r., zaledwie trzydziesci dwa lata po
Smierci. Natomiast 16.05.2004 r. Jan Pawet IT ogtosit jg Swietg. Urodzita sie
4.10.1922 r. w Agendzie we Francji jako dziesigte z trzynasciorga dzieci
Alberto i Marii. Joanna lubita wycieczki w gory, jazde na nartach. Czesto
chodzita do teatru i filharmonii, przed wyjsciem z domu naktadata maki-
jaz, ubierata sie zgodnie z najnowszymi trendami mody — po prostu
kochata zycie. Zostata matkg czworga dzieci.

W czasie cigzy przy czwartym dziecku lekarze stwierdzili u niej nowo-
twor. Jezeli nie usunie dziecka, sama musi umrzec. Joanna ratuje dziecko,
a za pare dni umiera na posocznice bedgca nastepstwem porodu.

Zeby pisa¢ o tej swietej kobiecie, zainspirowata mnie ksiazka Pietro
Mollai Elio Guerriero pt. Swieta Joanna Beretta Molla. Wspomniany wyzej
Pietro to maz Joanny. W ksigzce opisane sg dzieje rodziny Molla i rodziny
Beretta. Jedng z czesci stanowi wywiad z mezem Joanny, jedynym zyja-
cym cztowiekiem, ktérego matzonka jest ogtoszona swietg jeszcze za jego
Zycia.

94



Czes$¢ II Etyka administracji

Ukazana jest niezwykta mitos¢ dwojga ludzi. Sam Pietro moéwi o swej
matzonce, ze byta dla niego wielkim darem. Kazda chwila ich wspdlnego
zycia przepeliona byta wewnetrzng radoscia i mitoscig. Sw. Joanna
z wielkg pasja wykonywata swoéj zawod lekarski. Pacjent byt dla niej zawsze
najwazniejszy i najwazniejsza byta chec niesienia pomocy, ulzenia w cier-
pieniu i dawanie radosci nawet w najtrudniejszych chwilach zycia jej
podopiecznych.

Przyktad tej Swietej powinien by¢ wspaniatym autorytetem zwtaszcza
dla dzisiejszych lekarzy i rodzin.

Jest tez wyrzutem sumienia dla dzisiejszego $wiata, a zwtaszcza tych,
ktorzy aborcje traktujg jako cos normalnego.

Dla dzisiejszego Swiata jest ona prawdziwym autorytetem rodziny,
ktorg tworzyta, autorytetem matki, ktorg byta, i autorytetem lekarza.

Jako mtodego cztowieka interesujg mnie tylko autentyczne postawy
ludzi, nie jacys idole czy gwiazdy ekranu, gdzie wszystko jest sztuczne,
a usmiech za pienigdze.

Mysle, ze postac, ktora byta przedmiotem tej pracy, zainteresowataby
moich rowiesnikow, gdzie kazdy odnalaztby pewne wartosci i uznat je za
godne nasladowania”.

I ostatnia refleksja warta zaznaczenia wyrazona w pracy studentki
Marty P.: ,Mtodzi ludzi nie odczuwajg juz potrzeby bycia sobg — chcg by¢
akceptowani w spoteczenstwie. Ich zycie bardziej obrasta w fatszywosc¢
anizeli szczeros¢. Mtodziez ksztattuje swoje poglady, wzorujac sie na oso-
bach, ktére nic w zyciu nie osiggnety samodzielnie, ktére nic dla swiata
nie zrobity. Wedtug mnie w dzisiejszych czasach mozna zaobserwowac,
ze wiekszg role odgrywa bogactwo, wyglad i pozycja. Coraz bardziej wazna
staje sie umiejetnos¢ przezycia w obcym srodowisku. Ludziom tatwiej
nasladowac cztowieka modnego anizeli mgdrego. Swoj autorytet w osobie
Jana Pawta IT odnalaztam dzieki doswiadczeniu zyciowemu i wiedzy na
temat zasad moralnych”.

Przedstawiony powyzej fragmentaryczny przeglad wypowiedzi, bedg-
cych motywacjg wybranych wzorcow osobowych, zachowan i postaw
ideowo-moralnych, swiadczy o gtebokim przywigzaniu mtodziezy polskiej
do ideatdw wolnosci i sprawiedliwosci, do instytucji tradycyjnie rozumianej
rodziny i ideatow w niej pielegnowanych, o przywigzaniu do wartosci
chrzescijaniskich zawartych w dekalogu badz to w uniwersalnych zasadach
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ogolnoludzkiej etyki i moralnosci, do polskosci i tradycji patriotycznych, do
polskiej kultury i tradycji.

Trzy lata pdzniej zostat powtdrzony sondaz opinii mtodych ludzi na
temat autorytetéw. W pracy zaliczeniowej w 2010 r. na zadany identyczny
temat jak powyzej z roku 2007, studenci wskazywali w zasadzie te same
osoby jako uznawane przez nich autorytety.

Czesciej jednak odnoszono sie w swych wypowiedziach do aktualnej
sytuacji spotecznej i politycznej, wskazujgc na potrzebe gtebszej osobistej
refleksji poswieconej tym sprawom.

Mtodziez zdecydowanie wskazywata, ze od kiedy polityka stata sie
narzedziem walki o wtadze, ktorej celem jest osigganie korzysci osobi-
stych i przestata by¢ roztropng troskg o dobro wspdlne, ludzie zawodowo
zajmujacy sie polityka, poza nielicznymi wyjgtkami, przestali odgrywac
role autorytetow.

Studenci zwracali takze uwage, ze w dzisiejszym Swiecie petno jest tak
zwanych ,pseudoautorytetow’, a zanikli ludzie, ktdrzy swoj wzor do nasla-
dowania opierajg na wiedzy, etyce i moralnosci. Czesto decydujacg role
w checi nasladowania wzorcoéw odgrywa bogactwo, wyglad zewnetrzny,
pozycja spoteczna w srodowisku, wykonywany zawdd 1 inne drugorzedne
cechy osobowosci. Zwtaszcza ludzie mtodzi sktonni sg nasladowac czesciej
cztowieka modnego niz madrego, celebryte niz prawdziwego artyste [61].

Tak wiec autorytet, zdaniem mtodziezy, to prestiz osoby oparty na
uznanych i cenionych w spoteczenstwie wartosciach.

Studentka Ilona pisze w swej pracy zaliczeniowej z przedmiotu etyka
administracji w 2010 r.:

W Polsce powszechnie uznawanych autorytetéw nie ma zbyt wiele.
Liczbe osdéb szanowanych niezaleznie od podziatow ideowych czy poli-
tycznych da sie policzy¢ na palcach jednej reki. Co gorsza, kazda grupa,
ktora ma wptyw na opinie publiczng, nie tylko hotubi swoje autorytety, ale
tez robi co moze, by splugawic¢ dobre imie bohateréw podziwianych przez
oponentow”.

Z kolei studentka Elzbieta pisata w czerwcu 2010 r. nastepujaco: ,To
bardzo dziwne; wydawato mi sie w momencie ogtoszenia tematu pracy
zaliczeniowej, ze nie jest to trudny temat i prostg sprawg bedzie opowie-
dzenie o wtasnych autorytetach. Nic bardziej ztudnego, bowiem temat
pracy dotyka bardzo osobistych, wrecz intymnych sfer zycia cztowieka
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1 zebym mogta napisac¢ jg rzetelnie musze najpierw poswieci¢ troche
czasu sobie, czasu refleks;ji.

Ten czas zadumy jest mi niezbedny, gdy podchodze do pracy ze szcze-
roscig 1 solidnoscig — po prostu powaznie i odpowiedzialnie. Nie sposdb
pisac¢ o wtasnych autorytetach, nie dokonujgc wartosciowania wtasnych
priorytetow, zweryfikowania hierarchii i istotnosci uznanych i wyznawa-
nych przez siebie wartosci.

Trzeba w pewien sposdb ocenic siebie i swoje ideaty, swoje zycie".

W wypowiedzi swej autorka bezwiednie przywotuje filozoficzng mak-
syme Sokratesa, ktdra brzmi: ,zycie niepoddane refleksji niewarte jest
przezywania” [62].

Podany tu przyktad odpowiedzialnego myslenia o wtasnych ideatach
iowtasnym zyciu jest charakterystyczny dla przewazajgcej czesci studen-
tow, ktorzy usilnie poszukujg autorytetow mogacych stanowic¢ dla nich
wzorzec godziwego zycia w zgodzie z wtasnym sumieniem i wyznawa-
nymi ideami.

W powszechnym nieomal odczuciu mtodziezy, najwiekszym autoryte-
tem sg osoby pomagajace innym, niosgce bezinteresowng pomoc ludziom
chorym, niepetnosprawnym, najbardziej potrzebujgcym.

Stad czesto powtarzajace sie cytaty z wypowiedzi ludzi godnych, jak
np. kardynat Stefan Wyszynski: ,Cztowiek dopiero jest szczesliwy, gdy
moze stuzy¢, a nie wtedy, gdy musi wtadac¢. Wtadza imponuje tylko matym
ludziom, ktorzy jej pragng by nadrobic¢ swojg matosc. Cztowiek naprawde
wielki, nawet gdy wtada, jest stuga”.

Godny uwagi jest fakt, ze wsrdd uznanych autorytetéw czesto poja-
wiata sie para prezydencka — Maria i Lech Kaczynscy. Mozna wiec sgdzic,
ze mtodziez, podobnie jak wiekszos$¢ spoteczenstwa, potrafita docenic,
niestety po tragicznej sSmierci w katastrofie smolenskiej, wielkos¢ tych
ludzi i ich zastugi dla Polski.

Te przyktadowo podane ideaty i wzorce ksztattujg w rzeczywistosci
oblicze moralno-etyczne mtodziezy polskiej, ktéra okazuje sie by¢ nad
wyraz odporna na usitowania indoktrynowania jej, w ramach tak zwanej
poprawnosci politycznej, bezideowych - libertyriskich norm zachowan.

Z omowionych powyzej wypowiedzi wynika, ze to rodzice, religia,
narod i jego kultura, autorytety moralne, a takze szkota, rowiesnicy i spo-
tecznos¢ lokalna wyznaczajag nam wartosci i wzory zachowan, normy
etyczne, obyczaje i nawyki.
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Kazda spotecznos$c¢, od rodziny poczynajac, wytwarza swoisty kodeks
moralny okreslajgcy pozadane wartosci i typy zachowan. Cztowiek
wprawdzie rodzi sie wolny, pozostaje jednakze zalezny od charakteru
wiezi spotecznych, ktére w konsekwencji determinujg jego osobowosc.
Nie jest zatem przypadkiem, ze tak wiele uwagi, troski i przywigzania
poswiecali studenci rodzinie.

Podobne doswiadczenia dydaktyczne na temat wskazania autoryte-
tow, powtdrzone po uptywie 9 lat, wskazuja na znaczne ograniczenie wie-
losci wybitnych postaci zastugujgcych na miano autorytetow. Jest to zja-
wisko niepokojace, wymagajace gtebszej refleksji. Jednakze jednym
w waznych powodow trudnosci wskazywania autorytetéw jest ogranicze-
nie nauczania historii i nauki o spoteczenstwie, jak tez brutalnie prowa-
dzone gry polityczne, majgce na celu niszczenie autorytetow politycz-
nych przeciwnikow.

3.7. Ksztattowanie charakteru

System wartosci okreslajagcy oblicze moralne kazdego cztowieka deter-
minuje w duzej mierze charakterystyke jego cech osobowych, ktore okre-
Slamy osobowoscig lub charakterem. Pojecie to mozna okreslic jako
pewien specyficzny porzadek psychiczny wyrdzniajacy jedne osoby od
drugich. Ks. M. Nowak podaje, ze ,Charakter wtasciwy jest postrzegany
jako owoc wysitku osobistego i dziatania sSrodowiska oraz wptywu wycho-
wania. Charakter wrodzony, czyli temperament, przynosi nam najczesciej
wiele trudnosci, z ktorymi musimy sie zmagac¢ w ciggu catego naszego
zycia. Te wtasnie trudnosci, ktore okreslic mozemy jako przykrosci cha-
rakteru wrodzonego, przezwycieza praca na rzecz nabywania charakteru
wtasciwego [63].

Dlatego tak wielkg role w ksztattowaniu charakteru odgrywajg pozy-
tywne wzorce w zyciu spotecznym i kulturze, panujgca atmosfera wycho-
wawcza, a takze literatura, sztuka, muzyka, media i religia, zauwaza
ks. M. Nowak.

Charakter najogolniej okreslic mozna jako zespodt cech psychicznych
i moralnych okreslajacych statos¢ pogladow i sposdb kontaktow danej
osoby z innymi ludzmi, jej sposob bycia, zalezny zwtaszcza od silnej woli
cztowieka.
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Przeciwstawia sie wiec, zauwaza W. Chudy, cztowieka bez charakteru,
a wiec biernego, ulegtego konformiste, kogos skrajnie niestatego w dzie-
dzinie pogladdéw i postaw, cztowiekowi z charakterem, ktéremu towarzy-
szg cechy nieztomnosci zasad, prawoséci, wytrwatosci i silnej woli [64].

Zwykle wskazuje sie na trzy czynniki ksztattowania charakteru: wycho-
wanie, samowychowanie oraz kontakt ze srodowiskiem spotecznym.

Ksztattowanie charakteru jest cechg immanentng cztowieka, wpisang
w jego rozwdj i obejmuje swoim zakresem cate zycie. Dlatego tak wielkg
role w wychowaniu odgrywajg pozytywne wzorce, reguty zycia spotecz-
nego, wzorce kulturowe, a takze literatura, sztuka, muzyka, media i religia.

Z punktu widzenia socjologicznego wyrdzni¢ mozna nastepujgce
cechy osobowe, majgce wptyw na relacje spoteczne i w konsekwencji na
skutecznosc¢ osiggania zamierzonych w zyciu celow: asertywnosc¢, empa-
tie, agresje, ulegtosc¢, manipulacje.

Asertywnos¢ oznacza zdolnosc¢ cztowieka do szczerego, zrownowa-
zonego 1 precyzyjnego wyrazania wtasnych mysli, przekonan, przezyc¢
1 pragnien, w sposob akceptowany spotecznie, przyznajac jednoczesnie
innym ludziom prawo do czynienie tego samego. Tak wiec sprawdzia-
nem asertywnosci jest zdolnos¢ do adekwatnej obrony wtasnych praw
1 wtasnej tozsamosci, przy jednoczesnym respektowaniu praw i tozsa-
mosci innych ludzi. Sytuacje, gdy dana osoba nie przyznaje sobie prawa
do tego, by szczerze mowic o tym, co mysli, co czuje, czego pragnie, jest
zaprzeczeniem asertywnosci, oznacza btedng prdobe respektowania
zachowan innych ludzi kosztem samego siebie. Trudno takg osobe zro-
zumiec i uszanowac.

Asertywnosc¢ to postawa wobec siebie i innych, to alternatywa dla
skrajnych i jakze czesto spotykanych postaw: ulegtosci, agresywnosci
1 manipulacji. To szacunek wobec siebie i w takim samym stopniu wobec
innych, to umiejetno$¢ powiedzenia ,nie”, kiedy sie mysli nie [65].

Chcac byc¢ asertywnym, musimy okresli¢c wytyczone przez nas cele,
ktore zamierzamy osiggnac, nasze potrzeby, granice naszych zachowan,
naszej tolerancji. Innymi stowy, musimy zdefiniowa¢ samych siebie.
Jezeli my tego nie zrobimy, inni ludzie zrobig to za nas, wywotujgc w nas
frustracje i poczucie braku kontroli nad wtasnym zyciem. Stad tez sie biorg
takie pejoratywne okreslenia cech osobowych, jak: oportunizm, dwuli-
cowos¢, sprzedajnosc¢ itp. oraz cech pozytywnych jak: godnos¢, honor,
stanowczos¢, przewidywalnosc¢ itp. Poznanie wtasnych mozliwosci
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1 ograniczen staje sie wazne, gdy stajemy sie dorostymi i podejmujemy
samodzielne zycie.

W dzisiejszym Swiecie bycie asertywnym bywa ucigzliwe, zwtaszcza
w relacjach z przetozonymi, z klientami. Jak wiec zachowac sie w sytua-
cjach, gdy czujemy, ze powinnismy powiedzie¢ ,nie’, a jednoczesnie zda-
jemy sobie sprawe, ze moze sie to obrodci¢ przeciwko nam? Wowczas
wazne jest, aby to byta decyzja wtasna i niezalezna. Poprzedzona oceng,
czy to juz przekracza nasze granice czy ciggle sie w nich miesci. Poza tym
bardzo wazna jest forma wypowiedzenia ,nie".

Asertywna odpowiedz nie jest agresywna, ma swoje uzasadnienie.
Poza tym asertywna odmowa to gotowosc¢ do podjecia rozmowy, otwiera-
nia problemaow, nie zas ich unikanie czy udawanie, ze ich nie ma.

Czasami asertywnosc¢ bywa utozsamiana z agresywnoscia, bezwzgled-
noscig, a nawet chamstwem, brakiem uczuc¢ wyzszych. Powszechnie
bowiem asertywnosc¢ kojarzona jest z mowieniem ,nie” w jakis specjalny
Sposob.

Natomiast zupetnie niedoceniana jest umiejetnosc¢ asertywnego pro-
szenia. Odmawianie jest wazne, ale jak sktonic¢ kogos, by chciat zaspokoic
nasze potrzeby?

Wiele osob nie realizuje swoich interesow dlatego, ze obawiajg sie
prosic¢ innych o cokolwiek.

W rzeczywistosci na postawe asertywng sktaniajg sie bardzo rézne
zachowania, za pomocg ktoérych cztowiek moze wyrazac uczucia, zycze-
nia, opinie oraz dbac¢ o swoje interesy stanowczo i uczciwie, jednoczesnie
szanujac inne osoby.

W biznesie taka postawa przynosi duze korzysci. Rozpowszechnienie
sie szacunku i jasnych relacji miedzy ludzmi prowadzi do zmniejszenia
sie ich stresu i polepszenia atmosfery. Tak wiec uczenie sie stosowania
metod asertywnosci jest procesem, ktory trwa przez cate zycie i jest Scisle
zwigzany z rozwojem osobistym cztowieka [66].

Czesto mozna spotkac sie z pogladem, ze w dzisiejszych czasach na
rynku i w zyciu spotecznym panuje prawo dzungli i zwyciezajg tylko naj-
silniejsi, najbardziej brutalni, sprytni, sprawni w manipulacji oraz
W wywieraniu presji na przeciwnika. Zwtaszcza w biznesie uzywane jest
okreslenie ,walka bokserska, nokaut, prawo piesci, wyscig szczurow".
Przekonania te wyrazajg postawe agresywng w czystej formie, czyli reali-
zujac swoje interesy, nie respektuje sie tego samego u innej osoby.
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Empatia to stowo, ktdre zrobito zawrotng kariere we wspotczesnej psy-
chologii. Oznacza szczegdlnego rodzaju wstuchiwanie sie w to, co moéwi
drugi cztowiek.

Okazuje sie, ze czesto wydaje sie nam, ze naprawde styszymy to, co
mowi ktos inny, lecz tego nie rozumiemy lub wrecz nie stuchamy.

Dzieje sie tak dlatego, ze mamy naturalng tendencje do interpretowa-
nia zjawisk z wtasnej perspektywy i wedle wtasnych potrzeb. To, o czym
informuje nas rozmowca, styszymy 1 rozumiemy tylko tak, jak chcemy
rozumiec i styszec.

Kazdy, kto pragnie komunikowac¢ sie w sposdb dojrzaty i umozliwia-
jacy budowanie pogtebionych wiezi, powinien uczy¢ sie sztuki stuchania.
Niektorzy ulegajg ztudzeniu, ze inni ludzie sg tacy sami. Nie widzg
w zwigzku z tym potrzeby wstuchiwania sie w swiat subiektywnych prze-
zy¢ 1 przekonan rozmowcow.

Empatia oznacza zatem zdolnos¢ wstuchiwania sie i wczuwania sie
w niepowtarzalny swiat rozmowcy, jest jakby wejsciem w psychiczny
Swiat drugiego cztowieka. Innymi stowy, empatia to zdolnos¢ wczuwania
sie w to, co dla danej osoby oznacza zycie, radosc¢, bol, przyjazn, kontakt
z drugim cztowiekiem. Empatia nie oznacza jednak utozsamiania sie
z drugim cztowiekiem. Jest to wazne, gdy swiat wspotrozmowcy okazuje
sie by¢ pogmatwany, zaburzony, peten poczucia bezradnosci czy bezna-
dziejnosci. Utozsamiajgc sie w tej sytuacji z drugim cztowiekiem, nie
mozna by mu pomdc. Wchodzae w swiat drugiego cztowieka, nalezy
pozostac soba.

Ulegtos¢ polega na respektowaniu praw innych przy jednoczesnym
lekcewazeniu praw wtasnych. Lekcewazac w ten sposob wtasne prawa,
pozwalamy innym je naruszac¢. Rezygnujac z ujawnienia witasnych
potrzeb, pogladdow i odczu¢, kumulujemy w sobie wewnetrzne urazy, tra-
cimy poczucie wtasnej wartosci, czujemy sie skrzywdzeni i sfrustrowani.

Manipulacja to sposdb forsowania swoich interesow swiadomie kosz-
tem interesdw drugiej osoby za pomocg oszustwa, przektamania. Jest
rowniez rodzajem agresji. Gdy agresywni ludzie spotkajg silniejszg lub
sprawniejszg od siebie osobe, walczg do upadtego albo przechodzg na
pozycje ulegty, czesto ponoszac olbrzymie straty.

Konsekwencjami postawy agresywnej lub biernej jest nadmierny stres,
z ktorym wigzg sie problemy ze zdrowiem.
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Tak wiec podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat charak-
terystyki cech osobowych, mozna nastepujgco zdefiniowac¢ podstawowe
pojecia z dziedziny psychologii majagce wazne znaczenie aksjologiczne
dla praktyki w réznych zawodach i spotecznych rolach:

Zachowanie asertywne to bezposrednie, uczciwe i stanowcze wyraza-
nie wobec drugiej osoby swoich uczuc, opinii i postaw przy jednoczes-
nym respektowaniu jej praw. Mamy wiec prawo wyrazac¢ swoje potrzeby,
prosi¢, odmawiac 1 wyrazac wszystko w ramach okreslonych granic.

Empatia oznacza zdolnos¢ wstuchiwania sie i wczuwania w niepowta-
rzalny swiat rozmowcy, jest jakby wejsciem w psychiczny swiat drugiego
cztowieka.

Zachowanie agresywne przypomina pole walki, ktérego celem jest
wygrana wtasna i pokonanie innych. W zachowaniach agresywnych
respektujemy wtasne prawo, lekcewazac prawa innych osob. Prowoku-
jemy do starcia i wywotujemy agresywng odpowiedz, osiggamy w ten
Sposob rezultaty odwrotne od zamierzonych.
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Etyka prawa

Aksjologia prawa i orzecznictwa administracyjnego

Dla oblicza etycznego administracji wazne znaczenie ma aksjologia
prawa i orzecznictwa administracyjnego. Podstawowg bowiem powin-
noscig urzednika jest stosowanie prawa.

Stad tak wazne znaczenie ma aksjologia prawa.

Tymczasem stan prawa i praworzgdnosci w Rzeczypospolitej Polskiej
budzi w najwyzszym stopniu od wielu lat uzasadnione obawy o dalszy los
demokratycznych przemian i trwatg perspektywe panstwa prawa.

W swiadomosci spotecznejugruntowane jest przekonanie, ze stan prawa,
standardy jego stosowania i przestrzegania oraz skutecznos¢ administra-
cji i wymiaru sprawiedliwosci decyduje o obliczu panstwa, wiarygodno-
$ci instytucji demokratycznych i jakosci zycia obywateli. Jakosci zycia
rozumianego jako poczucie nalezytego zabezpieczenia sprawiedliwego
tadu spoteczno-gospodarczego, bezpieczenstwa osobistego, posiadanego
mienia oraz swobod obywatelskich.

Z tego punktu widzenia jakos$c¢ stanowionego prawa, a zwtaszcza jego
wartosc¢ aksjologiczna, ma szczegolnie wazne znaczenie.

Prawo administracyjne jest tg dziedzing normatywnej i organizator-
skiej dziatalnosci panstwa, ktéra najgtebiej wkracza w sfere prywatnosci
i wolnosci obywateli.

Tym samym zasady etyczne stanowienia i stosowania prawa admini-
stracyjnego decydujg o jego spotecznej akceptacji i prawidtowych rela-
cjach miedzy organami administracji publicznej i obywatelami.

Z tego wzgledu obowigzujgcy w polskim prawie system wartosci, okre-
Slony w szczegolnosci w prawie konstytucyjnym, orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego, a takze w prawie wspolnotowym i miedzynarodowym, powinien
by¢ rygorystycznie przestrzegany w procesie stanowienia, stosowania
i wyktadni prawa przez powotane do tego organy wtadzy publiczne;j.

103



Zbigniew Szonert Administracja. Jej etyka i pragmatyka stuzbowa

Gdy system norm prawnych jest niespojny, niestabilny, wewnetrznie
sprzeczny, gdy brak jest instrumentéw egzekwowania prawa, funkcjo-
nariusze stuzby publicznej stajg czesto wobec koniecznosci okreslania
swojego stanowiska do dysfunkcyjnego prawa.

Mogg w tej sytuacji dostosowac wtasne wartosci i wiedze do prawa
takiego jakie jest, moga dazy¢ do zmiany lub poprawienia systemu norm
prawnych, mogg wreszcie, jak zauwaza prof. E. Lojko, uzywajac termino-
logii R. Metrona, ,dokonac¢ schizoidalnego rozszczepienia wartosci na
wtasne i reprezentowane przez instytucje, uznajac swa funkcje za czysto
instrumentalng i pozbawiong implikacji w sferze wartosci [67].

Ta ze wszech miar stuszna przestroga powinna by¢ uwzgledniania
W procesie opiniowania projektow aktow prawnych, a zwtaszcza w proce-
sie ich stanowienia i stosowania, jako przestroga przed postepujagcym
zanikiem wartosci etycznych, dostrzeganym z rosngcym niepokojem
przez szerokie kregi spoteczne.

Etyka jako odrebny przedmiot akademickiej edukacji tagczy sie najsci-
Slej z odwiecznym zagadnieniem moralnego statusu prawa.

Prawo bowiem moze by¢ moralne i niemoralne.

Jesli jest moralne, wowczas istnieje moralny obowigzek postuszenstwa
prawu, wowczas moralnie dobry urzednik podporzadkowuje swoje poste-
powanie prawu. W sytuacji odmiennej nie ma moralnego obowigzku
postuszenstwa prawu, pozostaje zas formalny obowigzek postuszenstwa
prawu takze amoralnemu [68].

Powstaje w tej sytuacji moralny dylemat urzednika, ktérego rozwigza-
nie przewidujg przepisy pragmatyki stuzbowej w ten sposob, ze istnieje
obowigzek wykonania przepisu prawa o watpliwej moralnej jakosci lub
polecenia stuzbowego, nalezy jednak o tym fakcie poinformowac wtadze
przetozone lub zrezygnowac z pracy.

Im bardziej zasadniczo sformutowane sg cele i zadania administracji
1 odpowiadajgce im procedury postepowania, tym bardziej urzednik czuje
sie nimi zwigzany; im cele bardziej problematyczne i mgliste, tym bardziej
czuje sie moralnie usprawiedliwiony w ich formalistycznym wykonywa-
niu i niemoralnym obchodzeniu.

Zte prawo prowadzi do cynicznego lekcewazenia przez czes¢ prawnikow
wewnetrznej aksjologii prawa i prowokuje do swoiscie pojmowanej biegtosci
profesjonalnej, ktéra sprowadza sie do naginania prawa, wyszukiwania luk
W prawie, znajdowania sposobow obejscia prawa, zauwaza E. Lojko.
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Mozna bez wiekszego ryzyka stwierdzi¢, ze te wtasnie przyczyny sa
powaznym zrodtem korupcji i zachowan sprzecznych z prawem i zasa-
dami wspotzycia spotecznego.

Dowodem tego moze by¢ sprawa afery ,Rywingate”, gdzie podaje sie
astronomiczng cene 17,5 min USD oferowang za uchwalenie ustawy
o radiofonii i telewizji w ksztatcie odpowiadajagcym wptywowym grupom
nacisku, dla ktérych racja stanu panstwa jest bez znaczenia [69].

Obowigzywanie norm

Normy moralne zaczynajg obowigzywac dopiero wowczas, gdy w Spo-
teczenstwie upowszechni sie przekonanie, ze postepowanie zgodne
z okreslong norma jest czyms dobrym, pozgdanym i spotecznie akcepto-
wanym i ze w taki sposdb powinnismy sie zachowywac.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze normy moralne majg swoje uzasad-
nienie i Zrodto obowigzywania w przyjetej w danej kulturze aksjologii.
Ludzie wyznajgcy wartosci uniwersalne sg we wszystkich, réznigcych sie
ideowo i programowo, partiach politycznych, wsrod ludzi wierzgcych
1 niewierzacych. Istnieje zatem wspdlna podstawa ideowa dla budowy
1 przestrzegania prawa moralnego, usankcjonowanego w prawie pozy-
tywnym tylko w nieznacznym zakresie.

Przestrzeganie zatem prawa moralnego to w wiekszym stopniu sprawa
obyczajow i kultury danego spoteczenstwa niz norm prawnych opatrzo-
nych sankcjg za ich nieprzestrzeganie.

Moéwigc o prawie naturalnym, prof. Leszek Kotakowski uwaza, ze ,ma
to by¢ prawo, ktérego my nie ustanawiamy, lecz ktdre zastajemy gotowe,
niezalezne od naszych konwencji, obyczajow i ustaw, a ktore daje nam
naczelne reguty normatywne; do tych regut konstytucje i kodeksy nasze
majg sie odwotywac i do nich stosowac, jesli zastugujg na to by je spra-
wiedliwymi nazywac” [70].

Wiekszos¢ norm Dekalogu to nie tylko fundament réznych systemow
etycznych i norm prawa miedzynarodowego, ale takze wiekszosci syste-
mow prawnych.

Zrodtem obowigzywania norm prawa stanowionego sa akty wtadzy
panstwa.

Normy prawa stanowionego sg zabezpieczone przymusem panstwo-
wym, tj. okreslonymi sankcjami prawnymi, natomiast zabezpieczeniem
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stosowania norm prawa moralnego sg akty spotecznej dezaprobaty i pote-
pienia w przypadku ich nieprzestrzegania.

Przedmiotem regulacji prawnej sg przede wszystkim zewnetrzne
zachowania sie ludzi i innych podmiotow prawa. Prawo nie przewiduje
odpowiedzialnosci za same przekonania czy tez intencje. Na tym tez
polega obowigzujagca w prawie konstrukcja winy, ktdéra uwzglednia
wewnetrzne stany psychiczne cztowieka, gdy przynajmniej swiadomie
usitowat naruszy¢ prawo.

W przypadku naruszenia norm moralnych przedmiotem potepienia
moze by¢ natomiast sam fakt zachowania sie ludzi w sferze ich przezyc
psychicznych, ich intencji i ocen, wedle reguty ,nie czyn blizniemu, co
tobie niemite”, fakt, ze naszym bliznim Zle zyczymy, ze im zazdroscimy, ze
Zle o nich méwimy bez zadnego powodu itp.

Relacje miedzy prawem a moralnoscia

Wyrdzniamy trzy typy tych relacji:

1) przedmiotowe,

2) walidacyjne,

3) funkcjonalne.

W relacjach przedmiotowych chodzi gtdwnie o wyjasnienie relacji
miedzy zakresem prawnej regulacji i zakresem regulacji moralnej.

W relacjach przedmiotowych wyrdzni¢ mozna dwie sytuacje. Pierwsza —
gdy kazdy czyn regulowany przez prawo ma swoj odpowiednik w regula-
cji moralnej.

Wedtug drugiego typu relacji, zakresy regulacji prawnej i moralnej krzy-
zujg sie. Oznacza to, ze istniejg takie zachowania, ktore reguluje prawo
a nie moralnosc¢ oraz takie, ktdre reguluje moralnos¢ a nie prawo. Istnieje tez
sfera zachowan normowanych zarowno przez prawo jak i przez moralnosc.

Steraregulacji wspolnej dla prawa i moralnosci moze obejmowac zardwno
sytuacje, gdzie prawo i moralnos¢ regulujg okreslone zachowania w taki
sam sposob, jak i sytuacje, gdzie regulacje te sg odmienne (np. aborcja czy
eutanazja). Sg to przyktady oczywistego konfliktu prawa i norm moralnych.

Powszechnie jednak przyjmuje sie, ze prawo powinno respektowac
przekonania moralne wiekszosci.

Z drugiej jednak strony uwaza sie, ze wigkszos¢ nie ma jednak prawa
narzucac¢ swoich przekonan moralnych mniejszosci. Problem ochrony
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praw mniejszosci staje sie obecnie waznym i trudnym problemem prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego.

Relacje walidacyjne

Problem ten dotyczy kwestii, w jaki sposdb niezgodnos¢ prawa z nor-
mami moralnymi wptywa na obowigzywanie norm prawnych.

W tym przedmiocie istnieje ostry spor miedzy zwolennikami teorii
prawa pozytywnego i zwolennikami prawa natury.

Zwolennicy pozytywizmu prawnego opowiadajg sie za rozdziatem
prawa 1 moralnosci. Uwazajg, ze prawo 1 moralnosc¢ tworzg dwa odrebne
systemy norm.

To, ze normy prawa stanowionego bywajg niestuszne czy niespra-
wiedliwe, pozostaje bez wptywu na ich obowigzywanie (wg zasady dura
lex sed lex), pod warunkiem jednak, ze zostaty ustanowione wedtug obo-
wigzujgcej procedury.

Przeciwnicy pozytywizmu prawniczego dowodzg, ze teza o rozdziale
prawa i moralnosci pozwolita legitymizowac¢ nawet akty barbarzynstwa,
jezeli stanowione byty w formach prawnych (np. ustawodawstwo nazi-
stowskie czy komunistyczne) [71].

Profesor W. kaczkowski, zastanawiajgc sie, czy mozliwe jest oddzielenie
prawa od moralnosci, jak to czynig pozytywisci prawni, akceptujgcy bez
zastrzezen formute zawartg w paremii dura let set lex 1 wystepujacy w obro-
nie prawa jako wartosci samej w sobie, stwierdza w konkluzji swoich roz-
wazan, ze przepisy, ktére drastycznie naruszajg przyrodzone prawa ludz-
kie w ogole nie sg prawem. Formutujac te kategoryczng teze, profesor
odwotuje sie do zasad przyjetych juz w prawie rzymskim, gdzie prawem
byt tylko taki zespdt regut postepowania, ktéry byt zgodny z zasadami
stusznosci i sprawiedliwosci i byt usankcjonowany przez spotecznos¢ [72].

W relacjach funkcjonalnych chodzi o wyjasnienie, w jaki sposdb normy
moralne wptywajg na tres¢ norm prawnych i odwrotnie, w jaki sposob
prawo wptywa na tres¢ przekonan moralnych.

Szczegolna rola etyki prawniczej wynika ze szczegolnej roli prawa, ktore
jest bliskie moralnosci. Prawo bowiem reguluje wiele zachowan ludzkich,
recypujac okreslone normy ze standardow etycznych zachowan.

Prawo bez wzgledu na to, czy bedzie neutralne wobec uznawanych
wartosci czy tez bedzie zakorzenione w tradycyjnym systemie wartosci,
nigdy nie bedzie satysfakcjonowac¢ ogoétu obywateli, poniewaz normy
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prawa stanowionego nie mogag byc¢ aksjologicznie neutralne. Dlatego
W procesie stanowienia prawa i jego wyktadni nalezy przyjac taki system
aksjologiczny, ktory charakteryzuje sie wartosciami uniwersalnymi wyra-
zonymi w prawie miedzynarodowym i Konstytucji RP.

Profesor W. kaczkowski zwraca uwage na to, ze u podstaw kazdego
systemu prawa zawsze znajduje sie jakas aksjologia. Naiwnie brzmiag gtosy
uzasadniajace potrzebe neutralnosci aksjologicznej prawa, dlatego ze jest
ono adresowane do wszystkich obywateli, ktérzy uznajg rozne wartosci [73].

Mowigce o tej kwestii, nalezy zauwazy¢, ze stanowienie prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej odbywa sie w specyficznych warunkach panstwa
podlegajacego wcigz jeszcze transformacji ustrojowej, bedgcego w proce-
sie przechodzenia od ustroju autorytarnego, opartego na zasadach filozo-
fii marksistowskiej, do ustroju demokratycznego, opartego na zasadach
filozofii liberalno-demokratycznej, blizej pod wzgledem naukowym nie-
okreslonych.

W warunkach tej transformacji zmiany prawno-ustrojowe, ich aksjolo-
gia, opierajg sie w wiekszym stopniu na wiedzy potocznej i intuicyjnej niz
na podstawach naukowych, okreslajacych zatozenia spoteczno-ekono-
miczne i prawno-ustrojowe modelu panstwa. Trudnosci te pogtebia trwa-
jacy proces dostosowawczy systemu prawnego do wymogow 1 standar-
dow prawa europejskiego, ktory w kategoriach naukowych rowniez nie
jest sprecyzowany.

Profesor Z. Ziembinski, rozwazajac kwestie wartosci konstytucyjnych,
zZwraca uwage, ze wiedza, na ktdrej opiera sie formutowanie zatozen aksjo-
logicznych wspotczesnego systemu prawnego, w stosunkowo matym
stopniu odwotuje sie do teorii naukowych.

Zauwaza, ze koncepcje ustrojowe, nawet gdy opierajg sie na teoriach
ekonomicznych, to nie jest to wptyw bezposredni, lecz poprzez dyrektywy
polityczne oraz ideologie poszczegolnych grup i klas spotecznych. Podob-
nie ma sie rzecz z odwotaniem sie do teorii socjologicznych zazwyczaj
mniej wyraznie zarysowanych niz teorie ekonomiczne [74].

Tak wiec oprocz braku wystarczajgcych przestanek naukowych, ktére
by okreslaty kierunki i zasady transformacji ustrojowej, sytuacje w pol-
skich realiach komplikuje to, ze programy liczgcych sie na polskiej scenie
politycznej partii nie sg doprecyzowane zarowno w sensie zatozen spo-
teczno-ekonomicznych, jak i w sensie ideologicznym.
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Ideologia to zespdt nierozstrzygalnych doraznie pogladéw oraz ocen
dotyczacych spraw doniostych dla sytuacji okreslonych kategorii czy grup
spotecznych, a wyznaczajacych ich dazenia oraz sposdb dziatania [75].

Mozna tez inaczej zdefiniowac pojecie ideologii, a mianowicie: jest to
system pogladow, idei, pojec¢ dotyczacych zycia spotecznego, uwarunko-
wany interesami okres$lonych klas, (warstw lub grup spotecznych) powsta-
jacych jako odzwierciedlenie ich interesow i stuzy utrzymaniu lub prze-
ksztatcaniu istniejgcych stosunkdéw spoteczno-politycznych.

Proces prawotworczy napotyka na istotne trudnosci wynikajgce
z réoznic aksjologicznych rzeczywistych lub pozorowanych, artykutowa-
nych w rywalizacji politycznej.

W spoteczenstwie pluralistycznym wsrod réznych systemow etycznych
i zbioréw regut mozna wyrdzni¢ moralnosc i system etyczny dominujacy.

Zamoralnos$c¢ dominujgcg uwazac nalezy moralnosc faktycznie obecng
w zachowaniach spotecznych i wyrazong w systemie obowigzujgcych
norm prawa wewnetrznego i miedzynarodowego. Moralnoscig faktycznie
funkcjonujacg w Rzeczypospolitej Polskiej jest system etyczny oparty
o zasady katolickiej nauki spotecznej, ktore akceptuje i wyznaje dominu-
jaca wiekszos¢ spoteczenstwa.

W. Eaczkowski zasadnie stwierdza, ze chrzescijanstwo jest fundamen-
tem kulturowym naszej cywilizacji. Jest to prawda historyczna, niezalezna
od jakiegokolwiek swiatopogladu i nie ma obiektywnych powoddw, aby
o niej nie moéwic lub jej zaprzeczac [76].

Jest to catkowicie nowa sytuacja aksjologiczna w stosunku do uksztat-
towanej w warunkach PRL, gdzie moralnoscig dominujacg byta tzw.
moralnosc¢ socjalistyczna lub okreslana mianem moralnosci klasy panujg-
cej, oparta na marksistowskiej koncepcji spoteczenstwa socjalistycznego.

Ta wtasnie etyka marksistowska, oparta na zaktamaniu rzeczywistosci
spotecznej i ekonomicznej, na nienawisci klasowej i wrogosci wobec reli-
gii 1 wierzen, instrumentalnie egalitarna, wcigz jeszcze stanowi istotny
motyw zachowan znacznej czescl spoteczenstwa, ktéra poddana w cza-
sach PRL silnej indoktrynacji, nie potrafita uwolnic¢ sie od przyjetych za
wtasne fatszywych przekonan.

Swiatopoglad ten nie powinien by¢ w $wietle obowigzujacego prawa
publicznie wyrazany, zwtaszcza w dziataniu partii politycznych, poniewaz
zakazane jest odwotywanie sie w programach partii i stowarzyszen do
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totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
ktory oparty byt na tej wtasnie ideologii (art. 13 Konstytucji RP).

Nienawistna cztowiekowi ideologia i oparta na niej praktyka sowie-
ckiego totalitaryzmu spowodowata $mier¢ ok. 110 min ludzi, jak podaje
o. prof. M. A. Kragpiec, powotujac sie na badania historykdw [77].

Trudno zatem zrozumiec¢ tolerowanie przez witadze niepodlegtego
panstwa polskiego rozliczne usitowania majgce na celu usprawiedliwie-
nie zbrodni komunistycznych i uniemozliwienie dociekania prawdy
historycznej.

Temu celowi towarzyszyto w latach 90. XX w. demagogiczne hasto
~wybierzmy przysztosc’, co znaczyc¢ miato: nie zajmujmy sie prawda histo-
ryczng i odpowiedzialnoscia za zbrodnie komunizmu czy hitleryzmu.

Moéwigc o cnotach kardynalnych charakteruy, tj.: roztropnosci, sprawied-
liwosci, mestwie 1 umiarkowaniu, prof. Krgpiec zwraca uwage na szczegol-
nie wazne znaczenie cnoty roztropnosci, na ktérg sktadajg sie: pamiec
przesztosci, rozumienie terazniejszosci i prognozowanie przysztosci.

Jest ogromnie wazng rzecza, zauwaza profesor, ,by znac¢ przesztosc
wtasng, swoich rodzicow, swojej rodziny, przesztos¢ swojego narodu
1 przesztos¢ narodow swiata, aby moc wiedzie¢, kiedy rodzg sie wojny,
kiedy jest pokdj, co stuzy cztowiekowi, a co nie stuzyto przedtem - to
pomaga nam by¢ normalnymi ludzmi”.

Oceniajac sposoby rozwigzywania niektérych waznych i decyduja-
cych o charakterze panstwa problemdw, przez odwotanie sie do woli
wiekszosci, prof. W. kaczkowski wyraza obawy, ze w ten sposéb moze
dochodzi¢ do legalizacji zjawisk negatywnych, tylko dlatego, ze sg one
w danym momencie popularne.

Mozliwe jest selektywne ograniczanie, interpretowanie lub nawet two-
rzenie nowych regut, wedtug ktérych np. realizacja wolnosci cztowieka,
wbrew gtoszonym deklaracjom, nie musi uwzglednia¢ intereséw stab-
szych, niewinnych i bezbronnych.

[lustrujac te teze, W. Lgczkowski wskazuje dla przyktadu problem abor-
cji czy eutanazji. Proby legalizowania tych problemow przeprowadzane sg
na ogot wyszukang intelektualnie interpretacjg podstawowych wolnosci
1 praw cztowieka. Zwraca tez uwage, ze powstaje nowa semantyka, ktora
starym, znanym pojeciom nadaje nowga, specyficzng tresc.
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Tak piekne i szlachetne stowa, jak tolerancja, rownos¢, wolnosé, god-
nos¢, patriotyzm, stuzg czasami uzasadnianiu postaw doktadnie przeciw-
stawnych tradycyjnemu znaczeniu tych pojec.

Na przyktad termin ,tolerancja” moze by¢ wykorzystywany do uzasad-
nienia paradoksu — nietolerancji mniejszosci wobec wiekszosci.

Zwolennicy pozytywizmu prawnego chetnie mowig o potrzebie
oddzielenia prawa od moralnosci, nie baczgc na to, ze przy pomocy reguty
wiekszosci wprowadzajg do systemu prawa inng aksjologie lekcewazacg
tradycyjny system wartosci [78].

Mowigc o sposobie tworzenia prawa, prof. J. Winiecki stwierdzit, ze
;Jnamy taka, a nie inng przesztos¢, ktéra wcigz rzutuje na nasze postawy,
zachowania i czyny, a takze na sposob tworzenia prawa. Powstaje ono
W sposob catkowicie sprzeczny z zachodnimi standardami — pod pewne
interesy lub przeciwko pewnym interesom — nie reguluje zachowan, lecz
ma komus cos$ umozliwic¢ lub innemu cos utrudni¢. Gdybysmy nie weszli
do Unii, takie tworzenie prawa pod interesy polityczne oznaczatoby stop-
niowe odejscie od demokracji i wkraczanie w rodzaj semidyktatury, kapi-
talizmu kolesiow” [79].

Okreslajac prawa, a takze je ograniczajac, oraz ksztattujac obowigzki
obywateli, konstytucyjne organy stanowigce powinny powodowac sie
interesem i dobrem wspolnym obywateli, a takze racjg stanu Panstwa,
ktorej podporzgdkowany byc¢ powinien interes jednostkowy obywatela
w zakresie, w jakim ograniczenie to nie narusza chronionych konstytu-
cyjnie praw.

Rozlegtosc sfery materialnego prawa administracyjnego, jego skom-
plikowanie, nadmierna szczegdtowosc¢ oraz niespdjnos¢ norm bedaca
wynikiem ztej techniki legislacyjnej i amatorszczyzny w procesie stano-
wienia prawa, stworzyto sytuacje, w ktoérej doktrynalne domniemanie
powszechnej znajomosci prawa stato sie fikcja.

System prawny obowigzujacy w PRL zaktadat poprzez zasade ,igno-
rantia iuris nocet’, ze ten kto popeini czyn niezgodny z prawem, nie moze
uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci prawnej, twierdzac, ze nie miat Swiado-
mosci bezprawnosci swojego dziatania albo, ze sgdzit, iz postepuje zgod-
nie z prawem.

Zasada ta, jak trafnie zauwaza prof. A. Podgorecki, krzywdzgca w wielu
przypadkach, byta w warunkach panstwa o cechach autorytarnych,
jednym z zasadniczych elementdw cementujgcych system prawny.
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Dopuszczenie w owych warunkach wielu mozliwych przypadkéw naru-
szen prawa, wyniktych z niewiedzy rzeczywistej lub sfingowanej dawato
wieksze korzysci anizeli drobiazgowe respektowanie sprawiedliwosci
W masie rozmaitych sytuacji [80].

To zatozenie fikcji prawnej, stanowigce fundament systemu prawnego
PRL, zaréwno w fazie jego stanowienia, jak i stosowania, przyjmowato za
podstawe istnienie kompletnosci systemu prawnego, to znaczy, ze nie
zawiera on luk w prawie i niedopowiedzen, a takze bezwzgledny prymat
interesu panstwa wobec obywatela.

Z oczywistych powodéw w warunkach demokratycznego panstwa
prawnego tak rozumiany rygoryzm i fikcyjne zatozenie wyrazone we
wspomnianej wyzej zasadzie nie moze byc¢ tolerowane i to zaréwno
w fazie stanowienia, jak i stosowania prawa. Ma to znaczenie przy okresla-
niu przepisow intertemporalnych i ustalaniu terminu wejscia w zycie
aktow prawnych, a takze przy ich wyktadni i stosowaniu.

Praworzadnosé formalna i materialna

Praworzadnosc¢ formalna to dziatanie organéw panstwa zgodnie
z obowigzujgcym prawem, niezaleznie jak to prawo moze by¢ oceniane
w kategoriach aksjologicznych.

Praworzagdnosc¢ materialna polega na zgodnosci dziatania organow
panstwa z prawem ocenianym dodatnio oraz na respektowaniu okreslo-
nych wartosci przy jego stosowaniu.

Panstwo prawa (w rozumieniu praworzagdnosci materialnej) oznacza
praworzadne dziatanie jego organow, w ktérego systemie prawnym przyj-
mowane sg okreslone donioste zasady, a w szczegolnosci uwzgledniana
jest ochrona praw cztowieka [81].

Rozwazajac kwestie aksjologii w procesie stanowienia i stosowania
prawa, nalezy miec¢ na wzgledzie takze i to, ze od dnia stowarzyszenia
Polski z Unig Europejskg dyrektywy prawa wspolnotowego i system war-
tosci w nich wyrazony oraz wyrazony w aksjologii Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci stanowig wskazania dla kierunku reformowania
polskiego systemu prawa i przystosowywania ustawodawstwa polskiego
do wymogow prawa wspolnotowego.

Traktat o Unii Europejskiej (TWE) z 1992 r. przemianowanej na Wspol-
note Europejska okresla cele i metody osiggania zamierzonych celow przy
zachowaniu $cisle okreslonych zasad. Zasady te rozwiniete w orzeczni-
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ctwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci mozna uwazac za okre-
Slajgce system wartosci obowigzujacy w prawie europejskim. Oto one:

1) zasada subsydiarnosci (art. 3b TWE), przewidujgca oparcie wszyst-
kich podejmowanych dziatann na okreslonej podstawie prawnej,

2) zasada legalnosci — solidarnosci (art. 5 TWE), oznaczajaca, ze pan-
stwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia skutecznosci prawa
wspolnotowego w ich wewnetrznej przestrzeni prawnej,

3) zasada niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo (art. 6 TWE),

4) zasada rownouprawnienia ze wzgledu na pte¢ (art. 119 TWE).

Szereg innych zasad sformutowat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w toku praktyki orzeczniczej, precyzujac idee panstwa prawnego. Sa to:

1) zasada nieretroaktywnosci prawa wspdlnotowego,

2) obowigzek wystuchania strony przed wydaniem decyzji jej dotyczacej,

3) obowigzek uzasadnienia decyzji,

4) zasada zaufania (ochrony stusznego interesu),

5) zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [82].

Mowigc o celu wspolnot europejskich, T. Koncewicz zwraca uwage, ze
celem ich byto osiggniecie dobrobytu, ktory nie mogtby by¢ udziatem
panstw dziatajgcych w pojedynke. W celu osiggniecia wspolnego dobra
zrezygnowaty one z czesci swojej suwerennosci [83].
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Aksjologiczne aspekty
wyktadni prawa

Rozwijajgc tworczo teorie wyktadni prawa, ciekawe i zgodne z rzeczy-
wistym stanem rzeczy mysli zawarta prof. E. ketowska w nastepujacej
tezie: Wyktadnia prawa jest procesem wtornym wobec tresci obowigzuja-
cej normy prawnej.

Tak wiec w praktyce sgdowego stosowania prawa mamy do czynienia
nie z prawem stanowionym, wyrazonym w tre$ci normy prawnej, lecz
Z jego odczytaniem [84].

W tej mierze E. Letowska formutuje kategoryczng teze, ze ,to, co
w obrocie wystepuje jako prawo, nie jest nim samym, ale bywa zawsze
rezultatem czyjegos odczytania, czyjejs wyktadni”

Analogie mozna zastosowac do wyktadni prawa w procesie jego stoso-
wania przez organy administracji.

Nie wdajac sie w ocene tak kategorycznie sformutowanej tezy, zgodzic
sie trzeba, ze w praktyce stosowania prawa poprzez jego interpretowanie,
pozycje dominujgcg majg sady oraz organy administracji publicznej.

Fakt ten swiadczy o bardzo rozlegtej sferze podmiotdw uprawnionych
do stosowania prawa ijego interpretacji, co w oczywisty sposéb powoduje
wielos$¢ wyktadni tych samych norm.

W ten sposdb powstaje grozne w skutkach dla porzagdku prawnego zja-
wisko relatywizmu prawnego, ktore po czesci przezwyciezane jest poprzez
nadzor instancyjny nad sagdami i organami administracji orzekajgcymi
oraz poprzez wyktadnie prawa. Wyktadnia okresla poprawne standardy
interpretacji prawa z uwzglednieniem obowigzujacej aksjologii, norm
konstytucyjnych, konwencji i umoéw miedzynarodowych oraz dyrektyw
prawa europejskiego.

Tak wiec praktyka odczytania prawa decyduje o tym, jaki jest standard
jego stosowania. Standard ten podlega ocenie organizacji miedzynarodo-
wych powotanych do monitoringu stanu przestrzegania prawa i standar-
dow jego stosowania.
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Mowiac o relacji miedzy prawem a jego wyktadnia, E. Eetowska przy-
rownuje te relacje do stosunku miedzy wtasnoscig i posiadaniem, twier-
dzac, ze wtasnosci, choc istnieje, nie mozna dostrzec. Jej zewnetrznym
postrzeganym przejawem jest posiadanie. Wyktadnia jest wiec zjawiskiem
Jprzez ktdre prawo istnieje w obrocie jako byt [85].

Spory doktrynalne i jurydyczne toczg sie zwykle w ztudnym przekona-
niu, ze dotyczg tresci prawa, podczas gdy w istocie dotyczg rezultatow
jego wyktadni. Dla rezultatow tej wyktadni, niezaleznie od przyjetej
metody, istotne znaczenie ma kwestia aksjologii — systemu wartosci.

Dla sadu problem wyktadni prawa nie jest czesto kwestig niejasnosci
czy braku precyzji normy prawnej, ale kwestig aksjologiczng. Zaktadajac
wole sagdu zmiany utrwalonej w orzecznictwie sgdowym rutyny interpre-
tacyjnej, sedzia musi dostrzec problem aksjologiczny zawarty w tresci
normy prawnej poddanej interpretacji oraz chcie¢ podja¢ ten problem
w interesie praworzadnosci [86].

Dziatanie takie jest mozliwe wowczas, gdy sedzia posiada nalezycie
ugruntowang wiedzg prawniczg, umozliwiajgcg mu operowanie w catym
systemie prawa, tagcznie z prawem konstytucyjnym, wspolnotowym i mie-
dzynarodowym, a takze, gdy jest motywowany wrazliwoscig obywatelskg
1 wyznawanym systemem wartosci uniwersalnych.

Petng analogie w tym zakresie mozna odnies¢ do sytuacji organu
administracji.

Jak wiadomo, system wartosci ulega zmianom w okreslonych warun-
kach historycznych zmian polityczno-ustrojowych i swiatopoglagdowych.
Takie zmiany w polskiej rzeczywistosci spotecznej nastapity w 1989 r.

Zreby nowego ustroju politycznego i gospodarczego, a takze odpowia-
dajace mu uwarunkowania swiadomosciowe, okreslone zostaty ostatecz-
nie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2.04.1997 r. [87].

Po tej dacie utrwalony w Konstytucji system wartosci nie ulegt istotnej
zmianie w sensie normatywnym. Natomiast poprzez wyktadnie istotnych
zasad Konstytucji dokonywang przez Trybunat Konstytucyjny jej aksjolo-
gia zostata znacznie rozbudowana i przystosowana do wymogow demo-
kratycznego panstwa prawnego.

Tak wiec osoby i1 organy sgdowe oraz administracyjne uczestniczgce
W procesie odnowy etycznej prawa poprzez jego aksjologiczng interpreta-
cje majg do swojej dyspozycji nastepujgce instrumentaria prawne.
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1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej wraz jej preambutg zawiera-
jacg syntetycznie ujety katalog podstawowych wartosci, ktore, jak
wynika z uzasadnienia do ustawy =zasadniczej, wziete zostaty
z chrzescijanskiego dziedzictwa Polski i ogélnoludzkich wartosci.

2. Szczegolnie waznym zrodiem norm etycznych powszechnie obo-
wigzujgcych sg konwencje miedzynarodowe dotyczgce ochrony
praw cztowieka. Do najwazniejszych sposréd nich naleza:

a. Karta Narodoéw Zjednoczonych podpisana 26.06.1945 r. na konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco. Obecnie Karte te
ratyfikowaty 192 panstwa. Na jej podstawie utworzono Trybunat
Sprawiedliwosci i nadano mu statut, stanowigcy czes¢ integralng
Karty. Organy NZ to: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa
sktadajaca sie z 15 cztonkow, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Rada
Powiernicza, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci sktada-
jacy sie z 15 sedziow. Wyroki Trybunatu obowigzany jest wykony-
wac kazdy cztonek ONZ, w kazdej sprawie, ktorej jest strona.
Orzeczenia Trybunatu dotyczga: interpretacji traktatu, kazdego
zagadnienia prawa miedzynarodowego, naruszen zobowigzan
miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego oraz rozmiarow
odszkodowan.

b. Powszechna deklaracja praw cztowieka z 10.12.1948 r.

c. Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4.01.1950 r.

d. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
z 16.12.1966 1.

e. Konwencja o prawach dziecka z 20.11.1989 r.

Ze wzgledu na szczegdlnie wazne znaczenie Powszechnej deklaracji
praw cztowieka dla ksztattowania uniwersalnych wartosci etycznych
omowienia wymagajg jej podstawowe zasady.

Zgodnie z deklaracjg, wszyscy ludzie rodza sie wolnii rowni pod wzgle-
dem swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumiem i sumie-
niem oraz powinni postepowac w stosunku do siebie w duchu braterstwa.

Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci bez wzgledu na
jakiekolwiek roéznice rasy, koloru, ptci, jezyka, wyznania, poglady poli-
tyczne, narodowos¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie. Nie
wolno nikogo czyni¢ niewolnikiem ani torturowac lub traktowac w sposob
ponizajacy. Wszyscy sg rowni wobec prawa i majg prawo do ochrony
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przed jakakolwiek dyskryminacja. Nikogo nie mozna samowolnie aresz-
towagd, zatrzymac lub wygnac z kraju. Kazdy cztowiek oskarzony o popet-
nienie przestepstwa ma prawo, aby uznac¢ go za niewinnego, dopoki nie
udowodni mu sie winy podczas publicznie przeprowadzonej rozprawy
sgdowe;j.

Nie wolno samowolnie ingerowa¢ w czyjekolwiek zycie prywatne,
rodzinne, domowe ani w jego korespondencije, ani tez uwtaczac jego god-
nosci lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek ma swobode poruszania sie
i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego panstwa. Ma prawo
opusci¢ wtasny kraj i do niego powrdcic. Mezczyzni i kobiety majg rowne
prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny. Kazdy cztowiek ma
prawo do posiadania witasnosci i nikogo nie mozna samowolnie pozba-
wiac tego prawa. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia oraz do wolnosci opinii i jej wyrazania.

3. Aksjologie wyrazong w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego,

Sagdu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze
w wielu ustawach, w ktérych odwotanie sie do systemu wartosci
uznano za celowe.

Profesor E. Letowska zauwaza, ze nieche¢ do zmiany utrwalonej
w orzecznictwie aksjologii jest zrozumiata, zwazywszy, ze wiekszosc
sedziow, zwtaszcza sadow wyzszych instancji, wyksztatcona zostata
i aksjologicznie uksztattowana w czasach PRL, w odmiennej od obowig-
zujgcej obecnie aksjologii, w nadmiernym kulcie dla kazdego przepisu,
nawet woweczas, gdy przepis ten miat watpliwg wartosc¢ konstytucyjna.

Jak juz wspomniano wyzej, podstawowym zrodtem sankcjonowanych
prawem wartosci jest Konstytucja RP.

Jednakze niezmiennosc¢ utrwalonych w Konstytucji wartosci i zasad
nie oznacza, ze w procesie tworczej wyktadni przepiséw konstytucyjnych
nie mozna wzbogacac ich tresci o wartosci wynikajace na tle zmieniajgcej
sie rzeczywistosci politycznej, spotecznej i gospodarczej. Takiej interpre-
tacji dokonuje Trybunat Konstytucyjny, ktory od dnia utworzenia konse-
kwentnie stoi na strazy wartosci konstytucyjnych i tworczo je rozwija.

Zwracajac uwage na niektore brzemienne w istotne tresci aksjolo-
giczne normy, takie jak: prawo do sgdu, ochrona praw nabytych, zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa, prawo do prywatno-
$ci, zakaz wstecznego dziatania prawa, prawo do ochrony zycia prywat-
nego, M. Safian podkresla, ze wprowadzenie tych norm do Konstytucji
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z 1997 1. byto wynikiem dorobku tworczej interpretacji zasady panstwa
prawnego wyrazonej w art. 1 obowigzujacej wczesniej Matej Konstytuciji.

W licznych swoich orzeczeniach Trybunat wskazuje na obowigzek
ustawodawcy przestrzegania zasad przyzwoitej legislacji, zwracajac
uwage, ze w panstwie prawa nie mozna tolerowac przepisow niezrozu-
miatych dla ich adresatow, ktore ze wzgledu na swoje wady trudno stoso-
wac. Nie moze by¢ bowiem zrédtem obowigzkdw norma prawna niemoz-
liwa do wykonania (imposibilum nulla obligatio est).

Zasada ta w szerokim zakresie ma zastosowanie do ustawodawstwa
w sferze prawno-podatkowej i przywotywana jest czesto w orzecznictwie
NSA (np. orzeczenie NSA z 3.04.2001 r., sygn. III SA 3108/00).

Sposrod innych waznych aksjologicznie norm konstytucyjnych, inter-
pretowanych w drodze wyktadni przez Trybunat, nalezy wymieni¢ art. 30
Konstytucji, mowigcy o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka
i obywatela. Z tej wtasnie normy Trybunat wywiodt niekonstytucyjnosc
przepisu ustawy zezwalajgcego na eksmisje lokatora na bruk, uznajac
prawo kazdej osoby do dachu nad gtowg [88].

Wazne wartosci konstytucyjne zawarte sg w art. 1 Konstytucji, stano-
wigcym, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Norma ta jest szczegdlng dyrektywg interpretacyjng w procesie poszu-
kiwania mechanizmow rozwigzywania kolizji miedzy zasadami chronia-
cymi interesy jednostkowe i grupowe, a chronigcymi dobro wspodlne
Polakow.

Dobro wspodlne to wartosc¢ szczegolna z punktu widzenia racji stanu
panstwa. To kwestia poszanowania 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
Y. tradycji, kultury, religii, patriotycznych wartosci oraz poszanowania
pamieci Polakow mogacych stanowi¢ wzorce etyczne i patriotyczne.

W zwigzku z trescig art. 1 Konstytucji na uwage zastuguje m.in. orze-
czenie Trybunatu z 30.01.2001 r., sygn. K 17/2000 r., w ktérym wyrazone
zostato stanowisko: z zasady, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli wynika potrzeba przedtozenia dobra wspolnego
ponad dobro indywidualne czy grupowe.

Tak wiec wobec niedoskonatosci prawa czesto obcigzonego pietnem
niekompetencji, partyjniactwa, fiskalizmu, a czasem wrecz zarzutem korup-
cyjnosci, sady stajg w obliczu dwoch mozliwosci. To znaczy: albo Scistego
stosowania w praktyce orzeczniczej obowigzujgcego przepisu prawa bez
gtebszej refleksji, co do jego zgodnosci z przepisami Konstytucjii systemem
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wartosci w niej wyrazonym, z prawem miedzynarodowym i catym syste-
mem obowigzujgcego prawa, albo tez przyjecia innej metody interpreta-
cji, tzw. prawnonaturalnej i oparcia myslenia na nowych zasadach. Zasa-
dach uznajacych, ze ustawodawca nie jest nieomylny ani nietykalny
1 przyjecie, ze podstawowym obowigzkiem sgdu jest wymierzanie spra-
wiedliwosci, a nie tylko stosowanie przepiséw prawa.

O tym, cojest stuszne i sprawiedliwe, rozstrzyga nie tylko norma prawna,
ale takze powinien orzekac sgd, analizujgc stosowang norme w kontek-
Scie uniwersalnej aksjologii konstytucyjnej.

Radykalne stanowisko w tej sprawie zajmowalijuzw 1995r. J.i E. Letow-
scy, wyrazajac poglad, ze kreatywnosc¢ sedziowska wyrazajgca sie w swia-
domosci istnienia réznych metod wyktadni (w tym takze wyktadni aksjo-
logicznej, inspirowanej aktami nowymi, poddanymi juz transformaciji,
wyktadni systemowej niestronigcej od uwzgledniania takze prawa mie-
dzynarodowego) pozwala na znacznie wiecej i znacznie pewniej dogma-
tycznie, legalistycznie i pragmatycznie niz budzace zastrzezenia wezwa-
nia do prostego odwotania sie do prawa o ztej metryce czy odmowa
poddania dawnego prawa sanujagcym zabiegom interpretacyjnym [89].
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Pragmatyki stuzbowe urzednikow

Pragmatyka stuzbowa urzednika administracji pozostaje w bliskim
zwigzku z etyka administracji, a zwtaszcza z tg jej czescia, ktdéra obejmuje
etyke zawodowsq,

Pragmatyka urzednika administracji, zwana tez prawem urzedniczym,
okresla w wyrazie normatywnym (prawnie wigzacym) prawa i obowigzki
urzednikow administracji rzadowej i samorzgdowej. Poza tym pragmatyki
stuzbowe okreslajg zasady odpowiedzialnosci zawodowej za nieprzestrze-
ganie obowigzujacych norm prawnych.

Pragmatyki stuzbowe obejmuyjg, oprécz uprawnien, katalog podstawo-
wych obowigzkow urzedniczych, takich jak:

1) zobowigzanie do przestrzegania przepiséw prawa, ktére stanowi

gwarancje praworzagdnego dziatania administracji,

2) ochrona interesu spotecznego i indywidualnych intereséw oraz

praw obywatelskich,

3) racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi,

4) rzetelne, sprawne i terminowe wypetniania obowigzkow,

5) zachowanie bezstronnosci oraz tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

6) doskonalenie wiedzy zawodowej,

7) zyczliwos$¢ i uprzejmos¢ w kontaktach z obywatelami,

8) godne zachowanie w stuzbie i poza stuzbg [90].

Czes$¢ zachowan niezgodnych z obowigzkami urzednikdéw stanowi
czyny zabronione przez prawo karne.

W szczegolnosci bedg to przestepstwa: sprzedajnosci polegajgce na
przyjeciu korzysci osobistej lub majgtkowej albo przyjeciu jej obietnicy,
przestepstwa spowodowane przekroczeniem uprawnien, niedopetnienie
obowigzkdéw polegajace na zaniechaniu dziatania lub na niewtasciwym
dziataniu, przestepstwa wymuszenia zeznan lub informacji, ujawnienia
tajemnicy i poswiadczenia nieprawdy.

Za naruszenie obowigzkow, ktore nie sg przestepstwem lub wykrocze-
niem w rozumieniu przepisdw prawa karnego, urzednicy ponoszg odpo-
wiedzialnosc¢ dyscyplinarng. Zasadg jest, ze za jedne wykroczenie mozna
wymierzy¢ w postepowaniu dyscyplinarnym tylko jedng kare.
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Katalog kar dyscyplinarnych jest rézny i przewiduje nastepujgce sank-
cje za naruszenie obowigzkdw urzedniczych: ostrzezenie, upomnienie,
nagana, grzywna, zawieszenie lub obnizenie wynagrodzenia, obnizenie
stopnia stuzbowego, ograniczenie mozliwosci awansu, przeniesienie na
nizsze stanowisko, wydalenie ze stuzby.

Obowigzek urzednika powstrzymania sie od dziatan sprzecznych
Z prawem obejmuje jakze trudng w praktycznej realizacji powinnosc¢
zawiadomienia zwierzchnika oraz osoby kierujgcej danym urzedem
o popetnionym lub planowanym przestepstwie.

O skali trudnosci wykonania takiego obowigzku, okreslonego w art.
304 § 2 k.p.k,, Swiadczy¢ moze ujawnienie w tym trybie tak zwanej ,afery
hazardowej’, w wyniku czego konsekwencje niezastuzenie ponidst
w 2008 1. kierujgcy Centralnym Biurem Antykorupcyjnym.

Wobec nasilajacych sie zjawisk naruszania prawa ze szkodg dla inte-
resu spotecznego i bezpieczenstwa panstwa przez osoby petnigce funkcje
publiczne, w niektérych panstwach tolerowana jest, a nawet nagradzana,
praktyka okreslana mianem ,Whitle-blowing”.

Praktyka ta polega na oczekiwaniu ze strony opinii publicznej, ze urzed-
nicy i cztonkowie korporacji ujawnia¢ bedg opinii publicznej szkodliwe,
a zwtaszcza niezgodne z prawem praktyki, wobec ktorych przeciwdziatanie
wewnatrz instytucji nie byto mozliwe lub skuteczne. W zwigzku z tym ocze-
kiwaniem demokratycznej opinii publicznej, w niektoérych panstwach
uchwalono przepisy majgce na celu ochrone urzednikow sygnalizujgcych
tego rodzaju nieprawidtowosci. Tego rodzaju ochrona przewidziana jest np.
w Stanach Zjednoczonych, gdzie powotany zostat specjalny urzad — Radcy
Specjalnego, do ktérego obowigzkdéw nalezy ochrona urzednikéw admini-
stracji rzgdowej przed represjami stosowanymi na skutek zawiadomienia
o nieprawidtowosci dziatania urzednikéw i instytucji [91].

W polskim systemie prawnym brak jest ochrony czy tez promociji
takich zachowan, co wobec upolitycznienia kierowniczych stanowisk
w administracji rzgdowej i samorzgdowej sprzyja szerzeniu sie zjawiska
klientelimu politycznego i przestepczych praktyk korupcyjnych. Frag-
mentarycznie tylko sytuacje, o ktérej mowa, reguluje przepis zawarty
w pragmatykach stuzbowych. Zgodnie z tym przepisem urzednik, ktory
jest przekonany, ze polecenie stuzbowe jest niezgodne z prawem lub
zawiera znamiona pomytki, jest obowigzany poinformowac¢ o tym na
pismie przetozonego.
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W takiej sytuacji ma tez obowigzek powstrzymac sie od wykonania pole-
cenia, jezeli prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
oraz ma obowigzek poinformowac o takiej sytuacji kierownika jednostki.

Art. 153 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze powotanie korpusu stuzby
cywilnej w urzedach administracji rzgdowej ma na celu zapewnienie zawo-
dowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa. Warunek politycznej neutralnosci, artykutowany w powyz-
szej normie konstytucyjnej, nie odnosi sie do urzednikdéw administracji
samorzgdowej.

Korpus stuzby cywilnej z zatozenia sktadac sie powinien z urzednikéw
profesjonalnych, stuzgcych panstwu, a nie zmieniajagcym sie ekipom poli-
tycznym i ich doraznym celom. Pomimo tej zasady, wyraznie okreslonej
w art. 87 ustawy o stuzbie cywilnej, w stosunku do czesci znaczacych sta-
nowisk urzedniczych zakaz przynaleznosci do partii politycznych zostat
wytgczony. Chodzi tu o tak zwany ,korpus polityczny”’, w sktad ktérego
wchodzg cztonkowie Rady Ministréw i wysocy ranga urzednicy (sekreta-
rze i podsekretarze stanu, wojewodowie i wicewojewodowie).

Korpus polityczny obejmuje umownie takze osoby zatrudnione na naj-
wyzszych stanowiskach w administracji samorzgdowej, cho¢ formalnie
zasada taka nie jest w prawie uregulowana.

Prawo urzednicze okresla status prawny trzech zasadniczych grup
funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz specyficzne dla tych profesji
wymogi etyczno-moralne okreslane jako powinnosci urzednicze.

Wyrdzniamy nastepujace pragmatyki:

1. pracownikow urzedow panstwowych,

2. korpusu stuzby cywilne;j,

3. pracownikow samorzgdowych.

Pojecie prawa urzedniczego wigze sie $cisle z pojeciem stuzby publicznej,
ktdre obejmuje osoby zatrudnione na podstawie réznych stosunkow praw-
nych we wszystkich konstytucyjnie wyodrebnionych wtadzach, tj. w urze-
dach wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej i wykonujacych
zroznicowane funkcje i zadania zwigzane z realizacjg ustawowych zadan.

Art. 417 k.c. uzywat pojecia ,funkcjonariusz panstwowy" na okreslenie
pracownikow organdéw wtadzy, administracji bgdZ gospodarki panstwa.

Po nowelizacji k.c. w 2004 r. definicja ta zostata zastgpiona okresle-
niem ,osoba wykonujgca wtadze publiczng”. Pojecie ,wtadza publiczna”
uzyte zostato w Konstytucji RP z 1997 r. w art. 77, gdzie powiedziano, ze
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kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej".

Interpretacji pojecia wtadzy publicznej dokonat Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 4.12.2001 r., stwierdzajac, ze obejmuje ono wszystkie wtadze
w sensie konstytucyjnym, tj. wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdow-
nicza, przy czym pojecie to jest tozsame z pojeciem organu panstwa.

W pojeciu tym mieszczg sie takze inne instytucje niz panstwowe
i samorzgdowe, o ile wykonujg funkcje wtadzy publicznej na skutek powie-
rzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ wtadzy panstwowej
lub samorzadowej.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze pojecie ,funkcjonariusz publiczny” czy
,witadza publiczna” jest pojeciem szerszym od pojecia pracownika admi-
nistracji publicznej.

Pod pojeciem ,pracownik administracji” nalezy rozumiec¢ osobe wyko-
nujacg czynnosci zwigzane z funkcjonowaniem organdéw administracji
publicznej oraz czynnosci administracyjne w innych urzedach i jednost-
kach organizacyjnych panstwa.

Rozumienie ,zatrudnienia w administracji publicznej” wyjasnit na
potrzeby catej wspolnoty europejskiej Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
$ci, stanowiac, ze oznacza ono zatrudnianie na stanowiskach zwigzanych
z bezposrednim wykonywaniem funkcji wtadczych w celu zabezpiecze-
nia ogolnych intereséw panstwa lub wtadzy publicznej, ktérych sprawo-
wanie wymaga zachowania szczegolnego stosunku lojalnosci ze strony
tych oséb wobec panstwa.

Z tego wzgledu jest oczywiste, ze zatrudnianie w stuzbie publicznej
poddane jest szczegolnym regulacjom prawnym, okreslanym mianem
pragmatyk stuzbowych.

Pragmatyki stuzbowe ustalajg zasady rekrutacji, kariery zawodowe,
katalog praw i obowigzkow, zasady odpowiedzialnosci, szczegolne upraw-
nienia pracownikow zatrudnionych w organach panstwa i samorzgdu
terytorialnego.

Trescig stosunkow stuzbowych w administracji sg obowigzki i kompe-
tencje wigzace sie z wykonywaniem funkcji urzedowych oraz obowigzki
1 uprawnienia pracownicze.

Prawo stuzby publicznej nalezy do réznych dziedzin prawa, takich
jak prawo pracy i prawo administracyjne. Do prawa administracyjnego
nalezy: nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania, powotania,
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rozwigzania stosunku stuzbowego, a takze przeniesienie, zakres podpo-
rzgdkowania oraz obowigzki pracownika.

W polskim systemie prawnym dostep do stuzby publicznej jest
powszechny na jednakowych zasadach, pod warunkiem posiadania oby-
watelstwa polskiego i petni praw publicznych (art. 60 Konstytucji).

Prawna regulacja statusu pracownikéw administracji publicznej, czyli
korpusu wykonawczego, zawarta zostata w kilku ustawach okreslanych
mianem pragmatyk stuzbowych, a mianowicie:

1. W Ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, zmienionej
ustawg z 30.12.2015 r. (DzU z 2016 r. poz. 34), ktdéra weszta w zycie
24.01.2016 r.; ustawa ta reguluje status kadr administracji rzgdowej;

2. W Ustawie o pracownikach urzedow panstwowych z 16.09.1982 r.
(DzU z 1982 r. nr 31 poz. 214) regulujacej status pracownikoéw zatrud-
nionych w urzedach panstwowych niebedgcych organami admini-
stracji publicznej;

3. W Ustawie o pracownikach samorzadowych z 21.11.2008 r. (DzU nr 223
poz. 1458) regulujacej status pracownikow zatrudnionych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego.

Status funkcjonariuszy stuzb mundurowych (policja, straz graniczna,

stuzba celna) okreslaja odrebne regulacje (pragmatyki).

W nastepstwie funkcjonowania réznych pragmatyk stuzbowych — samo-
rzagdowej z 2008 r., urzedniczej z 1982 r., stuzby cywilnej z 2008 r. - mamy
nadmierne i nieuzasadnione zroznicowanie sytuacji pracowniczej urzed-
nikow réznej kategorii, zroznicowanie ich wymogow etyczno-moralnych.

Zasady stuzby cywilnej okreslone ustawg z 1966 r. byty w nastepnych
latach z przyczyn politycznych wielokrotnie modyfikowane, co zostanie
omowione w dalszej czesci wyktadu.

Analizujgc prawne regulacje statusu pracownikéw administracji pub-
licznej, mozna wskaza¢ na nastepujgce, wspolne zasady obowigzujace
kadre administracji publicznej:

1. Zasada oddzielenia stanowisk publicznych stuzgcych ksztattowa-
niu i realizacji celow politycznych od stanowisk urzedniczych stu-
zgcych wykonywaniu zadan panstwa poprzez zatatwianie spraw
indywidualnych.

2. Zasada otwartosci w dostepie do stanowisk urzedniczych w administracji.

3. Zasada rownosci oznaczajgca stosowanie takich samych wymagan
i procedur w dostepie do stanowisk urzedniczych.
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4. Zasada konkurencyjnosci przewidujgca postepowanie konkursowe.
5. Zasad profesjonalizmu.

Stuzba panstwowa w tradycyjnym znaczeniu oznacza stosunek prawny
miedzy obywatelami a panstwem, w ramach ktérego funkcjonariusz
stuzby publicznej wykonuje zadania — kompetencje panstwa.

Stuzba w jednostkach samorzadu terytorialnego oznacza stosunek
prawny, w ramach ktérego zatrudniony pracownik realizuje zadania tych
jednostek przekazanych przez panstwo lub jako zadania zlecone.

Niezaleznie od miejsca realizacji tych funkcji (aparat rzgdowy czy samo-
rzadu terytorialnego) stuzba ta ma charakter stuzby publicznej, realizowanej
w interesie publicznym z mozliwoscig stosowania sSrodkow wtadczych.

W zakresie, w jakim specyfika pracy w administracji tego nie wymaga,
celowejestpoddanie stosunkdéw pracy w administracjiregulacjom powszech-
nego prawa pracy.

Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych regulowane
sg wytgcznie prawem administracyjnym w formie aktu administracyj-
nego, dlatego poddane zostaty kontroli sgdu administracyjnego.

Prawo urzednicze obejmuje nie tylko normy okreslajgce sposoby
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, ale rowniez normy okreslajgce
sposob realizacji zadan administraciji.

Za naruszenie obowigzkdéw 1 norm etyki zawodowej urzednik ponosit
odpowiedzialnosc¢ prawng: stuzbowg, cywilng, karna.

Ustawa o stuzbie cywilnej wskazuje na szczegdlne warunki, takie jak
wyksztatcenie, cechy osobowe, przygotowanie zawodowe, ktére muszg
spetnia¢ osoby ubiegajace sie 0 mianowanie. Inne warunki muszg spet-
nia¢ osoby ubiegajgce sie o wykonywanie funkcji publicznych na zasa-
dzie wyboru. Miedzy innymi muszg posiadac bierne prawo wyborcze.

W stuzbie publicznej mozna wyodrebnic¢: korpus polityczny i korpus
wykonawczy administracji.

Korpus polityczny tworzg ludzie, ktorzy otrzymali swoje stanowiska
dlatego, ze oprocz profesjonalnych kwalifikacji prezentujg okreslone poglady
polityczne lub nalezg do okreslonych partii.

Korpus polityczny centralnej wtadzy wykonawczej tworzg cztonkowie
Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu, wojewodowie, wicewo-
jewodowie, doradcy w gabinetach politycznych. Osoby te odchodza z tego
korpusu wraz ze zmiang rzadu.
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Status prawny pracownikéw
stuzby cywilnej

Zmiana opcji rzgdzacej powoduje zainteresowanie prawem urzedni-
czym i tworzeniem nowych projektow zmieniajgcych to prawo.

I tak ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. wskutek zmian politycznych
zostata uchylona nowa ustawg z 18.12.1998 r. Nastepne zmiany ekip rza-
dzacych wprowadzaty w tej ustawie kolejne zmiany, np. dotyczace obsa-
dzania na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, ktére pdzniej Trybunat
Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne. Nastepnie ogtoszono ustawe
z 24.07.2006 r. o stuzbie cywilnej, ktorej uchwaleniu rowniez towarzyszyty
wzgledy polityczne. Odrebnie uregulowano zasady doboru kadr na wyso-
kie stanowiska w panstwie. Zasady te okresla ustawa z 24.08.2006 r. o pan-
stwowym zasobie kadrowym. Kolejng uchwalong ustawe o stuzbie cywil-
nej z 21 listopada 2008 r. zmieniono réwniez ze wzgledéw politycznych
30.12.2015 1.

Wedtug ustawy o stuzbie cywilnej, urzednikiem stuzby cywilnej moze
by¢ osoba, ktdra jest obywatelem polskim, korzysta z petni praw publicz-
nych, nie byta karana za przestepstwo popetnione umyslnie, posiada kwa-
lifikacje i predyspozycje wymagane do mianowania do stuzby cywilnej,
jest nieskazitelnego charakteru. Kazda osoba spetniajgca te warunki moze
ubiegac sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej.

Obecnie gtowne zasady etyki urzedniczej zostaty okreslone w Kodeksie
etyki stuzby cywilnej ustanowionym Zarzadzeniem nr 70 Prezesa Rady
Ministrow z 6.10.2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.

Ustawa o stuzbie cywilnej jednolicie reguluje status prawny pracowni-
kow administracji rzgdowej. Uchwalona zostata, jak to okreslono we wste-
pie, w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. W tym celu ustanawia
sie stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju.
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1. Korpus stuzby cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowi-
skach urzedniczych w:

a) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministrow oraz urzedach centralnych organdw
administracji rzgdowej,

c) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych
aparat pomocniczy terenowych organéw administracji rzgdowej
podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji
rzagdowej,

d) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekciji i strazy, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej,

e) Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycz-
nych i Produktéw Biobojczych,

f) Biurze Nasiennictwa Lesnego

- zwanych dalej ,urzedami”.

2. Korpus stuzby cywilnej tworzg takze powiatowi i graniczni lekarze
weterynarii oraz ich zastepcy.

3. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowac takze osoby
oddelegowane na podstawie odrebnych przepiséw do wykonywania
zadan poza jednostkg organizacyjng, w ktorej sg zatrudnione.

4. Prawa 1 obowigzki cztonkéw korpusu stuzby zagranicznej oraz
zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslajg przepisy
o stuzbie zagranicznej.

W rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej:

1. pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie
umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie;

2. urzednik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudnionag na podstawie
mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie;

3).cztonek korpusu stuzby cywilnej oznacza osobe, o ktérej mowa w pkt 11 2.
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Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
stuzby cywilnej byt do czasu ostatniej zmiany ustawy Szef Stuzby Cywil-
nej. Podlegat on bezposrednio prezesowi Rady Ministrow.

Przy prezesie Rady Ministrow dziatata Rada Stuzby Cywilnej, zwana
dalej ,Radg”.

Do zakresu dziatania Rady jako organu opiniodawczo-doradczego
nalezato w szczegolnosci wyrazanie opinii w sprawach:

1. dotyczacych stuzby cywilnej przedstawianych jej przez prezesa Rady

Ministrow lub Szefa Stuzby Cywilnej oraz z wtasnej inicjatywy;

2. projektu strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;

3. projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej stuzby cywilnej

oraz corocznego wykonania budzetu panstwa w tym zakresie;

4. proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej

sferze budzetowej w zakresie stuzby cywilnej;
. projektow aktow normatywnych dotyczgcych stuzby cywilnej;
. planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej;
. etyki korpusu stuzby cywilnej;

o N o »

. dotyczacych powotania i odwotania Szefa Stuzby Cywilnej, w zakre-
sie okreslonym w ustawie;
9. projektu regulaminu okreslajgcego tryb pracy Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej;
10. sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 7.

Dyrektor generalny urzedu organizuje nabor kandydatéw do korpusu
stuzby cywilnej. Dyrektor generalny urzedu ma obowigzek upowszech-
nia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez umieszczenie ogto-
szenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej ,Biuletynem
urzedu” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej nawigzuje sie na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony lub na czas okreslony.

Osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej odbywajag
stuzbe przygotowawczg.

Stuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygo-
towanie pracownika podejmujacego po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej do nalezytego wykonywania obowigzkow.
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Kierujgc pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej, dyrektor gene-
ralny urzedu okresla jej zakres i czas trwania na podstawie opinii osoby kie-
rujgcej komorkg organizacyjng, w ktoérej pracownik jest zatrudniony.

Stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 4 miesigce i koniczy sie nie
poZniej niz z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika.

Stuzba przygotowawcza konczy sie egzaminem. Zakres, sposob prze-
prowadzenia oraz warunki zaliczenia egzaminu okresla dyrektor gene-
ralny urzedu.

Absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej sg zwolnieni
z odbywania stuzby przygotowawczej.

Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace podlega pierwszej
ocenie w stuzbie cywilnej.

Po dokonaniu oceny kierujgcy komorkg organizacyjng wnioskuje do
dyrektora generalnego urzedu, w przypadku przyznania oceny pozytyw-
nej, o zawarcie z ocenionym umowy o prace na czas nieokreslony.

O uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej moze ubiegac sie osoba,
ktora:

1. jest pracownikiem stuzby cywilnej;

2. posiada co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzy-
skata zgode dyrektora generalnego urzedu na przystgpienie do
postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu,
jednak nie wczesdniej niz po uptywie dwdch lat od nawigzania sto-
sunku pracy w stuzbie cywilnej;

3. posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

4. zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykéw roboczych Unii
Europejskiej lub jeden z nastepujgcych jezykdw obcych: arabski, bia-
toruski, chinski, islandzki, japorniski, norweski, rosyjski, ukrainski;

5. jest zotnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowigz-
kowi obrony.

Szef Stuzby Cywilnej dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
mianowania pracownika stuzby cywilnej, ktéry ukonczyt w danym roku
postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym i z miejscem
uprawniajagcym do mianowania lub ukonczyt Krajowg Szkote Administra-
cji Publiczne;j.

Z dniem mianowania dotychczasowy stosunek pracy przeksztatca sie
w stosunek pracy na podstawie mianowania.
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Urzednik stuzby cywilnej sktada uroczyste slubowanie o nastepujgcej

tresci:

,Slubuje stuzy¢ Panistwu Polskiemu, przestrzega¢ Konstytucji Rzeczy-

pospolitej Polskiej, sumiennie i bezstronnie wykonywac¢ obowigzki urzed-

nika stuzby cywilnej zgodnie z najlepszg wiedzg i wolg".

Wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sg stanowiska:

1. dyrektora generalnego urzedu;

2.

kierujgcego departamentem lub komorkg rownorzedng w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, urzedzie ministra, urzedzie obstugujagcym
przewodniczgcego komitetu wchodzgcego w sktad Rady Ministrow,
urzedzie centralnego organu administracji rzgdowej oraz kieruja-
cego wydziatem lub komorkg réwnorzedng w urzedzie wojewodz-
kim, a takze zastepcy tych osob;

. wojewodzkiego lekarza weterynarii 1 jego zastepcy;
. kierujagcego komorkg organizacyjng w Urzedzie Rejestracji Produk-

tow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych
oraz w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze zastepcy tych osob.

Wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej moze zajmowac osoba, ktora:

1. posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny;

2.

nie byta karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych
w urzedach organdéw wtadzy publicznej lub petnienia funkcji zwig-
zanych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

. posiada kompetencje kierownicze;
. posiada co najmniej szescioletni staz pracy, w tym co najmniej trzy-

letni staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora
finanséw publicznych — w przypadku ubiegania sie o stanowisko
dyrektora generalnego urzedu,;

. posiada co najmniej trzyletni staz pracy, w tym co najmniej roczny

na stanowisku kierowniczym lub dwuletni na stanowisku samo-
dzielnym, w jednostkach sektora finanséw publicznych - w przy-
padku ubiegania sie o stanowisko, o ktéorym mowa w art. 52 pkt 2—-4;

.spetnia wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy oraz

w przepisach odrebnych.

Obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nastepuje w drodze

otwartego i konkurencyjnego naboru.
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Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej nastepuje,
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, w razie:

1. dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej oceny pracy;

2. stwierdzenia przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych trwatej niezdolnosci do pracy uniemozliwiajgcej wykony-
wanie obowigzkow urzednika stuzby cywilnej; w celu zbadania
stanu zdrowia urzednika mozna skierowac¢ go do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych z urzedu lub na jego prosbe;

3. z powodu utraty nieposzlakowanej opinii;

4. likwidacji urzedu, jezeli nie jest mozliwe przeniesienie.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej moze nasta-

pi¢, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, w razie:

1. osiggniecia przez pracownika wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury;

2. odmowy poddania sie badaniu przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej bez wypo-
wiedzenia moze nastgpi¢ w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu
choroby trwajgcej dtuzej niz rok.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej moze
nastgpi¢ takze w drodze porozumienia stron lub za trzymiesiecznym
wypowiedzeniem na skutek rezygnacji urzednika stuzby cywilne;j.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej bez wypo-
wiedzenia z winy urzednika moze nastgpi¢ w razie:

1. ciezkiego naruszenia przez urzednika podstawowych obowigzkow

cztonka korpusu stuzby cywilnej, jezeli wina urzednika jest oczywista;

2. popelnienia przez urzednika w czasie trwania stosunku pracy prze-
stepstwa, ktdore uniemozliwia dalsze zatrudnienie, jezeli przestep-
stwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym wyro-
kiem;

3. zawinionej przez urzednika utraty uprawnien koniecznych do wyko-
nywania pracy na zajmowanym stanowisku, jezeli nie jest mozliwe
wyznaczenie urzednikowi stanowiska uwzgledniajgcego jego przy-
gotowanie zawodowe.

Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej bez wypo-

wiedzenia z winy urzednika nie moze nastgpi¢ po uptywie miesigca od
dnia uzyskania wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej.
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Obowigzki cztonka korpusu stuzby cywilnej

Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany w szczegdlnosci:
1. przestrzegac¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepi-
SOW prawa;

2. chronic¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

3. racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;

4. rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac¢ powie-

rzone zadania;

5. dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej;

6. rozwija¢ wiedze zawodowg;

7. godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany wykonywac polece-
nia stuzbowe przetozonych.

Jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie
jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest on obowia-
zany na pisSmie poinformowac o tym przetozonego. W razie pisemnego
potwierdzenia polecenia jest obowigzany je wykonac.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia, jezeli pro-
wadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, o czym nie-
zwtocznie informuje dyrektora generalnego urzedu.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkéw stuz-
bowych nie moze kierowac sie interesem jednostkowym lub grupowym.

Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifesto-
wac poglagdoéw politycznych, nie wolno uczestniczy¢ w strajku lub akcji
protestacyjnej zaktdcajgcej normalne funkcjonowanie urzedu.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze tagczy¢ zatrudnienia w stuz-
bie cywilnej z mandatem radnego.

Urzednik stuzby cywilnej nie ma prawa tworzenia partii politycznych
ani uczestniczenia w nich.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stanowisko w stuz-
bie cywilnej nie moze petnic¢ funkcji w zwigzkach zawodowych.

W urzedzie nie moze powstac stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku pokrewien-
stwa do drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stop-
nia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
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Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac dodatkowego
zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani
wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikaja-
cymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilne;.

Urzednik stuzby cywilnej nie moze podejmowac zaje¢ zarobkowych
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu.

Oceny okresowe pracownikéow stuzby cywilnej

Urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie okre-
sowej dokonywanej przez bezposredniego przetozonego.

Ocena okresowa dotyczy wykonywania przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej obowigzkow wynikajagcych z opisu zajmowanego przez niego
stanowiska pracy. Ocene okresowg sporzadza sie na pismie i niezwtocz-
nie zapoznaje z nig ocenionego cztonka korpusu stuzby cywilne;j.

Ocene okresowga cztonka korpusu stuzby cywilnej sporzadza sie co
24 miesigce.

Ocena okresowa cztonka korpusu stuzby cywilnej zawiera wnioski
dotyczgce indywidualnego programu rozwoju zawodowego.

Od oceny okresowej stuzy, w terminie 7 dni od dnia zapoznania sie
Z oceng, sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu.

Sprzeciw rozpatruje sie w terminie 14 dni od dnia wniesienia.

W razie uwzglednienia sprzeciwu ocene okresowg zmienia sie albo
sporzadza po raz drugi. W razie nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie
albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, cztonek korpusu
stuzby cywilnej moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,
odwotac sie do sagdu pracy.

Wazniejsze uprawnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej

Wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej sktada sie z wynagrodze-
nia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy,
dodatku specjalnego wynikajgcego ze specyfiki i charakteru wykonywa-
nych zadan oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej.

Wynagrodzenie urzednika stuzby cywilnej sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku
specjalnego wynikajagcego ze specyfiki 1 charakteru wykonywanych
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zadan, dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej oraz dodatku
stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego.

Ustanowiono dziewiec stopni stuzbowych urzednikdéw stuzby cywilnej.

Stopniom stuzbowym sg przyporzgdkowane stawki dodatku stuzby
cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego.

W razie wygasniecia stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej
z powodu tymczasowego aresztowania, dyrektor generalny urzedu,
w ktorym urzednik ten wykonywat prace, jest obowigzany ponownie
zatrudnic¢ go, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe, jezeli poste-
powanie karne zostato umorzone lub gdy zapadt wyrok uniewinniajacy,
a urzednik zgtosit swoj powrdt do pracy w ciggu siedmiu dni od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia.

W razie odmowy ponownego zatrudnienia w stuzbie cywilnej, przystu-
guje odwotanie do sgdu pracy.

Czas pracy cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej nie moze przekraczac
o$miu godzin na dobe i srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej uczestniczy w szkoleniach w stuzbie
cywilnej.

Szkolenia w stuzbie cywilnej obejmuja:

1. szkolenia centralne - planowane, organizowane i nadzorowane

przez Szefa Stuzby Cywilnej;

2. szkolenia powszechne — planowane, organizowane i nadzorowane

przez dyrektora generalnego urzedu,;

3. szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodo-

wego cztonka korpusu stuzby cywilnej — planowane, organizowane
1 nadzorowane przez dyrektora generalnego urzedu w porozumie-
niu z zatrudnionym w danym urzedzie cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej;

4. szkolenia specjalistyczne — planowane, organizowane i nadzoro-

wane przez dyrektora generalnego urzedu, obejmujgce tematyke
zwigzang z zadaniami urzedu.

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna cztonka korpusu stuzby cywilnej

Cztonek korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za naru-
szenie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej.
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Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie trzech
miesiecy od dnia powziecia przez dyrektora generalnego urzedu wiado-
mosci 0 naruszeniu obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej ani po
uptywie dwodch lat od popetnienia tego czynu.

Jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej z powodu nieobecnosci w pracy
nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien, bieg trzymiesiecznego terminu
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia jego stawienia
sie do pracy.

Jezeli czyn cztonka korpusu stuzby cywilnej zawiera znamiona prze-
stepstwa, przedawnienie nastepuje nie wczesniej niz przedawnienie prze-
widziane w przepisach Kodeksu karnego.

Karalnos¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynety 4 lata.

Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec urzednikow stuzby
cywilnej sg:

1. upomnienie,

2. nagana,

3. pozbawienie mozliwosci awansowania przez dwa lata na wyzszy

stopien stuzbowy,

4. obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wiecej niz o 25%, przez

okres nie dtuzszy niz szes¢ miesiecy,

5. obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej,

6. wydalenie ze stuzby cywilnej.

Prawomocne orzeczenie kary wymienionej w ust. 2 pkt 4 powoduje
wygasniecie stosunku pracy.

Prawomocne orzeczenie kary wydalenia ze stuzby lub z pracy w urze-
dzie powoduje zakaz ubiegania sie o zatrudnienie w korpusie stuzby
cywilnej przez piec lat.

Za mniejsze] wagi naruszenie obowigzkoéw cztonka korpusu stuzby
cywilnej dyrektor generalny urzedu moze ukara¢ upomnieniem na
piSmie. Ukaranie moze by¢ poprzedzone postepowaniem majagcym na
celu wyjasnienie okolicznosci sprawy.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej moze w ciggu siedmiu dni od wymie-
rzenia mu kary upomnienia wnies$¢ sprzeciw do dyrektora generalnego
urzedu.
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W razie wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 2, dyrektor gene-
ralny urzedu niezwtocznie przekazuje sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu.
Przekazanie sprawy rzecznikowi wszczyna postepowanie wyjasniajace.

Sprawy dyscyplinarne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej rozpoznajg
komisje dyscyplinarne:

1. T instancji — komisja dyscyplinarna;

2. [T instancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej, zwana

dalej ,Wyzsza Komisjg Dyscyplinarng”.

Sprawy dyscyplinarne osob zajmujacych stanowiska dyrektoréw gene-
ralnych urzedu rozpoznaje w I i Il instancji Wyzsza Komisja Dyscyplinarna.

Sprawy dyscyplinarne oséb zajmujgcych stanowiska wojewoddzkich
lekarzy weterynarii i ich zastepcow rozpatruje w I instancji komisja dyscy-
plinarna dziatajgca w urzedzie obstugujacym Gtownego Lekarza Weterynarii.

Komisje dyscyplinarng urzedu powotuje dyrektor generalny urzedu
sposrod cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie.

Dyrektorzy generalni urzedéw mogg w drodze porozumienia powotac
wspolng komisje dyscyplinarng dla kierowanych przez nich urzedow.

Wyzszg Komisje Dyscyplinarng powotuje prezes Rady Ministrow.

Rzecznika dyscyplinarnego urzedu powotuje dyrektor generalny
urzedu sposrod podlegtych mu cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajace o wszcze-
ciu postepowania; rzecznik zawiadamia osobe, ktérej ono dotyczy.

Rzecznik dyscyplinarny postanawia o przekazaniu komisji dyscypli-
narnej wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego albo o umo-
rzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Komisja dyscyplinarna wszczyna postepowanie dyscyplinarne z dniem
zgtoszenia wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania.

Obwiniony ma prawo korzystania z pomocy wybranego przez siebie
obroncy, z zastrzezeniem przepisow o ochronie tajemnicy ustawowo
chronionej. W przypadku, gdy rzecznik dyscyplinarny wniost o orzecze-
nie kary wydalenia ze stuzby cywilnej albo kary wydalenia z pracy w urze-
dzie, a obwiniony nie ma obroncy z wyboru, przewodniczacy sktadu orze-
kajagcego wyznacza obronce sposrod cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Komisja dyscyplinarna wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu roz-
prawy, w toku ktorej wystuchuje rzecznika dyscyplinarnego i obwinio-
nego oraz jego obroncy, jezeli zostat ustanowiony, a takze po rozpatrzeniu
innych dowoddw majgcych znaczenie w sprawie.
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Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

Rozprawa jest jawna. W uzasadnionych przypadkach sktad orzekajacy
moze wytgczy¢ jawnosc¢ rozprawy, jednakze ogtoszenie orzeczenia jest
jawne.

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sie stronom w terminie
siedmiu dni od dnia ogtoszenia orzeczenia.

Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej strony moga odwotaé sie, za
posrednictwem komisji dyscyplinarnej I instancji, do Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Komisja
dyscyplinarna I instancji przekazuje odwotanie wraz z aktami sprawy
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
odwotania.

Od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej stronom oraz Szefowi
Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do sgdu apelacyjnego — sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej.

Do rozpoznania odwotania stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sgdu apelacyjnego kasacja nie przy-
stuguje.

Kary dyscyplinarne ulegajg zatarciu, a odpis orzeczenia dotgczony do
akt osobowych podlega zniszczeniu po uptywie trzech lat od dnia dore-
czenia prawomocnego orzeczenia o ukaraniu. Na wniosek ukaranego
zatarcie moze nastgpi¢ po uptywie dwoch lat.

Jezeli w okresie przed zatarciem kary dyscyplinarnej cztonek korpusu
stuzby cywilnej bedzie ponownie ukarany dyscyplinarnie, termin trzech
lat, o ktérym mowa w ust. 1, liczy sie od dnia doreczenia prawomocnego
orzeczenia o ponownym ukaraniu.

Kara upomnienia na piSmie ulega zatarciu po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia.

Ustawa o stuzbie cywilnej nie ma zastosowania do pracownikow
pomocniczych i obstugi do ktérych stosuje sie Kodeks pracy.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie majg zastosowania do oséb
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w urzedach nienalezgcych
do administracji rzedowej, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy o pra-
cownikach urzeddéw panstwowych z 1982 r.
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Roéwniez przepisow tych nie stosuje sie do korpusu stuzby zagranicz-
nej. Tutaj obowigzuje ustawa z 27.07. 2001 r. o stuzbie zagranicznej.

Podobnie do stuzby celnej ma zastosowanie Kodeks pracy i ustawa
Kodeks celny.

Ustawg z 30.12.2015 r. dokonano istotnych zmian w ustawie o stuzbie
cywilnej z 2008 r. W szczegdlnosci zmiany te stanowig, ze wszystkie sta-
nowiska w stuzbie cywilnej bedg obsadzane w drodze powotania, a nie
w drodze konkursu. Okreslono w inny sposéb wyzsze stanowiska w stuz-
bie publicznej, stanowiac, ze sg to: dyrektor generalny urzedu, dyrektor
i zastepca dyrektora departamentu lub komorki rownorzednej w Urzedzie
Rady Ministrow, ministerstwie i urzedzie centralnym, dyrektor i zastepca
dyrektora wydziatow lub komorki réwnorzednej w urzedzie wojewodz-
kim, wojewoddzki lekarz weterynarii 1 jego zastepca kierujagcy komorka
organizacyjng i jego zastepca w Biurze Nasiennictwa Lesnego.

Stanowisk takich jak wyzej wymienione jest okoto 1,6 tys.

Dalej ustawa stanowi, ze stosunek pracy z osobami zajmujacymi
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wygasajg po uptywie 30 dni od daty
wejscia w zycie nowelizacji, jezeli przed uptywem tego terminu nie
zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy.

Nowelizacja wprowadza forme powotania, a nie konkursy na kierow-
nicze stanowiska w stuzbie zagranicznej.

Zlikwidowany zostat takze wymaog posiadania przez Szefa Stuzby Cywil-
nej co najmniej 5 stazu pracy na stanowisku kierowniczym w administra-
cji rzagdowej lub 7-letniego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym
w jednostkach sektora finansow publicznych. Zniesiony zostat tez wymaog,
by nie byt on cztonkiem partii politycznej w okresie 5 lat poprzedzajacych
objecie stanowiska. Dotychczasowa Rada Stuzby Cywilnej zostata zlikwi-
dowana, a na jej miejsce ma powstac¢ Rada Stuzby Publicznej, powotywana
przez prezesa Rady Ministrow na 4 lata, w liczbie od 7 do 9 cztonkow,
ktorzy funkcje swe majag petni¢ spotecznie [92].

Przedstawione powyzej w skrocie zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej
spowodowane byty skrajnym upolitycznieniem kierowniczych stanowisk
w administracji i jej absurdalnym ilosciowym rozbudowaniem i zaanga-
zowaniem w realizacji celéw politycznych uktadu rzadzgcego PO-PSL.
Sytuacja ta wymagata radykalnych dziatan, celem przywrodcenia kryterium
fachowosci i lojalnosci oraz stuzebnosci wobec intereséw spoteczenstwa
1 panstwa.
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urzedéw panstwowych

Ustawa o z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych okre-
Slita prawa i obowigzki urzednikéw panstwowych zatrudnionych w Kan-
celarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Senatu, Sadzie Najwyzszym, NSA,
Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Kra-
jowej Radzie RiT, Krajowym Biurze Wyborczym, Inspekcji Pracy, Regio-
nalnych Izbach Obrachunkowych, IPN, Rzagdowym Centrum Legislacji itp.

Z dniem 27.01.1995 r. uchylone zostaty przepisy tej ustawy regulujace
zasady zawigzywania stosunkoéw pracy z pracownikami urzedow pan-
stwowych na zasadzie mianowania i od tego czasu mogg by¢ nawigzy-
wane wytagcznie na mocy tej ustawy stosunki pracy na podstawie umowy
o prace. Jednoczesnie zachowaty moc nawigzane do tego czasu stosunki
pracy na podstawie mianowania.

Ustawa wprowadza tez wymog aplikacji trwajgcej 12 miesiecy, koniczg-
cej sie oceng kwalifikacyjng, oprocz urzednikow panstwowych wymienia
drugg kategorie zatrudnionych niebedacych urzednikami.

W ten sposdb w urzedach panstwowych zatrudniani sg na podstawie
tej ustawy urzednicy: mianowani, ktérzy nabyli ten status do 27.01.1995 r.
oraz urzednicy panstwowi niemianowani.

Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem mianowanym moze
nastapic:

1. na skutek ujemnej oceny kwalifikacyjnej,

2. w zwigzku z likwidacjg urzedu lub jego reorganizacja,

3. na skutek niezawinionej utraty uprawnien wymaganych do wyko-

nywania pracy na zajmowanym stanowisku,

4. na skutek trwatej utraty zdolnosci psychicznej lub fizycznej do pracy

na zajmowanym stanowisku,

5. w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury.

Okres wypowiedzenia wynosi trzy miesiace.

Poza tym stosunek pracy z pracownikiem mianowanym moze byc¢
rozwigzany bez wypowiedzenia z mocy prawa i winy urzednika na skutek
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ukarania karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, prawomocnego skaza-
nia na kare pozbawienia praw publicznych lub prawa wykonywania
zawodu, zawinionej utraty uprawnien do wykonywania zawodu itp.

Do wszystkich urzednikéw panstwowych, mianowanych i niemiano-
wanych, odnosi sie katalog obowigzkéw normatywnych i etycznych
uchwalony ustawg z 1982 r. Nalezg do nich:

1. przestrzeganie przepiséw Konstytucji i innych aktéw prawnych,

2. strzezenie autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej,

3. obowigzek dgzenia do pogtebienia zaufania obywateli do organow

panstwa,

4. racjonalne gospodarowanie srodkami,

5. rzetelne, terminowe i sprawne wykonywanie powierzonych obo-

wigzkow,

6. obowiagzek przestrzegania tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

7. obowigzek rozwijania wtasnej wiedzy zawodowej,

8. obowigzek godnego zachowywania sie w miejscu pracy i poza nia.

Poza tym urzednik panstwowy ma obowigzek: ztozy¢ oswiadczenie
o stanie majgtkowym, sumiennie wykonywac polecenie stuzbowe przeto-
zonych z wyjatkiem sytuacji, gdy polecenie takie godzi w interes spo-
teczny lub zawiera znamiona pomytki. Wowczas urzednik powinien
przedstawic¢ przetozonemu swe zastrzezenia, a w razie potwierdzenia
polecenia wykonac je, zawiadamiajac o tym fakcie organ nadrzedny.

Ustawa z 1982 r. nie ma zastosowania do wojewody, poniewaz jest on
pracownikiem administracji rzedowej zatrudnianym na zasadzie powota-
nia, podlegtym prezesowi Rady Ministrow. Stosuje sie w tym przypadku
przepisy ustawy z 5.06.1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie
oraz ustawy z 3.07.1991 r. o wynagrodzeniach osob zajmujacych stanowi-
ska kierownicze w panstwie.
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Stosunek pracy pracownikow
samorzadowych

Status pracownikow samorzgdowych okreslata do korica 2008 r. ustawa
z 22.03.1990 r. o pracownikach samorzgdowych, zm. 1998 r. i 2000 r,,
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych oraz Kodeks
pracy. Obecnie obowigzuje ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych.

Odrebna regulacja statusu prawnego pracownikow samorzgdowych
ma na celu zaznaczenie odrebnosci administracji samorzgdowej od admi-
nistracji rzgdowej oraz jednolite uksztattowanie statusu zawodowego pra-
cownikoéw administracji samorzgdowej.

Podstawowe zasady statusu prawnego pracownika samorzgdowego
uksztattowane przepisami ww. ustawy sg nastepujace .

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykony-
wania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanowiono prze-
pisy prawa pracy, okreslajgce status prawny pracownikéw samorzgdowych.

Przepisy ustawy stosuje sie do pracownikow samorzgdowych zatrud-
nionych wr:

a. urzedach marszatkowskich oraz wojewoddzkich samorzgdowych jed-

nostkach organizacyjnych;

b. starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organiza-

cyjnych;

c. urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin oraz gminnych

jednostkach i zaktadach budzetowych;

d. biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu teryto-

rialnego oraz zaktaddéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki;

e. biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jedno-

stek samorzgdu terytorialnego.
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1. Pracownicy samorzgdowi sg zatrudniani na podstawie:
a. wyboru:

- w urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewoddztwa, wice-
marszatek oraz pozostali cztonkowie zarzgdu wojewoddztwa —
jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,

— w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali
cztonkowie zarzagdu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi,

— w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),

- w zwigzkach jednostek samorzgdu terytorialnego: przewodni-
czacy zarzadu zwigzku i1 pozostali cztonkowie zarzadu - jezeli
statut zwigzku tak stanowi;

b. powotania - zastepca wodjta (burmistrza, prezydenta miasta),
skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewddztwa,;
C. umowy o prace — pozostali pracownicy samorzgdowi.
2. Pracownicy samorzgdowi sg zatrudniani na stanowiskach:
a. urzedniczych, w tym na kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
b. doradcow i asystentow,
c. pomocniczych i obstugi.

W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim
tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i woje-
wodztwa, zwanego dalej ,sekretarzem”.

Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co
najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednost-
kach samorzgdowych, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierow-
niczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiada-
jaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu.

Kierownik urzedu moze upowaznic sekretarza do wykonywania w jego
imieniu zadan, w szczegolnosci z zakresu zapewnienia wtasciwej organiza-
cji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzagdzania zasobami ludzkimi.

Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynalezno-
$ci do nich.
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Pracownikiem samorzgdowym moze by¢ osoba, ktora:
a. jest obywatelem polskim lub obywatelem UE,
b. ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni
praw publicznych,
c. posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku.

1. Pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie wyboru
lub powotania moze by¢ osoba, ktdra oprocz ww. wymagan nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

2. Pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy
o0 prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra dodat-
kowo:

a. posiada co najmniej wyksztatcenie srednie,

b. nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe,

C. cieszy sie nieposzlakowang opinia.

3. Pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy
O prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze byc¢ osoba,
ktéra dodatkowo:

a. posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co
najmniej 3 lata dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku;

b. posiada wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia
W rozumieniu przepisoéw o szkolnictwie wyzszym.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki samorza-

dowe wykonuja:

1. wdjt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec zastepcy wdjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych;

2. przewodniczgcy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzgdu tery-
torialnego — wobec cztonkdéw zarzgdu tego zwigzku;

3. wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa
w urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego — wobec pozostatych
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pracownikow urzedu oraz wobec kierownikéw samorzgdowych jed-
nostek organizacyjnych innych niz wymienione w pkt 11i 2;

4. kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niz wymienione w pkt
1-3 jednostki.

Pracodawcg wojta jest urzad gminy.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wyko-
nuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci — wyznaczona
przez woijta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekre-
tarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty.

Pracodawcg starosty, wicestarosty i cztonkéw zarzadu powiatu jest sta-
rostwo powiatowe.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigza-
niem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
powiatu, a pozostate czynnosci — wyznaczona przez staroste osoba zaste-
pujaca lub sekretarz powiatu, z tym ze wynagrodzenie starosty ustala rada
powiatu, w drodze uchwaty.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pozostatych
cztonkow zarzgdu powiatu wykonuje starosta powiatu.

Pracodawca marszatka, wicemarszatka i cztonkow zarzagdu wojewodz-
twa jest urzad marszatkowski.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszatka wojewddztwa,
zZwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje prze-
wodniczacy sejmiku wojewddztwa, a pozostate czynnosci — wyznaczona
przez marszatka osoba zastepujgca lub sekretarz wojewddztwa, z tym ze
wynagrodzenie marszatka wojewodztwa ustala sejmik wojewddztwa,
w drodze uchwaty.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pozostatych
cztonkow zarzagdu wojewoddztwa wykonuje marszatek wojewodztwa.

Nawigzanie z pracownikiem samorzadowym stosunku pracy
i zmiana tego stosunku pracy

Nabor kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierow-
nicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

Kierownik jednostki samorzgdowej, upowszechniajgc informacje o wol-
nych stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach,
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wskazuje stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi mogg ubiegac
sie obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na
podstawie umow miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnoto-
wego przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrud-
niona na stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezpo-
Srednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funk-
cji majacych na celu ochrone generalnych interesow panstwa, jezeli
posiada znajomosc¢ jezyka polskiego potwierdzong dokumentem okreslo-
nym w przepisach o stuzbie cywilnej.

Ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatow na to stanowisko
umieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w usta-
wie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (DzU nr 112
poz. 1198, z pdzn. zm. 2), zwanym dalej ,Biuletynem”, oraz na tablicy infor-
macyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony nabor.

Z przeprowadzonego naboru kandydatow sporzadza sie protokot.

Niezwtocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku
naboru jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej
w jednostce, w ktorej byt przeprowadzony nabdr oraz opublikowanie
w Biuletynie, gdzie jest widoczny przez co najmniej 3 miesigce.

Stosunek pracy pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podsta-
Wie umowy o prace nawigzuje sie na czas nieokreslony lub na czas okreslony.

W przypadku osdb podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowi-
sku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, w jed-
nostkach samorzagdowych umowe o prace zawiera sie na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscia wczesniejszego rozwigzania
stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Przez osobe podejmujaca po raz pierwszy prace w jednostkach samo-
rzgdowych rozumie sie osobe, ktora nie byta wczesniej zatrudniona w tych
jednostkach na czas nieokreslony albo na czas okreslony, dtuzszy niz 6 mie-
siecy, i nie odbyta stuzby przygotowawczej zakonczonej zdaniem egza-
minu z wynikiem pozytywnym.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddztwa
moga zatrudniac¢ osoby na stanowiskach doradcéw i asystentéw odpowied-
nio w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim.
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Zatrudnienie osob, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na czas petnie-
nia funkcji przez odpowiednio woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), sta-
roste lub marszatka.

Wczesdniejsze rozwigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Przed przystgpieniem do wykonywania obowigzkow stuzbowych pra-
cownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, sktada w obecnosci kierownika
jednostki lub sekretarza $lubowanie o nastepujacej tresci: ,Slubuje uro-
czyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede stuzy¢ panstwu polskiemu
1 wspolnocie samorzgdowej, przestrzegac porzagdku prawnego i wykony-
wac sumiennie powierzone mi zadania”.

Do tresci slubowania mogg by¢ dodane stowa ,Tak mi dopomoz Bog”.

Ztozenie Slubowania pracownik potwierdza podpisem.

Odmowa ztozenia Slubowania, o ktorym mowa w ust. 1, powoduje
wygasniecie stosunku pracy.

Dla pracownika, zatrudnionego po raz pierwszy, w czasie trwania
zawartej z nim umowy o prace na czas okreslony, organizuje sie stuzbe
przygotowawczg,

Decyzje w sprawie skierowania do stuzby przygotowawczej i jej zakresu
podejmuje kierownik jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, biorgc
pod uwage poziom przygotowania pracownika do wykonywania obowigz-
kow wynikajgcych z opisu stanowiska oraz na podstawie opinii osoby kie-
rujacej komorkg organizacyjng, w ktorej pracownik jest zatrudniony.

Stuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygoto-
wanie pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesigce i konczy sie
egzaminem.

Na umotywowany wniosek osoby kierujgcej komorkg organizacyjng,
w ktdrej pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolni¢
z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktoérego
wiedza lub umiejetnosci umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkow
stuzbowych.

Pozytywny wynik egzaminu koniczacego stuzbe przygotowawczg jest
warunkiem dalszego zatrudnienia pracownika.
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Pracownik samorzgdowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumien-
nie wykonuje swoje obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze sta-
nowisko (awans wewnetrzny).

Do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzagdowego nalezy dba-
tos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzgled-
nieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli.

Do obowigzkow pracownika samorzgdowego nalezy w szczegolnosci:

1. przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepi-
SOW prawa;

2. wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;

3. udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym
oraz udostepnianie dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu
jednostki, w ktérej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie
zabrania;

4. dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;

5. zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikami;

6. zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim;

7. state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Jezeli pracownik samorzgdowy jest przekonany, ze polecenie jest nie-
zgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki, jest on obowigzany
poinformowac o tym na pismie swojego bezposredniego przetozonego.
W przypadku pisemnego potwierdzenia polecenia pracownik jest obo-
wigzany je wykonac¢, zawiadamiajgc jednoczesnie kierownika jednostki,
w ktorej jest zatrudniony.

Pracownik samorzgdowy nie wykonuje polecenia, jezeli jest przeko-
nany, ze prowadzitoby to do popelnienia przestepstwa, wykroczenia lub
grozitoby niepowetowanymi stratami, o czym niezwtocznie informuje
kierownika jednostki, w ktorej jest zatrudniony.

Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewien-
stwa do drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stop-
nia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg byc¢
zatrudnieni w jednostkach samorzagdowych, jezeli powstatby miedzy tymi
osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej.

Pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega okresowej ocenie,
zwanej dalej ,oceng”.
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Oceny na pismie dokonuje bezposredni przetozony pracownika samo-
rzgdowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy.

Bezposredni przetozony niezwtocznie dorecza ocene pracownikowi
samorzgdowemu oraz kierownikowi jednostki, w ktorej pracownik jest
zatrudniony.

Pracownikowi samorzgdowemu od dokonanej oceny przystuguje
odwotanie do kierownika jednostki, w ktérej pracownik jest zatrudniony,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia oceny.

Odwotanie rozpatruje sie w terminie 14 dni od dnia wniesienia.

W przypadku uwzglednienia odwotania ocene zmienia sie albo doko-
nuje sie oceny po raz drugi.

W przypadku uzyskania przez pracownika samorzadowego negatyw-
nej oceny, ponownej jego oceny dokonuje sie nie wczesniej niz po upty-
wie 3 miesiecy od dnia zakonczenia poprzedniej oceny.

Uzyskanie ponownej negatywnej oceny, o ktérej mowa w ust. 8, skutkuje
rozwigzaniem umowy o prace, z zachowaniem okresow wypowiedzenia.

Pracownicy samorzgdowi uczestniczg w réznych formach podnosze-
nia wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
zaje¢ pozostajagcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore
wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasad-
nione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc¢ oraz zaje¢ sprzecz-
nych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdo-
wego ktoregokolwiek z zakazow, o ktorych mowa wyzej, niezwtocznie
rozwigzuje sie nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2
1 3 Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze stanowiska.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozyc¢
oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pracownik jest
obowigzany okreslic¢ jej charakter. Pracownik ten jest rowniez obowigzany
sktadac¢ odrebne oswiadczenia w przypadku zmiany charakteru prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarcze].

W przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na pracownika samorzgdowego, o ktéorym mowa
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w ust. 1, jest naktadana kara upomnienia albo nagany. Przepisy art. 109 § 2
iart. 110-113 Kodeksu pracy stosuje sie odpowiednio.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej powoduje odpowiedzialnos$¢ na podstawie
art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Na zgdanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy pracownik samorzgdowy zatrudniony na sta-
nowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym,
jest obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o stanie majgtkowym.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu dokonuje kierownik jed-
nostki, w ktdrej pracownik samorzagdowy jest zatrudniony.

Pracownik samorzadowy, o ktérym mowa w ust. 1, sktada oswiadczenie
o stanie majgtkowym wedtug wzoru oswiadczenia majgtkowego okreslo-
nego na podstawie Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU
z 2001 1. nr 141 poz. 1591, z pdzn. zm. 3) dla wdjta, zastepcy wdjta, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajagcego gminng osobg prawng oraz
osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta.

Oprocz ustawy o pracownikach samorzagdowych prawa i obowigzKi tej
kategorii zatrudnionych okreslajg takze ustawy samorzgdowe.

Znaczng wartos¢ etyczng w administracji niesie ze sobg ustawa
z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Przyznaje ona, zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi, prawo dostepu do informacji pub-
licznej kazdemu, a nie tylko obywatelom.

Prawo dostepu stanowi zasade, a jego ograniczenia wyjatki od zasady.
Stanowi o tym ustawa o ochronie informacji niejawnych, jak rowniez praw-
nie chroniona sfera prywatnosci osob fizycznych i tajemnicy przedsiebiorcy.

Informacjg publiczng jest kazda informacja zawierajgca aktualng wiedze
o sprawach publicznych, a zatem kazdy przejaw aktywnosci wtadzy pub-
licznej, jej organow, osob petnigcych funkcje publiczne, samorzadow i jed-
nostek organizacyjnych i to takie, ktore wigzg sie z wykonywaniem zadan
publicznych i jednoczesnym dysponowaniem majgtkiem publicznym.

Odmowa udostepnienia informacji wymaga formy decyzji admi-
nistracyjnej.
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Odpowiedzialnosé¢ urzednika
za naruszenie obowigzkéw i norm
etyki zawodowej

Odpowiedzialnos¢ to inaczej obowigzek moralny lub prawny odpo-
wiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konsekwencji.

Administracja dziata poprzez swojg kadre, pracownikow lub urzedni-
kow, a odpowiedzialnos¢ ma stuzy¢ doskonaleniu ich pracy oraz stanowic
gwarancje prawidtowego wykonywania przez nich obowigzkow. Odpo-
wiedzialnosc¢ ta regulowana jest przez prawo pracy, prawo cywilne, karne,
administracyjne, przez regulacje deontologiczne okreslajgce warunki
odpowiedzialnosc¢ za naruszenie norm etyczno-moralnych.

Rézne sa tez rodzaje odpowiedzialnosci: porzgdkowa i dyscyplinarna,
odpowiedzialnos¢ cywilna, karna, dyscyplinarna.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zwigzana jest z naruszeniem obo-
wigzkoéw pracowniczych i norm etyki zawodowej. Jej istotg jest stosowa-
nie kar za naruszenie obowigzkéw pracowniczych, regut wyznaczonych
pojeciem godnosci, powagg urzedu lub zawodu, normami zawodowej
sztuki czy etyki.

Rodzaj wykonywanej pracy czy zajmowanego stanowiska determinuje
zakres powinnosci obcigzajgcych danego pracownika.

Charakterystyczng cechg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest to, ze
o karach orzekajg specjalnie do tego powotane organy, nazywane komi-
sjami dyscyplinarnymi.

Odpowiedzialnos¢ porzgdkows i dyscyplinarng pracownikoéow samo-
rzgdowych i pracownikow urzedow panstwowych okreslajg przepisy obu
ustaw o pracownikach samorzgdowych i ustawy o pracownikach urze-
doéw panstwowych.

Odpowiedzialnos¢ porzgdkowg za przewinienie mniejszej wagi egze-
kwuje wobec pracownika urzedu panstwowego w postaci upomnienia
kierownik urzedu, a wobec pracownika samorzgdowego bezposredni
przetozony.
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Karami dyscyplinarnymi dla obu ww. grup sg: nagana, nagana z ostrze-
zeniem, nagana z pozbawieniem mozliwosci awansowania przez okres
do lat dwoch, przeniesienie na nizsze stanowisko, wydalenie ze stuzby.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zaden srodek ze sSrodkéw dyscyplinu-
jacych bedacych w dyspozycji przetozonego nie moze byc¢ stosowany
wobec podwtadnego w celu jakiejkolwiek szykany lub dyskryminowania.
Takie dziatanie oznaczatoby naruszenie débr osobistych.

W Kodeksie pracy od listopada 2003 r. istnieje pojecie mobbingu, ozna-
czajace dziatanie lub zachowanie dotyczgce pracownika lub skierowane
przeciwko pracownikowi, polegajagce na dtugotrwatym i uporczywym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego zanizong
ocene przydatnosci zawodowej lub majgce na celu osmieszenie lub poni-
zenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspot-
pracownikow.

Pracownik, u ktérego mobbing wywotat rozstréj zdrowia, moze docho-
dzi¢ od pracodawcy odpowiedniego odszkodowania tytutem zadoscuczy-
nienia pienieznego za doznang krzywde.

Mobbing wystepuje czesto w tgcznosci z bardzo pozgdang cechg oso-
bowg nonkonformisty. Pracownik taki cechuje sie zaangazowaniem
1 uporczywoscig w dazeniu do celu, a przy tym jest stanowczy, tworczy
i pewny siebie, ufa wtasnym sgdom.

Nonkonformista to cztowiek dgzacy do sukcesu zawodowego i osobi-
stego. Nastawiony na odkrywanie i rozwijanie wtasnych zdolnosci; gotow
jest uczestniczy¢ w szkoleniach 1 w rozwigzywaniu nowych trudnych
problemow. Z tych wzgleddéw ta pozytywna cecha osobowa stanowi
potencjalne zagrozenia dla ustabilizowanej kadry kierowniczej i stanowi
czesto powodd mobbingowych praktyk ze strony przetozonych.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powotywane sg komisje
dyscyplinarne I i II instancji, powotywane przez kierownikow urzedow.
Od orzeczen komisji dyscyplinarnych II instancji stuzy skarga do sadu
administracyjnego. Podobne zasady odpowiedzialnosci obowigzujg
cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Szczegdtowe zasady dotyczace funkcjonowania komisji dyscyplinar-
nych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 5.12.2001 r.
W sprawie postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec urzedni-
koéw panstwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych i rzecznikéw
dyscyplinarnych. Pracownicy administracji zatrudnieni na podstawie
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umowy o prace (niemianowani) ponoszg odpowiedzialnos¢ na zasadach
ogolnych okreslonych w przepisach Kodeksu pracy.

Oproécz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownicy administracji
ponosi¢ moga takze odpowiedzialnos¢ cywilng i karng. Odpowiedzial-
nosc¢ cywilna obejmuje obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej przez
pracownika przy wykonywaniu powierzonych mu obowigzkow.

Odpowiedzialnos¢ cywilna, zwana tez odpowiedzialnoscig majgtkowa
lub odszkodowawczg, moze byc¢ rozpatrywana na podstawie Kodeksu
pracy lub Kodeksu cywilnego.

Art. 417 Kodeksu cywilnego stanowi, ze za szkode wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo inna osoba prawna wykonujgca te wtadze
Z MOCY prawa.

Pracownicza odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza miesci sie w gra-
niach rzeczywistej straty poniesionej przez pracodawce, a pracownik
odpowiada tylko za normalne dziatania lub zaniechania, z ktérego wyni-
kta szkoda. Chodzi o to, ze w sytuacji, gdy pracownik przy wykonywaniu
obowigzkéw pracowniczych wyrzadzit szkode osobie trzeciej, obowig-
zany do naprawienia tej szkody jest wytgcznie pracodawca. Dopiero po
naprawieniu tej szkody pracodawcy przystuguje roszczenie regresowe
wobec pracownika, ktory szkode wyrzadzit.

Odpowiedzialnos¢ pracownikow administracji zwigzana jest najczes-
ciej z popetnianiem tak zwanych przestepstw urzedniczych. Do nich
nalezg w szczegolnosci:

— naduzycie wtadzy,

— korupcja,

— niedopetnienie obowigzkow stuzbowych,

— wykonanie polecenia stuzbowego oznaczajgce przestepstwo,

— naruszenia przepisow o ochronie informacji niejawnych i tajemnicy

stuzbowej 1 panstwowej,

— nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych,

— poswiadczenie nieprawdy,

- tapownictwo itp.

Mowigce o korupcji w administracji, pomija sie czesto, zauwaza prof.
W. Kiezun, zjawisko tzw. korupcji legalnej polegajacej na dziataniu organéw
wtadzy w celu uzyskania doraznych korzysci okreslonych grup wptywow,
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kosztem interesu ogolnospotecznego. Na konferencji w patacu belweder-
skim w dniu 3.0.09 zwracano uwage, ze sg to koszty wielokrotnie prze-
wyzszajace korupcje indywidualng [93].

Najczesciej popetnianym przestepstwem jest tapownictwo. Jest to

czyn okreslony w art. 288 k.k. Przepis ten stanowi:

— art. 288 § 1 ,Kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje
korzys¢ majgtkowg lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”;

- § 2 ,W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci do lat 2°;

- § 3 ,Ktow zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzysc
majatkowg lub osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce
naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do 10 lat”;

- § 4 ,Karze okreslonej w paragrafie 3 podlega takze ten, kto w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej uzaleznia wykonanie czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obietnicy lub takiej korzysci zada” [94];

- §5,Ktow zwigzku z petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzysc
majatkowa znacznej wartoscialbo jej obietnice, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12”;

- §6 ,Karom okreslonym w § 1 do 5 podlega odpowiednio takze ten, kto
w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub
w organizacji miedzynarodowej przyjmuje korzys¢ majatkowg lub
osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci zgda, albo uzaleznia
wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania”

Rowniez art. 231 k.k. penalizuje kryminalne zachowania urzednikow.

Przepis ten ma nastepujgce brzmienie:

- § 1 ,Funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopetniajgc obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3;

— § 2 Jesli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osigg-
niecia korzysci majgtkowej lub osobistej, polega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10;

— §3 Jesli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslnie i wyrza-
dza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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Omawiajgc kwestie korupcji i tapownictwa, nie sposéb poming¢ roz-
powszechnionego w polskim spoteczenstwie zwyczaju wreczania i przyj-
mowania tak zwanych dowodow wdziecznosci w zamian za okreslone
zachowania lub dokonane czynnosci. Zwyczaj ten, jak zauwaza Radostaw
Krajewski, ,jest swoistym kulturowym obyczajem, a brak jego kultywowa-
nia zarowno po stronie wreczajacych jak i przyjmujgcych mogtby byc
poczytywany za nietakt, czy wrecz przejaw nieposzanowania spotecznie
uznawanych regut” [95].

Jednakze watpliwosci co do charakteru i wartosci dopuszczalnego
zwyczajowego dowodu wdziecznosci powodujg, ze trudno jest okresli¢
cienkg granice miedzy dopuszczalnym, spotecznie akceptowanym tego
rodzaju zachowaniem, a przestepstwem rozumianym jako przestepstwo
biernego i czynnego tapownictwa.

Ogodlne zasady dopuszczalnosci zwyczajowych dowoddw wdzieczno-
$ci okreslit miedzy innymi Lech Gardocki, wskazujac trzy warunki, ktore
muszg by¢ spetnione, aby uznac okreslony dowod wdziecznosci za zwy-
czajowo dopuszczalny i spotecznie akceptowalny.

A mianowicie:

Po pierwsze, wreczenie prezentu nie moze nastepowac na zadanie
obdarowanego, a obdarowany nie moze uzalezniac¢ okreslonej czynnosci
od otrzymania prezentu.

Po drugie, prezent moze by¢ wreczony po dokonaniu czynnosci i nie
moze by¢ wczesniej obiecany.

Po trzecie, prezent nie moze przekracza¢ pewnych zwyczajowych ram,
w ktorych mieszczg sie takie przedmioty, jak kwiaty, czekoladki, ksigzki,
ale juz nie pieniagdze lub rzeczy o duzej wartosci [96].

Tak wiec, biorgc pod uwage wyzej wymienione warunki, mozna
powiedzied, ze dowdd wdziecznosci nie moze stanowi¢ swoistego wyna-
grodzenia ani tez nie moze stanowic¢ warunku podjecia okreslonej czyn-
nosci. Wreczenie albo przyjecie dowodu wdziecznosci nie moze nastgpic
przed zachowaniem, ktdre stanowi podstawe wdziecznosci i wreszcie
wartos¢ takiego przedmiotu powinna byc¢ zwyczajowo przyjeta. Przy
zachowaniu wszystkich tych warunkéw dowdd wdziecznosci bedzie
akceptowalny i mie¢ bedzie wyraz symboliczny wykluczajagcy odpowie-
dzialnosc¢ karng, zarowno darczyncy jak i obdarowanego.

Wymiar symboliczny przedmiotu wdziecznosci bedzie miat przedmiot
niewielkiej wartosci, a wiec taki jak kwiaty, stodycze, ksigzki, a takze
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drobny gadzet, a nawet butelka alkoholu, jesli nie jest wyszukanej marki
1 w odpowiedniej cenie. W tym jednak przypadku, jesli chodzi o wyszu-
kane trunki czy takie przedmioty, jak zegarek, pioro, bizuteria, portfel,
budzi¢ one mogag uzasadnione watpliwosci, jesli ich wartos¢ wykracza
poza symboliczny charakter.

Takg wartos¢ Radostaw Krajewski we wspomnianej publikacji okresla
na kwote 200 zt.

Przekroczenie tej symbolicznej wartosci przedmiotu wdziecznosci
stwarza¢ powinno z reguty zaktopotanie po stronie obdarowanego
i w konsekwencji odmowe jego przyjecia.

Sad Najwyzszy, zajmujac sie w 1988 r. tym wtasnie zagadnieniem (cho-
dzito o upominki dla nauczycieli wreczane przy okazji tradycyjnych uro-
czystosci szkolnych), stwierdzit, ze ,ocena, czy w konkretnym przypadku
upominek ma rzeczywiscie taki charakter, jaki wynika ze znaczenia tego
stowa, czy tez jest w istocie ukrytg forma karalnego udzielenia lub przyje-
cia korzysci majagtkowej, uzalezniona jest od wielu okolicznosci natury
podmiotowej i przedmiotowej, wymagajgcych odpowiednich ustalen fak-
tycznych i ocen sytuacyjno obyczajowych”. Ta stuszna konstatacja odnosi
sie bowiem do zréznicowanych relacji i stosunkéw spotecznych w réz-
nych grupach zawodowych i w réznych kontekstach spotecznych uwa-
runkowan. Inna jest bowiem sytuacja nauczyciela, inna lekarza, inna poli-
cjanta, prokuratora czy sedziego, a inna funkcjonariusza stuzby
publicznej — urzednika administracji publicznej.

Inne bowiem dobra pozostajg w gestii tych przyktadowo wymienio-
nych grup zawodowych, inne sg warunki ich Swiadczenia, inne zasady
reglamentacji okresSlonych sSwiadczen, zwtaszcza gdy w gre wchodzi
reglamentacja praw i obowigzkow w $cisle okreslonych przepisach i na
$cisle okreslonych zasadach.

W zwigzku z tym, o ile dowdd wdziecznosci wobec wzorowej postawy
lekarza czy nauczyciela jest czyms$ oczywistym i spotecznie akceptowa-
nym, to juz prezent w postaci dowodu wdziecznosci wreczony sedziemu,
prokuratorowi jest czyms niedopuszczalnym, a w przypadku urzednika
panstwowego mogacym budzic¢ zasadnicze watpliwosci.

Nie mozna wszakze w odniesieniu do tej szczegodlnej grupy funkcjona-
riuszy publicznych wykluczy¢ dowodu wdziecznosci w sytuacjach szcze-
golnych, gdy postawe lub szczegdlne zaangazowanie uzasadnia tego
rodzaju gest wdziecznosci.
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Radostaw Krajewski we wspomnianym artykule zwraca takze uwage,
ze mozliwa jest sytuacja, gdy wreczajagcy dowod wdziecznosci spotecznie
akceptowalny zatgczyt do niego okreslong kwote pieniedzy, czego przyj-
mujacy nie zauwazyt, a gdyby zdotat to spostrzec, odmowitby przyjecia
prezentu. W takiej sytuacji zachowanie obdarowanego nie bytoby sprze-
dajnoscia, gdyz przestepstwo to mozna popetnic jedynie swiadomie. Kon-
kludujac, Krajewski stwierdza: ,Jesli zatem dowdd wdziecznosci jest zwy-
czajowo akceptowany, jego wartosc¢ jest nieznaczna, jest wreczany po
dokonaniu czynnosci przez obdarowanego oraz nie jest przez niego ocze-
kiwany, a tym bardziej nie uzaleznia on swojego zachowania od jego
otrzymania, to jego wreczanie i przyjmowanie jest dopuszczalne”.

Wszystkie spory wynikajgce ze stosunku pracy urzednikow panstwo-
wych mianowanych i niemianowanych, rozpoznawane sg przez sgdy
pracy, z tym ze odwotanie do sgdu urzednika mianowanego poprzedzone
by¢ musi wyczerpaniem toku postepowania administracyjnego.
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Pragmatyczny sposdb przedstawienia tematu ma umozliwi¢ studen-
tom zrozumienie wagi wartosci etyczno-moralnych w zyciu publicznym
1 ich znaczenia dla ksztattowania prawidtowych relacji miedzyludzkich
1 dla nalezytego funkcjonowania instytucji wtadzy publiczne;j.

Sposodb ujecia tematu ma na celu zwrocenie uwagi na fundamentalne
znaczenie wtasnych, niezaleznych ocen zjawisk spotecznych i politycz-
nych. Dlatego tez zaakcentowana zostata problematyka przemoznego
wptywu mediow na ksztattowanie swiadomosci spotecznej.

System wartosci wyznawany i akceptowany przez dominujgca wigk-
$z0S$¢ spoteczenstwa pozostaje w Scistym zwigzku z otoczeniem zewnetrz-
nym. Otoczeniem, w ktorym silnie ujawniajg sie ultraliberalne i globali-
styczne tendencje i odpowiadajgca im skrajnie materialistyczna aksjologia.

Nieczesto sie mowi krytycznie na temat tych tendencji okreslanych
jako ,polityczna poprawnosc¢’, w ktorej to konwencji wypada nauczac
i zabiera¢ gtos w kazdej debacie publicznej pod rygorem ostracyzmu.

Sktonnos¢ do zachowan oportunistycznych i konformistycznych,
a takze chec¢ pozostawania w nurcie kreowanych ,politycznie popraw-
nych” pogladow i zachowan, jest wspoétzalezna ze skuteczng indoktryna-
cjg przekonan, ktorej pierwowzorem byta zaktamana i wroga cztowiekowi
propaganda komunistyczna okreslana wowczas ,0bowigzujaca linig poli-
tyczna partii”.

Tymczasem skrywana w tej konwencji politycznej poprawnosci
prawda o skutkach tendencji ultraliberalnych i globalistycznych musi nie-
pokoic¢, zwtaszcza wobec niszczenia tradycyjnych wartosci i moralnosci
chrzescijanskiej, ktora jest aksjologia dominujgcg w warunkach polskiej
rzeczywistosci spotecznej.

Dlatego warto zwroci¢ uwage na wypowiedzi niektorych intelektuali-
stow przestrzegajacych przed bezkrytycznym przyjmowaniem wiedzy na
temat ideologii neoliberalnej i globalizalizmu, indoktrynowanej przez
zalezne, od krajowych i zagranicznych oligarchéw srodki przekazu [97].

Za charakterystyczng wypowiedz w tej sprawie uzna¢ mozna stanowi-
sko wyrazone przez polskiego filozofa, ktory mowit, ze obecny swiat jest
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Swiatem spisywanym na straty. Co nie jest przydatnym albo sie znudzi,
zostaje wyrzucone. Najpierw coraz obficiej trafiaty na Smietnik rzeczy.
Teraz trafiajg tam ludzie, kategorie spoteczne, narody i kontynenty. Odpa-
dem globalizacji stata sie Afryka. Taki stan rzeczy jest wynikiem pogoni za
dobrami materialnymi oraz sztucznie wywotywanych pragnien, ktérym
nigdy nie bedzie konca.

Powoduje to, ze wysitki ekonomiczne i naktady na rozwoj kierowane sa
w wiekszym stopniu na pobudzanie pragnien, a nie na ich zaspokajanie,
i to czyni gospodarke konsumenckg nieracjonalna.

Z kolei Andrzej Wasko w artykule ,Dobro wspdlne czy zto konieczne’,
rozwazajac stosunek obywateli do panstwa, zwrdcit bardzo trafnie uwage,
ze po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1989 utrwalano retoryke walki
z panstwem, tak jakby byto ono nadal reliktem dawnego ustroju komuni-
stycznego. Chodzito o to, zeby w §wiadomosci spotecznej nadal podtrzy-
mywac zakorzenione w PRL przekonanie, ze socjalizm znaczy panstwo,
panstwo opresyjne wobec obywatela.

Takie rozumienie panstwa umozliwito prywatyzacje mienia panstwo-
wego 1 przejmowanie go za bezcen, gtdwnie przez srodowiska postkomu-
nistow 1 tak zwane elity wtadzy i biznesu krajowego i zagranicznego,
sprzymierzone z postkomunistami, gtoszgce hasta neoliberalnej gospo-
darki rynkowe;j.

Po roku 1989 okazato sig, ze po stronie solidarnosciowej nie istniejg ani
koncepcje, jak ma wyglagdac¢ wolna Polska, ani tez nie ma nowych kadr
zdolnych pokierowac skutecznie transformacjg ustrojowa. W tych warun-
kach rzagd Mazowieckiego opart sie na kadrach zarzadzajagcych rodem
z PRL, proklamujac tak zwang grubg kreske oznaczajaca udzielenie tej
kadrze zaufania i odstapienia od jej rozliczenia za popetnione nieprawosci
okresu PRL.

Po kilku miesigcach rzgddéw nowej wtadzy wszystko sie zmienito
w III Rzeczypospolitej w stosunku do PRL, ale tez wiele, a wtasciwie
wszystko, zauwaza A. Wasko, pozostato po staremu. I tak powstat ,Rywin-
land’, panstwo, z ktorym zwykli, uczciwi obywatele nie mogli sie utozsa-
mia¢, wycofujac sie w prywatnos¢ albo marzac o emigraciji [98].

W tych warunkach nie byto miejsca na definiowanie polskiej racji
stanu i interesu narodowego w debacie publicznej. Rozprzestrzeniato sie
natomiast na niespotykang skale zjawisko klientelizmu politycznego,
korupcji i zwyktego ztodziejstwa.
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W formule sprzeciwu do tak uksztattowanej rzeczywistosci panstwo-
wej 1 politycznej powstata idea budowy IV RP, ktorej gtownym celem miato
by¢ przywrocenie rzgdow prawa i sprawiedliwosci, w ramach panstwa
o wyraznie zaznaczonych cechach narodowych i spotecznej gospodarce
rynkowe;j.

Podjety wowczas publiczny dyskurs na temat idei panstwa solidarnego
i panstwa liberalnego podzielit i skonfliktowat ostro nie tylko srodowiska
polityczne, ale takze intelektualne, i nie doprowadzit do sprecyzowania
zatozen kazdej z tych koncepcji.

Zakonczone w czerwcu 2009 r. obchody XX-lecia Urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktore nie spotkaty sie z szerszym zainteresowaniem
mediow, skupione zostaty na trzech podstawowych prawach cztowieka:
prawie do wolnosci, prawdy i sprawiedliwosci.

W kontekscie tych fundamentalnych praw dla kazdego demokratycz-
nego panstwa prawnego, odrzucajgc konwencje politycznej poprawnosci,
owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich $p. dr Janusz Kochanowski
stwierdzit, co nastepuje: ,Po dwudziestu latach transformacji ustrojowej,
nie mozemy juz dtuzej nie zauwazac, ze prawda w naszym kraju najczes-
ciej ma oblicze partyjne. I to nie tylko w sferze polityki, gdzie jest to do
pewnego stopnia zrozumiate, gdyz manipulowanie prawdg stuzy wygry-
waniu wybordéw i utrzymaniu sie przy wtadzy. Ale niestety to zjawisko
wystepuje w sferze mediow i co chyba najgorsze rowniez w sferze nauki”.

Na uzasadnienie tej oceny RPO przywotat wowczas nastepujace przy-
ktady, ktore jak zaznaczyt, nie mieszczg sie w podstawowych kanonach
praw cztowieka — wolnosc stowa i badan naukowych. Chodzito tu o naste-
pujace fakty:

— odwotywanie wyktadow, konferencji czy seminariow naukowych ze
wzgledu na osobe wyktadowcy lub niewygodng tematyke, w reakcji
na krytyke medialng czy srodowiskowsa.

Zapewne przez ,mitosierdzie” przynalezne urzedowi RPO nie wymienit
uniwersytetéw i akademii, ktore, jak okreslit, ,sprzeniewierzajg sie w ten
sposob swojej misji”. Wskazat tez na kuriozalne protesty (20.05.2008) prze-
ciwko ukazaniu sie ksigzki, omawiajgcej m.in. zyciorys L. Watesy, ktorej
tres$¢ przed opublikowaniem nie byta znana.

Konsekwencjg tego byta zapowiedz kontroli najbardziej zastuzonego
dla kultury i nauki polskiej Uniwersytetu Jagielloniskiego, a nastepnie
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proba odciecia temu uniwersytetowi dotacji, jezeli kierunek powadzo-
nych badan naukowych nie bedzie wtasciwy.

Puentujac ten fragment swoich rozwazan, rzecznik praw obywatel-
skich stwierdzit: ,Premier rzgdu, minister nauki, uniwersytety i akademie,
wreszcie sad najwyzszy — wszyscy chcg nas chroni¢ przed poznaniem
niewygodnej lub zbyt trudnej dla nas prawdy. Jestem w stanie zrozumiec
wszystkie socjologiczne i polityczne, a nawet psychologiczne racje, ktore
sprawiajg, ze bohaterowie walki o wolnosc¢ stowa zaczynajg jej zaprzeczac.
Jestem w stanie zrozumiec¢ stojgce za tym emocje, ale nie moge tego
zaakceptowac”.

Mysle, ze zdecydowana wiekszos¢ Polakow ma w tej sprawie podobne
zdanie.

W sekwencji koncowej owego sprawozdania RPO stwierdzit: ,Trudno
by¢ zachwyconym stanem, w jakim byto panstwo polskie w II Rzeczpo-
spolitej, zwtaszcza biorac pod uwage jego tragiczny finat. A jednak w okre-
sie tamtego 20-lecia zdotano stworzy¢ sprawny wymiar sprawiedliwosci
1 administracje. Wprowadzono drogg dekretéw prezydenta znakomite
prawodawstwo, ktére dotychczas jest niedoscignionym wzorem. Rozwdj
oswiaty uczyniono priorytetem, stworzono sprawny transport kolejowy,
wybudowano Gdynie i rozpoczeto na wielkg skale budowe COP-u. Doko-
nano tego wszystkiego, przy jednoczesnym ogromnym wysitku scalenia
trzech zaboréw w jeden organizm panstwowy. Nie sposdb nie odczuc
pokory, kiedy porownamy to z osiggnieciami III RP: drogi w stanie fatal-
nym, kolej w kryzysie, poziom oswiaty niezmiernie niski, niewydolna
1 zbiurokratyzowana administracja, jakos¢ ustawodawstwa katastrofalna,
wymiar sprawiedliwosci urggajacy temu mianu” [99].

Przedstawiona wyzej, rzetelna i w pelni kompetentna ocena stanu
panstwa mogta by¢ wyartykutowana publicznie w warunkach presji poli-
tycznej poprawnosci, tylko przez konstytucyjny organ panstwa prawdzi-
wie niezalezny, reprezentowany przez Cztowieka, ktéoremu racja stanu
panstwa gteboko lezata na sercu.

Rzecznik Praw Obywatelskich $p. Jan Kochanowski zginat w tragicznej
katastrofie samolotowej pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r.
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