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Wstep

W ostatnich latach ukazato sie kilkanascie opracowan — podrecznikow
i skryptow — podejmujgcych problematyke historii ustrojow panstwowych
oraz historii prawa. Obok nowych wydan najbardziej znanych opracowan
(takich jak Historia panistwa i prawa Polski J. Bardacha, B. Lesnodorskiego
i M. Pietrzaka, Powszechna historia paristwa i prawa M. Sczanieckiego,
Historia prawa sgdowego K. Soéjki-Zielinskiej) czy reedycji starszych opra-
cowan (takich jak Zarys historii powszechnej paristwa i prawa 1. Jawor-
skiego czy Historia ustrojow na zachodzie Europy S. Estreichera pojawity
sie tez liczne nowe pozycje (najwazniejsze to podreczniki poznanskie
autorstwa E. Bagienskiej-Borkowskiej, K. Krasowskiego, B. Lesinskiego,
K. Sikorskiej-Dziegielewskiej, B. Walachowicza, Porownawcza historia ustro-
jow paristwowych S. Grodziskiego, Historia powszechna ustroju i prawa
T. Maciejewskiego, Powszechna historia ustrojow paristwowych J. Basz-
kiewicza). Autor niniejszego opracowania wspoélnie ze Stanistawem Sal-
monowiczem opublikowat Historie ustrojow paristw.

Uktad tematyczny tych podrecznikow byt zroznicowany, uwarunko-
wany w duzej mierze istniejagcymi programami studidéw prawniczych
imiejscem w nich przedmiotéw historyczno-prawnych. Tu, co do zasady,
dominuje ciggle uktad dwdch przedmiotow: ,powszechna historia pan-
stwa i prawa" oraz ,historia panstwa i prawa Polski’ i do tego tez uktadu
dostosowujg sie gtéwne opracowania.

Nie wnikajgc w tym miejscu w celowosc¢ i poprawnosc takiego wtasnie
ujecia, autor niniejszego opracowania postanowit przygotowac materiat
obejmujacy historie ustrojow panstwowych od czaséw antycznych do
czasow najnowszych. Uznano, iz dzieje ustrojow panstwowych stanowig
same w sobie pewien zamkniety i nie do konca Scisle zwigzany z dziejami
prawa obszar tematyczny, z pewnoscig zastugujgcy na osobng analize
1 prezentacje. Konkluzja ta wynikata z pewnych obserwacji i wnioskow
z lektury istniejagcych opracowan. Podreczniki te ktadty nacisk przede
wszystkim na przedstawienie podstawowej faktografii w ramach gtow-
nych epok (ktérych wyodrebnienie pozostawato skadingd dyskusyjne).
Co wiecej, ich zakres ograniczat sie jedynie do kilku wybranych krajow
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europejskiego kregu cywilizacyjnego. Ten sposob ujecia byt charaktery-
styczny dla niezwykle waznego opracowania autorstwa K. Koranyiego.

Z drugiej strony podejmowano tez proby bardziej pordwnawczego
ujmowania poszczegolnych zagadnien, co zwykle wigzato sie z rezygna-
Cjg ze szczegotowej faktografii na rzecz uwag o charakterze bardziej ogol-
nym. To ujecie stawiato sobie za cel wydobywanie pewnych cech wspodl-
nych dla gtéwnych panstw i taki charakter ma wznowione opracowanie
S. Estreichera czy podrecznik J. Baszkiewicza.

Ujecia przyjete przez autorow opracowan o charakterze ogolniej-
szym, ktadty gtdwny nacisk raczej na typologie pewnych zjawisk niz na
ich opisywanie. W konsekwencji zatracaty one czesto wszelkie uwa-
runkowania i rozwigzania partykularne, wnoszace istotne nierzadko
réznice w stosunku do sformutowanych sagdow ogdlnych. Choc¢ zatem
byty to przedsiewziecia w sensie intelektualnym bardzo ambitne, to
powstaje szereg watpliwosci, czy z punktu widzenia potrzeb dydak-
tycznych taki sposéb wyktadu przedmiotu jest wystarczajagco przy-
stepny 1 jasny. Student pozbawiony szerszej wiedzy historycznej
z zakresu dziejow europejskich (nie wspominajgc juz o problematyce
pozaeuropejskiej) moze takie ujecie przyswajac z najwyzszym trudem.

W prezentowanym opracowaniu autor podjat probe znalezienia roz-
wigzania posSredniego, w pewnym sensie mozna by nawet powiedziec,
ze eklektycznego. Punktem wyjscia stat sie w jakiejs mierze sposdb
ujecia problematyki ustrojowej w podreczniku M. Sczanieckiego, przy
czym przyjete tam zatozenia zostaty uzupetnione i rozwiniete. Podsta-
wowym celem, przyswiecajgcym autorowi niniejszego podrecznika
byto to, by przy zachowaniu wymogu prezentacji podstawowej fakto-
grafii, lokalizujgcej rowniez problematyke ustrojowg danego kraju
w konkretnej sytuacji historycznej i spotecznej, dazy¢ jednoczesnie
w ramach wielkich catosci do uje¢ przegladowych, uwzgledniajacych
elementy komparatystyczne. Stad niemal kazda czes¢ poprzedzona
zostata rozdziatem charakteryzujgcym podstawowe zagadnienia ustro-
jowe prezentowanej epoki. W kilku przypadkach (dotyczacych zasadni-
czo obszaru pozaeuropejskiego) nie wprowadzono tego rozgraniczenia
1 zastosowano jednolite ujecie problematyki historyczno-politycznej
i historyczno-ustrojowej.

Prezentowany materiat ujety zostat w oSmiu czesciach, wyodreb-
nionych na podstawie kryterium chronologicznego.



Wstep

Czesc¢ pierwsza obejmuje czasy starozytne — od poczatkow ksztatto-
wania sie organizacji panstwowych zasadniczo do upadku Rzymu
u schytku V w. Ta cezura odpowiada mniej wiecej takze chronologii
ustrojowej dla imperioéw azjatyckich.

Czes$¢ druga obejmuje okres przetomu epok na kontynencie euro-
pejskim. Okres ten, nazywany przez historykow wczesnym Srednio-
wieczem, stanowi z punktu widzenia historii ustrojowej epoke wyraz-
nie odrebng od okresu od korica X w.

Stad wyodrebniony zostat jako czesc¢ trzecia ten materiat, ktory
odnosi sie do ksztattowania sie na kontynencie europejskim zupetnie
nowych form panstwowosci.

Poniewaz wtasnie ten proces charakterystyczny byt tylko dla euro-
pejskiego kregu cywilizacyjnego, w czesci czwartej wyodrebniono
zagadnienia ustrojowe imperiow pozaeuropejskich. Zasadniczo obej-
muje to okres Sredniowiecza, choc¢ epoka ta z punktu widzenia chrono-
logii dalekowschodniej zawiera sie w odrebnych cezurach czasowych.

W czesci pigtej wyodrebniono zagadnienia ustrojowe epoki absolu-
tyzmu, ktorej poczatki siegaty jeszcze XVI w.

Czes$¢ szosta obejmuje problematyke narodzin konstytucjonalizmu,
uwzgledniajgc kraje bedace tu prekursorami nowych rozwigzan -
Anglie, Niderlandy, USA i Francje.

Rozwdj ustrojow konstytucyjnych w tych krajach, ale rowniez
w innych krajach europejskich i pozaeuropejskich w ciggu XIX w. jest
przedmiotem analiz zawartych w czesci siodmej.

Wreszcie ostatnia, 6sma czes¢ obejmuje okres zasadniczo pierwszej
potowy XX w. i konfrontacji uksztattowanych i dojrzatych demokraciji
z wyrostymi z kryzysow tejze demokracji réznymi modelami totalitar-
nymi i autorytarnymi.

W opracowaniu zrezygnowano z prezentowania zagadnien dotycza-
cych historii ustroju Polski. Problematyka ta w odniesieniu do XX w.
zostata juz przedstawiona w odrebnym opracowaniu (Polonia Restituta.
Ustroj Polski w XX w.). Natomiast ewolucja ustroju Polski od jej powstania
do upadku panstwa w konicu XVIII w. jest przedmiotem przygotowywa-
nego obecnie opracowania (Rzeczpospolita polsko-litewska. Pierwsza
monarchia konstytucyjna).

Powyzszy materiat powinien dac¢ studentowi zgtebiajgcemu zagadnienia
historii ustrojow panstwowych podstawowe quantum wiedzy niezbednej
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dla uzyskania minimum kultury prawnej. Powinien dac¢ takze kazdemu
prawnikowi mozliwosci refleksji nad problemami podstawowymi row-
niez dla wspotczesnych ustrojow panstwowych. Takie zagadnienia, jak
wzajemny stosunek wtadzy i spoteczenstwa, problemy struktur wtadzy
panstwowej, modelu sgdownictwa czy administracji byty przedmiotem
sporow od niepamietnych czasoéw. Doswiadczenia ptyngce z przesztosci,
ukazujace, jakie struktury, w jakich konkretnych warunkach zdawaty, bgdz
nie, egzamin sprawnosci, umacniaty stabilizacje polityczng i spotecznag,
jakie zas prowadzity do konfliktow, destabilizacji ustroju i wielu negatyw-
nych konsekwencji, winny by¢ waznym elementem branym pod uwage
przy tworzeniu wspotczesnych rozwigzan. Stgd student prawa, a zatem
ikazdy prawnik, winien mie¢ mozliwos¢ dzieki zebranemu tu materiatowi
historycznego doswiadczenia i rozwazenia problemu reformizmu i rewo-
lucyjnych przewrotow, niebezpieczenstw czyhajagcych w ustroju demo-
kratycznym, czy jasno zobaczyd¢, jakie zagrozenia niesie wszelka wtadza
niekontrolowana, zwtaszcza majgca ambicje ideologicznego programu
totalnego.






1.

Panstwa starozytne — uwagi ogoélne

Starozytnos¢ to okres historyczny, obejmujacy kilkadziesigt stuleci od
czasow najdawniejszych po schytek V stulecia juz po narodzeniu Chry-
stusa. Tak dtuga epoka charakteryzowac sie musiata — co oczywiste —
wielkg roznorodnoscig. Mimo iz w pomroce dziejow, takze z uwagi na
niewielky ilo$¢ zachowanych zrodet, nietatwo odtworzy¢ procesy histo-
ryczne w dawnych epokach, to z pewnoscia to, co wiemy, potwierdza teze
o wielkiej réznorodnosci czaséw starozytnych. Olbrzymi zakres chrono-
logiczny epoki, jak rowniez zréoznicowanie terytorialne i ludnosciowe
moga by¢ zatem podstawg powyzszego twierdzenia.

Jest to okres, kiedy pojawia sie pojecie ,panstwo”. Jednak owo pier-
wotne pojecie roznito sie w sposob istotny od pojmowania panstwowosci
w okresach pdzniejszych. Nie mozna wszakze wytworzonych z czasem
form przyktadac¢ do oceny zjawisk i procesoéw, ktore spowodowaty przej-
$cie od majgcej dosc prymitywny charakter wspolnoty pierwotnej do pier-
wotnych form panstwowosci.

Poczatkowy proces formowania panstw miat podobny charakter — bez
wzgledu na obszar, sktad ludnosciowy czy czas, w ktorym sie dokonywat.
Momentem przetomowym stawata sie koniecznos$¢ porozumienia sie
pewnej liczby wspolnot opartych na wiezach pokrewienstwa w celu
obrony przed wspolnym zagrozeniem zewnetrznym badz w celu wspol-
nego wywalczenia przez nie lepszych warunkéw do zycia. Moment ten
zwykle zbiegat sie z innym przetomem. Nastepowato to wtedy, gdy wspol-
noty te zarzucaty wedrowny tryb zycia i stopniowo rozpoczynaty zycie
osiadte. Zwykle osiedlaty sie one wzdtuz biegdéw rzek, czasem tez przy
wielkich zbiornikach wodnych, sgsiedztwo takie dawato bowiem wzgledng
stabilnos¢ w pozyskiwaniu pozywienia. Tam mozna tez byto do tradycyj-
nych metod zdobywania zywnosci, takich jak rybotowstwo czy myslistwo,
dodac¢ element, ktory oznaczat przetom jakosciowy. Chodzito tu o swia-
domag dziatalnos¢ rolniczg, obejmujaca rowniez hodowle zwierzat.

Sasiedztwo rzek dawato jeszcze jeden niezwyktej wagi atut. Pozwalato
mianowicie wykorzystywac¢ je jako najbezpieczniejszy 1 najszybszy
owczesnie sposob przemieszczania sie. Oprocz tatwiejszego pokonywania
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przestrzeni mozna byto dzieki niemu do stopniowo rozwija¢ wymiane
handlowg i towarowg.

Skuteczna obrona zagospodarowanego obszaru lub zdobycie go kosz-
tem pokonanych dotychczasowych wtascicieli pozwalaty takiej pierwot-
nej wspolnocie przejs¢ na wyzszy poziom organizacji wewnetrznej.
Przede wszystkim tworzyt sie osrodek wtadzy, skupiony wokot zwycie-
skiego wodza. Z uwagi zas na to, iz wspolnoty te ciggle nie byty bardzo
liczne, wiodgcg role obok wodza odgrywato zgromadzenie wszystkich
mezczyzn zdolnych do noszenia broni. Zatem uczestnictwo w przedsie-
wzieciach wojennych wtasnej wspolnoty przez wiele stuleci bedzie
wyznaczato miejsce w jej obrebie.

Powstanie tej podstawowej struktury — instytucji wodza oraz zgroma-
dzenia — mozna w gruncie rzeczy przyjac jako moment powstania staro-
zytnej panstwowosci. Jej ograniczonosc¢ terytorialna powodowata, iz
przez dtugi czas mieliSmy do czynienia z panstwami-miastami. Byty to
zatem wieksze organizmy, gtdwnie nad rzekami lub jeziorami (morzami),
obejmujace takze mniejsze lub wieksze obszary przylegajacej prowincji,
w ktoérych coraz bardziej krystalizowat sie stabilny system wtadzy, ale takze
tworzyt sie bardziej skomplikowany ustroj spoteczny. Rozwdj gospodarczy
oraz toczone wojny, ktére dawaty nierzadko nowe bogactwo (w tym lud-
nosc¢ niewolniczg), powodowaty zréznicowanie ekonomiczne w obrebie
zamieszkujgcych panstwa-miasta spotecznosci. To zas istotnie rzutowato
na ksztatt ustroju politycznego, w miejsce bowiem pierwotnych relacji,
majgcych wyraznie egalitarny charakter, przewage zaczeli zdobywac naj-
bogatsi mieszkancy, przeksztatcajgc struktury demokratyczne w struktury
o charakterze arystokratycznym lub oligarchicznym.

Do tego etapu proces rozwoju pierwotnych panstwowosci byt general-
nie podobny we wszystkich znanych nam wspodlnotach. Zréznicowanie
nastepowato w dalszych etapach. Nie jest do konca jasne, dlaczego nie-
ktore z panstw-miast rozpoczety ekspansje, efektem ktorej byto podpo-
rzagdkowanie innych organizmow i tworzenie panstw obejmujacych zde-
cydowanie wieksze obszary i wieksza liczbe ludnosci. Co zadecydowato
o powodzeniu tych przedsiewzie¢? Podobnie nie jest jasne, dlaczego nie-
ktore, pozostajagc matymi organizmami, zdotaty przez dtuzszy czas prze-
trwag, a inne szybko stawaty sie ofiarg ekspansji zewnetrznej. Wreszcie nie
wiemy tez, dlaczego wiele luddw pozostato w swym rozwoju przez bardzo
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dtugi czas na etapie wedrownej wspolnoty plemiennej i nie zdotaty przejsc
do osiadtego trybu zycia. Jednak wszystkie te elementy decydujg o owym
wspomnianym, wielkim zréznicowaniu epoki i form panstwowosci, jakie
wtedy rozpoznajemy. Ten stan utrudnia w sposdb zasadniczy wszelkie
proby systematyzacji, jakie dla tej epoki byty podejmowane.

Najambitniejszg bodaj probg w tym zakresie byta interpretacja podjeta
na gruncie marksistowskiego materializmu historycznego. Catg epoke
starozytng marksisci usitowali przedstawic¢ jako okres istnienia formacji
niewolniczej. Uznawali oni stosunki gospodarcze w obrebie danej spo-
tecznosci za podstawe rozwoju spotecznego, a takze podstawe ksztattu-
jacg ustroj panstwowy. Poniewaz w kazdym niemal panstwie starozytnym
niewolnictwo byto zjawiskiem normalnym, wydawato sie, ze twierdzenia
te nie sg pozbawione pewnych podstaw. Kiedy jednak blizej przesledzimy
znane nam ustroje panstw starozytnych, okaze sie, ze dw prosty schemat
marksistowski nie pasuje do opisywanej rzeczywistosci.

Przede wszystkim fakt istnienia niewolnictwa nie musiat oznaczac jed-
noczesnie, iz system gospodarczy starozytnosci opierat sie gtéwnie na
pracy niewolnikéw. Skala niewolnictwa byta bowiem bardzo zréznicowana
1 nie da sie w zadnym razie obronic teza, iz w kazdym panstwie to wtasnie
wyzysk niewolnikow byt podstawg gospodarki.

Bardzo zréznicowany byt status samych niewolnikéw i nierzadko
posiadali oni pozycje zblizong pod wzgledem prawnym do ludzi wolnych.
Z drugiej strony w wielu ustrojach nawet pozycja ludnosci wolnej wzgle-
dem wtadzy miata charakter czysto przedmiotowy i nie byto tu wiekszej
roznicy w ich potozeniu i potozeniu niewolnikow.

Marksisci dowodzili rowniez, iz efektem istnienia niewolnictwa byto
to, ze panstwa starozytne miaty charakter despotyczny. Uznajac tez religie
tylko za wytwor ludzkiej fantazji, determinowanej charakterem stosun-
kow gospodarczych twierdzili, ze inng cechg owej despotii byto uznawa-
nie panujgcego za bostwo. Ale i w tym wypadku rzeczywistos¢ okazuje sie
bardziej skomplikowana. Ow despotyczny charakter monarchii starozyt-
nych nie byt wcale reguta, a wtasciwie byt wyjatkiem. Jeszcze rzadziej, jak
sie okazuje, nastepowata tu skrajna sakralizacja ustrojow panstwowych,
czego efektem byto owo ubdstwienie monarchow.

Wreszcie nie ulega watpliwosci, ze wielkie znaczenie dla przebiegu
procesow ksztattowania sie roznych panstw, a pdzniej ich trwatosci, miato
przyjmowanie okreslonego systemu religijnego. Nie jest przeciez dzietem
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przypadku, ze pewne systemy religijne odegraty role niestychanie pozy-
tywng w tym procesie, inne zas swojg destruktywng rolg przyczynity sie
do kryzysow i upadkéw panstw. W przeciwienstwie zatem do tez prezen-
towanych przez nauke marksistowska, chcaca sprowadzi¢ religie jedynie
do roli prostego wytworu okreslonych stosunkéw gospodarczych i spo-
tecznych, mozemy dostrzec zjawisko odwrotne — ksztattowania wtasnie
przez okreslone systemy religijne tych stosunkéw, a takze okreslonych
rozwigzan ustrojowych.

Przyjete kryteria systematyzacji musza zatem budzi¢ w tym przypadku
zasadnicze watpliwosci. Owa systematyzacja sprawdza sie jedynie przy
bardzo powaznym zawezeniu obszaru badawczego do mniejszej liczby
panstw. Powiekszenie liczby analizowanych ustrojow burzy te formuty,
wydatnie wzbogacajac nasze perspektywy. Witasnie epoka starozytna,
choc¢ traktowana przez dtugi czas jako stosunkowo najprostsza do podda-
nia owej systematyzacji, okazuje sie terenem niezwykle bogatym i skom-
plikowanym. I na to zwrécimy uwage w tej czesci opracowania.



Powstanie panstw
na Bliskim i Dalekim Wschodzie

Egipt

W starozytnym Egipcie catos¢ wtadzy skoncentrowana zostata w insty-
tucji faraona. Faraon traktowany byt jak bostwo, jednak w hierarchii bostw
egipskich zajmowat stosunkowo niskie miejsce. Wtadza faraona miata zatem
charakter sakralny. Oznaczato to, ze ewentualne proby jej podwazenia
oznaczaty wykroczenie nie tylko przeciw porzgdkowi panstwowemu,
ale — ito przede wszystkim — przeciw najwyzszemu porzgdkowiboskiemu.
Wyrazem tego byto przeswiadczenie, iz sprzeciwianie sie woli faraona
skutkowato ukaraniem nie tylko w zyciu ziemskim, ale takze pozagrobo-
wym. Faraon posiadat zatem petnie wtadzy, jego wola byta Swieta i nale-
zato mu sie postuszenstwo oraz oddanie ze strony wszystkich poddanych.

Elementem wtadzy faraona byto stanowienie prawa. Rozumiano je
jednak nie jako nadawanie prawa, ale jako przekazywanie przezen podda-
nym praw ustanowionych przez bogéw. Prawo byto bowiem pochodzenia
boskiego i zadna ludzka ingerencja nie mogta go zmienia¢, tak jak nie
mozna byto zmienia¢ zadnych boskich rozporzadzen.

Istotnym uzupetnieniem wtadzy faraona byto wykonywanie funkcji
najwyzszego kaptana. Z tego tytutu, poza swoistg formg instytucjonaliza-
cji jego kontaktéw z bdstwami, przystugiwato mu réwniez zwierzchni-
ctwo nad najbardziej wptywowg grupa w panstwie — stanem kaptariskim.

Faraon posiadat najwyzsza wtadze wojskowq oraz prowadzit polityke
zagraniczng panstwa. Byt wreszcie najwyzszym sedzig w swoim pan-
stwie, a wtadza ta wynikata z jego boskiej pozycji 1 sprawowanej wtadzy
religijnej. Jego wyroki, bedagc emanacjg sprawiedliwosci boskiej, byty
ostateczne i nie mogty podlega¢ zadnemu zaskarzeniu.

Najwazniejszym urzednikiem w panstwie egipskim byt mianowany
przez faraona wezyr. W poczgtkowym okresie istnienia tego urzedu funkcja
ta powierzana byta osobom z rodziny panujgcego faraona. Nierzadko wezyr
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obejmowat tron po zmartym faraonie. Z czasem urzad wezyra obejmowaty
osoby spoza rodziny panujgcej, zwykle przedstawiciele stanu kaptanskiego.

Wezyr byt — w imieniu faraona — zwierzchnikiem catej administracji
w kraju, a takze 1 wymiaru sprawiedliwosci. Na nizszych szczeblach funk-
cje sgdownicze pozostawaty bowiem w rekach urzednikoéw administra-
cyjnych. Na szczeblu centralnym z wezyrem wspotpracowat zespot pod-
porzgdkowanych mu urzednikoéw, sposrdd ktérych najwazniejszymi byli
kierujacy kancelariag monarszg kanclerz oraz kierujgcy aparatem skarbo-
wym naczelny skarbnik.

Wezyrowi podporzgdkowani byli rowniez urzednicy lokalni — nomar-
chowiel. Kazdy z nich kierowat administracjg w okregu administracyjnym
noszacym nazwe nom, na ktére zostat podzielony kraj. Nomarchowie
skupiali w swych rekach catg wtadze administracyjna, sgdowniczg i skar-
bowg w okregu. Do nich nalezato tez bardzo wazne zadanie - realizacja
gospodarczych inwestycji panstwowych. Sposrdd nich na czoto — ze
wzgledu na fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania catego pan-
stwa — wybijato sie prowadzenie prac irygacyjnych i utrzymywanie
sprawnosci catego systemu nawadniania, ktérego podstawg byt Nil.

Wtadza sgdownicza faraona wykonywana byta przede wszystkim na
szczeblu lokalnym przez nomarchéw. Od ich orzeczen w niektérych spra-
wach mozna byto odwotywac sie do trybunatu Szesciu Izb Sgdowych, na
czele ktorego stat wezyr. Do kompetencji tego trybunatu nalezato tez
sgdzenie w sprawach wazniejszych i ciezszych przestepstw. Najciezsze
przestepstwa podlegaty osobistemu osgdowi faraona, ktory zachowat
takze prawo do wywotania przed swe oblicze kazdej sprawy.

Funkcjonowanie catej machiny panstwowej Egiptu wymagato znacz-
nych naktadow finansowych i stad istotnym sktadnikiem aparatu pan-
stwowego byta administracja skarbowa. Jej zwierzchnikiem byt wspo-
mniany naczelny skarbnik, wspomagany przez dwoch podskarbich.
W terenie funkcje administracji skarbowej petnili nomarchowie wraz
z licznymi zastepami wspotpracownikow, odpowiedzialnych nie tylko za
egzekucje rozlicznych naleznosci podatkowych wobec panstwa, ale
takze - jak juz wspomniatem - za prowadzenie panstwowych inwestycji.

W Egipcie uksztattowat sie przez wiele stuleci model silnie scentrali-
zowanej wtadzy krolewskiej. Do tego ustrdj tego panstwa i charakter

1 Nazwy nom i nomarchowie pochodza z jezyka greckiego, utrwality sie bowiem w Egipcie
juz w okresie hellenistycznym. Wczesniejsze nazwy tych urzedéw nie sg do korica pewne.
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najwazniejszych jego instytucji stanowity element panujgcego porzgdku
religijnego. Ten Scisty zwigzek sfery religijnej i ustrojowej stworzyt model
do pewnego stopnia dominujacy na Bliskim Wschodzie przez wiele stu-
leci. Pozostaje jedynie kwestig otwartg, na ile rozwigzania egipskie rzuto-
waty na ustroje najstarszych panstwowosci bliskowschodnich, a w jakim
stopniu wystepowat proces odwrotny.

Persja

Persowie panstwo swe uksztattowali droga spektakularnych podbojow
1 aneksji. Jednoczesnie podbitym ludom zapewniali zachowanie znaczg-
cego zakresu swobody i autonomii. By¢ moze przyczyng takiego zjawiska byt
fakt, iz czynnik religijny nie odgrywat u Persow tak wielkiej roli jak choc¢by
w Egipcie. Wierzenia religijne Persow, na tle rozwinietych i bardzo zrdzni-
cowanych religii wyznawanych na podporzgdkowanych im obszarach,
byty dosy¢ prymitywne, stad dokonywanym podbojom nie towarzyszyto
rownolegte narzucanie tych wierzen jako obowigzujgcej religii panstwowej.
Sprawujacy najwyzszg wtadze w panstwie kréol uznawany byt w religii
Persow nie za boga, ale za jego szczegdlnego wybranca. Bogowie uczynili
go ,krolem ziemi” i ,panem pandow’, ale na tle egipskich faraondéw czy
monarchow babilonskich pozycja monarchoéw perskich byta w obszarze
religijnym o wiele stabsza. W konsekwencji ich paristwo nie miato charak-
teru sakralnego. Przeciwnie, tolerowano religie podporzgdkowywanych
sobie ludow i pozwalano na w miare swobodne ich kultywowanie.
Podobng polityke wobec podbitych ludow stosowali Persowie, przyj-
mujac rozwigzania ustrojowe. Monarcha perski nie likwidowat podbitych
krolestw, a obejmowat w nich trony, pozostawiajgc zwykle ich dotychcza-
sowy ksztatt wewnetrzny. Nierzadko pozostawiat na tronie dotychcza-
sowg dynastie, zadowalajgc sie tytutem jej zwierzchnika. W przeciwien-
stwie zatem do owczesnych rozwigzan Persja stata sie swego rodzaju
federacjg rdznych organizmow panstwowych, zdominowanych przez
silng wtadze krola perskiego i element perski we wtadzach panstwowych.
Krdl Persji koncentrowat catos¢ wtadzy prawodawczej, administracyj-
nej i sgdowniczej, byt najwyzszym dowddcg wojskowym, kierowat poli-
tyka zagraniczng panstwa, petnit najwyzsze funkcje kaptaniskie. Jednak
w tak rozlegtym terytorialnie panstwie w owczesnych warunkach realne
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wykonywanie wtadzy krolewskiej mogto sie odbywac w poszczegdlnych
prowincjach (dahju, grec. satrapie), na ktore podzielony byt kraj, jedynie
za posrednictwem sieci urzednikéw, nazywanych po grecku satrapami
(peha — namiestnik). Posiadali oni na powierzonych sobie obszarach
petnie wtadzy cywilnej i wojskowej. Miarg ich pozycji, a takze dowodem
stopnia autonomii podlegtych im prowincji byto uprawnienie do bicia
wtasnej monety. Warto tu wskazac na fakt, iz nierzadko funkcje satrapow
obejmowali w podporzgdkowywanych obszarach ich dotychczasowi
zarzadcy, co jest kolejnym wyrazem wyrafinowanej polityki prowadzonej
przez Persow. Jednoczes$nie jednak statym problemem pozostawato
utrzymanie lojalnosci wyposazonych w olbrzymia wtadze satrapow. I tu
Persowie stworzyli nowatorskie metody kontroli. Przede wszystkim krol
ustanowit réwnolegle do satrapow instytucje inspektoréw (gauska — dost.
podstuchujacy). Ci, wywodzac sie z elit perskich, mieli weryfikowac sto-
pien lojalnosci prowincji wobec wtadzy krolewskiej. Instytucja ta stata sie
zatem swoistg kontrolg administracji panstwowej. Dla szybszej wymiany
informacji w obrebie rozlegtego panstwa Persowie stworzyli rozbudo-
wany system pocztowy, ktéry petnit gtdwnie funkcje inwigilacyjne.
W ramach inwestycji panstwowych rozbudowany zostat system drog
wewnetrznych, dzieki temu mozna byto bowiem zapewnic szybkie dotar-
cie interweniujacych w zbuntowanych prowincjach jednostek wojsko-
wych. To wszystko tworzyto przestanki do pogtebiania jednosci panstwo-
wej, czego wyrazem stato sie z czasem wprowadzenie dla catego imperium
jednolitego pienigdza. Posuniecie to miato utatwi¢ wewnetrzny obrot
handlowy oraz rozwoj gospodarczy, co jednak nie wykluczato mozliwosci
postugiwania sie w prowincjach dotychczasowymi pieniedzmi.

Starozytne panstwo perskie stato sie obszarem wielu interesujgcych
doswiadczen ustrojowych. Przez blisko trzy stulecia Persom udato sie nie
tylko stworzy¢, ale i utrzymac oraz rozwijac olbrzymie terytorialnie impe-
rium. kaczac z jednej strony silng wtadze krolewsksa, z drugiej zas zna-
czaca autonomie poszczegolnych jednostek terytorialnych, zbudowali
bodaj pierwsze uniwersalne imperium, do tego posiadajgce wysoce zde-
centralizowany system zarzagdu. Modelowe rozwigzania perskie, mimo
upadku panstwa, staty sie wzorem dla imperium macedonskiego i powsta-
tych na jego gruzach monarchii hellenistycznych, po ich podporzadko-
waniu Rzymowi zostaty zas przejete przez to nowe imperium.
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Izrael

Na tle innych panstwowosci starozytnych, modele ustrojowe krolestw
zydowskich powstatych na obszarze Palestyny wyraznie sie roznig. Jest to
oczywista konsekwencja faktu, iz panstwowosci te wyrastaty z zupetnie
innych podstaw religijnych. Panistwa izraelskie nie byty zjawiskiem trwa-
tym, a ekskluzywizm religii zydowskiej powodowat, ze oddziatywanie ich
rozwigzan ustrojowych byto bardzo ograniczone.

Stojacy na czele panstwa zydowskiego krol nie byt istotg boskg. Byta to
konsekwencja wiary w jednego Boga, wyraznie oddzielonego od swiata
ziemskiego. Krol byt wszakze pomazanicem Bozym, ktérego wybierano za
posrednictwem i pomoca natchnionych przez Boga prorokéw. Bez owej
ingerencji nie mozna byto obja¢ tronu.

Kolejnym novum byt fakt, ze konieczne byto potwierdzenie wskazania
prorokow przez lud, ktory zbierat sie na specjalnym zgromadzeniu. To
gtos owego zgromadzenia miat znaczenie rozstrzygajgce. Ten sposob
obsadzania tronu, tgczacy element ingerencji boskiej z demokratyczng
akceptacjg ludu, byt naonczas czyms$ bardzo wyjgtkowym. Podobnie
wyjatkowy byt fakt, ze owo zgromadzenie, za wskazaniem prorokow,
mogto wtadce zdetronizowac, gdy uznano, ze sprzeciwia sie on woli Bozej.
Skoro jednak panujacy nie miat pozycji boskiej, mogt zatem ponosic¢
odpowiedzialnos$c¢ przed Bogiem i ludem Izraela.

Odrebnos¢ pozycji monarszej wyrazata sie tez w braku kompetencji
prawodawczych. Prawo zostato bowiem ludowi Izraela nadane bezpo-
Srednio przez Boga za posrednictwem Mojzesza, a nastepnie szczego-
towo spisane w swietych ksiegach. Poniewaz pochodzito ono od Boga,
byto wiec doskonate i zaden monarcha nie mogt go ani udoskonali¢, ani
zmieni¢ w drodze wtasnych rozporzgdzen. Podstawowym zadaniem
panujacego byto wymierzanie sprawiedliwos$ci. Kompetencje sgdowni-
cze krola byty w panstwach izraelskich o wiele bardziej rozbudowane
iistotne, a w duzo wiekszym stopniu wykonywane przez krola osobiscie.
Nie nalezy jednak zapominad, iz tak ze wzgledu na szczuptosc¢ teryto-
rialng, jak i na stosunkowo niewielkg liczbe ludnosci monarchowie izra-
elscy mogli z wiekszg tatwoscig realizowac zadania sgdownicze.

Warto tez wskazac, iz stosunkowo ograniczona byta wtadza admini-
stracyjna monarchow izraelskich. Tu bowiem olbrzymig role odgrywata
wtadza przywoédcéw klanowych (pokolen), a zgodnie z doktryng religijng
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wtadza krolewska nie mogta w to ingerowac. Ponadto wtasnie owa star-
szyzna klanowa tworzyta najbardziej wptywowg czes¢ zgromadzenia, ono
za$ posiadato szereg kompetencji kontrolnych wobec monarchy, a ponadto
mogto wspoétuczestniczy¢ w wymierzaniu sprawiedliwosci wobec ludno-
$ci. Stad zakres wtadzy krolewskiej byt tu istotnie ograniczony.

Cho¢ panstwo izraelskie byto bez watpienia panstwem o charakterze
teokratycznym i w tym sensie nie odbiegato zasadniczo od dominujgcego
owczesnie modeluy, to jednak istotna tresc relacji pomiedzy rzeczywistos-
cig religijng i swieckg byta zupelnie oryginalna. Wiara w jedynego Boga
1 przeswiadczenie, ze caty lud Izraela ma jako nardéd wybrany szczegolne
miejsce w Swiecie, rzutowaty bezposrednio na rozwigzania ustrojowe.
Wtadza krélewska nie miata tam zatem charakteru despotycznego, a nie-
zwykle istotng role panstwowag odgrywata reprezentacja spoteczna
w postaci zgromadzenia.

Chiny

Do czasu skonsolidowania panstwa za rzadow cesarza Chenga oraz
obu dynastii Han (III-I w. p. Ch.) brakowato Chinom doswiadczenia scen-
tralizowanego panstwa. Wtadza cesarza byto bardzo ograniczona - do
niewielkiego obszaru Chin Centralnych oraz prowincji pétnocno-zachod-
nich. Terytoria te byty podporzgdkowane bezposrednio wtadzy cesarskiej
i dworu cesarskiego, ktéry odgrywat znaczacg role w zarzadzaniu tym
obszarem. Pozostate prowincje — krolestwa” — pozostawaty w stosunku
zaleznosci wobec cesarza. Owa zaleznosc¢ powstawata wskutek powierze-
nia przez cesarza wtadztwa nad dang prowincjg — byta to zwykle forma
nagrody dla przedstawicieli biurokracji dworskiej. Obdarowany zobowig-
zywat sie do zachowania lojalnosci wobec cesarza i wspierania go w jego
najwazniejszych przedsiewzieciach panstwowych. Z czasem uksztattowat
sie system dziedziczenia tych nadan i w ten sposdb powstat ustrdj okre-
Slany jako feudalizm chinski.

Wtasciwy model ustrojowy Chin zrodzit sie w okresie rzgdow dynastii
Han oraz w okresie poprzedzajacych jg niemal bezposrednio rzagdow tzw.
legistow. Istotny dla rozwoju nowych instytucji byt fakt, ze nastgpito wtedy
niemal zupetne zdominowanie systemu prawnego, jak rowniez catosci
zycia spotecznego przez system etyczny (quasi-religijny) stworzony przez
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Konfucjusza.Cechg charakterystyczna tego procesu byto rozdzielenie pry-
watnych instytucji cesarskich, w tym zwtaszcza dworu, od ksztattujgcego
sie aparatu panstwowego. Nowe urzedy panstwowe powstawaty na bazie
dotychczas istniejgcych instytucji dworskich, ale przez dtugi czas nie
doszto do ich Scistego rozgraniczenia.

W systemie ustrojowym Chin najwyzszg wtadze posiadat cesarz, ktory
nie byt traktowany jak istota boska. Wierzenia religijne Chinczykéw odwo-
tywaty sie bowiem do pozbawionego bodstw ,porzadku niebianskiego”,
stad nie byto miejsca na takg sakralng formute wtadzy cesarskiej. Niemniej
cesarz, petnigc funkcje kaptanskie i przewodzac sprawowaniu kultu reli-
gijnego, postrzegany byt jako swego rodzaju posta¢ mistyczna.

Wraz z budowg scentralizowanego panstwa i wzmocnieniem pozycji
cesarza rozbudowie ulegt nie tylko centralny aparat administracyjny, ale
takze poszerzone zostaty kompetencje monarchy. Poza dotychczasowymi
funkcjami kaptariskimi i incydentalnym zwierzchnictwem wojskowym
uksztattowat sie model silnej wtadzy cesarskiej. Znalazto to swoj wyraz
m.in. w nowym podejsciu do problemu dziatalnosci prawodawczej cesarza.
W poczatkowym okresie stabos¢ aparatu centralnego wymuszata niejako
uznawanie dominacji odwiecznego prawa niebianskiego, ktdére dzieki
posrednictwu wtadzy ludzie mogli jedynie odkrywac. Zwyciestwo konfu-
cjanizmu niewiele zmienito, w mys$l zasad tego systemu istotnym zada-
niem wszystkich ludzi, poczawszy od samego cesarza, byto bowiem poste-
powanie etyczne, zgodne z niewzruszalnymi pryncypiami. Zadaniem
cesarza nie byto zatem stanowienie praw, ale wzorcowe wykonywanie praw
istniejgcych i dawanie najlepszego przyktadu poddanym. Jednak pod wpty-
wem wspomnianej szkoty legistow na przetomie IV i III w. p.Ch. nastgpita
radykalna zmiana. Legisci tak zinterpretowali konfucjanizm, iz efektem
tego byto stworzenie koncepcji rzagdzenia za pomocg ustaw. To prawo sta-
nowione, wydawane i sankcjonowane autorytetem cesarza, miato doprowa-
dzi¢ do poszanowania porzadku i spokoju w panstwie, a jednoczesnie stac
sie najpotezniejszym instrumentem realizacji planu centralizacji kraju.
Wydawane prawa pozwolity przede wszystkim ztamac separatyzm lokal-
nych ksiestw i zrealizowac idee zjednoczenia rozproszonych prowincji.

Jak wspominatem, aparat administracyjny cesarstwa zaczat sie rozwi-
ja¢ wraz z postepami procesu centralizacji — a wiec od III w. p.Ch., aby
w II i I w. p.Ch. osiaggna¢ apogeum. Urzedy centralne ksztattowaty sie
gtdwnie na bazie dotychczasowych urzedéw dworskich. Byt to proces
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naturalny, cho¢ dosy¢ dtugotrwaty. Najwazniejszymi stanowiskami
w aparacie administracji centralnej staty sie urzedy kanclerza, sekretarza
cesarskiego oraz komendanta gtéwnego. Owi - jak ich nazywano — ,Trzej
Ksigzeta” (san-kung) sprawowali w imieniu cesarza najwyzsza wtadze
cywilng — kanclerzi sekretarz, oraz wtadze wojskowg — komendant. Wspo-
magato ich dziewieciu ministréw — w tym naczelnik kancelarii, naczelnik
departamentu sprawiedliwosci, naczelnik tajnego skarbca cesarskiego,
naczelnik policji, naczelnik dworu cesarskiego oraz naczelnik dobr cesar-
skich. Razem stanowili oni tzw. gabinet zewnetrzny, bedacy swego
rodzaju rzadem centralnym pod kierunkiem cesarza. Ten jednak, dla
zapewnienia sobie lepszej kontroli aparatu panstwowego, dysponowat
jeszcze tzw. gabinetem wewnetrznym, przez ktdry nadzorowat prace
wspomnianego gremium. Gabinet wewnetrzny, cho¢ miat charakter nie-
formalny, site czerpat ze swego Scistego zwigzku z cesarzem. Ten w sktad
gabinetu wewnetrznego powotywat najbardziej zaufanych wspotpracow-
nikoéw, a takze cztonkdw najblizszej rodziny.

Ponadto dla kontroli catego aparatu panstwowego powotana zostata
sktadajgca sie z podporzgdkowanych cesarzowi kontrolerow rada cenzury.
Zadaniem rady byto tez weryfikowanie poczynan wtadz panstwowych pod
katem zgodnosci z ,porzagdkiem niebianskim”. W ten sposodb jednak insty-
tucje kontroli nierzadko przejmowaty wykonywanie funkcji wtasciwych
organow panstwowych, co prowadzito czasami do swoistego dublowania
funkcji i zadan i stanowito ciggty problem dla panistwa chinskiego.

Efektywne wykonywanie wtadzy w tak olbrzymim panstwie, jakim
staty sie Chiny, musiato opierac¢ sie na rozbudowanym aparacie admini-
stracji lokalnej. Zjednoczony kraj podzielony zostat na prowincje (wang-
-kuo), ktére obejmowaty co do zasady obszary bytych krélestw lub ksiestw
w liczbie 31. Nastepnie, jako jednostki majgce podobny status co prowin-
cje, utworzone zostaty komendantury (chun) w regionach przygranicz-
nych oraz obwody (hsien). Administracja w tych jednostkach kierowali
naczelnicy, mianowani przez wtadze centralne, z tym ze w prowincjach
i obwodach naczelnicy podlegali wtadzom cywilnym, natomiast
w komendanturach wtadzom wojskowym. Ten dualizm nie sprzyjat jed-
nolitosci zarzadu terytorialnego. Wszystkie te jednostki dzielity sie na
mniejsze dystrykty (hsiang), te zas na wioski (li). Naczelnicy wyposazeni
byli w znaczacy zakres kompetencji cywilnych i wojskowych, petnili row-
niez funkcje sgdownicze.
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Charakterystycznym rysem ustroju chinskiego byta petna koncentra-
cja kompetencji sgdowniczych w gestii wtadz administracyjnych. Klu-
czowg pozycje posiadali tu naczelnicy prowingcji, ktérych jurysdykcji
podlegata wiekszos¢ spraw trafiajgcych na droge sagdowg. Wspotpraco-
wali oni $cisle z urzednikami kierujgcymi policjg w swych prowincjach,
przez co zapewniony byt szybki wymiar sprawiedliwosci i egzekucja
wyrokoéw. Najwyzsza wtadza sgdownicza, jako instancja apelacyjna od
wybranych wyrokow, przynalezata cesarzowi. Wspierany on byt w wyko-
nywaniu tej funkcji gtownie przez departament sprawiedliwosci.

Warto w tym miejscu wspomniec¢ o olbrzymiej roli wtadz panistwowych
w prowadzeniu polityki gospodarczej w Chinach. Niezwykty zakres inwe-
stycji panstwowych w postaci robot publicznych byt elementem wzmac-
niajgcym pozycje wtadz centralnych oraz biurokracji. Jednoczesnie towa-
rzyszyto temu rozwijanie systemu podatkowego panstwa i administracji
finansowej. Jej dziatalnos¢ musiata gwarantowac¢ wptywy do skarbca
cesarskiego, stuzgace pokryciu wydatkoéw na owe przedsiewziecia. Charak-
terystyczne byty takze czeste ingerencje panstwa w procesy gospodarcze
1 to nie tylko za pomocg instrumentéw podatkowych. Wystepowaty np.
rozwigzania polegajgce na wprowadzaniu urzedowych cen produktow
rolnych, co miato zabezpieczac interesy drobniejszych rolnikéw. Oczywi-
Scie byty to rozwigzania incydentalne, ale pokazujg, jak silne byty rdznice
w tym systemie w poréwnaniu z sytuacjg w basenie srodziemnomorskim.

Indie

Centralng pozycje w systemie ustrojowym Indii zajmowat cesarz.
Wedtug nauk gtoszonych przez braminow - kaptandéw dominujgcej
w Indiach religii — wtadca byt ,ogniem i swiattem, stonicem i ksiezycem,
zrodtem sprawiedliwosci i wtodarzem bogactwa”. Jako swego rodzaju
tgcznik pomiedzy niebem a ziemig posiadat on petnie wtadzy prawo-
dawczej, wykonawczeji sgdowniczej. Jednak charakterystyczne dla Indii
byto to, iz cesarz nie posiadat najwyzszej wtadzy religijnej. W tym obsza-
rze podlegat on kaptanom braminskim. Zwazywszy na fakt olbrzymiej
roli religii w Indiach, oznaczato to, iz de facto najwazniejszym czynnikiem
w panstwie byta warstwa kaptanska. Stagd, w poréwnaniu np. z Egiptem,
wtadza cesarska nie miata tak dalece despotycznego charakteru. Mozna

25



26

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

to dostrzec, analizujgc charakter wtadzy prawodawczej cesarza. Mogt on
stanowi¢ prawa dla swego ludu, ale musiat sie odwotywac¢ do pomocy
kaptanodw, to oni bowiem w swietych ksiegach i przez modlitwy pozna-
wali wole bostw. Tylko zas wola bostw mogta stawac sie obowigzujacym
poddanych prawem.

Cesarz wspotpracowat z organem doradczym — rada (mantripariszad),
ktorg tworzyli najwyzsi zaufani urzednicy i przedstawiciele arystokracji.
Rada miata jednak bardzo ograniczone kompetencje i takze musiata
respektowac pozycje kaptanow.

Wtadza cesarska wykonywana byta przy pomocy olbrzymiego aparatu
biurokratycznego, kierowanego przez siedmiu—-osmiu ministrow. Mini-
strow mianowat cesarz i tylko przed nim ponosili oni odpowiedzialnosc.
W praktyce byli rowniez podatni na wptyw ze strony kaptanéw. Ciekawym
rozwigzaniem byto istnienie swego rodzaju rady ministréow, jako ciata
kolegialnego obradujacego pod kierunkiem cesarza. Na posiedzeniach
rady zapadaty najwazniejsze decyzje panstwowe dotyczgce polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej, spraw skarbowych i podatkowych. Formalnie byty
to decyzje cesarza, jednak ministrowie dzieki takiej formule pracy mogli
miec¢ znaczacy wptyw na kierunek przyjmowanych rozwigzan. W podej-
mowaniu ostatecznych decyzji cesarz wspotpracowat z jednym z mini-
strow, ktérym byt zawsze wysoki w hierarchii kaptariskiej bramin i ktérego
opinia byta niezbedna dla przyjecia rozstrzygniecia.

Bardzo rozbudowany w Indiach byt aparat administracji skarbowe;.
Na jego czele stat gtébwny poborca podatkéw, a podporzagdkowana mu
byta olbrzymia armia urzednikow podatkowych. Zbierane podatki, jak
rowniez egzekwowane z tytutu wyrokoéw sgdowych naleznosci przezna-
czane byty przede wszystkim na utrzymanie dworu cesarskiego i jego
posiadtosci, armii i aparatu administracyjnego. Bardzo powazng pozycja
wydatkow panstwowych byto rowniez utrzymywanie kaptanow, licznych
klasztorow i swigtyn braminskich.

Interesujaco przedstawiat sie takze system wojskowy Indii. Jak wspo-
mniano, cesarz utrzymywat olbrzymiag armie, a zwraca uwage fakt, ze byt on
w istocie nominalnym zwierzchnikiem wojska. W praktyce armig kiero-
wato kolegium najwyzszych dowddcow, sktadajace sie z ok. 30 osdb.
Podobne kolegia kierowaty poszczegdlnymi rodzajami wojsk, tworzgcych
armie cesarsky, a wiec piechoty, kawalerii, oddziatéw uzbrojonych stoni,
floty oraz wojsk transportowych.
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Podobnie jak w innych imperiach, wielkg role w funkcjonowaniu pan-
stwa indyjskiego odgrywat system robdt publicznych. [ tu w ramach takich
przedsiewzie¢ regulowano biegi najwiekszych rzek i budowano systemy
irygacyjne, na obszarach bagiennych osuszano grunty, wznoszono wiel-
kie obiekty kultu religijnego czy wreszcie budowano drogi.

System administracji terytorialnej miat w Indiach dwoisty charakter.
Inaczej zorganizowano aparat na terenach wiejskich, inaczej w miastach.

Wsie zorganizowane byty w grupy: na czele kazdej wsi stat starosta,
nastepnie dziesie¢ wsi podlegato wspolnemu staroscie, dalej dwadziescia
wsi posiadato kolejnego staroste, podobnie sto wsi i na koniec tysigc wsi.
Byt to zatem system piecioszczeblowy, ale pozwalat wzglednie efektywnie
wykonywac wtadze cesarska przez owg siec¢ starostow. Starostowie odpo-
wiadali przede wszystkim za przestrzeganie przez mieszkancoéw podpo-
rzagdkowanych im wsi porzadku, za wypetnianie przez nich cigzacych
wobec panstwa obowigzkow, scigali przestepcow. Ich wtadza miata zatem
charakter cywilny i policyjny.

W miastach system wtadzy byt odmienny. Cesarz wyznaczat wprawdzie
dla kazdego miasta zarzadceg, ale przy nich funkcjonowaty ciata kolegialne —
rady, sktadajgce sie z szesciu piecioosobowych kolegiow. Kolegia rady miaty
Scisle okreslony zakres dziatania: pierwsze zajmowato sie sprawami rze-
miosta w miescie, drugie nadzorowato kupcoéw przybywajgcych do swego
miasta, trzecie zajmnowato sie sprawami ewidencji ludnosci miasta i zgody na
osiedlanie sie w nim, czwarte regulowato funkcjonowanie handlu w mie-
Scie, zwtaszcza organizacje targow, pigte nadzorowato funkcjonowanie zakta-
dow tekstylnych, wreszcie szoste odpowiadato za sprawy skarbu miejskiego.

Administracja centralna poddawata statej kontroli administracje
lokalng. Kazdy okreg wiejski oraz miasto podlegaty inspekcjom ze strony
urzednikow wysytanych przez kolegium ministrow.

Najwyzsza wtadza sagdownicza przystugiwata cesarzowi, wykonywat
on ja jednak z wyznaczonymi do tego braminami. Bramini byli tymi,
ktorzy w swietych ksiegach potrafili odszukiwac¢ odpowiednie inspiracje,
pochodzace od samych bdstw. W terenie wiejskim funkcjonowaty tzw.
sady nizsze, wykonywane przez starostow przy pomocy bramindw. Od ich
wyrokéw mozna byto odwotywac sie do starosty wyzszego i tworzonego
przy nim sgdu. Natomiast od wyrokow sgdow miejskich odwotywac sie
mozna byto do sgdu cesarskiego. We wszystkich jednak sgdach kluczowg
role odgrywali kaptani, ktorych zdanie zawsze byto rozstrzygajace.
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3.

Ewolucja ustrojowa w Grecji
i panistwach hellenistycznych

Panstwa-miasta greckie

Zanim panstwa-miasta greckie z Atenami na czele wytworzyty nowy
model ustrojowy - republiki miejskiej o charakterze demokratycznym,
wszedzie uksztattowaty sie na bazie spoteczenstw plemiennych ustroje
monarchiczne.

Najwazniejszg instytucjg byt w nich bazileus - krol, jednak na tle
despotii wschodnich jego pozycja od poczatku byta o wiele stabsza. Jak-
kolwiek czynnik religijny byt niezmiernie wazny, to jednak bazileusa nie
uwazano za istote boska. Szczegodlng role w tym okresie odgrywata rada
gerontéw (starszych), ktdrg tworzyli zwierzchnicy fyle (pokolen, czy pre-
cyzyjniej plemion - zwigzkdéw rodowych). To rada dokonywata wyboru
bazileusa, przy czym niejednokrotnie, w okresie wzrostu znaczenia wtadzy
krolewskiej, wybor ograniczat sie jedynie do formalnego zatwierdzenia na
tronie potomka dotychczasowego wtadcy badz osoby wskazanej przez
krola przed $miercig. Panujacy musiat rowniez respektowac opinie rady
W najwazniejszych sprawach panstwowych, w zakresie prawodawstwa
1 wymiaru sprawiedliwosci rada byta zas czynnikiem niezbednym w wyko-
nywaniu tych zadan.

Kompetencje bazileusa wzrastaty w okresie wojny, kiedy nie tylko
przejmowat dowodzenie wojskiem i prowadzit polityke panstwowg — choc¢
i tu najwazniejsze decyzje musiat konsultowac z radg — ale uzyskiwat tez
nadzwyczajne kompetencje sgdownicze wobec poddanych, mogac nawet
skazywac ich na sSmierc¢. Wtadza wykonawcza krola w okresie pokoju byta
ograniczona na rzecz starszyzny rodowej. Bazileus petnit w imieniu pod-
legtej wspdlnoty religijne funkcje obrzedowe.

Najsilniej ustrdj monarchiczny zaznaczyt swe istnienie w Sparcie.
Przybrat on specyficzng postac rzgdoéw dwoéch kroldéw, do tego uksztatto-
wat sie tam model wtadzy dziedzicznej. Bez zgody obu kroléw nie mogta
zosta¢ podjeta zadna decyzja panstwowa. Jednoczesnie jednak ustrdj
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ewoluowat w kierunku systematycznego ostabiania wtadzy monarszej.
I tak w zakresie wtadzy prawodawczej kompetencje przeszty na rzecz
geruzji — Rady Starszych oraz apelli - Zgromadzenia Ludowego. Rada
Starszych oraz urzednicy zwani eforami, przejeli kontrole nad monar-
chami w zakresie wtadzy administracyjnej oraz sgdowniczej. Wtadza kro-
lewska nad wojskiem, nawet w czasie wojny, ulegata systematycznemu
uszczupleniu na rzecz dowodédcow powotywanych przez Zgromadzenie.
Nieuszczuplone natomiast pozostaty ich funkcje kaptaniskie — obaj krdlo-
wie wystepowali jako przedstawiciele swego narodu wobec bostw
i w takiej tez roli sktadali ofiary bostwom w imieniu panstwa.

Rada Starszych poczgtkowo sktadata sie z przedstawicieli najwaz-
niejszych wspolnot rodowych, ale z czasem przybrata postac¢ ciata
obieranego przez Zgromadzenie. Dokonywato ono wyboru 28 geron-
tow, ktorzy funkcje te petnili dozywotnio i nie mogli by¢ pociggnieci
do odpowiedzialnosci za ich sprawowanie. Z tego punktu widzenia
pozycja gerontow byta silniejsza niz monarchéw, ktérych mozna byto
do takiej odpowiedzialnosci pociggngc, usuwajac ich nawet z urzedu.
Gerontem mogt zostac tylko petnoprawny obywatel Sparty, ktory ukon-
czytlat 60. Ponadto w sktad geruzji wchodzili rowniez obaj monarcho-
wie. Geruzja funkcjonowata jako swego rodzaju kolegialny organ
zarzadu panstwem. Mogta ona podejmowac wszystkie najwazniejsze
decyzje dotyczace kraju, a jej jednomyslne uchwaty stawaty sie obo-
wigzujgcym prawem. Jesli uchwaty zapadaty niejednomyslnie, mogty
by¢ nastepnie przedstawiane do akceptacji Zgromadzenia. Silnym
uprawnieniem Rady byta mozliwos¢ uchylania tych decyzji i uchwat
Zgromadzenia, ktore uznane zostaty za szkodliwe dla kraju. Rada, zwo-
tywana na wniosek eforow, poddawata kontroli dziatalnosc¢ krolow.
Dziatata wtedy jako organ sgdowniczy, a w takim samym charakterze
mogta ocenia¢ postepowanie innych urzednikow w panstwie. Jako
organ sgdowniczy wystepowata tez w sprawach najciezszych zbrodni
zagrozonych karg smierci (np. zdrady kraju).

Apella byta zgromadzeniem wszystkich petnoprawnych obywateli
Sparty, ktérzy ukonczyli 20 lat. Byta zwotywana przez krolow, ktorzy
z urzedu przewodniczyli jej obradom. Z czasem prawo jej zwotywania
przeszto na rzecz eforow. Co do zasady zgromadzenie odbywato sie raz
w miesigcu, a wiec bardzo czesto. Mogty by¢ tez zwotywane jej posiedze-
nia nadzwyczajne. Zgromadzenie rozpatrywato wnioski geruzji lub
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eforow, przyjmujac je lub odrzucajac, ale nie mogto poddawac ich debacie
czy zmianom. We wskazanych wyzej sytuacjach uchwaty zgromadzenia
stawaty sie obowigzujgcym prawem. Wreszcie zgromadzenie podejmo-
wato decyzje o rozpoczeciu wojny lub zawarciu pokoju, wyznaczato na
czas wojny sposrod krolow najwyzszego dowoddce, a czasami dowodcow
okreslonych armii. Decydowato ono rowniez o wyborze gerontow oraz
eforow, a takze jako organ sgdowniczy sktadato ze stanowisk wystepnych
urzednikow.

Urzad efora wyksztatcit sie poczgtkowo jako instytucja nadzorujgca
zgodnosc trybu zycia obywateli Sparty z przyjetymi normami i obyczajami.
Stopniowo przejmowali oni uprawnienia sgdownicze, a nastepnie stali sie
swego rodzaju rzecznikami ludu wobec krolow i geruzji. Kiedy krolewskie
prawo mianowania eforéw przeszto na rzecz zgromadzenia, ich pozycja
ulegta dalszemu wzmocnieniu. Eforem mogt zostac¢ petnoprawny obywa-
tel Sparty, ktory ukonczyt 30 lat. Zgromadzenie wybierato co roku 5 eforow,
ktoérzy dziatali jako organ kolegialny pod kierunkiem pierwszego efora.
Decyzje kolegium zapadaty wiekszoscig gtosow. Eforowie, oprocz kontroli
zycia obywateli, uzyskali prawo kontroli dziatalnosci krolow. Dotyczyto to
zwtaszcza sposobu dowodzenia przez nich armig, przejeli tez kierownictwo
polityki zagranicznej Sparty. Kolegium dziatato jako organ sgdowniczy
w drobniejszych sprawach karnych, w sprawach cywilnych sgdownictwo
wykonywali eforowie indywidualnie. W przeciwienstwie do cztonkdow
geruzji, eforowie mogli by¢ po zakoriczeniu urzedowania pociggnieci do
odpowiedzialnosci z tytutu swojej dziatalnosci. Wobec wybranych eforow
musieli oni ztozy¢ sprawozdanie, a jesli nowe kolegium uznato, ze dopus-
cili sie naduzy¢, mozna byto dokonac nad nimi osgdu.

W Atenach poczatkowo silna wtadza kréla rowniez ulegta stopnio-
wemu ostabieniu. Najpierw zostat on pozbawiony kompetencji wojsko-
wych, ktore powierzono polemarchowi. Z kolei ustanowiony zostat urzgd
archonta, ktory — podobnie jak krol — petnit swa funkcje dozywotnio. To
archont przejgt stopniowo z rgk krolewskich kierownictwo wszystkich
dziedzin polityki panistwowej.

Nastepnym etapem zmian byto wprowadzenie czasowego ogranicze-
nia przy petnieniu wszystkich trzech funkcji — najpierw do 10 lat, péZniej
do roku. Kolejnym etapem zmian byto ustanowienie kolegium szesciu
prawodawcow (thesmothetéow). Otrzymali oni zadanie uporzadkowania
prawa, a takze jego interpretowania w sytuacjach spornych. Wraz z krolem,
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polemarchem i archontem thesmotheci tworzyli odtad kolegium dziewieciu
archontéw, z pierwszym archontem na czele. Pierwszy archont (epony-
mos) odpowiadat za sprawy polityki wewnetrznej, drugi archont (bazileus)
petnit funkcje kaptanskie, a trzeci (polemarch) funkcje wojskowe. Pozostali
archonci petnili funkcje sgdownicze. Wyksztatcito sie rodwniez nowe
ciato — Areopag, ktore tworzyli byli archonci po zakonczeniu swego rocz-
nego urzedowania. Areopag zastgpit rade krolewskg, ktéra oparta byta na
dawnej starszyznie plemiennej. Archonci pozostawali w sktadzie areopagu
dozywotnio, a ich zadaniem byto dokonywanie corocznie wyboru archon-
tow 1 innych urzednikdéw, kontrola ich dziatalnosci, stanowienie praw i kon-
trola ich wykonywania, nadzor nad wykonywaniem administracji krajem,
wreszcie orzekanie w sprawach sgdowych o najciezszym charakterze.

Ustrdj Aten krolewskich zostat istotnie zmodyfikowany przez Solona.
Przede wszystkim z jego inicjatywy ograniczone zostaty pozycja i kompe-
tencje Areopagu, na rzecz nowo utworzonych ciat, Bule — Wielkiej Rady
oraz Ekklezji — Zgromadzenia Ludowego. Zgromadzenie przejeto upraw-
nienia Areopagu w zakresie najwazniejszych decyzji panstwowych, w tym
decyzji o wojnie i pokoju, jak rowniez w zakresie wyboru urzednikow,
Wielka Rada natomiast miata dokonywac¢ wstepnej analizy wnioskow
przedktadanych zgromadzeniu, jak rowniez opiniowac¢ najwazniejsze
decyzje podejmowane przez kolegium archontéw. Z drugiej strony Areo-
pag mogt uniewaznic te uchwaty zgromadzenia, ktore uznat za sprzeczne
Z obowigzujgcym prawem.

Nowa Rada byta ciatem bardzo licznym, bo sktadata sie z 400 osob. Jej
cztonkow sposrod obywateli Aten, ktorzy ukonczyli 30 lat i przynalezeli do
jednej z trzech najwyzszych klas, na jakie ze wzgledow majgtkowych zostali
oni wszyscy podzieleni, wybieraty 4 fyle (kazda po 100 cztonkéw). Przyna-
leznosc¢ do fyle byta pozostatoscig pierwotnego podziatu atericzykéw na
pokolenia — plemiona. Natomiast w obradach zgromadzenia mogli bra¢
udziat wszyscy obywatele Aten, bez wzgledu na przynaleznosc¢ do okreslo-
nej klasy czy fyle, po ukonczeniu 20 lat. Zmianie ulegt tez sposéb wyboru
archontéw. Odtad w kazdej fyle wybierano po dziesieciu kandydatow na
ten urzad, a dopiero spos$réd nich dziewieciu archontéw i sekretarza,
ktorzy przez rok tworzyli kolegium archontéw. Powstat takze nowy organ
sgdowniczy — heliaia. Byt to sad przysiegtych, ktérego cztonkiem mogt byc
kazdy obywatel Aten po ukonczeniu 30 lat. Heliaia byta odtagd najwyzszym
organem sgdowniczym w Atenach w sprawach karnych i cywilnych.
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Kolejne modyfikacje tego ustroju przeprowadzit Kleistenes. W miejsce
dotychczasowych 4 fyle plemiennych wprowadzit podziat na 10 fyle tery-
torialnych. Oznaczato to, iz obywatele Aten przynalezeli do nich odtad ze
wzgledu na miejsce zamieszkania. Kazda fyle obejmowata po trzy dziel-
nice oraz 10 demdéw. Podziat na demy byt istotny o tyle, iz staty sie one
swoistg formg samorzadnej gminy. Demy miaty autonomie w sprawach
wewnetrznych, uchwaty podejmowaty w nich zgromadzenia zwane ago-
rami, wtadze wykonawczg zas sprawowat wybierany przez agore demar-
chos — starosta demu. Jednoczesnie kazdy obywatel musiat przynalezec¢
do okreslonego demu, bez tego bowiem nie mogt korzystac ze swych
praw politycznych. Zmiany powyzsze skutkowaty zmiang zasad organiza-
cyjnych Wielkiej Rady. Jej sktad zwiekszono do 500 cztonkow, a komple-
towano jg przez wybor po 50 z nich w kazdej z nowych fyle. Wreszcie
nowg instytucja stali sie strategowie w liczbie 10, ktorzy z rgk archontow
przejeli kompetencje wojskowe, a z czasem i znaczny zakres spraw poli-
tyki wewnetrznej.

Zanim w Atenach stworzony zostat ustroj demokratyczny, pierwotnie
istniejgce na terenie panstw-miast greckich systemy monarchiczne ule-
gaty statej modyfikacji. Ewolucja przebiegata w kierunku coraz bardziej
zdecydowanego ostabiania wtadzy krolewskiej, ktora i tak nigdy nie
nabrata tu charakteru despotycznego. Faktycznie monarchiczne mini-
-panstwa przeksztatcity sie w republiki. Splot wydarzenn wewnetrznych
i zewnetrznych, zwtaszcza zas rola ludu atenskiego w walce z agresjg
perska spowodowaty, iz powstaty warunki do uksztattowania sie ustroju
demokratycznego. Jednak instytucje istniejgce wczesniej, charaktery-
styczne dla miast greckich — zgromadzenia i rady, bedace formg udziatu
obywateli we wspotrzadzeniu panstwem - staty sie tez fundamentem, na
ktoérym wzniesiono nowy ksztatt ustrojowy.

Demokracja ateriska

Na przetomie Vi IV w. p.Ch. Ateny staty sie panstwem, w ktérym ustrdj
gwarantowat udziat szerokich rzesz obywateli w rzgdzeniu. Podstawowg
instytucjg demokracji atenskiej byto Zgromadzenie Ludowe - Ekklezja,
w ktérym uczestniczy¢ mogt kazdy posiadajgcy petnie praw obywatel po
ukonczeniu 18 lat. Posiedzenia zgromadzenia odbywaty sie poczgtkowo
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raz w miesigcu, z czasem jednak ich czestotliwos¢ wzrosta do 3—-4 posie-
dzen w miesigcu. Mniej wiecej raz w miesigcu zgromadzenie poddawato
ocenie dziatalnos¢ urzednikow panstwowych. Posiedzenia zwotywane
byty przez Rade, a $cislej mowigc przez prytandéw, czyli urzedujaca czesc
cztonkoéw Rady. Sposrod prytanow losowano jednego, aby prowadzit
obrady zgromadzenia.

Ekklezja skoncentrowata w swych rekach cato$¢ najwazniejszych spraw
panstwowych. W zakresie prawodawstwa przyjmowata ona ogolnie obo-
wigzujace normy prawne (nomos) oraz zajmowata stanowisko w sprawach
szczegotowych w postaci uchwat. Ekklezja dokonywata wyboru urzedni-
kow panstwowych i dowddcdw wojskowych na czas wojny oraz na bie-
z3co kontrolowata wykonywanie przez nich ich obowigzkdéw. Oceniony
negatywnie urzednik mogt zosta¢ zawieszony w czynnosciach przed
zakonczeniem kadencji i postawiony przed sagdem. Wreszcie w przypad-
kach najciezszych zbrodni zgromadzenie wystepowato jako organ sgdow-
niczy. Sprawami, ktére podlegaty jurysdykcji zgromadzenia, byty m.in.
zdrada ojczyzny, przestepstwa popetnione przez urzednikéw czy wysta-
pienia przeciw systemowi ustrojowemu panstwa. Specjalnym rodzajem
sadu byt tzw. sgd skorupkowy, w ktorym mozliwe byto uznanie jakiejs
osoby za zagrazajaca ustrojowi lub interesom Aten, a uznanie za winnego
w toku specjalnej procedury pozwalato na jej wydalenie z kraju (ostracyzm).

Wielka Rada — Bule liczyta w dalszym ciggu 500 cztonkow, a zasady
jej powotywania nie ulegty istotnej zmianie od czasow Kleistenesa. Jedy-
nie wybor w fylach zastgpiony zostat specjalng procedurg losowania
sposrdod zgtaszajgcych chec objecia urzedu obywateli. Warunkowane to
byto jeszcze zweryfikowaniem kwalifikacji kandydata przez cztonkow
ustepujacej rady. Kadencja cztonka rady trwata rok, a urzad ten mozna
byto sprawowac tylko dwukrotnie. Co do zasady byt to urzad honorowy,
a diety wprowadzone dla cztonkoéw rady byty tak niskie, ze przy nawale
obowigzkow wykluczajagcym inne zajecia nie pozwalaty na utrzymanie
siebie i rodziny. Powodowato to, iz w istocie cztonkami rady mogli zosta-
wac tylko bogatsi obywatele, cho¢ formalnie kazdy mogt ubiegac sie
o ten urzad. Rada byta ciatem pracujgcym bardzo intensywnie i z wyjat-
kiem dni $wigtecznych obradowata niemal codziennie. Z czasem jednak
owa intensywnos¢ wymogta koniecznosc¢ usprawnienia funkcjonowa-
nia tego ciata, zatatwianie biezgcych spraw zarzagdu panstwem przez
codzienne obrady pieciuset osdb nie mogto bowiem dawac¢ dobrych
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rezultatow. Stad powstata instytucja prytandw. Byto to 50 cztonkow danej
fyle, ktorzy przez jedng dziesigtg roku urzedowali w sposéb permanen-
tny. Kolejnos¢ urzedowania okreslano w drodze losowania. Tak samo
wytaniano codziennie jednego z cztonkdéw prytanii, sprawujgcego jej
kierownictwo. Funkcje te mozna jednak byto wykonywac tylko raz
w czasie trwania kadencji. Przewodniczacy musiat urzedowac przez catg
dobe i w tym czasie dysponowat pieczecig panstwowg oraz kluczami do
Swiatyni, w ktorej znajdowat sie m.in. skarbiec panstwa. Wraz z prze-
wodniczacym urzedowato tez stale 10-12 prytanow.

Rada, podobnie jak zgromadzenie, koncentrowata kompetencje pra-
wodawcze, administracyjne i sgdownicze. W zakresie prawodawstwa to
wytacznie Rada przygotowywata projekty praw i uchwat przyjmowanych
w zgromadzeniu. Przyjete uchwaty i prawa byty wprowadzane w zycie
wtasnie przez nig. Rada sprawowata biezgcy nadzor nad wszystkimi
urzednikami w panstwie, odpowiadata za catg polityke finansowg kraju,
okreslata zrdédta dochoddw, decydowata o najwazniejszych wydatkach.
Jej kontroli pod wzgledem poprawnosci wydatkowania srodkow pan-
stwowych podlegaty wszystkie instytucje panstwowe. Do zadan Rady
nalezato prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej kraju, pono-
sita ona odpowiedzialnos¢ za kierunki polityki wojskowej. Wreszcie
w zakresie sgdownictwa poczatkowo posiadata rozlegte kompetencije,
jednak z czasem byty one systematycznie ograniczane na rzecz zgroma-
dzenia i heliaii.

Gtownymi urzedami w Atenach pozostaty urzedy archontéw, strategow
i thesmothetéw. Kompetencje pierwotnie najwazniejszego urzedu archon-
tow zostaty znacznie ograniczone. Pozostaty mu jedynie uprawnienia
w zakresie spraw wykonywania kultu religijnego oraz wymiaru sprawiedli-
wosci. Funkcje sgdownicze pozostawione w rekach archontéw nie byty
jednak nazbyt istotne. Thesmotheci dziatali w zakresie sgdowniczym, prze-
wodniczgc wyrokowaniu heliaii w sprawach karnych i cywilnych. Petnili
tez funkcje oskarzycielskie w sprawach o zdrade gtdwng, toczacych sie
przed zgromadzeniem. Wiekszos¢ kompetencji w zakresie wykonawczym
przejeli strategowie, ktdrzy rozszerzyli swg odpowiedzialno$¢ poza sprawy
wojskowe. Miedzy innymi w sposob naturalny przejeli oni odpowiedzial-
nosc¢ za prowadzenie polityki zagraniczne;j.

Warto w tym miejscu podkresli¢ kilka elementoéw charakterystycznych
dla instytucji urzedow administracyjnych w ramach demokracji atenskie;.
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Przede wszystkim w sposob niezwykle konsekwentny Grecy skonstruo-
wali wszystkie urzedy administracyjne na zasadzie kolegialnej. Kolegial-
nos¢ urzedow chronic¢ miata instytucje demokratyczne przed mozliwos-
cig ich obalenia przez dyktatorow. Aby te gwarancje mie¢, uznawano, ze
warto nawet zaptaci¢ cene w postaci mniejszej sprawnosci takich kolegial-
nych urzedow. Innym zabezpieczeniem przed mozliwosciami powstania
dyktatury byto wprowadzenie zasady kadencyjnosci wszystkich urzedow.
Kadencje byty bardzo krotkie, zwykle roczne, i co do zasady niepowta-
rzalne. Podstawg objecia kazdego urzedu byta decyzja ciata reprezentacyj-
nego (zgromadzenia lub rady) — czy to w postaci wyboru, czy w drodze
losowania. Kazdy urzednik musiat zatem posiada¢ mandat wtadz demo-
kratycznych. W zakresie zadan urzednika ateniskiego byto tylko wykony-
wanie uchwat uprawnionych wtadz — zgromadzenia i Rady. Zaden urzed-
nik grecki nie mogt w wykonywaniu swych obowigzkow stanowic
jakichkolwiek norm prawnych, te bowiem przyjmowac¢ mogty jedynie
ciata reprezentacyjne. W sposdb ograniczony mogt tez postugiwac sie
przymusem w celu wyegzekwowania swych decyzji, bo kazdy dotkniety
takim dziataniem obywatel mogt doprowadzi¢ do uruchomienia procedur
kontrolnych przez Rade czy - zwtaszcza - zgromadzenie, ktérego byt
przeciez cztonkiem. Wreszcie niemal wszystkie urzedy petnione byty
w zasadzie honorowo i tylko w wyjgtkowych wypadkach urzednicy otrzy-
mywali diety.

Sadownictwo wykonywato w Atenach kilka organow. Najwazniejszym
sposrdd nich byta wspominana juz heliaia. Byt to sad sktadajacy sie
z olbrzymiej liczby 6000 heliastow — przysiegtych. Kazda z dziesieciu fyle
dokonywata co roku wyboru po 600 przysiegtych sposrdéd petnoprawnych
obywateli, ktorzy ukonczyli 30 lat. Wybranych drogg losowania dzielono
na dziesie¢ sekcji (po 500 przysiegtych i 100 zastepcdw), przed ktérymi
odbywaty sie rozprawy w sprawach cywilnych i karnych, dochodzone na
drodze skarg prywatnych i publicznych. Kompetencje sgdownicze posia-
dat jednak takze Areopag, ktoremu podlegaty sprawy o najciezsze prze-
stepstwa karne, oraz sad efetéw (sktadajacy sie z 51 sedzidw), ktory takze
orzekat w powazniejszych sprawach karnych. Ponadto dziatato Kolegium
Jedenastu, ktdre orzekato w sprawach pospolitych zbrodni oraz nadzoro-
wato wykonywanie wyrokow sgdowych, i Kolegium Czterdziestu, ktore
byto wtasciwe w drobnych sprawach karnych i cywilnych.

35



36

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

W ciggu kilkuset lat Grecy zbudowali nieznane dotad instytucje, ktore
pozwolity szerokim rzeszom obywateli na znaczacy udziat w ksztattowa-
niu zycia publicznego w swoim panstwie. Powstate ciata reprezentacyjne
staty sie pewnym modelem i wzorem dla przysztych pokolen, zwtaszcza
dzieki temu, iz zostaty opisane przez genialnych filozoféow — Platona i Ary-
stotelesa. Wskazywana jako witasnie takie modelowe rozwigzanie repub-
lika demokratyczna w Atenach zbudowata swe instytucje w taki sposob,
by zapobiega¢ mozliwosci odtworzenia, zwtaszcza na bazie urzeddow
administracyjnych, ustroju dyktatorskiego. Cel ten w istocie udat sie Aten-
czykom, ale cena, ktérg zan zaptacili, byta bardzo wysoka. Nadmiernie
rozbudowane ciata rzagdzace — zgromadzenie i rada, nieefektywni i niefa-
chowi urzednicy, brak sprawnego zarzgdzania sprawami publicznymi
byty przyczynami, dla ktérych Atenom nie tylko nie udato sie zbudowac
wokot siebie bardziej trwatej 1 obejmujacej szerszy zasieg panstwowosci
greckiej. Z czasem doprowadzito to do skrajnego ostabienia ustroju
iw konsekwencji do swego rodzaju samozniszczenia demokracji ateriskiej.

Zwiazki miast greckich

Warto jeszcze na zakonczenie wskazac, ze interesujgcym doswiadcze-
niem ustrojowym na terenie greckim byty federacje panstw-miast
w postaci zwigzkow miast. Federacje byty swego rodzaju substytutem jed-
nolitego panstwa, ktérego w tym czasie wytworzy¢ sie nie dato. Zwigzki
powstawaty z trzech gtownie przyczyn.

Po pierwsze jako ligi obronne w momencie zagrozenia zewnetrznego.
Mogty one mie¢ wtedy charakter ogélnogrecki — wtedy, gdy walczono
z Persami. Mogty tez powstawac¢ wokdt wiodacych panstw-miast (Ateny,
Sparta, Teby), gdy te silniejsze jednostki prébowaly rozszerzy¢é swojg
dominacje na wiekszy krag panstw. Funkcjonowanie tego typu federac;ji
byto jednak ograniczone czasowo i nie okazaty sie one zjawiskiem trwa-
tym. Mniejsze panstwa-miasta niechetnie poddawaty sie dominacji sil-
niejszych promotordow takich zwigzkow i wykorzystywaty wszelkie okazje,
by wraz z ustaniem zagrozenia zewnetrznego doprowadzi¢ do likwidacji
niebezpiecznych zaleznosci.

Po drugie, powstawaty one jako stowarzyszenia gospodarcze, gtdwnie
handlowe. W takiej sytuacji wspolne interesy ekonomiczne okazywaty sie
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o wiele trwalszym spoiwem niz wymienione wyzej ligi obronne. Ale i tu nie-
rzadko pojawiajgce sie sprzecznosci interesow, a czasem i dominacja ekono-
miczna silniejszych panstw prowadzity w koricu do rozpadu takiego zwigzku.

Wreszcie powstawaty federacje, dla ktérych motywem narodzin i spoi-
wem trwatosci byty cele religijne. Do wspdlnoty sktaniaty: che¢ wspdl-
nego oddawania czci greckim bostwom, wznoszenie okazatych swigtyn,
pomnazanie ofiar zjednujacych sympatie bdstw. Tego rodzaju zwigzki
miaty najtrwalszy charakter.

Ustrdj wszystkich zwigzkéw byt bardzo zblizony. Najwyzszg wtadzg
kazdego zwigzku byto zgromadzenie. W jego sktad wchodzili przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich, a demokratyczny charakter tej instytucji
wyrazat sie w tym, iz kazde z tych panstw, bez wzgledu na swg wielkos¢
1 znaczenie, posiadato takg samg site gtosu. Decyzja o przystgpieniu bagdz
wystgpieniu ze zwigzku miata tez, co do zasady, charakter suwerenny.
Wszystkie najwazniejsze decyzje dotyczace zwigzku podejmowane byty
podczas obrad tego ciata.

Zwigzki generalnie nie wytaniaty swej silnej wtadzy wykonawczej.
Wynikato to z obawy stabszych (a zawsze liczniejszych panstw), aby takie
ciato wykonawcze nie stato sie narzedziem stopniowego przeksztatcenia
zwigzku w jednolite, podporzgdkowane dominacji najsilniejszego cztonu
panstwo. Stojgca zatem na czele rada miata charakter kolegialny, podle-
gata ciggtej, skrupulatnej kontroli zgromadzenia, a jej zadania byty Scisle
zakreslone. Byty to zatem albo wyraznie okreslone kompetencje dotyczace
wspolnego prowadzenia wojny, albo okreslone uprawnienia w zakresie
prowadzenia wspolnej polityki gospodarczej, lub tez wskazane zadanie
dotyczace realizacji kultu religijnego.

Najwazniejszym instrumentem kontroli ze strony cztonkdw zwigzku
byty Sciste ramy strony finansowej takiej federacji. Skarb zwigzku sktadat
sie z okreslonych przez zgromadzenie wktadow poszczegdlnych czton-
kow i to te srodki miaty stuzy¢ realizacji celow. Dla dysponowania skar-
bem zwykle wytaniano specjalng reprezentacje, niezalezng od rady.
W ten wtasnie sposdb miano zapobiegac zdobyciu przez czynniki wyko-
nawcze nazbyt dominujgcej pozycji.

Jak wskazatem, daleko posunieta autonomia panstw greckich stano-
wita gtowng przeszkode w uksztattowaniu sie jednolitej panstwowosci
greckiej w okresie starozytnym. Jednoczesnie jednak wzgledna tatwosc¢
tworzenia federacji, a nastepnie ich rozwigzywania, byta dodatkowym,
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waznym czynnikiem przeciwdziatajgcym procesowi ujednolicenia tego
obszaru. Paradoksalnie, to wtasnie takie federacje byty czynnikiem osta-
biajgcym najsilniejsze panstwa-miasta, ktore nie umiaty zbudowac jedno-
czednie innych instrumentow stuzacych im do budowy greckiej jednosci.

Monarchia macedonska
1 monarchie hellenistyczne

Aleksander Macedonski byt monarchg zaledwie trzynascie lat (336—
323 1. p.Ch.), jednak w tym krétkim czasie stworzyt ogromne imperium.
I chociaz panstwo to nie zdotato przetrwac jako jednolity organizm po
jego $mierci, to dzieki dokonanym podbojom rozszerzyta sie na obszar
catego tego imperium kultura grecka. Witasnie dominacja tej kultury
w basenie Srodziemnomorskim i na catym Bliskim Wschodzie okazata sie
najwiekszg zdobyczg mtodego kroéla. Jej sile ulegnie nawet potezny Rzym
1 przejmie jg na swoj uzytek, by wzmocnic¢ dzieki temu swe panstwo.
Dominacje kultury helleniskiej na czesci tego obszaru — Bliski Wschod
i Afryka Potnocna - ztamie dopiero islam, ale dzieki trwatej zywotnosci
w cesarstwie bizantynskim odgrywac¢ ona bedzie wiodacg role jeszcze
w poczatkach drugiego tysiaclecia. W tym zatem sensie dzieto Aleksandra
Macedonskiego przetrwac¢ miato prawie pietnascie stuleci.

Podwaliny pod jego triumfy potozone zostaty przez jego ojca Filipa,
ktory zdotat podbi¢ rozproszone plemiona macedonskie w poétnocnej
Grecjiizostatich krolem. Wykorzystujac nowg naonczas organizacje mili-
tarng swego panstwa, opierajaca sie na stuzbie wojskowej arystokracji
w ramach elitarnych jednostek konnych, stworzyt on znakomitg armie.
Bardzo mobilna, wykorzystujgca tez nowe techniki w walkach przeciw
obleganym miastom, zdotata ona w stosunkowo krotkim czasie zdomino-
wac caty Potwysep Batkanski. Greckie panstwa--miasta, sktécone pomie-
dzy sobg, nie byty w stanie skutecznie przeciwstawic sie ekspans;ji Filipa,
unikajgcego konfrontacji z Grekami tam, gdzie ciggle byli oni potegg — na
morzu. Mimo tworzenia przez nich coraz to nowych zwigzkéw obron-
nych Filip podbit catg Grecje i podjat przygotowania do starcia z Persja.
W ich trakcie zostat zamordowany, a wtadze przejat jego syn Aleksander.
Warto wszakze wskazac¢ w tym miejscu, ze Filip swe sukcesy zawdzieczat
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nie tylko przewadze militarnej. Prowadzit on réwniez bardzo umiejetng
polityke, polegajacg na skutecznym wykorzystywaniu sprzecznosci
pomiedzy panstwami-miastami greckimi. Potrafit on tez podbitym czy
zdominowanym organizmom pozostawi¢ znaczgcy zakres swobdd
i autonomii w ramach swego panstwa. W istocie okazywato sie, ze podbdj
Macedonczykow niewiele zmieniat, ci bowiem nie narzucali swej domi-
nacji, a nawet przeciwnie - szybko ulegali swoistej hellenizacji w zetknie-
ciu z kulturg grecka. Zadowalajac sie dominacjg w armii, tworzgc w nowym
panstwie swoistg elite arystokratyczng wywodzacg sie z szeregow wojska,
zarzad cywilny pozostawiali w rekach dotychczasowych organdw i insty-
tucji, zagdajac jedynie lojalnosci i wspotpracy w realizacji wspolnych juz
planow.

Ten model wykorzystywac¢ miat w swych podbojach Aleksander Wielki
i, jak sie zdaje, byt to jeden z wazniejszych czynnikow, ktére pozwolity
odnosi¢ mu zdumiewajgce sukcesy. Przekraczajac Bosfor i zajmujac bez-
kresne obszary Bliskiego Wschodu, opierat sie juz na dwodch czynnikach —
macedonskiej elicie wojskowej i greckiej elicie urzedniczej. Po pokonaniu
Persji przejat on z kolei jej doswiadczenia w zarzagdzaniu wielkim obsza-
rem tego panstwa. W swoim imperium wprowadzit perski podziat kraju na
satrapie, jedynie stojacych na ich czele satrapow zastgpit greckimi strate-
gosami. Okres rzagdow Aleksandra, nacechowany jego osobistg dominacija
i przemoznym wptywem na wszelkie dziedziny zycia, byt na tyle krotki, ze
trudno ustali¢ jakie$ wyrazniejsze ramy ustrojowe tego panstwa. Waznym
momentem w ksztattowaniu sie charakteru nowego imperium byt rok
324, kiedy Aleksander poslubit perskg ksiezniczke Suse i ogtosit amnestie
dla podbitych Perséw. Monarcha zreorganizowat swe imperium, ustana-
wiajac niejako trzy jego czesci, w ktorych rzadzit jako krol Macedonii
w swym rodzimym panstwie, hegemon Ligi Korynckiej w Grecji i krdl
perski w Azji. Uznat on rownos¢ wszystkich Macedonczykow, Grekow
1 Persow w ramach imperium, dopuscit Perséw do stuzby w swej armii,
ogtosit, iz w jego panstwie panowac¢ majg harmonia (homonoia) i wspol-
nota (koinonoia). Przejmujac system administracyjny Perséw, wprowadzit
istotng modyfikacje. Rozdzielit w satrapiach wtadze cywilng i wojskows,
a dotychczasowy system kontroli przez inspektorow zamienit na zasade
powierzania urzedow wojskowych i cywilnych z jednej strony Grekom lub
Macedonczykom, z drugiej zas — Persom. W ten sposdb miata sie dokony-
wac wzajemna kontrola tych waznych urzedow. Aleksander ujednolicit
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tez w skali imperium system monetarny, a dzieki temu szybko przeksztat-
cit imperium we wzglednie jednolity obszar gospodarczy.

Smier¢ Aleksandra nastgpita w momencie, gdy rozpoczynat on podbdj
Indii. Niewykluczone ze dokonane tam podboje zaowocowatyby nowymi
doswiadczeniami i nowymi rozwigzaniami ustrojowymi. Imperium Alek-
sandra rozpadto sie jednak szybko najpierw na trzy czesci: Macedonie,
ktora obejmowata obszar Grecji i Azji Mniejszej, Egipt i Afryke Pétnocng
oraz obszar b. imperium perskiego. Po licznych wojnach i starciach
wewnetrznych nastapit okres stopniowego rozdrabniania i tych organi-
zmow, przy czym wzglednie stabilng pozycje zachowywat Egipt, rzgdzony
przez rodzine Ptolemeuszy, oraz obejmujgce obszar Mezopotamii i Persji
wtasciwej panstwo Seleucydow. Na pozostatych obszarach monarchii
macedonskiej powstato kilkanascie samodzielnych krolestw. Wszystkie
w mniejszym lub wiekszym stopniu miaty ustroje wzorowane na rozwig-
zaniach aleksandryjskich, a wspdlng ich cechg byto takze zdominowanie
przez kulture greckg, zhellenizowane warstwy przywodcze czy wreszcie
pozostawanie w obrebie wzglednie spdjnego systemu gospodarczego.
Ow $wiat helleniski przetrwat do I w. p.Ch. i1 w., kiedy to zostat w wiekszo-
$ci wtgczony do panstwa rzymskiego. Tam szybko znalazt sobie dogodne
miejsce i warunki do dalszej ekspansji i zdominowania catego basenu
Srodziemnomorskiego. Czes¢ wschodnich panstw hellenskich znalazta
sie za$ z czasem w ramach restytuowanej monarchii perskiej. Takze tam
helleniski charakter zdominowat panstwo perskie.



4.

Ewolucja ustroju w Rzymie

Rzym w okresie krolewskim

Ustrdj Rzymu w okresie krélewskim nie jest do dzis precyzyjnie rozpo-
znany. Nie przetrwat on jako rzeczywistos¢ ustrojowa bardzo dtugo,
ponadto w okresie republikanskim czyniono wiele, by wymazac z pamieci
wspomnienia tego czasu.

Najwyzszg funkcje w panstwie petnit oczywiscie krol - rex, ktorego
wtadza co do zasady miata charakter dziedziczny. Tylko pierwszy i ostatni
z siedmiu monarchow pochodzit wedle przekazdow z wyboru. W przypadku
wyboru dokonywat sie on w senacie (lub wedle innych przekazéw w zgro-
madzeniu kurialnym), przy czym krél-elekt musiat poddaé sie swoistej
weryfikacji przez bostwa i dopiero po korzystnym dla siebie ich wyroku
obejmowat petnie wtadzy w panstwie. Na czas zakonczenia tej procedury
wtadza przechodzita w rece interreksa, mianowanego przez senat.

Do krola nalezata najwyzsza wtadza w panstwie. Koncentrowat on
kompetencje w zakresie wtadzy administracyjnej, sgdowniczej, wojsko-
wej oraz religijnej, miat rowniez inicjatywe w zakresie prawodawstwa. To
Z jego inicjatywy zwotywane byly posiedzenia senatu i zgromadzenia
kurialnego, ktorym przewodniczyt. Kierowat aparatem panstwowym,
sktadajacym sie z grupy urzednikow przez niego mianowanych i odwoty-
wanych. Wsréd nich byli m.in. Preafectus Urbi, ktory zarzgdzat miastem
Rzym i zastepowat nieobecnego monarche, dwdch Quaestores Parricidi,
ktorzy petnili funkcje oskarzycielskie w sprawach o popetnienie najciez-
szych zbrodni, oraz Tribunus Celerum, ktéry byt dowddcg rzymskich jed-
nostek konnych. Krdl byt najwyzszym sedzig w sprawach karnych i cywil-
nych, a od jego wyrokéw nie przystugiwaty juz zadne Srodki. Jako
najwyzszy dowoddca, krol kierowat armig, decydowat o wojnie 1 pokoju,
prowadzit polityke zagraniczng. Krdl byt najwyzszym kaptanem i w tej
postaci sktadat bostwom ofiary w imieniu catego narodu. Byt tez upowaz-
niony do interpretowania znakoéw przekazywanych poddanym przez
bostwa. Jednak mimo istotnych elementow sakralnych zwigzanych
z funkcja krolewska i silnego podporzagdkowania zycia publicznego sferze
religijnej w panstwie rzymskim monarcha nie miat jakiejs szczegdlnej
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pozycji w odniesieniu do sfery boskiej, a tym bardziej sam nie byt trakto-
wany jako bostwo.

Obok krola wystepowaty dwa ciata o charakterze reprezentacyjnym.
Senat, w sktad ktorego wchodzito najpierw 100, a potem 300 senatordw,
byt — jak sie zdaje — organem doradczym krola. Senatoréow powotywat
zapewne krol, a szczegolne uprawnienia senat uzyskiwat w okresie bez-
krolewia po $mierci kroéla, kiedy to spadata nan gtdwna odpowiedzialnosc
za doprowadzenie do obsadzenia tronu i zachowanie spokoju w panstwie.
Ciatem drugim byto Comitia Curiata — Zgromadzenie Kurialne, w sktad
ktérego wchodzili patrycjusze rzymscy. Kurie, ktorych byto 30, byty swego
rodzaju forma zrzeszenia rodéw rzymskich (10 rodéw — gens tworzyto
jedna kurie). Wyzsza forma organizacyjna byty 3 plemiona - tribes, z kto-
rych kazde obejmowato 10 kurii. Zgromadzenie podejmowato najwazniej-
sze decyzje w panstwie. Do niego nalezata kompetencja przekazywania
najwyzszej wtadzy w panstwie wybranemu krolowi bgdz nastepcy tronu,
to ono wspodtdecydowato o wypowiedzeniu wojny, to ono wreszcie stano-
wito prawa, przy czym musiato tu respektowac inicjatywe krola, ktory
przedstawiat stosowne projekty. Zgromadzeniu przystugiwaty tez pewne
kompetencje o charakterze sgdowniczym. Decyzje w zgromadzeniu zapa-
daty w nastepstwie gtosowania, z tym ze liczono gtosy poszczegolnych
kurii, a uchwata przechodzita, gdy uzyskata poparcie przynajmniej 16 kurii.

Jak widac, system ten miat wybitnie arystokratyczny charakter, wobec
czego byt on przedmiotem kontestacji ze strony szerokich rzesz ludnosci
Rzymu. W pewnym momencie doszto zatem do modyfikacji podziatu lud-
nosci w Rzymie. Obok dotychczasowego podziatu na kurie i tribes lud-
nosc¢ wolng podzielono dodatkowo na piec¢ klas w zaleznosci od stanu
majatkowego. W ich obrebie ustanowiono podziat na centurie w zalezno-
$ci od mozliwosci petnienia stuzby wojskowej przez przynalezgce do nich
osoby. Podziat ten byt poddawany weryfikacji co piec lat, kiedy odbywat
sie spis wszystkich obywateli oraz szacowanie ich majgtkéw. Jednak nie
spowodowato to jeszcze w Rzymie krolewskim zmian o charakterze ustro-
jowym i wskazany wyzej system przetrwat do upadku monarchii.
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Ustréj Republiki Rzymskiej

Ustroj republikanski opierat sie na dwoch filarach — ciatach reprezen-
tujacych gtowne warstwy spoteczne w panstwie oraz na urzedach admi-
nistracyjnych. Waznym uzupetnieniem owego fundamentu rzymskiej
panstwowosci byto rozwijajagce sie prawo. W sposdb naturalny ustroj
republikanski Rzymu odnosimy do atenskiej demokracji, ale réznice
miedzy obydwoma systemami byty bardzo duze.

W Atenach obywatele realizowali swoje prawa przez udziat w majgcym
bardzo szerokie uprawnienia zgromadzeniu ludowym. W republikanskim
Rzymie nie wyksztatcito sie jedno, majgce podobng pozycje, ciato repre-
zentacyjne. Przeciwnie, widzimy tu wielos¢ takich ciat. Do tego ich funk-
cje i kompetencje zalezaty od tego, w jakim sktadzie personalnym zgro-
madzenie sie odbywato.

Podstawowy podziat zgromadzen obywatelskich wynikat z przynalez-
nosci obywateli do réznych kategorii wspolnot — tribus, centurii bgdz kurii.

Zgromadzenia kurialne - Comitia curiata — odgrywaty poczatkowo
najwazniejszg role. Stanowity kontynuacje ciata majgcego istotng pozycje
ustrojowg jeszcze w okresie krolewskim, zachowujac swoj dotychczasowy
arystokratyczny charakter. Kiedy wszakze rozwijac sie zaczety inne ciata
reprezentacyjne, ten rodzaj zgromadzenia stopniowo tracit na znaczeniu.
Najistotniejszym uprawnieniem, ktére zachowato zgromadzenie kurialne,
byto przeprowadzanie tzw. auspicjow. Auspicjami byty okreslone proce-
dury badania woli bostw. W zyciu religijnym w okresie republiki miato to
bardzo istotne znaczenie. Na podstawie objawionej woli bostw zgroma-
dzenie mogto zajmowac okreslone stanowisko w niemal wszystkich spra-
wach. Jednak wraz z ostabieniem wptywu religii na funkcjonowanie parn-
stwa zmalata tez rola zgromadzenia, ktérego posiedzenia odbywaty sie
niezwykle rzadko. Drugim istotnym uprawnieniem zgromadzen kurial-
nych byto nadawanie wtadzy o charakterze imperium wyzszym urzedni-
kom administracyjnym, wybranym przez zgromadzenia centurialne.

Stopniowo gtéwng pozycje jako ciato reprezentacyjne zdobyto zgro-
madzenie centurialne — Comitia centuriata. Charakter i struktura tego
zgromadzenia wynikaty z organizacji wojskowej republiki. Wraz ze wzrostem
znaczenia wojska, wrecz swoistej militaryzacji polityki panstwa w okresie
ekspansji terytorialnej, w oczywisty sposob rosta rola tego zgromadzenia.
Kazdy obywatel — w zaleznosci od pozycji majgtkowej — przynalezat do
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jednej z ok. 200 centurii. Sposdb reprezentacji centurii w zgromadzeniu
zostat tak skonstruowany, iz przewage miaty centurie grupujace najbogat-
szych obywateli. W ten sposob ciato to, podobnie jak zgromadzenia
kurialne w poczatkowym okresie swego istnienia, przybrato charakter
arystokratyczny. Jednak na przetomie III i II w. p.Ch. w efekcie zmian
w sposobach zaliczania obywateli do poszczegdlnych centurii, a zwtasz-
cza zwiekszenia ich liczby, nastgpita znaczgca demokratyzacja tego ciata.
Zgromadzenie to miato kluczowg pozycje ustrojowq. Przede wszystkim
miato ono kompetencje prawodawcze, przyjmowato bowiem bgdz odrzu-
cato projekty praw przedktadane przez majgcych inicjatywe ustawodaw-
czg konsulow. Zasadniczo komicja nie miaty prawa ingerowania w tresc¢
projektu, jednak w praktyce wyrazane przez jego cztonkow stanowisko
zmuszato inicjatorow do dokonania odpowiednich modyfikacji. Jednak
aby uchwata zgromadzenia mogta sta¢ sie obowigzujgcym prawem,
musiata zostac¢ zatwierdzona przez senat. Kolejnym uprawnieniem byto
dokonywanie obsady najwazniejszych urzedéw w panstwie: konsulow,
pretorow i cenzorow. Ponadto to podczas jego obrad decydowano o wypo-
wiedzeniu wojny. Do jego uprawnien nalezato takze rozpatrywanie odwo-
tan od wyrokow zasgdzajgcych kare Smierci lub ciezkie kary cielesne.
Interesujaco wygladat proces podejmowania decyzji przez to zgroma-
dzenie. Najpierw w ramach poszczegdlnych centurii ustalano, przez gto-
sowanie wszystkich cztonkdw, jej stanowisko. Nastepnie prezentowane
byto stanowisko poszczegolnych centurii do momentu, az za danym roz-
wigzaniem nie opowiedziata sie wiekszos¢ centurii. Poczatkowo kolej-
nosc¢ gtosowania centurii byta odzwierciedleniem arystokratycznego cha-
rakteru tego ciata (najpierw gtosowaty centurie grupujace najbogatszych
Rzymian), z czasem o kolejnosci gtosowania decydowato losowanie.
Najbardziej demokratyczny charakter wsrdéd rzymskich komicjow
miato zgromadzenie dzielnicowe — comitia tributa. Owe dzielnice -
tribus — dzielity sie na dominujace iloéciowo tribus wiejskie (najpierw 17,
poéZniej 31) oraz tribus miejskie (4). W sktad tribus miejskich wchodzili
wszyscy obywatele rzymscy (takze ci, ktérzy nie posiadali nieruchomo-
$ci), do wiejskich za$ ci obywatele, ktorzy byli wtascicielami ziemskimi.
Gtosowanie w tym zgromadzeniu odbywato sie podobnie jak w komicjach
centurialnych. Najpierw stanowisko ustalaty — na podstawie opinii wiek-
szosci swych cztonkéw - poszczegodlne tribus, po czym nastepowato
zaprezentowanie opinii w kolejnosci ustalonej losowaniem. Po ustaleniu
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wiekszosci w danej sprawie gtosowanie konczono. Kompetencje tego
ciata podobne byty rowniez do kompetencji komicji centurialnych.
Uczestniczyto ono w procesie prawodawczym, rozpatrujgc inicjatywy
przedktadane przez pretorow, dokonywato wyboru nizszych urzedni-
kow - edylow kurulnychi kwestoréw, wreszcie rozpatrywato odwotania
od wyrokow skazujgcych na kary grzywny.

Oprécz zgromadzen, ktoére przybieraty posta¢ komicjow, obywatele rzym-
scy zbierali sie na wiece, czyli contiones. Wiece byty nieformalnymi zgroma-
dzeniami, podczas ktorych — bez podziatu na kurie, centurie czy dzielnice —
dyskutowano zagadnienia majace by¢ przedmiotem obrad formalnych juz
zgromadzen. Podczas tych posiedzen nie przeprowadzano dyskusji, a jedy-
nie ustalano stanowiska. Zatem wiece byty niezbednym uzupetnieniem pro-
cedury decyzyjnej.

Wraz z demokratyzowaniem sie systemu republikanskiego istotng role
zdobyto sobie jeszcze jedno ciato reprezentacyjne, w postaci tzw. concilia
plebis. Jak sie przypuszcza, pojawilty sie one wraz z utworzeniem nowego
urzedu - trybuna ludowego, ktérego wybierano wtasnie podczas zgroma-
dzen plebejuszy. Oprocz wyboru swego rzecznika, jakim byt trybun, con-
cilia podejmowaty uchwaty — plebiscita, zawierajgce regulacje prawne
dotyczace ludnosci plebejskiej. Od poczatkow III w. p.Ch. na mocy tzw.
Lex Hortensia plebiscita uzyskaty taka samga moc jak ustawy i miaty odtad
obowigzywac caty lud rzymski.

Specyficzng pozycje w ustroju republikaniskim zachowat rzymski senat.
Formalnie pozostawat on ciggle ciatem doradczym, z tym ze w republice
umiejscowiony miat by¢ przy najwyzszych urzednikach - konsulach.
Faktycznie, tak z uwagi na swoj bardzo ekskluzywny sktad, jak i z racji zna-
czacych uprawnien, stat sie swoistg wtadzg nadzorujacg funkcjonowanie
wszystkich instytucji republikanskich, a wiec zgromadzen i urzedow.
Dokonywat tego przez wiele instrumentow.

Przede wszystkim przystugiwato mu prawo zatwierdzania uchwat
zgromadzen centurialnych 1 dzielnicowych wprowadzajgcych nowe
prawa. Wprawdzie formalnie senat miat niewielkie mozliwosci odrzuce-
nia takich uchwat, ale w praktyce w czasie trwania procedury przyjmowa-
nia prawa i jego inicjator, i ciato decydujace starali sie rozpoznac szanse
uzyskania pozytywnej opinii senatorow.

Senatowi przystugiwato réwniez uprawnienie zatwierdzania doko-
nanych wyboréw najwazniejszych urzednikow w panstwie. Z czasem
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kompetencja ta ulegta istotnemu wzmocnieniu, zatwierdzeniu bowiem
podlegata takze lista kandydatéw do okreslonych urzedow. Znaczacg role
miat senat w sytuacji pojawiajgcych sie konfliktow zewnetrznych, jako ze
stawat sie wtedy faktycznym kierownikiem polityki panstwowej. Zgroma-
dzenie centurialne podejmowato uchwate o wypowiedzeniu wojny, ale
poprzedzac jg musiato stanowisko senatu. Senat decydowat o przymie-
rzach oraz o zawarciu pokoju i, zwtaszcza, jego warunkach. To senat
wyznaczat najwazniejszych dowddcow wojskowych, prowadzgcych kam-
panie wojenne. W zwigzku z tym senat mogt rowniez wydawac prawa
wewnetrzne, ktérych celem byto zapewnienie porzagdku i bezpieczenstwa
w okresie zagrozenia panstwa, a w szczegolnie trudnych sytuacjach mogt
decydowac o powotaniu dyktatora.

Wreszcie to de facto senat byt gtownym dysponentem skarbu pan-
stwowego. To on ustalat wysokos¢ podatkow i okreslat inne zrodta docho-
dow panstwa (np. sprzedaz débr panstwowych), od niego tez zalezato
ustalanie wydatkéw panstwowych. Jak zatem wida¢, uprawnienia senatu
obejmowaty bardzo znaczacy zakres spraw panstwowych i jego wptyw na
zycie republiki byt przez to w istocie decydujacy.

Senat poczatkowo miat charakter bardzo arystokratyczny. W jego sktad
wchodzili dozywotnio konsule (ci wywodzili sie z rzymskiego patrycjatu)
i, wyjatkowo, niektdrzy trybuni. Gruntowng zmiane wprowadzono w koncu
IV w. p.Ch,, kiedy to rozpoczeto weryfikacje senatoréw. Zadanie to wyko-
nywali co piec¢ lat cenzorzy. To oni ustalali liste senatorow, na ktorg trafiali
w zasadzie wszyscy sprawujacy dotad najwazniejsze funkcje urzednicze
w panstwie. Pominiecie mogto nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy taka osoba
dopuscita sie czynow hanbigcych. Po pewnym czasie prawo uzyskania
statusu senatora mieli tez byli urzednicy nizszego szczebla. Jednak stano-
wisko takie mozna byto uzyskac tylko, o ile zostato zwolnione przez jakie-
gos$ dotychczasowego senatora. Liczba senatorow stopniowo wzrastata,
od 300 do 600, by u schytku republiki osiaggna¢ poziom 900.

Posiedzenia senatu mogli zwotywac konsule i pretorzy, z czasem try-
buni ludowi, a w czasach zagrozenia powotani dyktatorzy. Obradom
przewodniczyt ten urzednik, z ktérego inicjatywy posiedzenie zwotano.
Przedstawiat on senatorom kwestie do rozstrzygniecia, po czym kazdego
z nich kolejno zapytywat o zdanie. Nastepnie odbywato sie gtosowanie,
podczas ktdérego senatorowie popierajacy wniosek gromadzili sie po
jednej stronie sali obrad, sprzeciwiajacy sie za$ po drugiej. Stanowisko
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wiekszosci senatorow uzyskiwato status tzw. senatus auctoritas. O ile
trybun ludowy nie zrealizowat przystugujgcego sobie prawa sprzeciwu
wobec takiego stanowiska senatu, stanowisko takie w postaci senatus
consultum stawato sie wigzace.

Uzupelnieniem ustroju republikanskiego byt system urzedéw admini-
stracyjnych. Wtasnie w koncepcji urzedoéw panstwowych tkwita zasadni-
cza roznica pomiedzy ustrojem republiki rzymskiej i demokratycznych
Aten. Urzednik atenski byt jedynie wykonawcg woli ciat reprezentacyj-
nych i nie mogt w praktyce wykraczac¢ poza ich dyspozycje i zalecenia.
Natomiast urzednicy rzymscy wyposazeni byli w tzw. ius edicendi, a wiec
mogli wydawac przepisy prawne wigzgce wszystkich obywateli i to bez
koniecznosci odwotywania sie do akceptacji ciat reprezentacyjnych.
Ponadto dla egzekwowania swych polecen i decyzji mieli oni prawo
naktadania kar na niepostusznych obywateli (ius coercitionis), w tym
przede wszystkim kar pienieznych (ius mulctae dictionis).

Uprawnienia te, zwane potestas, byty zatem wyrazem zasadniczej 16z-
nicy w pozycji urzednikow rzymskich tak wobec obywateli, jak i wobec
ciat reprezentacyjnych. W przypadku urzednikow wyzszego szczebla
umocnieniem ich pozycji byto posiadanie tzw. imperium, a wiec zespotu
kompetencji dajacych jeszcze szersze uprawnienia, m.in. szeregu kompe-
tencji wojskowych oraz prawa uwiezienia, zajecia majatku czy wzywania
do stawienia sie przed urzedem lub sgdem wobec nieobecnych. Imperium
przynalezne urzedowi konsula obejmowato nawet prawo wymierzania
kary $mierci. Byty to wiec uprawnienia wykraczajgce daleko poza to, co
przystugiwato urzednikom greckim.

Urzedy rzymskie, podobnie jak ateniskie, byty obieralne i kadencyjne
(co do zasady kadencja trwata rok), byty takze nieoptacane. Natomiast —
cho¢ formalnie podobnie — miaty charakter kolegialny, to jednak owa
kolegialnosc¢ rzymska rozumiana byta zupetnie inaczej. Po pierwsze kole-
gia rzymskie byty nieporéwnanie mniejsze liczebnie, po drugie tez inaczej
wygladat w nich tryb decyzyjny. Kolegia greckie, przy swym ograniczo-
nym zakresie wtadzy, dziataty generalnie na podstawie uzgodnionego sta-
nowiska wiekszosci swego sktadu. W wyposazonych w silng wtadze kole-
giach rzymskich kazdy z urzednikéw wchodzacych w ich sktad mogt
podejmowac dziatania w catosci przystugujgcych kolegium kompetenciji.
Jesli jednak chocby jeden z wchodzacych w sktad kolegium urzednikéw
ztozyt sprzeciw wobec dziatan swego kolegi, wstrzymywato to dziatanie az
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do momentu wycofania sprzeciwu i osiggniecia konsensusu. Zabezpiecze-
nia powyzsze, podobnie jak w Atenach, stuzy¢ miaty zapobiezeniu mozli-
wosci zbudowania na bazie sprawowanych urzedow dyktatury. Okazaty sie
one o wiele bardziej skuteczne, nawet bowiem juz wtedy, gdy republika
zostata obalona i uksztattowat sie ustroj cesarski Rzymu, tradycja republi-
kanska byta w nowych warunkach ciggle elementem dominujgcym.
Najwazniejszym i najwyzszym z urzedow rzymskich byt urzad kon-
sula. Kolegium to obejmowato dwoch konsuléw i byta to godnos¢, ktora
zastgpita godnosc¢ krolewska. Byt to urzad o wybitnie arystokratycznym
charakterze i obsadzaty go najbardziej znamienite rodziny rzymskich
patrycjuszy, rzadko godzac sie na dopuszczanie don innych oséb. W poto-
wie IV w.p.Ch. dopuszczono wprawdzie mozliwos¢ wybierania na to sta-
nowisko plebejuszy, jednak dopiero w poczatkach II w. p.Ch. urzad petnito
jednoczesnie dwoch plebejuszy. Sytuacje, gdy powotywano na konsulow
plebejuszy, nie zdarzaty sie czesto, a jesli nastepowaty, to de facto ozna-
czaty otwieranie dla nich drogi do arystokratycznego awansu.
Konsulowie byli wybierani przez komicja centurialne na jeden rok.
Poczatkowo powtérny wybdr na ten urzad byt wykluczony, jednak
z czasem zasade te odrzucono i niejednokrotnie dopuszczano wybitniej-
sze jednostki do powtarzania przez nie kadencji. Zakres ich kompetenc;ji
byt bardzo szeroki. Mieli istotne uprawnienia odnoszace si¢ do sfery pra-
wodawczej, mogli bowiem zwotywac posiedzenia ciat reprezentacyjnych
1im przewodniczy¢, wnosic na nie projekty praw, przyjmowanych nastep-
nie podczas obrad tych zgromadzen. W zakresie wtadzy administracyjnej
konsulowie posiadali niemal petnie uprawnien. Mogli wydawac rozporzg-
dzenia i egzekwowac ich wykonywanie przy uzyciu najciezszych srodkow
prawnych. Jedynie w samym miescie Rzymie zakres ich uprawnien byt
czes$ciowo ograniczony na rzecz Senatu, poza miastem za$ takich ogra-
niczen juz nie byto. Istotnym uzupetnieniem ich wtadzy byty olbrzymie
kompetencje w zakresie spraw wojskowych. Nie tylko bowiem dowodzili
rzymskimi jednostkami, ale wyznaczali tez podlegtych sobie dowodcow
czy przeprowadzali pobor zotnierzy. Wreszcie istotnym uzupetnieniem
ich uprawnien byty kompetencje sgdownicze. Poczgtkowo obejmowaty
one sprawy cywilne i karne, jednak z czasem ulegaty zawezeniu. Sprawy
cywilne przejeli w koncu pretorzy, natomiast w zakresie spraw karnych
zachowali tylko uprawnienie w odniesieniu do najciezszych przestepstw.
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Nastepnym w hierarchii urzedéw rzymskich byt urzad pretora. Poczat-
kowo powotywano dwoch pretordw — praetor urbanus (odpowiadat za
rozstrzyganie sporéw pomiedzy obywatelami rzymskimi) i praetor pere-
grinus (rozstrzygat sprawy pomiedzy obywatelami rzymskimi a cudzo-
ziemcami). Wraz z rozwojem terytorialnym panstwa sukcesywnie powiek-
szano ich liczbe, az do szesnastu. Ich wyboru dokonywaty zgromadzenia
centurialne, a nastepnie w drodze losowania ustalano, ktére prowincje
powierzano pieczy poszczegolnych pretoréw. Urzad ten zwigzany byt
scisle z funkcjonowaniem rzymskiego wymiaru sprawiedliwosci, przy
czym w orzekaniu w sprawach cywilnych udziat pretoréw miat charakter
bezposredni, w sprawach karnych zas przez specjalne trybunaty karne.

Podstawg wykonywanego przez pretorow wymiaru sprawiedliwosci
byt ogtaszany wraz z objeciem urzedu edykt. To w tym akcie okreslano
zasady prawne, ktorymi mieli sie kierowac pretorzy podczas swej kaden-
cji. W ten sposob powstawat wazny instrument ksztattowania sie prawa
rzymskiego, tzw. prawa pretorskiego. W sprawach cywilnych pretor roz-
strzygat jedynie, czy przedtozone roszczenie podlegato ochronie prawa,
a jesli tak byto, to okreslat przedmiot toczacego sie sporu. Wtasciwe
postepowanie, obejmujgce postepowanie dowodowe i wyrok, spoczy-
wato w rekach sedziego, powotywanego przez pretora — na wniosek
stron badz w efekcie losowania. Natomiast w sprawach karnych z czasem
wyksztatcity sie specjalne trybunaty karne, ktére rozpatrywaty wybrane
sprawy. Pretor stat na czele sktadu sgdzgcego, a obok niego orzekali
sedziowie wybierani przezen ze specjalnych list sedzidw przysiegtych.

Trzecim urzedem pochodzgcym z wyboréw w komicjach centurial-
nych byt urzad cenzoréw. Funkcja ta ustanowiona zostata w potowie V w.
p.Ch. w celu przeprowadzania spisow ludnosci. Cenzorow, w liczbie
dwdch, powotywato zgromadzenie centurialne najpierw na piec¢ lat,
z czasem za$ na pottora roku. Obowigzkiem kazdego Rzymianina byto
zapisanie sie na liste prowadzong przez cenzordw i ujawnienie swego
majatku. Wielkos¢ tego majgtku byta decydujaca dla wpisania obywatela
do odpowiednich centurii i tribus, a to — jak juz wskazywatem - wyzna-
czato zakres uprawnien i wptywu obywatela na sprawy publiczne. Cenzo-
rom, przy okazji dokonywania spisow, przystugiwato prawo do skreslenia
z listy obywateli, ktdérzy naruszali obyczaje badz uchylali sie od stuzby
publicznej, zwtaszcza od obowigzkow wojskowych. Najsilniejszg preroga-
tywg cenzordw byto prawo skreslenia z listy senatorow badz rewidowania
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tejze listy. Co istotne, od decyzji cenzoréw nie byto odwotania. Cenzorzy
mieli tez wptyw na finanse publiczne. To oni, we wspotpracy z Senatem,
ustalali wysokos¢ dochodow panstwa i zrodta wptywow do skarbu pan-
stwa, do nich tez nalezato finansowanie ze skarbu panstwa gtéwnych
inwestycji panstwowych — budowy drog, wodociggow, swigtyn czy gma-
chow urzedowych.

Najwazniejszym w hierarchii po urzedzie konsula, cho¢ obsadzanym
jedynie w sytuacjach wyjagtkowego zagrozenia miasta lub panstwa, byt
urzad dyktatora. Wyjgtkowosc¢ tego urzedu polegata rowniez na tym, iz nie
miat on charakteru kolegialnego. Dyktatora mianowat na wniosek senatu
jeden z konsulow na pdt roku. W tym czasie dyktatorowi przystugiwaty
uprawnienia wszystkich urzedow w takim zakresie, jaki wymagany byt ze
wzgledu na potrzeby obronnoscii bezpieczenstwa panstwa. Po zakoncze-
niu urzedowania dyktator musiat przedtozy¢ sprawozdanie ze swych
poczynan. Po raz pierwszy dyktatora powotano w V w. p.Ch., natomiast
zaprzestano ich powotywania u schytku II w. p.Ch. Zamiast powotywania
dyktatorow, w obawie przed zbyt silng pozycja, jaka zdobywali ci urzed-
nicy, rozpoczeto nadawac¢ nadzwyczajne petnomocnictwa na czas zagro-
zenia konsulom.

Wszystkie wymienione wyzej urzedy miaty charakter magistratur wyz-
szych i, jak juz wskazywatem, sprawujgcy te funkcje posiadali tzw. impe-
rium. Pozostate urzedy — magistratury nizsze — wyposazone byty w mniej-
szy zakres kompetenciji.

Z epoki krolewskiej przetrwat urzgd kwestora. Zadaniem kwestorow,
ktérych mianowali konsulowie, byto prowadzenie dochodzen w przy-
padku popetnienia najciezszych zbrodni, a po ich zakoriczeniu wystepo-
wanie z odpowiednio przygotowanym aktem oskarzenia. Z czasem kwe-
storom przydano uprawnienie nadzorowania skarbu panstwa. Z kolei
w potowie V w. p.Ch. zmienit sie tryb powotywania kwestoréw i, w miejsce
decyzji konsuléw, wyboru ich odtagd dokonywato zgromadzenie tribusowe.
Utracili tez swe pierwotne funkcje prokuratorskie i po zmianach pozostali
jedynie jako urzednicy nadzorujacy skarb publiczny, prowadzili tez archi-
wum panstwowe. Liczba kwestoréw wchodzgcych w sktad kolegium takze
systematycznie rosta — od 2 do 40. Wraz ze wzrostem liczby kwestorow
i koncentrowaniem sie przez nich na sprawach administracji skarbowej
wiekszos¢ cztonkdéw kolegium urzedowata poza miastem Rzym, wspiera-
jac rzymskich urzednikow w poszczegolnych prowincjach panstwa.
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Urzad edyla powotany zostat w poczagtkach V w. p.Ch. i jego ustanowie-
nie towarzyszyto utworzeniu urzedu trybuna ludowego. Edylowie plebej-
scy wybierani byli przez concilia plebis i zadaniem ich byto wspieranie
trybunow ludowych, zwtaszcza w wykonywaniu wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych. W potowie IV w. p.Ch. ustanowiono tez urzad
edylow kurulnych, ktérych wybierano w zgromadzeniach trybusowych.
Ich zadaniem byto réwniez wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci,
z tym ze zakres kompetencji byt szerszy, obejmowat bowiem takze sprawy
cywilne. Ponadto edylowie plebejscy i kurulni czuwali nad porzadkiem
publicznym w Rzymie i, co niezmiernie wazne, odpowiadali za organizo-
wanie w miescie dorocznych igrzysk.

Do magistratur nizszych, obsadzanych w drodze wyboru na komicjach
tribusowych nalezato tez jeszcze kilka innych urzedow: tresviri capitales,
ktorzy czuwali gtdwnie nad porzadkiem i bezpieczenstwem w miescie
oraz wspomagali wymiar sprawiedliwosci, tresviri monetales odpowiada-
jacy za sprawy monetarne, quattuorviri viis in urbe purgandis, ktérych
zadaniem byto utrzymywanie czystosci w miescie, duoviri viis extra
urbem purgandis, wykonujacy te same zadania na obszarze wokot miasta,
wreszcie quattuorviri praefecti iuri dicundo, ktérzy orzekali w sprawach
cywilnych na terenie Kampanii. Istniat takze sad centumwiralny, ktérego
zadaniem byto orzekanie w sprawach spadkowych.

Specjalng pozycje w strukturze urzedow rzymskich miat urzad trybuna
ludowego. Powstaty w poczgtkach V w. p.Ch., powotany zostat, by chronic
ludnosc¢ plebejska Rzymu przed naduzyciami ze strony arystokracji. Try-
bundéw wybierato zgromadzenie plebejskie, a pozycja ich byta bardzo
silna. Przystugiwata im nietykalnosc¢ i kazdy naruszajacy ten stan stawat
sie wyjetym spod prawa. Trybuni mogli stawiac¢ veto wobec decyzji bgdz
zarzadzen innych urzednikdw, a takze mieli prawo karania tych urzedni-
kow, ktorzy naruszali ich postanowienia lub dziatali na szkode plebejuszy.
Mogli oni réwniez zgtaszac sprzeciw wobec propozycji uchwalenia okre-
Slonych ustaw w komicjach bgdz wobec uchwat senatu. Po uzyskaniu
przez zgromadzenie plebejskie uprawnienia do stanowienia ustaw obo-
wigzujgcych wszystkich obywateli Rzymu,trybunom przystugiwata ini-
cjatywa ustawodawcza.

Olbrzymi rozwdj obszaru republiki rzymskiej postawit wielki problem
zZwigzany ze stworzeniem zarzadu terytorialnego podbitych obszarow. Przy-
jete tu rozwigzania byty bardzo réznorodne. Obszar Italii wtasciwej, a wiec
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Potwyspu Apeninskiego, stanowit swego rodzaju federacje miasta Rzymu
i zjednoczonych z nim civitates, czyli miast z przylegtymi do nich obszarami
wiejskimi. Jednak status civitates byt takze zréznicowany. Sposrdd nich naj-
lepsza pozycje miaty municipia, majgce wtasny ustréj wtadz samorzado-
wych. Municipia miaty tez wtasne sgdownictwo, a ich obywatele mieli status
zblizony do obywateli rzymskich (np. stuzyli w armii, ptacili niektére podatki,
korzystali z niektorych przywilejow, ale nie mogli bra¢ udziatu w rzymskich
zgromadzeniach). Inne civitates posiadaty mniejszy zakres samorzadnosci,
a ich mieszkancy nie korzystali z tak daleko idgcych uprawnien. Wystepo-
waly tez prefektury, ktére byty jednostkami zarzadzanymi przez prefektéw
przysytanych co roku z Rzymu. W poczatkach I w. p.Ch. niemal wszystkim
mieszkancom Italii przyznano jednak obywatelstwo rzymskie, przy czym
w praktyce wiekszos¢ nowych obywateli tylko w ograniczonym zakresie
mogta korzystac¢ z petni praw politycznych w instytucjach republikanskich.
W potowie tego stulecia przyjeta zostata ustawa o miastach, na mocy ktorej
miasta Italil otrzymaty daleko idgca samodzielnosc i samorzad.

Inaczej wygladat zarzad prowincji wcielanych do republiki. W poczat-
kowej fazie na czele zdobywanych prowincji stawali pretorowie, ktorzy
mieli olbrzymie uprawnienia administracyjne, sgdownicze oraz petnie
witadzy wojskowej na podlegtym sobie obszarze. Z czasem nadzor nad
zarzgdem prowincjami przejat senat, ktory periodycznie okreslat prowin-
cje w zaleznosci od stopnia ich podporzgdkowania jako spokojne — pre-
torskie lub niespokojne - konsularne. Prowincje spokojne, ktore nie
wymagaty obecnosci silnych oddziatow armii rzymskiej, powierzane byty
propretorom, drugie zas, do ktorych kierowane byty oddziaty wojskowe,
powierzano prokonsulom. Urzedy propretorow i prokonsulow obsadzano
w drodze losowania pomiedzy bytymi urzednikami rzymskimi. Funkcje
prowincjonalne byty zatem swego rodzaju synekurg, sprawowanie ktorej
miato w pewnym sensie rekompensowac prace w charakterze urzednika,
za ktdrg, jak wiadomo, nie pobierano wynagrodzenia.

Republika rzymska wyksztatcita nowy typ ustrojowy. Poczgtkowo,
w okresie, gdy Rzym pozostawat jedynie obszarem miejskim z niewiel-
kimi przylegtosciami, system ustrojowy byt bardzo zblizony do ustroju
panstw-miast greckich. Tak wiec od poczgtkowego ustroju monarchicz-
nego, przez republike o charakterze arystokratycznym, ewoluowat on
w kierunku republiki demokratycznej. Jednak réwnolegty rozrost teryto-
rialny, jak rowniez gwattowny przyrost ludnosci, uniemozliwity utrzymanie
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ustroju opartego na demokracji bezposredniej. Niemniej udato sie¢ Rzy-
mianom zapewnic¢ udziat we wspotrzagdzeniu duzych grup ludnosci przez
ciata o charakterze reprezentacyjnym.

O wiele wieksze zroznicowanie spoteczne i dtuzszy okres ewolucji
spowodowaty, iz w Rzymie nie powstato jedno ciato reprezentacyjne
posiadajgce catos¢ kompetencji. Przeciwnie, funkcjonowato tu wiele
takich ciat, powotywanych z uwagi na zréznicowane kryteria. I pomie-
dzy te ciata podzielone zostaty kompetencje, dzieki czemu nie nastgpito
przyttoczenie innych wtadz w panstwie przez ten osrodek.

Z tego powodu, a takze dzieki wyposazeniu urzednikow w istotniej-
sze kompetencje, rzymskie urzedy okazaty sie o wiele bardziej efektywne
niz urzedy greckie. Waznym czynnikiem budujacym site panstwa rzym-
skiego byto tez prawo, ktérego Grecy nie zdotali rozwing¢ w stopniu
porownywalnym.

O ile zatem grecka polis, zwtaszcza demokratyczne Ateny, budowaty
swoj ustréj w oparciu na skoncentrowaniu najwazniejszych kompetencji
panstwowych w jednym osrodku reprezentujagcym catos¢ obywateli, o tyle
Rzymianie stworzyli w swej Republice swoisty system podziatu wtadzy.

Istotg owego republikanskiego podziatu wtadzy byto — jak pisat Cyce-
ron - posiadanie przez Senat auctoritas, przez magistratury potestas,
a przez lud libertas. Tylko rownowaga praw, obowigzkow i funkcji chronic
miata harmonie ustrojowg. Panstwo o takim ustroju, podbudowane
uksztattowanymi pojeciami sprawiedliwosci i prawa, tworzyto Res publi-
cae — wspolna rzecz, wspolnote wszystkich obywateli.

Dlatego przywigzanie do tradycji republikaniskich miato olbrzymig
site — nawet po obaleniu republiki i stworzeniu cesarstwa przez pierwsze
dwa stulecia opierato sie ono na instytucjach republikanskich. Dopiero
gdy przemineto wiele pokolen, a wraz z nimi pamiec o republice, powstaty
warunki do stworzenia nowego systemu ustrojowego.

Rzym w okresie pryncypatu

Ustrdéj republikanski w Rzymie przechodzit u schytku I w. p.Ch. wyrazny
kryzys. Za czasow Juliusza Cezara nastgpito skoncentrowanie wtadzy
w jego rekach. Zbyt jednoznaczne dgzenie do trwatego uksztattowania
systemu jedynowtadztwa spowodowato jednak zdecydowang reakcje
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zywiotow republikanskich. Efektem byto jego obalenie w dramatycznych
okolicznosciach. Podobnie w kolejnych latach, kiedy doszto do zmagan
pomiedzy Markiem Antoniuszem i Oktawianem, gtéwnga przyczyna nie-
powodzenia tego pierwszego byta proba kontynuowania zamierzen Juliu-
sza Cezara. Oktawian zrozumiat, jak sie zdaje, skale przywigzania elit
rzymskich do republikanskiego charakteru panstwa i podjgt proces
budowy nowego modelu ustrojowego, przy zachowaniu podstawowych
instytucji republikanskich.

Dokonana przezen koncentracja wtadzy polegata zatem nie na obale-
niu owych instytucji, ale na umiejetnym skupieniu w swych rekach naj-
wazniejszych atrybutéw wtadzy i instrumentow rzgdzenia. Jako ,ojciec
ojczyzny" i ,wspaniaty” (pater patriae i Augustus) Oktawian skupit przede
wszystkim wtadze (imperium) prokonsularng, uzyskat dozywotni tytut
trybuna ludowego oraz zostat najwyzszym kaptanem.

Witadza prokonsularna, oprocz faktycznego wptywu na zarzad terytorialny,
dawata jednak przede wszystkim dowoddztwo nad niemal wszystkimi jednost-
kami wojskowymi. Poniewaz za$ senat przekazat mu zwierzchnictwo nad
namiestnikami prowincji senackich, a otrzymat on rowniez wtadze w miescie
Rzym i prawo dysponowania gwardig pretorska, faktycznie skupit w ten sposdb
najwazniejsze instrumenty wtadzy. Pozycja trybuna zapewniata mu nietykal-
nosc¢, a pozycja kaptariska szczegdlng pozycje religijng. Wskazac tu trzeba na
rozwijajacy sie tez podczas niektorych rzgdow kult cesarzy jako istot boskich.
Narastajgcy z czasem, kult ten bedzie elementem wzmacniajgcym pozycje
cesarza z racji postrzegania jego wtadzy przez lud rzymski jako swoistego prze-
dtuzenia wtadzy bostw na ziemi. Pozycja imperatora jako trybuna ludowego
dawata mu prawo zwotywania posiedzen senatu i przewodniczenia im, a takze
inicjatywe ustawodawcza oraz prawo weta wobec uchwat senatu. W potacze-
niu z pozostatymi uprawnieniami oznaczato to niezwykle umiejetng koncen-
tracje najwazniejszych instrumentow rzgdzenia.

Jednoczesnie przyznano mu tytut pierwszego senatora (princeps
senatus), przez co skonstruowany przezen ustrdj okreslany jest wtasnie
pryncypatem. Ten model wtadania Rzymem miat utrzymac sie przez trzy
stulecia i przez caty ten okres utrzymywano swoistg fikcje republikanska.

Najwiekszg staboscig stworzonego systemu byt brak sformalizowa-
nych zasad nastepstwa tronu. W istocie byta to bodaj jedna z gtdwnych
przyczyn pozniejszej kleski Rzymu. W praktyce bowiem decydujacy
wptyw na obsade tronu uzyskaty czynniki wojskowe i gwardia pretorska.
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Dopdki armia zachowywata stosunkowo wysokg sprawnos¢, a skarb pan-
stwa regularnie wyptacat zotnierzom ich naleznosci, dopoty system ustro-
jowy funkcjonowat wzglednie sprawnie. Sposobem stabilizowania sytua-
cji stawato sie praktykowane przez niektérych cesarzy koronowanie za
swego zycia nastepcy. Dzieki temu i poparciu dla takiej praktyki ze strony
armii bywaty okresy rzgdow catych dynastii. Nie zmienia to jednak zasad-
niczej konkluzji, iz wtasnie 6w niejasny system obsady tronu cesarskiego
byt jedng z gtownych stabosci stworzonego ustroju.

Jakkolwiek wskazano, ze Juliusz Cezar stat sie swoistg ofiarg zywiotow
prorepublikaniskich, nie przeszkodzito to Oktawianowi przyja¢ imienia
Cezara, a w $lad za nim przyjmowali to imie takze jego nastepcy. W ten
sposob powstat tytut cesarza jako potoczne okreslenie wtadzy princepsa.
Faktycznie jednak w tytulaturze nowych wtadcoéw Rzymu na pierwszym
miejscu wymieniano tytut imperatora, nastepnie zas Augusta, najwyz-
szego kaptana i prokonsula.

Bardzo istotnym novum byto wyksztatcenie samodzielnych kompeten-
cji prawodawczych imperatoréw, co znacznie wykraczato poza uprawnie-
nia posiadane dotychczas przez rzymskich urzednikow. Wyrazato sie to
w wydawaniu tzw. konstytucji cesarskich w postaci edyktéw, mandatéw,
dekretow i reskryptéw. Zréznicowanie tych form stanowienia prawa wyni-
kato z réznorodnosci materii, ktérych dotyczyty poszczegodlne akty.

Warto tez wskazac¢ na systematycznie rosngce uprawnienia sgdowni-
cze imperatora. Przejmowanie coraz to nowych kompetencji w tym zakre-
sie nie oznaczato ich bezposredniego wykonywania przez cesarzy, a jedy-
nie wskazywanie przez nich wtasciwych do rozstrzygniecia danych spraw
sedziow czy sadow. Witasnie dzieki decydujgcemu wptywowi na sposob
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci w panstwie dokonywato sie
jednak istotne wzmocnienie pozycji imperatora.

W stworzonym systemie ustrojowym istotnym ograniczeniom ulec
musiat wptyw ciat reprezentacyjnych na funkcjonowanie panstwa. Stra-
city one uprawnienia elekcyjne na rzecz cesarza i senatu, a takze upraw-
nienia sgdownicze 1 w ten sposob ich rola ograniczyta sie jedynie do for-
malnego zatwierdzania proponowanych praw.

Natomiast wzmocnita sie pozycja senatu, w szczegolnosci w zakresie
funkcji prawodawczych. Jednak zwazywszy na fakt, iz inicjatywa usta-
wodawcza 1 prawo weta przystugiwaty cesarzowi, a ponadto miat on
decydujacy wptyw na sktad senatu, to i w tym zakresie opinia senatu byta
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konsekwencja okreslonego nastawienia imperatora. Senat przejat upraw-
nienia w zakresie wyboru nizszych urzednikow, ale i tu z czasem cesarz
uzyskat faktyczng mozliwos¢ narzucania okreslonych kandydatur.
W zakresie sgdownictwa stopniowo senat uzyskat uprawnienia do orzeka-
nia w sprawach o popelnienie najciezszych przestepstw przeciw panstwu
i dobru publicznemu, a takze przestepstw popetnianych przez najwyz-
szych urzednikéw cesarskich. Poza tym senat dysponowat skarbem pan-
stwa, ale jego rola byta tu systematycznie ograniczana na rzecz bezpo-
Srednich kompetencji cesarza i jego urzednikow. Oktawian ustalit sktad
senatu na 600 cztonkoéw, a wprowadzajac bardzo wysoki cenzus majat-
kowy, nadat i stopniowo utrwalit jego wysoce arystokratyczny charakter.
Stan taki miat przetrtwac¢ az do schytkowych czasow funkcjonowania
cesarstwa. Zasadniczo funkcja senatora byta dozywotnia, ale generalnie
dziedziczono jg w obrebie najwazniejszych rodéw rzymskich.

Dawne urzedy republikanskie formalnie nie zostaty zniesione, jednak
wszystkie stracity najwazniejsze kompetencje. Konsulowie pozostali jedy-
nie jako przewodniczacy senatu, wykonywali tez pewne funkcje sgdowni-
cze. Pretorzy utracili stopniowo znaczaca czes¢ kompetencji sgdowni-
czych oraz uprawnienia do wydawania edyktow. Zupelnie stracili swe
kompetencje cenzorzy, edylowie zatrzymali jedynie niewielkie uprawnie-
nia sgdownicze w sprawach handlowych, wreszcie kwestorzy utracili
wptyw na skarb panstwa.

Rozwdj kompetencji cesarskich wymuszat natomiast tworzenie nowego
aparatu urzedniczego, skupionego wokdt niego i oden tylko zaleznego.
Towarzyszyto temu wyksztatcenie sie nowych zasad regulujgcych funk-
cjonowanie tych urzedow. Przede wszystkim odstgpiono od zasady cze-
stej rotacji urzednikéw, co byto konsekwencja kadencyjnosci urzedow
republikanskich. W nowym systemie, gdy urzednikéw powotywat cesarz,
z reguty okres ich pracy dla niego byt znacznie dtuzszy. W ten sposob
nastgpita wieksza stabilizacja najwazniejszych urzedoéw administracyj-
nych. Nowy system zapewniat takze wiekszg sprawnosc¢ i efektywnosc¢
urzedow, odchodzac generalnie od republikanskiej zasady kolegialnosci
na rzecz urzedow jednoosobowych. Wreszcie nastgpita wieksza profesjo-
nalizacja urzedow, a drogg do tego byto m.in. odejscie od zasady honoro-
wego piastowania urzeddw na rzecz urzedow ptatnych. W ten sposob,
takze wobec zwiekszonych wymagan ze strony imperatoréw bezposrednio
dogladajgcych funkcjonowania machiny urzedniczej i nieobawiajgcych sie,
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ze na ich bazie moze im wyrosngc¢ konkurencja czy zagrozenie, powstaty
warunki do stworzenia zdecydowanie bardziej fachowego aparatu admi-
nistracyjnego panstwa niz w okresie republiki.

Centrum aparatu wspierajgcego cesarza w zarzadzaniu panstwem byta
Kancelaria. W jej ramach funkcjonowaty biura:

— zajmujace sie sprawami korespondencji cesarskiej,

— przygotowujgce publiczne wystapienia imperatora,

— zawiadujagce finansami cesarskimi i majgce kompetencje kontrolne
w zakresie skarbowym,

— przygotowujgce opinie prawne oraz

— przygotowujgce odpowiedzi na wnoszone przez obywateli do cesarza
skargi czy problemy.

Sposréd najwazniejszych urzedow cesarskich w pierwszym rzedzie
wymieni¢ nalezy prefekta pretorianéw (praefecto praetorio). Poczat-
kowo byt to tylko dowddca gwardii przybocznej cesarza. Jednak decy-
dujacy wptyw wtasnie owej pretorii na elekcje cesarzy, jak rowniez fakt
permanentnego przebywania jej dowodcy u boku cesarza powodowaty, iz
systematycznie przejmowali oni coraz wiekszy zakres uprawnien. Oprocz
zwierzchnictwa wojskowego w Rzymie do ich kompetencji doszto dowo-
dzenie wszystkimi w zasadzie jednostkami wojskowymi, a nastepnie
faktyczne zwierzchnictwo nad administracjg terytorialng i wyrokowanie
w imieniu cesarza w sprawach wywotanych przezen przed swoj osad.
Olbrzymi wptyw wywierany na cesarzy skutkowat rowniez faktycznym
zwierzchnictwem nad wszystkimi innymi urzedami administracyjnymi
w Rzymie. W praktyce zatem via facti stali sie prefekci pretorianow dru-
gimi osobami w panstwie. Pamietac¢ jednak nalezy, ze i cesarze mieli swia-
domos¢ swych uzaleznien od prefektow. Dlatego nierzadko, droga intryg
dworskich, jak rowniez przez rozliczne uktady w armii i pretorii, skutecz-
nie pozbywali sie zbyt niebezpiecznych prefektéw. Z czasem, by zmiany
takie miaty mniej dramatyczny i krwawy przebieg, cesarze powrdcili do
systemu republikanskiego, powotujac po dwoch (a nawet i wieksza liczbe)
pretorow pretorii.

Innym waznym urzedem stat sie prefekt miejski (praefectus urbi). Zaste-
powat on cesarza podczas jego nieobecnosci w miescie Rzym, a ponadto
miat rozliczne, systematycznie rosngce kompetencje sgdownicze. Nie
mniej istotna ze wzgledu na nastroje ludnosci w stolicy byta funkcja prae-
fectus annonae, ktdrego zadaniem byto organizowanie dostaw zywnosci
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(gtownie zboza) do miasta, a takze wyrokowanie w réznych drobniejszych
sprawach karnych i cywilnych. Wreszcie zadania dbania o spokdj i bez-
pleczenstwo publiczne w miescie, zwigzane takze z pewnymi uprawnie-
niami o charakterze sgdowniczym, nalezaty do praefectus vigilum.

Uzupetlnieniem tego otoczenia imperatora na szczeblu centralnym
byta Rada cesarska. Poczatkowo byto to ciato nieformalne, zwotywane ad
hoc przez cesarza w sytuacjach, kiedy potrzebowat on wsparcia, opinii lub
rady w waznych sprawach panstwowych. Zapraszat wtedy do wspolnego
rozwazania danego problemu najblizszych swych wspotpracownikow czy
najbardziej wptywowych senatoréw, by wspomogli go w podejmowanych
decyzjach. Instytucjg o charakterze statym rada zostata w poczatkach II w.
Jej znaczenie byto o tyle istotne, iz jej posiedzeniom z reguty przewodzit
prefekt pretorianow. W sktad rady wchodzili stali doradcy cesarscy, ktorzy
za swoj wysitek otrzymywali rowniez honorarium. Oprocz wskazanej
funkcji doradczej radzie przystugiwato rowniez prawo do interpretowania
ustaw, co w éwczesnych realiach byto bardzo istotng kompetencja.

Zmiany ustrojowe i rozwoj administracji cesarskiej nie pozostaty bez
wptywu na ksztatt dotychczasowego zarzadu terytorialnego panstwa.
Dotyczyty one jednak w pierwszym rzedzie obszarow tych prowincji, ktore
potozone byty poza Italia wtasciwg. Na terenie Italii przetrwat bowiem
dotychczasowy system, dajacy olbrzymi zakres swobdd i autonomii mia-
stom. Miaty one swoje wtasne wtadze, ktore podejmowaty najwazniejsze
decyzje dotyczace funkcjonowania wspolnoty lokalnej. Oprocz ciatuchwa-
todawczych wybierano tam urzednikow, do ktérych nalezato wykonywa-
nie wspolnych ustalen obywateli owych municypiow. Z czasem jednak ten
zakres swobody zaczeto stopniowo ograniczac, cesarze bowiem niechet-
nym okiem patrzyli na szerokie przywileje miast, zwtaszcza ich daleko
posunietg autonomie finansowg. W efekcie ustanowiono instytucje kura-
torow, ktorych zadaniem byto kontrolowanie finanséw miejskich. Nastep-
nie, w celu ograniczenia samodzielnosci miast w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, utworzono specjalne okregi, w ktérych miano-
wani przez cesarza urzednicy przejeli ten wtasnie zakres uprawnien. Mogli
tez oni silniej ingerowa¢ w finansowgq sfere dziatalnosci miast, a liczba
nadzorujgcych miasta urzednikow i okregéw systematycznie rosta.

W przypadku samego miasta Rzym cesarz de facto przejat bezposred-
nig administracje jego sprawami. Uprawnienia w tym zakresie wykonywat
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przede wszystkim przez wspomnianego, mianowanego przez siebie pre-
fekta miasta.

Najwiekszym jednak zmianom ulegt zarzad prowincji. Dotychczasowy
system zarzadu, w efekcie ktérego prowincje dzielity sie na prokonsularne
1 propretorskie, zastgpiony zostat podziatem na prowincje senatorskie
i cesarskie. Prowincji senatorskich byto dziesiec¢ i wsrod nich utrzymano
stary podziat na pretorskie, zarzgdzane przez propretoréw, i konsularne,
zarzadzane przez prokonsulow. Formalnie nadzor nad tymi prowincjami
nalezat do senatu, jednak w praktyce zarzadzajagcy nimi namiestnicy
musieli wykonywac¢ polecenia cesarskie. W przypadku nieobecnosci
w prowingcji tychze namiestnikéw ich zastepcami byli legaci. Byli oni
rowniez swego rodzaju pelnomocnikami namiestnikéw dla rozpatrywa-
nia podlegtych im spraw sgdowych w prowincjach. Za sprawy skarbowe
prowincji odpowiadali za$ kwestorzy. Natomiast prowincji senatorskich
byto okoto czterdziestu, a status taki miaty w zasadzie wszystkie te jed-
nostki, ktére potozone byty nad granica panstwa. Podziat ten nawigzywat
do zasad, na ktorych oparty byt pierwotny podziat prowincji. Na czele pro-
wincji cesarskich stali namiestnicy, nazywani legati Augusti pro praetore,
ktorym przystugiwata na podlegtym terenie catos¢ wtadzy cywilnej i woj-
skowej, a takze kompetencje sgdownicze. Powotywat ich cesarz z grona
bytych konsulow lub pretordw, jemu tez przystugiwato wytgczne prawo
ich nadzorowania i odwotywania. Dla lepszej kontroli sytuacji w prowin-
cjach z czasem ustanowieni zostali komisarze cesarscy, ktorych zadaniem
byto weryfikowanie poczynan namiestnikow pod katem ich lojalnosci
wobec imperatora. Wyraznym elementem réznigcym obie kategorie pro-
wincji byto to, iz wszelkie dochody uzyskiwane w prowincjach senator-
skich kierowane byty do skarbu publicznego, dochody z prowincji cesar-
skich zasilaty zas$ bezposrednio kase cesarskg, oddzielong od skarbu
panstwa. Juz sama dysproporcja w liczbie obu kategorii prowincji wska-
zuje na to, w jakim kierunku przeptywat podstawowy strumien dochodow
panstwa. Z czasem jednak, mniej wiecej w III w., podziat pomiedzy oby-
dwoma kategoriami prowincji ulegt zatarciu, a podstawowe uprawnienia
w stosunku do zarzgdu terytorialnego przeszty na imperatora.

Warto tu wskazac, iz najwazniejsze miasta w poszczegolnych prowin-
cjach stopniowo uzyskaty podobny status i uprawnienia jak miasta w Italii
1 cieszyty sie stosunkowo znaczacym stopniem samorzgdnosci. Elemen-
tem dodatkowym byto istnienie tzw. concilia provinciae, czyli zgromadzen
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prowincjonalnych. Byty to ciata, w sktad ktérych wchodzili delegaci desyg-
nowani przez wtadze samorzgdowe poszczegdlnych miast prowincji.
Kompetencje tego zgromadzenia nie byty nazbyt rozbudowane: omawiano
mianowicie sprawy lokalne i w zwigzku z tym uchwalano petycje pod
adresem namiestnikow, zajmowano stanowisko w sprawach finansow
prowincji, wreszcie w uroczystej formie oddawano czes¢ imperatorowi.
Byto to zatem swego rodzaju ciato opiniodawcze i doradcze dla namiestni-
kow, ale spetniato wazng funkcje spoteczng dla elit prowincjonalnych,
oddalonych od naturalnego centrum panstwa, jakim byto miasto Rzym.

Rzym w okresie dominatu

Po okresie gwattownej ekspansji panstwo rzymskie wyczerpato zdol-
nosci dalszego rozwoju terytorialnego. Oprocz olbrzymich, ciggle rosna-
cych problemow zwigzanych ze stworzeniem skutecznego systemu
zarzgdzania tak gigantycznym obszarem gteboki kryzys ogarnat podstawe
rzymskiej dominacji — armie. By¢ moze wynikato to z trwajagcego dtuzej
kryzysu ekonomicznego, ktory — podcinajgc wptywy skarbu cesarskiego
1 panstwowego — uderzyt przede wszystkim wtasnie w podstawy bardzo
drogiego, bo opartego na olbrzymiej armii zawodowej, systemu wojsko-
wego. To spowodowato nie tylko niezdolnos¢ do ekspansji zewnetrznej,
ale nawet rosngca stabosc¢ w konfrontacji z agresywnymi plemionami bar-
barzynskimi zamieszkujgcymi na granicach imperium. To byt kontekst,
w jakim na przetomie III i IV w. podjety zostat trud gtebokiej modernizacji
imperium. Efektem tego procesu byto powstanie zupetnie nowej formy
ustrojowej — dominatu. Najistotniejsze zmiany byty dzietem cesarza Dio-
Klecjana (284-305), ktdry po okresie ostabienia instytucji centralnych
zdotat w oparciu na armii odbudowac autorytet wtadzy cesarskiej. Majgc
Swiadomosc¢ najwazniejszych stabosci panstwa, przystgpit do dzieta prze-
budowy. Zmiany jego autorstwa byty w istocie zinstytucjonalizowaniem
faktycznego procesu ewolucji wtadzy cesarskiej. W ciggu III w. nastgpit
okres skrajnego upadku autorytetu i pozycji senatu. To wtasnie przede
wszystkim upadek tej instytucji utatwit jednoczesnie budowe ustroju
opartego na niemal absolutnej wtadzy imperatora. Formalnym wyrazem
tej ewolucji byta nowa tytulatura cesarza, ktérego od czasow Dioklecjana
nazywac miano Dominus — Pan i bog. Dioklecjan, reprezentujacy skrajnie
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antychrzescijanskie nastawienie, w tej formule chciat stworzy¢ takze
swego rodzaju ideologiczng przeciwwage dla rosngcych bardzo szybko
w site zastepow wyznawcow tej religii. Byto to zatem przyjecie pewnych
doswiadczen wschodnich systemow autokratycznych, gdzie osoba panu-
jacego uznawana byta wtasnie za bostwo. Temu bostwu, w mysl nowych
ceremoniatow, nalezato odtad oddawac czes¢, a wszystko, co zwigzane
byto z osobg wtadcy, miato charakter swiety.

Ta nowa formuta miata takze uzasadniac¢ niezwykle rozszerzony zakres
uprawnien cesarza i otwarte juz odejscie od republikanskiej tradycji. Nie
byto tu juz zatem miejsca na utrzymywanie swego rodzaju fikcji kontynu-
acji ustroju republikanskiego, bo tez zywioty republikanskie w ciggu
minionych niemal trzech stuleci wtasciwie zapomniaty juz, do jakiej tra-
dycji sie odwotywac.

Cesarz-Pan skoncentrowat wiec w istocie catos¢ najwazniejszych
kompetencji panstwowych — wtadze prawodawczg, wykonawczg, sgdow-
niczg i wojskowa. Stworzony tez zostat nowy, scentralizowany aparat
administracyjny panstwa, ktory zastgpit stare struktury. W miejsce starych
instytucji republikanskich, ktore bgdz zanikty zupeinie, bagdz utrzymane
zostaty jedynie w formie zupetnie symbolicznej, stworzone zostaty nowe
instytucje administracyjne, na czele ze Swietym Konsystorzem. Ciato to
zastgpito dotychczasowg Rade Cesarska, petnigc dalej funkcje najwyz-
szego organu doradczego przy cesarzu, ale rowniez przejmujac istotne
uprawnienia sgdownicze wykonywane w imieniu cesarza. W sktad Kon-
systorza wchodzili najwyzsi urzednicy administracji cesarskiej oraz spe-
cjalnie powotani przez cesarza radcy. Powodowato to, iz de facto wtasnie
to ciato przejmowato stopniowo ciezar rzgdzenia panstwem. Oczywiscie
w przypadkach przejsciowego wzmocnienia wtadzy cesarskiej ta funkcja
Konsystorza ulegata ograniczeniu. Jednak musimy pamietac, ze w ciggu
ostatnich dwoch stuleci Rzym nie miat szczescia do wielu indywidualno-
$ci na tronie cesarskim, a zatem ta faktyczna rola Konsystorza wykraczata
daleko poza formalne umocowanie.

Najwazniejszg postacig w administracji cesarskiej pozostawat prefekt
Konstantynopola, ktory w istocie objat funkcje pierwszego ministra. Poza
nim funkcje ministerialne petnili takze quaestor sacri palatii (kanclerz),
ktory jako minister sprawiedliwosci przewodniczyt Konsystorzowi, gdy
pelnit on funkcje organu sgdowniczego, a takze opracowywat projekty
aktow prawnych wydawanych przez cesarza i kontrasygnowat te, ktore
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cesarz zatwierdzit. Ponadto cztonkami Konsystorza byli tez m.in. magister
officiorum (minister dworu), ktéry kierowat urzedami centralnymi, poli-
tyka zagraniczng oraz gwardig cesarska, dalej zarzagdzajacy skarbem cen-
tralnym comes sacrarium largitionum (minister skarbu) oraz comes
rerum privatum (minister domen cesarskich) zarzadzajacy prywatnym
majatkiem cesarza, 1 wreszcie magistri militum, ktoérzy dowodzili woj-
skami cesarskimi.

Panowanie Dioklecjana miato przyniesc¢ jednak przede wszystkim naj-
powazniejszg probe uregulowania zasad obejmowania tronu cesarskiego.
Dioklecjan zdawat sobie sprawe, ze od ustalenia jasnych zasad prawnych
rzadzacych tym najwazniejszym zagadnieniem ustrojowym panstwa
zaleze¢ bedzie przysztos¢ Rzymu. Zaprojektowat on zatem system, ktory
miat wprowadzi¢ nowe reguty obejmowania tronu, a jednoczesnie uta-
twic¢ zarzad olbrzymim obszarem panstwa. W 286 r. Dioklecjan podzielit
panstwo na dwie czesci, jednoczesnie dzielac sie wtadzg z Maksymianem.
Obaj oni mieli nosi¢ tytut Augustow i posiadac¢ rownorzedng pozycje. Po
kilku latach Dioklecjan postanowit, iz obaj Augustowie przybiorg po
jednym wspotrzgdzacym cezarze. Oprocz wspierania ich w biezagcym
zarzadzaniu panstwem mieli oni w odpowiednim momencie przejac
funkcje Augustow po ustgpieniu Dioklecjana i Maksymiana. Wyobrazat on
sobie, ze w ten sposob nastepowac bedzie odtad przejmowanie tronu,
a jednoczes$nie zagwarantowana zostanie ciggtos¢ rzadzenia panstwem.
System ten, zwany tetrarchia, nie przetrwat jednak dtugo. Wprawdzie Dio-
klecjan wraz z Maksymianem rzeczywiscie ustapili i przekazali wtadze
swym cezarom, ci zas po objeciu funkcji Augustéw przybrali kolejnych
cezarow, ale wkrotce caty ten system zawalit sie. Nie udato sie bowiem
utrzymac sformutowanych przez Dioklecjana zasad, a kraj na nowo pogra-
zyt sie w walkach wewnetrznych. Po okresie konfliktow wtadze zdobyt
Konstantyn (zwany pézniej Wielkim), ktdry utrwalit system jedynowtadz-
twa 1 wyniost wtadze cesarskg na jej szczyt. Po jego Smierci utrwalit sie
podziat panstwa na czes¢ wschodnig z Konstantynopolem, do ktérego
przeniesiona zostata stolica, oraz czes¢ zachodnigz Rzymem. Odtad obie
te czescibyty de facto rzadzone oddzielnie przez dwéch wtadcodw, a podziat
panstwa pogtebiat sie w sposdb coraz bardziej dramatyczny. Do schytku
IV w. na Zachodzie utrzymywano jeszcze model wzglednie silnej wtadzy
cesarskiej, jednak w V w. chaos pogtebiat sie juz lawinowo, a wtadza cesar-
ska stata sie tytutem wtasciwie bez zadnej tresci. Natomiast na Wschodzie



Czes¢ I Starozytne inspiracje

model autokratycznej, na poty boskiej wtadzy cesarskiej byty tym kierun-
kiem ewolucji ustrojowej, ktory przebiegat niezaleznie od wydarzen na
Zachodzie.

Wracajac do reform Dioklecjana, wskazac trzeba na element, ktory okazat
sie znacznie trwalszy niz koncepcja tetrarchii. W efekcie stopniowych
zmian uksztattowany zostat model czterostopniowego zarzadu terytorial-
nego panstwem. Co wiecej, przeprowadzony zostat rozdziat kompetencji
pomiedzy administracjg cywilng i wojskowa, a ponadto wprowadzono
Scistg hierarchie i podporzgdkowanie urzedow nizszych urzedom wyz-
szym ranga. Na najwyzszym szczeblu kraj podzielono na cztery prefek-
tury z prefektami na czele, a podstawowym ich zadaniem byto nadzoro-
wanie w imieniu cesarza sposobu wykonywania zarzadu nizszymi
jednostkami terytorialnymi przez odpowiednich urzednikéw. O szczebel
nizej kraj podzielony byt na 12 diecezji z wikariuszami na czele. Byt to ten
szczebel, ktory powstat chronologicznie predzej niz prefektury, po to, by
urealnic¢ i usprawni¢ nadzor wtadzy centralnej nad blisko 100 prowin-
cjami, na ktére w tym czasie podzielony byt juz Rzym. Kazda diecezja
obejmowata po kilka lub kilkanascie prowincji, nad ktorymi kierownictwo
spoczywato w rekach urzednikéw noszgcych rézne nazwy, w zaleznosci
od okresu i okolicznosci powstania konkretnej prowincji. Byli to zatem
legaci, prezesi, prefekci, rektorzy lub sedziowie. Niemniej, niezaleznie od
roznicy tytulatury, generalnie to wtasnie na tym szczeblu wykonywano
podstawowe funkcje zarzadu terytorialnego panstwem. Wykonywano tu
cywilng i wojskowg wtadze administracyjng, stopniowo przenoszono tez
funkcje sgdownicze. Wikariusze i prefekci petnili zatem odpowiednie
funkcje nadzorcze i kontrolne, a w przypadku sgdownictwa byli instan-
cjami odwotawczymi od orzeczen wydanych na najnizszym szczeblu.

Wreszcie na szczeblu najnizszym jednostkg administracyjng byt
okreg — civitates. Po okresie wczes$niejszej roznorodnosci ustrojow takich
jednostek w ramach imperium z czasem ujednolicono tu zasady 1 okreg
stat sie jednostkg obejmujacg wieksze miasto i otaczajgce je miasteczka
oraz wsie. Jednak pierwotnie funkcjonujacy samorzad coraz bardziej stabt,
a wiekszy zakres jego dotychczasowych kompetencji przejmowali kieru-
jacy prowincjami. Trzeba tez wskazac, iz rozktad samorzgdu przyspie-
szany byt przez postepy chrzescijanstwa. Powstajgce gminy chrzescijan-
skie przejmowaty oprocz funkciji religijnych takze funkcje swego rodzaju
samorzadu terytorialnego, a ostabione przez odptyw ludnosci civitates
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po prostu tracity znaczenie. Urzednikodw na wszystkich szczeblach mia-
nowat i odwotywat cesarz, a nadzor nad administracjg terytorialng wyko-
nywat przez Swiety Konsystorz oraz czterech prefektéw. Stanowiska
w administracji terytorialnej podlegaty czestej rotacji, imperatorzy bowiem
chcieli w ten sposob zapobiec nadmiernemu wzrostowi pozycji i znacze-
nia poszczegolnych urzednikow, ktérzy mogli to czyni¢, wykorzystujac
chaos i zawirowania w funkcjonowaniu wtadz centralnych.

Warto tez wskazac, iz rosngce problemy z najezdzajacymi na Rzym
plemionami barbarzyniskimi i niezdolnos¢ armii rzymskiej w dotychcza-
sowym ksztatcie do zapobiezenia tym najazdom zmusity do modernizacji
zasad funkcjonowania systemu wojskowego. Po zmianach oparto go na
dwoch filarach. Po pierwsze obowigzek stuzby wojskowej ztozono na barki
wolnych chtopéw - kolondw. Po drugie, na stuzbe Rzymu przyjmowano
cate formacje plemion barbarzynskich. Ten drugi sposob miat w zatozeniu
zapobiegac agresji ze strony tych plemion, ale i stworzy¢ z nich gtéwng
site zwalczajaca agresje ze strony innych plemion barbarzynskich. W efek-
cie jednak reforma ta stata sie jedng z przyczyn upadku Rzymu. Nie udato
sie bowiem skutecznie ucywilizowac¢ tych plemion. Takze oparcie wojska
rzymskiego na stuzbie kolondéw nie stworzyto dostatecznie silnej konty-
nuacji dotychczasowej armii zawodowej. Poniewaz system fiskalny Rzymu
zawalit sie w efekcie nadmiernie wysokich podatkow, nie byto finanso-
wych mozliwosci utrzymania armii na dotychczasowym poziomie. Kon-
sekwencja tego byto to, ze armia stata sie faktycznie gtéwnym czynnikiem
stopniowego demontazu imperium.

Nie sposob na koniec nie odniesc sie do jeszcze jednego problemu,
ktory z catg mocg pojawit sie przed elitami rzgdzacymi Rzymu na przeto-
mie IIT i IV w. Gwattowny rozwdj chrzescijanstwa doprowadzit nie tylko
do zdominowania w sensie ilosciowym ludnosci Rzymu. Ostabione pan-
stwo rzymskie, ze swg dotychczasowg politeistyczng religig oficjalng, nie
byto juz w stanie kontynuowac konfrontacji z chrzescijanstwem. Ktopot
polegat na tym, iz trzeba byto znalez¢ formute kompromisu pomiedzy
chrzescijanstwem a koncepcjg traktowania cesarza jako istoty boskiej i to
musiato zajg¢ wiele lat. Pierwszym etapem formalizowania oficjalnego
statusu chrzescijanistwa w Rzymie byt edykt mediolanski wydany przez
Konstantyna Wielkiego w 313 r.Na jego mocy ogtoszona zostata zasada
toleranciji religijnej, a wszystkie wyznania zostaty réwnouprawnione.
Jednak przyjecie chrztu przez Konstantyna i jego otwarte odtgd wspieranie
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chrzescijanstwa otworzyto faktycznie proces prowadzacy do petnej
dominacji tej religii w panstwie rzymskim. Zwienczeniem tego procesu
byto wydanie przez cesarza Teodozjusza w 392 r. praw zakazujgcych
praktykowania kultow poganskich. W praktyce oznaczato to uznanie
chrzescijanstwa za jedyng akceptowang przez panstwo religie.

Jak wskazywano wyzej, tradycje republikanskie utrzymywaty sie
w Rzymie bardzo dtugo. Zwtaszcza w pierwszej fazie istnienia cesarstwa
byty one jeszcze bardzo silne. Nawet jednak w okresie dominatu utrzymy-
wano fikcje kontynuacji niektérych instytucji. Stopniowo wszakze nasi-
lata sie tendencja tworzenia zupetnie nowego modelu ustrojowego,
w ramach ktorego ksztattowat sie system silnie scentralizowanej monar-
chii z rosnacy, przynajmniej formalnie, pozycjg panujacego.

Istotnym elementem ewolucji ustrojowej byta tez systematyczna biu-
rokratyzacja systemu administrowania panstwem. W miejsce urzedow
republikanskich, poddawanych réznorakim formom kontroli ze strony
obywateli, wyksztatcit sie model scentralizowanej, podporzagdkowanej
jedynie cesarzowi i coraz bardziej profesjonalnej administracji. To wtasnie
ona, wobec postepujacej stabosci cesarzy, stawac sie miata stopniowo
ostatnim bodaj filarem Rzymu.

Obywatele Rzymu utracili wptyw na zycie publiczne wraz z upadkiem
instytucji reprezentacyjnych i wyalienowaniem sie urzednikéw spod ich
kontroli. Mimo wszystko jednak nie stracili swej podmiotowosci prawnej.
Wtasnie rozwiniete prawo okazato sie gwarantem zachowania podstawo-
wych swobdd Rzymian i taka pozycje obywateli musiat respektowac
nawet cesarz, mimo rosngcej wtadzy osobistej. I tym zasadniczo réznit sie
ustroj Rzymu od starozytnych despotii, w ktérych nie byto pojecia obywa-
tela, a jedynie poddanego.
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Cesarstwo bizantynskie

Upadek zachodniej czesci cesarstwa rzymskiego nie oznaczat rzecz
jasna unicestwienia jego wschodniej czesci ze stolicg w Konstantyno-
polu. Juz przynajmniej od przetomu III i IV w.systematycznie pogtebiaty
sie rdéznice pomiedzy obydwoma czesciami panstwa. Jednak drama-
tyczny kres czesci imperium miat powazny wptyw na dalsze losy Bizan-
cjum. Niemniej — mimo zmiennych kolei losu — cesarstwo Romajoéw (bo
takg nazwe stosowano dla okreslania kontynuacji cesarstwa) przetrwato
jeszcze blisko 1000 lat.

Upadek Rzymu wywotat dwa istotne zjawiska. Po pierwsze, stosun-
kowo szybko Bizancjum ulegto niemal catkowitej hellenizacji i wyelimi-
nowane zostaty — niekiedy dosc¢ drastycznie — elementy tacinskiej tradycji
1 kultury. Po drugie, nastepowata orientalizacja cesarstwa, co w interesujg-
cym nas obszarze przejawiato sie w silniejszej recepcji réznorakich despo-
tycznych modeli ustrojowych. Znalazto to wyraz w postepujacej sakraliza-
cji wtadzy cesarskiej.

Zwyciestwo chrzescijanstwa wprowadzito pewne modyfikacje do
przejetej ze Wschodu nowej koncepcji najwyzszej wtadzy. W cesarstwie
bizantyniskim cesarz nie byt juz wprawdzie bogiem czy synem bdstw, ale
przystugiwat mu tytut pomazanca Bozego i namiestnika jedynego Boga
na ziemi. To od Boga pochodzita wtadza, ktorg sprawowat, to Boga repre-
zentowat na ziemi i byt swego rodzaju posrednikiem w kontaktach z nim
dla wszystkich poddanych. Poddani, ktérych Bog mu powierzyt, winni
w nim widzie¢ odbicie samego Boga.

Z tego powodu funkcja jego odnosita sie nie tylko do wtadzy w sferze
Swieckiej. Rownie wazne bylo postrzeganie w cesarzu zwierzchnika
chrzescijanstwa. Jako ,stuga apostotow” byt protektorem nie tylko Koscio-
tow potozonych w obrebie imperium. Swego rodzaju protektorat rozpo-
Scierat rowniez nad papiezem rzymskim, bronigc go bowiem przed najaz-
dami barbarzyncow, faktycznie sprawowat tez zwierzchnictwo polityczne
ireligijne. Stad tez cesarzowi oddawano czesc¢ szczegolng — tylko nieliczni
wybrancy mieli don w ogole dostep.

69



70

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Z drugiej wszakze strony, jako podstawowy problem trwata nieure-
gulowana od poczatku istnienia cesarstwa kwestia nastepstwa tronu.
W ksztattujagcym sie modelu bizantynskim - coraz silniejszej wtadzy
cesarskiej — byto to zagadnienie o znaczeniu fundamentalnym. Ale nie
stworzono tu zadnych regut prawnych, ktére wyjasnityby sytuacje. Dla-
tego nastepstwo tronu stato sie elementem trwajgcych nieraz dziesigtki lat
sporow i walk koterii i frakcji dworskich oraz elit wojskowych. Mimo
podejmowania préb wprowadzenia rozwigzan dynastycznych (np. wska-
Zywanie przez cesarza nastepcy jeszcze za swego zycia) nie zapobiegato to
powtarzajagcym sie cyklicznie przesileniom. Byt to czynnik nie tylko desta-
bilizujgcy panstwo, ale takze zjawisko wyjgtkowo destrukcyjne, w dtuzszej
perspektywie rozstrzygajgce o klesce imperium.

Cesarz-autokrator byt najwyzszym prawodawcg, zrodtem wszelkiej
sprawiedliwosci, kierowat panstwem - jego administracjg, wojskiem,
polityka zagraniczng. Cesarz, wskutek hellenizacji imperium, nazywany
byt bazileusem.

Warto jednak wskazac¢, iz mimo postepujacej hellenizacji do czasow
reform Herakliusza w poczatkach VII w., a potem Leona III system ustro-
jowy Bizancjum niewiele zmienit sie od czaséw Konstantyna. Tak admini-
stracja centralna, jak i terytorialna, system wojskowy czy fiskalny pozosta-
waty niemal bez zmian. Niewydolnos¢ tego systemu w obliczu nowych
wyzwan byta jedng z przyczyn wprowadzenia reform w VII i VIII w.

W istocie wszystkie te zmiany doprowadzity do uksztattowania zasady
jedynowtadztwa, potaczonej ze skrajnym biurokratyzmem i centrali-
zmem aparatu panstwowego. Jednoczes$nie cesarz, jako faktyczny
zwierzchnik Kosciota w panstwie - namiestnik Chrystusa — wzmac-
niany byt autorytetem coraz bardziej dominujgcego we wszystkich dzie-
dzinach zycia Kosciota.

W tym kontekscie widac tez istotng réoznice w stosunku do systemu
politycznego w cesarstwie zachodnim, wyrazajaca sie w zupetnym wyeli-
minowaniu wszelkich form reprezentacji spotecznej z zycia publicznego.
Choc¢ na Zachodzie w okresie dominatu ciata reprezentacyjne faktycznie
staty sie fikcjg i nawet rola senatu stopniowo zostata zupetnie zmarginali-
zowana, to mimo tego fakt dziedzicznosci tytutu senatorskiego decydo-
wat o roli spotecznej senatoréw w zyciu publicznym i traktowaniu ich jako
swego rodzaju wyrazicieli opinii obywatelskiej. W Bizancjum senat (syn-
kletos) funkcjonowat w podobnie zmarginalizowanej formie jeszcze
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w okresie tacinskim cesarstwa, czyli do schytku VI w. Pézniej hellenizacja
i orientalizacja cesarstwa i ostateczne uformowanie systemu jedynowtadz-
twa doprowadzity do ostatecznego upadku tego i tak tylko fasadowego
ciata. Odtad, nawet w tak niedoskonatej formie, nie istniato tu zadne ciato
reprezentacyjne, a pozostatosci senatu funkcjonowaty jedynie jako organ
o charakterze sgdowniczym.

Najwazniejszym narzedziem sprawowania wtadzy w rekach cesarza byt
aparat administracyjny i armia. W administracji centralnej miejsce dotych-
czas bedacego druga osobg w panstwie prefekta Konstantynopola (prze-
ksztatconego w urzad eparchy Konstantynopola) zaczat przejmowac
Logothetes ton dromon. To on praktycznie przejat tez z rgk magistra offi-
ciorum przewodnictwo powstatej w miejsce kolektywnego Swietego Kon-
systorza swego rodzaju nieformalnej rady ministrow. Formalnie podlegaty
mu tez sprawy zagraniczne oraz bardzo wazne z uwagi na ksztatt geogra-
ficzny panstwa — sprawy komunikacji oraz sprawy poczty. Poza tym wyste-
powato jeszcze trzech innych ministrow, ktérych nazywano rowniez
logothetes: logothetes ton genikon, bedacy gtownym poborcg podatkow,
logothetes ton stratiotikon, bedacy gtownym skarbnikiem armii, oraz
logothetes ton agelon, bedacy zarzadcg dobr cesarskich.

Oprocz nich wazng role w administracji centralnej odgrywali sakella-
rios, odpowiadajacy za funkcjonowanie catego aparatu skarbowego pan-
stwa, oraz kierujgcy cesarska kancelarig protoasekretis. W X1l w. zwierzch-
nictwo nad administracjg skarbowg z rgk sakellariosa przejgt megas
logoriastes. Wazng funkcje w systemie wtadz panstwowych petnit row-
niez protoprepositus, ktory byt urzednikiem nadwornym i mistrzem cere-
monii, co w istniejgcym systemie nieustannego oddawania czci cesa-
rzowi dawato mu olbrzymia nieraz wtadze. Wreszcie centralne
kierownictwo wojskowe nalezato do domestikoi i stratarchai.

W przeciwienstwie do okresu rzymskiego w cesarstwie bizantynskim
zdotano stworzy¢ scentralizowany i czasem sprawny aparat administracji
terytorialnej. Powrocono w nowej koncepcji urzedow terytorialnych do
skoncentrowania w jednych rekach kompetencji w zakresie administracji
wojskowej i cywilnej. Podwaliny zbudowat w poczatkach VII w. cesarz
Herakliusz, za ktérego rzagdéw powstato okoto 10 takich jednostek zarzadu
terytorialnego, natomiast z czasem ich liczba wzrosta do ponad 30.
Powstaty wtedy nowe okregi administracyjne w postaci themow, ktore
utworzono na bazie od jednej do kilku dotychczasowych prowincji.
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Thema byta greckim okresleniem korpusu armii, ktéry nazwany byt tez po
tacinie numerus. Na czele themdw stali strategowie, majacy przede
wszystkim petnie wtadzy wojskowej, ale tez wtadze cywilng. To stratego-
wie i ich najblizsi wspotpracownicy byli tymi, ktérzy juz wkrotce stang sie
nowa, dziedziczng arystokracjg. Obok nich pozostali, jako podporzadko-
wani im zwierzchnicy wtadz cywilnych w poszczegdlnych prowincjach
wchodzacych w sktad themow, prokonsulowie. Utworzenie themow
zwigzane byto Scisle z wymogami obronnosci panstwa i stgd podporzad-
kowanie wtadzy wojskowej catosci zycia w ramach tych jednostek. Zauwa-
zy¢ tu trzeba, iz ksztatt terytorialny cesarstwa powodowat, ze w istocie
kazdy z jego obszardw narazony byt na najazdy zewnetrzne. Stad istniata
potrzeba takiego zorganizowania systemu obronnego, by byt on zdolny
do statego odpierania zagrozenia.

Oproécz podporzagdkowania wtadzy wojskowej stratega catosci niemal
zycia themy byty takze terenem zupetnie nowej organizacji spotecznej,
w nich bowiem osiedlano ludnos¢ naptywowg, ktérej nadawano ziemie
w dziedziczne posiadanie. W zamian za to nadanie posiadacze ziemi
zobowigzani byli do stuzy wojskowej na wezwanie stratega. Dodatkowg
korzyscig byt fakt, iz obdarowani ziemig posiadacze byli w oczywisty
sposob motywowani do obrony kraju, chodzito bowiem takze o ochrone
ich wtasnych posiadtosci. Ten system byt zatem modelem, ktéry upo-
wszechnit sie pozniej w ramach systemu feudalnego takze w Europie
Zachodniej. Nowy system wojskowy miat jeszcze jedng bardzo wazng
zalete. Byt on mianowicie o wiele mniej kosztowny niz system dotychcza-
sowy. Odtad nie trzeba juz byto tozy¢ wielkich kwot na utrzymanie olbrzy-
miej, statej i zawodowej armii, ktéra — nieoptacana — stawata sie zrodtem
statego, niebezpiecznego fermentu wewnetrznego w panstwie. To roz-
wigzanie pozwolito zatem bez watpienia na istotng modernizacje systemu
skarbowego panstwa, w szczegolnosci zas na odejscie od modelu skraj-
nego fiskalizmu stworzonego jeszcze za czasow Dioklecjana.

O ile ustrdj polityczny panstwa bizantynskiego w porownaniu do
okresu rzymskiego ulegt zasadniczej modyfikacji, o tyle system sgdowni-
czy generalnie nie zmienit sie. Przetrwanie, a nawet swoiste wzbogacenie
w Bizancjum prawa rzymskiego — zwtaszcza przez kodyfikacje justynian-
ska — w oczywisty sposdb musiato rzutowac¢ na petryfikacje systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Najwazniejsze kompetencje sgdownicze sku-
pione byty oczywiscie w sgdzie cesarskim, ktory w sprawach o najciezsze
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przestepstwa sadzit jako pierwsza i jedyna instancja. Sad cesarski co do
zasady orzekat pod przewodnictwem mianowanego przez imperatora
eparcha. Tylko w przypadku wyjatkowo waznych spraw sad ten orzekat
pod przewodnictwem samego cesarza. Wysokg range miat sagd senacki,
ale podlegaty mu tylko nieliczne sprawy. Podstawowy wymiar sprawiedli-
wosci wykonywany byt w poszczegolnych themach przez strategdw orze-
kajacych w sprawach zwigzanych z wojskowoscig i generalnie obronnos-
cig panstwa, natomiast w sprawach pozostatych orzekali tam powotywani
przez strategéw sedziowie.
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Panstwa germanskie i stowianskie

Bez wzgledu na wielkg réznorodnosc¢ plemion i szczepdw wchodzg-
cych w sktad szeroko pojetych ludow germanskich ich system organizacji
spotecznej byt generalnie bardzo podobny. Podstawg jego organizacji byt
réd, tworzony przez osoby pochodzgce od wspdlnego przodka i posiada-
jace wspolnego zwierzchnika rodowego, uznanego przez wszystkie
rodziny wchodzace w sktad rodu. Grupy rodow tworzylty szczepy, te zas
tgczyty sie w wieksze grupy, tworzac plemiona. Zamieszkiwane przez
rody, szczepy i plemiona terytoria nazywane byty po zlatynizowaniu sie
przez poszczegolne plemiona odpowiednio: osadami (vicus), ziemiami
(pagus) i panstwami (civitates).

Motywem tworzenia wiekszych grup, a wiec szczepow i plemion byta
przede wszystkim koniecznos$¢ zapewnienia wspolnej obrony wobec
zagrozenia albo koniecznosc¢ wspotdziatania podczas przemieszczania sie
na nowe obszary, gdy trzeba byta walczy¢ ze znajdujgcymi sie tam prze-
ciwnikami.

Poczgtkowo sposob organizacji i funkcjonowania wspolnoty plemien-
nej nie byt skomplikowany. Do czasu, gdy obejmowaty one stosunkowo
niewielkie grupy ludnosci, zamieszkujgce tez niewielkie obszary, rozwinat
sie tu model demokracji bezposredniej. Najwazniejsze decyzje dotyczace
wspolnoty plemiennej podejmowali wszyscy zdolni do noszenia broni
mezczyzni.

Wtasnie zdolnosc¢ do noszenia broni, a wiec uczestniczenia we wszyst-
kich - a wiec i obronnych, i zaczepnych - walkach prowadzonych przez
plemie, decydowata o uzyskaniu statusu petnoprawnego cztonka tej spo-
tecznosci. Decyzje te podejmowano podczas wiecéw (consilium), ktdre
odbywaty sie zwyczajowo kilka razy w roku, ale w sytuacjach wyjgtkowych
mogty by¢ tez zwotywane nadzwyczajne zebrania. Wiec decydowat przede
wszystkim w sprawach dotyczgcych podjecia, przebiegu lub zakonczenia
dziatann wojennych. Stad te forme demokracji nazywamy demokracjg
wiecowg lub demokracjg wojenna,.

Uczestniczacy w obradach wiecu decydowali tez o tym, kto sposrdod
nich ma by¢ w czasie toczonej wojny ich wodzem, badz — gdy zmuszata
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do tego aktualna sytuacja — dokonywali wyboru nowego wodza, pozba-
wiajgc wtadzy tego, ktérego uznali za nieudolnego. Wiece wymierzaty tez
sprawiedliwos¢ w sytuacjach spornych i konfliktowych w danej spotecz-
nosci. Natomiast nie tworzono w ramach struktury plemiennej zadnych
statych osrodkow wtadzy. Jedynie najbardziej doswiadczeni i cieszacy sie
najwiekszym autorytetem przywodcy rodow wspierali obranego wodza,
tworzac rade starszych.

Wchodzacy w sktad rady starszych patriarchowie poszczegolnych
szczepow czy najwazniejszych rodow byli zwierzchnikami podlegtych im
wspdlnot. Zycie Germandw miato bowiem wybitnie kolektywny charak-
ter. Zasady prawne rzgdzace funkcjonowaniem owczesnych wspolnot
plemiennych, zwtaszcza rozpowszechnione zasady odpowiedzialnosci
zbiorowej i samopomocy wtasnej w wymierzaniu sprawiedliwosci, byty
podstawg relacji spotecznych.

Kiedy wraz z rozwojem liczebnym poszczegdlnych wspolnot i wzro-
stem wzajemnych kontaktéw i powigzan rosta tez liczba spordow, czesto
przybierajacych gwattowng postac, coraz bardziej liczyta sie mediacyjna
rola wodza i rady starszych. Wtasnie umiejetnosc¢ rozwigzywania konflik-
tow wewnetrznych w ramach wspolnoty plemiennej, jak rowniez sukcesy
w starciach z przeciwnikami zewnetrznymi czynity z tego wodza postac
kluczowg dla dalszego rozwoju plemienia i jego panstwa. Wodz stopniowo
stawat si¢ ksieciem (dux) badz krélem (rex), a jesli potrafit zapewnic¢ sukce-
sje dla swych potomkdw, to otwierato to droge do ksztattowania sie bar-
dziej stabilnych podstaw formujacych sie panstw. Juz kronikarze rzymscy
pod wptywem pierwszych kontaktow z Germanami wskazywali na bardzo
silng pozycje takich wtadcow plemiennych, jak rowniez na wielkie odda-
nie wobec nich ze strony wojownikow tworzacych te plemiona.

Panstwa plemion germanskich, na opisywanym etapie swego rozwoju,
znajdowaty sie jednak jeszcze ciggle w fazie poszukiwania statych siedzib.
Nie ulega watpliwosci, ze olbrzymi wptyw na ostateczne uksztattowanie
sie panstw germanskich miato ich zetkniecie najpierw z cesarstwem
rzymskim i jego cywilizacjg, a nastepnie przyjecie chrzescijanstwa. Nieza-
leznie od tego, czy plemiona te osiedlaty sie na terenach cesarstwa, czy
pozostawaty poza limesem, doswiadczenia rzymskie byty przez nie przej-
mowane, a roznice dotyczyty jedynie tempa i skali recepcji okreslonych
wzorcow. Oczywiscie nie byto to kopiowanie wprost. Generalnie bowiem
walgcy sie w gruzy rzymski model ustrojowy i spoteczny nie mogt zachecac
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do nasladowania. Jednak pewne, postrzegane jako pozytywne, doswiad-
czenia rzymskie z catg pewnoscig przejmowano. Widac to we wspomnia-
nych wczesniej panistwach germanskich, powstatych wtasnie na obszarze
cesarstwa. Nie jest oczywiscie dzietem przypadku, ze nowy ksztatt pan-
stwowosci germanskich powstat wtasnie na tych terenach.

W tym okresie uksztattowat sie juz ustrdj panstwowy, opierajacy sie na
stosunkowo silnej wtadzy krola badz ksiecia. Oprocz tradycyjnych funkcji
wojskowych, wraz z rozbudowg panstwa we wzglednie stabilnie zakreslo-
nych juz ramach terytorialnych, wtadca ten musiat podejmowac coraz
wiecej zadan o charakterze administracyjnym. Jednak efektywnosc¢ ich
wykonywania wigzata sie przede wszystkim z jego zdolnoscig do prze-
mieszczania sie po podlegtym sobie obszarze. To jego osobista obecnosc¢
decydowata o skutecznym egzekwowaniu wydawanych dyspozycji. W tym
okresie monarcha nie dysponowat jeszcze statym aparatem administracyj-
nym, ktory realizowatby jego polecenia. Ale to przemieszczanie sie monar-
chy byto konieczne jeszcze z jednego wzgledu. Kiedy bowiem ugruntowata
sie rola krola-ksiecia jako arbitra w sprawach spornych i konfliktowych, to
wtasnie potrzeba zatatwiania tych problemow zmuszata go do przybywania
na okreslony teren, by wymierzac¢ sprawiedliwosc.

O pozycji wtadcy decydowata jego zdolnosc¢ do osobistego wykonywa-
nia tychze funkcji, ale musiat on takze zachowac umiejetnos¢ wspotpracy
z uksztattowanymi juz elitami panstwowymi, ktére wytonity sie gtdwnie
na bazie dotychczasowej starszyzny rodowej oraz grup wzbogaconych
w procesie formowania i umacniania panstwa, w tym zwtaszcza otocze-
nia wojskowego wtadcy. Jesli rzgdzacy nie potrafili zjednac¢ sobie nowych
elit, nierzadko padali ofiarg réznorakich intryg i patacowych przewrotow.
Stad tez w wielu panstwach plemiennych, cho¢ zdotat uksztattowac sie
system opierajacy sie na w miare silnej pozycji wtadcy, to nie uksztattowat
sie system gwarantujacy stabilnosc¢ pozycji rodéw, reprezentanci ktérych
piastowali te funkcje. Stad tylko w tych panstwach, gdzie zdotano zapew-
ni¢ na dtuzszy czas sukcesje w obrebie jednego rodu, udato sie utrwalic¢
panstwowosc.

Powyzsze zmiany ustrojowe nie oznaczaty formalnie odejscia od
dotychczasowej zasady podejmowania najwazniejszych decyzji panstwo-
wych przez wszystkich zdolnych do noszenia broni mieszkancow. Wiece
odbywaty sie nadal, tyle ze juz nie tak czesto jak niegdys. Okazjg do ich
odbywania byly sytuacje wojenne, a takze koniecznos¢ wykonywania
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pewnych, zastrzezonych dla tego ciata funkcji o charakterze sgdowni-
czym. Wiece zachowaty tez, co do zasady, uprawnienie do zatwierdzania
na tronie nowego wtadcy — co czasem czyniono za zycia panujacego jesz-
cze krola czy ksiecia.

Interesujacy byt stosunek Germanow do problemu stanowienia prawa.
Uznawali oni, ze zyciem ich spotecznoscirzadza prawa istniejgce odwiecz-
nie, a pochodzace od ich bdstw. Dlatego praw stanowi¢ nie mogt ani
wtadca, ani wiec. Co najwyzej jedynie mozliwe byto odkrywanie tych
odwiecznie istniejgcych praw i ich wprowadzanie w zycie. Dopiero
zetkniecie z kulturg prawng Rzymu postawito przed nimi problem obec-
nosci prawa stanowionego i stopniowo zaczeto ono sie pojawiac jako
uzupetnienie praw tradycyjnych. Dotyczy¢ to jednak miato tych dziedzin
zycia panstwowego czy spotecznego, ktére wigzaty sie z rozwojem wtas-
nie instytucji panstwowych i wzmacnianiem pozycji monarchow.

Wyrazem wzmocnienia pozycji monarchow byta rozbudowa aparatu
panstwowego, przez ktory realizowane byty rosngce ich zadania. Tu wtas-
nie w mniejszym lub wiekszym stopniu widoczne byty proby wykorzysty-
wania doswiadczen rzymskich.

W najszerszym zakresie recepcja ta byta widoczna w panstwie Ostro-
gotow, ktorzy osiedlili sie w Italii i w oczywisty sposdb przejmowali rzym-
skie urzadzenia. W powstajacej administracji centralnej kluczowa role
obok krola odgrywali minister dworu (magister officiorum), ktory byt tu
dowddcg gwardii krdlewskiej, kanclerz (quaestor palatii) kierujacy kance-
larig, minister skarbu (comes sacrarum largitiorum) i minister domen
(comes rerum privatarum). Nowymi urzedami, utworzonymi przez Ostro-
gotow, byty: comes patrimonii, ktory zarzgdzat posiadtosciami prywat-
nymi panujacego i sadzit osoby zamieszkujace w tych posiadtosciach,
oraz sajo, ktory stat sie zaufanym kontrolerem krolewskim. Ten ostatni
miat za zadanie przede wszystkim kontrolowanie pozostatych urzedni-
koéw, ktérymi z reguty byli Rzymianie.

W przypadku administracji terytorialnej utrzymano podziat na prefektury
Galii i Italii, a wtadze w nich sprawowali prefekci pretorii (praefectus praetorio),
ktorym przystugiwaty uprawnienia w zakresie administracji cywilnej, wykony-
wali funkcje skarbowe oraz funkcje sgdownicze, bedac instancjg apelacyjng od
wyrokow wydanych w nizszych instancjach. Prefektury dzielity sie na bedace
odpowiednikami rzymskich prowincje. W nich wtadza nalezata do namiestni-
kéw (iudices provinciae), ktdrzy mieli podobne jak prefekci kompetencje na
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powierzonym sobie terenie. Wreszcie dalej, wzorem rzymskim, znajdowat sie
szczebel w postaci civitates, z zachowanym samorzadem, a Rzym i Rawenna
miaty specjalny status miast podlegajgcych bezposrednio krolowi. Jednak i tu
wystepowato dublowanie struktur administracyjnych, réwnolegle bowiem
ustanawiani byli goccy urzednicy: comes Gothorum provinciae oraz comes
Gothorum civitatis. To im przede wszystkim zlecano zadania wojskowe na
powierzonym im terenie oraz nadzdr nad pozostatymi urzednikami wywo-
dzgcymi sie z ludnosci rzymskiej.

Takze Wizygoci na obszarze Hiszpanii utrzymali podziat kraju na pro-
wincje, tyle ze na czele postawili w nich urzednikéw nazywanych dux
(ksigze, wojewoda). Prowincje dzielity sie na civitates, w ktérych wtadze
sprawowali hrabiowie (comes civitates), z petnig wtadzy cywilnej i woj-
skowej. W zakresie sgdownictwa wspierani oni byli przez dwoch sedzidow:
iudex provinciae, ktory sadzit Rzymian, i millenarius, ktory sgdzit Wizygo-
tow. Z czasem pierwszy przejat catos¢ sgdownictwa, drugi zas orzekat
jedynie w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem wojska.

W panstwie Longobardow widac juz nowe rozwigzania. W administracji
centralnej kluczowsg role odgrywali urzednicy nadworni, ktérych zwigzki
z tradycja rzymska byly bardzo watte. Najwazniejszy byt tu marszatek
(marphio), ktéry précz nadzoru nad stajniami krélewskimi dowodzit tez jed-
nostkami konnymi. Zarzad dworu i majatkiem krolewskim nalezat do maior-
domusa, kancelarig zas, w ktorej zatrudnieni byli notariusze, kierowat refe-
rendarius. Zarzad terytorialny oparty byt na jednostkach zwanych
wojewddztwa (ducatus) z wojewodami (dux) na czele. Stolice ich znajdowaty
sie co do zasady w tych miastach, w ktorych znajdowaty sie siedziby bisku-
pow. Wojewodowie byli najpierw wybierani przez zgromadzenia lokalne i co
do zasady funkcje te powierzano bytym ksigzetom szczepowym. Z czasem
prawo ich mianowania — i to dozywotnio — uzyskat monarcha. Wojewoda
koncentrowat wtadze administracyjng, wojskowg i sgdowniczg, posiadat
swoj dwor i1 urzednikéw nadwornych. Podobnie jak u Ostrogotow, i Longo-
bardowie stworzyli system dublowania urzedow w momencie, gdy wojewo-
dowie uzyskali prawo do piastowania swych funkcji dozywotnio. Powotany
zostat urzad zarzadcy dobr krolewskich (Gastoldus), ktory jednak oprocz tego
uzyskat prawo kontrolowania w powierzonym sobie wojewddztwie odpo-
wiedniego wojewody. Jednoczesnie w nowo przejmowanych terenach nie
ustanawiano juz wojewoddw, ale od razu bardziej dyspozycyjny urzad
zarzgdcow. Wojewodztwa dzielity sie na sculdasia, w ktorych wtadze
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wojskowg, administracyjng i sgdowniczg sprawowali urzednicy nazywani
sculdahis. Te jednostki z kolei dzielity sie na dekanie z decani na czele,
o podobnym zakresie wtadzy. Na obie funkcje powotywali ich wojewodowie.

Wreszcie warto wskazac¢ na istotny wptyw, jaki na ewolucje ustroju
i stosunkow spotecznych miato przyjmowanie przez Germandw chrzesci-
janstwa. Jakkolwiek przez dtugi czas wiekszos¢ Germanow przyjmowata
je w wersji herezji arianskiej, to wtasciwie w kazdym plemieniu oddziaty-
wanie nowej religii niosto za sobg wyrazne zmniejszenia wewnetrznych
napiec i konfliktow. Nie ustawaty one — to oczywiste — zupetnie, ale wraz
z postepami chrzescijanstwa wyraznie widoczne byto ostabienie nateze-
nia konfliktéw wewnetrznych i miedzyplemiennych. Nie byt to proces ani
szybki, anitatwy, ale doprowadzit do stopniowej zmiany obyczajow i zasad
prawnych, rzadzacych funkcjonowaniem tych wspolnot, oraz do stopnio-
wego ostabienia wptywu kolektywnej formy zycia Germanow i1 zapoczat-
kowania dostrzegania takze praw jednostkowych osdéb tworzacych te
wspolnoty.

Organizacja ludow stowianskich w pierwszym etapie ich rozwoju byta
bardzo zblizona do organizacji plemion germanskich. Podstawg byta tu
struktura rodowa z silng wtadzg patriarchéw rodowych. Rod stowianski —
familia — obejmowat grupe mezczyzn (i ich zon) pochodzacych od wspol-
nego przodka (czasem wszystkich domownikéw, wliczajgc w to nawet
niewolnikow), scementowanych podporzgdkowaniem wtadzy seniora
rodu. Rody, podejmujgc bardziej osiadty tryb zycia, tworzyty pewnego
rodzaju wspolnoty terytorialne, przybierajgce posta¢ zupy — u Stowian
Potudniowych, opola — u Stowian Zachodnich, czy miru - u Stowian
Wschodnich. Jakkolwiek ciggle trwajg dyskusje, czy wymienione struk-
tury odpowiadaty sobie wzajemnie, to wydaje sie, ze wszystkie staty sie
etapem przejsciowym na drodze prowadzgcej do budowy panstw ple-
miennych. Opole (podobnie zupa czy mir) byto zwigzkiem kilku osad,
z ktorych kazda zamieszkana byta przez réd w wezszym znaczeniu.
Wspodlnota interesow kilku lub kilkunastu rodow (wspdlne wojny, wspdolne
wykonywanie sadow, wspdlnie uzytkowane pastwiska czy lasy) taczyta
rody w takiej wtasnie organizacji. Siedliskiem wtadz opola byto tzw. czoto
opola, gdzie zamieszkiwat patriarcha, petnigcy funkcje starosty opola
i przewodniczgcego funkcjonujgcego w nim sgdu.

Koniecznos¢ stawienia czota nowym wyzwaniom (obrona przed agre-
sja zewnetrzng badZ koniecznos¢ zajecia nowych obszaréw osiedlenia)
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wymuszaty wspotprace rodow (opoli, zup, mirdw) i powstawanie szer-
szych grup — szczepow (zwanych czasami plemionami mniejszymi) i ple-
mion. Proces ten u Stowian przebiegat jednak dtuzej i byt bardziej rézno-
rodny niz u Germanow. Trzy, jak sie zdaje, byty tego przyczyny.

Po pierwsze, o wiele wieksza wsrod nich byta sktonnosc¢ do kultywo-
wania kolektywnej formy zycia spotecznego. Znajdowato to praktyczny
wyraz w dtugotrwatej niecheci do uksztattowania sie wsrod Stowian roz-
wigzan ustrojowych, ktore sktadatyby nadmiar kompetencji w rekach jed-
nego z przywodcow rodowych. Przeciwnie, kolektyw — czy to w postaci
zgromadzenia wszystkich cztonkéw wspdlnoty, czyli wiecu, czy to
w postaci odgrywajgcych wielkg role rad obejmujgcych starszyzne
rodowg — na ogot skutecznie dbat o to, by zaden, wyznaczony na okres
wojny, wodz (kniaz, knegen, knez, zupan, ksigze) nie zdotat w sposob
trwaty ustabilizowac swej wiodgcej pozycji. Wszelkie zatem proby ustana-
wiania jakichs$ form dziedziczenia funkcji wodzowskich byty rowniez
raczej skutecznie eliminowane.

Po drugie, Stowianie w przeciwienstwie do Germanow praktycznie nie
zetkneli sie z cywilizacjg rzymska. Jak to juz wskazywano, owo zetkniecie
1 mozliwos¢ czerpania z doswiadczen rzymskich dla ksztattujgcych sie
panstw germanskich miato znaczenie zupeinie zasadnicze. Pozbawieni ze
wzgledow geograficznych tej mozliwosci Stowianie mogli z czasem
korzystac jedynie posrednio z tradycji rzymskiej i to w tej postaci, w jakiej
adaptowali jg Germanie.

Wreszcie takze stosunkowo pdzno Stowianie weszli w zakres pozytyw-
nego oddziatywania chrzescijanistwa. Nie ulega watpliwosci, jak wielkie,
pozytywne znaczenie miato chrzescijanistwo i organizacja koscielna dla
ksztattowania si¢ panstw germanskich. Stowianie z dobrodziejstw z tego
wynikajgcych korzysta¢ mogli dopiero od VII-VIII w,, a z catg mocg w wie-
kach IXiX.

Oczywiste jest pewne opdznienie ludow stowianiskich w procesie two-
rzenia ich panstw. Nie dziwi tez fakt, iz w procesie tym znaczacg role
odgrywaty czynniki zewnetrzne, zwtaszcza germanskie czy bizantynskie.
Jest to zrozumiate, jesli zwazy¢ olbrzymig, wrecz kluczowg role dawnych
elit rzymskich w tworzeniu panstw germanskich. I rzymscy urzednicy,
1 oddziatywanie rzymskiego prawa byty czynnikiem decydujagcym dla
postepow w tworzeniu panstw przez Germanow.
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Podobnie u Stowian wazng role odgrywaty czynniki zewnetrzne wzmac-
niajgce przeksztatcenia ustrojowe i wnoszace nieznang im tradycje silnej
wtadzy ksigzecej. Nie moze dziwic, ze tworcg pierwszego panstwa byt niesto-
wianski kupiec Samo, ze sukces Chorwatéw wynikat w duzej mierze z moz-
liwosci recypowania rozwigzan rzymskich, ze Butgarzy (Stowianie i azjatyccy
nomadowie) wykorzystywali do§wiadczenia bizantyniskie, Czesi wspierali sie
elementem niemieckim, Polanie zas i, w znacznie wiekszym stopniu Rusini,
wykorzystywali doswiadczenia normanskie. Tam, gdzie starano sie owe
wptywy zewnetrzne zwalcza¢ — w Panstwie Wielkomorawskim oraz w pan-
stwach Stowian Potabskich — doprowadzito to do ich ostatecznej katastrofy.

Punktem zwrotnym w dziejach kazdego wtasciwie z panstw stowian-
skich stato sie przyjecie chrzescijanstwa. Nie tylko ostabiato to nacisk
zewnetrzny ze strony pragngcych sitowej chrystianizacji panstw german-
skich, dawato réwniez nowe mozliwosci wnoszenia nowoczesnych naon-
czas rozwigzan ustrojowych, ktore stawaty sie fundamentem mtodych
panstwowosci.

Interesujgco natomiast przebiegata ewolucja ustrojowa tych panstw
stowianskich, ktore pozostaty poganskie. Chodzi tu gtdwnie o panstwa
Obodrytéow, Wieletéow i Pomorzan.

Plemiona wieleckie, wraz z tzw. plemionami sprzymierzonymi, utwo-
rzyty zwigzek - federacje. Owo swoiste panstwo zwigzkowe cementowat
wspolny kult religijny i miejsca tego kultu. W dalszym ciggu wazng role
odgrywaty tam struktury wiecowe oraz starszyzna plemienna i rodowa.
Faktycznie wraz z rozwojem ludnosciowym i terytorialnym najsilniej-
szych plemion wieleckich stanowigcy najwyzsza wtadze zwigzku wiec stat
sie reprezentacja wtasnie owej starszyzny (priores). Z uwagi na silny kon-
tekst religijny owego porozumienia niezmiernie silng pozycje w ramach
zwigzku zajmowali kaptani, zwtaszcza Swarozyca, najwazniejszego bostwa
Wieletow. W ramach zwigzku nie udato sie wytworzyc¢ jednak silnej wtadzy
jednostkowej, takze wsrdéd plemion wieleckich i sprzymierzonych nie
dopuszczono do wykrystalizowania sie wtadzy ksigzecej. Ten stan znamy
lepiej z okresu pozniejszego funkcjonowania zwigzku, kiedy owo zdecy-
dowane zwalczanie wrecz wszelkich prob zaprowadzenia silniejszej
wtadzy ksigzecej byto ewidentng konsekwencjg przekonania, iz w efekcie
wiedzie to do wprowadzenia chrzescijanstwa. Niewykluczone jednak, ze
wczesniej, w VIII i IX w., proby zaprowadzenia ustroju ksigzecego i tu byty
podejmowane.
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Dowodzi tego sytuacja u sgsiadujacych z Wieletami Obodrzycow. Juz
na przetomie VIII i IX w. ich ksigzeta uchodzili za sprzymierzenncow Karola
Wielkiego w walkach z Sasami. Ich ciggte konflikty takze z Dunczykami
oraz sasiadujacymi plemionami pobratymczych Stowian spowodowaty
uformowanie sie ustroju ksigzecego. Mamy tu zatem dziedzicznych ksig-
zat 1 uksztattowang elite wojskowsg, Scisle zwigzang z wtadcg. Podporzad-
kowanie sobie szeregu plemion stowianskich skutkowato przyjeciem
przez ksiecia obodrzyckiego tytutu wielkiego ksiecia. W o wiele mniej-
szym stopniu niz u Wieletow czynnikiem cementujgcym zwigzek byta
religia. Stad 1 warstwa kaptanska, jak rowniez tradycyjna starszyzna ple-
mienna, nie odgrywaty tak istotnej roli, a co za tym idzie i demokracja
wiecowa byta tu silnie ograniczona.

Na Pomorzu Zachodnim wystepowata duza réznorodnosc ustrojowa. Ist-
niato tam kilka, moze kilkanascie ksiestw i republik. Czes¢ z nich rzgdzona
byta przez ksigzat, czesc¢ zas miata kolektywne wtadze w postaci wywodza-
cych sie z wiecow rad starszych. W obu jednak przypadkach Stowian Pomor-
skich cechowato bardzo silne przywigzanie do tradycyjnego ustroju opartego
na demokracji wiecowej. W sytuacjach zagrozenia zewnetrznego, Pomorza-
nie nierzadko ustanawiali system oparty na silniejszej wtadzy wielkiego ksie-
cia, wybieranego przez przedstawicieli poszczegolnych, tworzacych porozu-
mienie plemion. Nigdy jednak nie udato sie ustanowic¢ trwatego ustroju
wielkoksigzecego i podobnie jak u sgsiadujgcych Wieletow i Obodrzycow,
w konfrontacji z lepiej zorganizowanymi Sasami stopniowo ulegli oni
w krwawych zmaganiach.



Panstwo Frankow i restytucja
cesarstwa na Zachodzie Europy

Elementem charakterystycznym dla ewolucji ustrojowej panstwa Fran-
kow jest systematycznie rosngca pozycja monarchow. Jak wskazywano
wyzej, w szczegolnosci pozycja ta wzmacniata sie w okresach reintegracji
panstwa po przejsciowych podziatach, a apogeum osiggneta w okresie
panowania Karola Wielkiego. Tron frankonski byt w zasadzie dziedziczny,
przy czym z dziedziczenia wytgczone byty kobiety. W poczgtkowym okre-
sie tron obsadzany byt w nastepstwie decyzji wiecu, a w okresie uksztatto-
wania sie zasady dziedzicznosci refleksem tej starej instytucji wyniesienia
na tarczy wybranego wodza byto tzw. wyniesienie na tron (elevatio).
Jednak za Karolingdw zwyciezyta juz w petni zasada dziedzicznosci,
a generalnie tron obejmowat najstarszy syn zmartego wtadcy. Charakter
panstwa powodowat jednak koniecznos¢ wydzielania pozostatym synom
okreslonych prowincji, a konsekwencjg tego byty ciggte problemy z utrzy-
maniem jednosci panstwa.

Podstawowym, rosngcym wraz z rozwojem terytorialnym i ludnoscio-
wym panstwa problemem byta kwestia utrzymania spokoju i porzadku.
Stare, obowigzujgce jeszcze bez wiekszych zmian zasady prawne, oparte
na odpowiedzialnosci zbiorowej i krwawej zemscie, prowadzity do ciggtych
walk rodowych, szczepowych czy plemiennych. Monarcha stale zmu-
szany byt do ingerowania w te spory, a wraz ze stabilizowaniem sie pan-
stwa rosty tez oczekiwania ludnosci co do zachowania wiekszego spokoju.
Oprocz stopniowej ewolucji prawa zwyczajowego, idacej w kierunku
indywidualizowania odpowiedzialnosci, oczekiwano tez, iz podstawo-
wym straznikiem pokoju w panstwie bedzie wtasnie panujgcy. Instru-
mentem, za pomocg ktéorego monarchowie frankonscy mieli spetniac
powyzsze oczekiwania, stat sie tzw. bannus krélewski. Byto to prawo do
wydawania nakazow lub zakazow sankcjonowanych okreslonymi grzyw-
nami. Rozbudowa uprawnien krolewskich w tym zakresie byta narze-
dziem stopniowego cywilizowania stosunkéw wewnetrznych w pan-
stwie. Ale jednoczesnie w ten sposob rozpoczat sie proces stopniowego
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odchodzenia od dotychczasowej zasady niepodejmowania przez panujg-
cego dziatan w zakresie tworzenia prawa. Przeswiadczenie, ze stare prawa
odpowiadajg na wszystkie potrzeby ludnosci i panstwa, zaczeto powoli
odchodzi¢ do przesztosci. Monarcha zas, gdy raz wkroczyt na droge usta-
lania nowych praw dla swych poddanych, nie chciat juz z niej zawracac.
Okazato sie, ze byt to znakomity sposdb do jeszcze wydatniejszego
wzmocnienia pozycji panujgcego.

Za panowania Karola Wielkiego w okresie 789-806 wydany zostat
przezen cykl kapitularzy, ktore staty sie podstawowym instrumentem jego
dziatalnosci prawotworczej. Formalnie nie miaty ujednoliconej postaci
1 byty protokotami zebran urzednikow badz duchownych, zapiskami pole-
cen dla urzednikow, a takze uzupetnieniami spisanych w kodeksach
(Frankow salickich i Frankow rypuarskich) praw. Stanowity one przede
wszystkim zapisy wypowiedzi krolewskich, a poniewaz krol przedstawiat
swe decyzje w roznych miejscach i rézne osoby je zapisywaty, stad wyni-
kata zréznicowana ich forma. kaczyt je wszystkie jednak wspdlny cel -
byty wyrazem prawotworczej woli panujgcego, dazacego do uregulowa-
nia w nowy sposob kwestii, na ktore istniejgce zwyczaje prawne nie
dawaty odpowiedzi.

W 792 1., po zlikwidowaniu wymierzonego przeciw sobie spisku, Karol
Wielki wprowadzit nowy, niezmiernej wagi obowigzek dla swych podda-
nych. Odtad biskupi i kaptani, hrabiowie i wtasciciele ziemscy, w zasadzie
wszyscy sprawujacy jakiekolwiek urzedy w panstwie, mieli sktadac¢ przy-
siege wiernosci wobec panujgcego. W ten sposodb powsta¢ miat nowy
rodzaj osobistego podporzagdkowania wtadcy, ktory tym samym uzyskiwat
tytut do egzekwowania lojalnosci wobec siebie ze strony praktycznie
wszystkich poddanych.

W ten sposoéb tworzyt sie system przymierzy (feudum), na ktérych
opierata sie cata dwczesna architektura spoteczna i polityczna. Uksztatto-
wat sie model ustrojowy zwany feudalizmem, przy czym rozumienie tego
terminu éwczesnie odbiegato — z podanych wyzej wzgledéw — w sposob
zasadniczy od tresci nadanej mu w okresach podzniejszych, zwtaszcza pod
wptywem roznych nurtéw oswieceniowych i nauki marksistowskiej.

Koronacja cesarska stworzyta tez nowy rodzaj wiezoéw z papiestwem.
W przypadku samego Karola Wielkiego jego faktyczna pozycja wobec
papieza byta tak silna, ze nawet natozenie korony na jego gtowe w Rzymie
nie mogto byc¢ interpretowane jako wyraz zaleznosci od zwierzchnika



Cze$¢ II Na przetomie epok

Kosciota. Jednak jego nastepcy, ze wzgledow taktycznych ubiegajac sie
0 swoiste potwierdzenie przez papieza faktu objecia tronu cesarskiego, spo-
wodowalj, iz faktycznie dysponentem korony stawali sie wtasnie papieze.

Rozwdj panstwa - tak terytorialny, jak i ludnosciowy - wraz ze
wzmocnieniem wtadzy krolewskiej spowodowat, ze stare formy repre-
zentowania opinii przez wiec zastgpione zostaty nowymi. Pozostatoscig
byty odbywane raz do roku tzw. pola marcowe (a nastepnie majowe), na
ktorych monarcha jednak nie tyle konsultowat sie z poddanymi, ile raczej
komunikowat im swoje najwazniejsze decyzje. Jako nowa formuta, obej-
mujaca ksztattujgce sie nowe elity, pojawita sie instytucja zebrann nadwor-
nych. Odbywaty sie one dwa razy do roku i byty formg konsultacji panu-
jagcego z najwazniejszymi dygnitarzami w panstwie. Wreszcie jako stata
forma konsultowania z najblizszymi wspotpracownikami monarchy
powstata instytucja placitum.

W okresie panowania Karola Wielkiego rozwinat sie takze w sposob
bardzo istotny aparat urzedniczy w panstwie. Poczgtkowo, jeszcze za
Merowingow najwazniejszg funkcjg w administracji krolewskiej byt urzad
majordoma. W okresach rozpadu panstwa ten typowo zwigzany z osobg
wtadcy urzad funkcjonowat wtasciwie we wszystkich prowincjach, na
ktore rozpadato sie panstwo. Po przejeciu wtadzy przez Pepina urzad ten
zostat zlikwidowany. Za Karolingéw wzrastato znaczenie urzedéw dwor-
skich, sposrod ktorych faktycznie miejsce majordoma zajat urzad sene-
szala. Seneszal, jako zarzgdca dworu krolewskiego, odgrywat role wiodgca
obok kanclerza, ktory stanat na czele kancelarii krélewskie;j.

Wtasnie rozwoj kancelarii, w ktorej pracowali referendarze i notariu-
sze, byt charakterystyczny dla rzagdow Karola. Wraz z rozwojem funkcji
krolewskich kancelaria stopniowo stawata sie gtownym osrodkiem, przez
ktory realizowane byty zadania panstwa. Z uwagi na rosnaca liczbe spraw
sgdowych, trafiajgcych przed oblicze wtadcy, powotany zostat urzad pala-
tyna. Sad palatyna przejat z rgk panujgcego orzekanie w wiekszosci spraw
sgdowych.

Zarzad terytorialny panstwem opierat sie na nawigzujacych badz do
rzymskich prowincji, bgdz do germanskich okregow (pagus) hrabstwach
(comitatus). Na ich czele stali hrabiowie (comes, grafio), ktérzy byli powo-
tywani i odwotywani przez krola i w jego imieniu dysponowali wtadzg
administracyjna cywilng i wojskowg, realizowali funkcje skarbowe i wyko-
nywali funkcje sgdownicze. Hrabiowie zyskali z czasem silne uprawnienie
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do naktadania grzywny celem wyegzekwowania swych polecen. Hrab-
stwa dzielity sie na setnie (centemy) z setnikami na czele (centenarius), te
za$ na wikariaty (vicaria) z wikariuszami (vicarii). Urzednicy ci na powie-
rzonych sobie obszarach posiadali zakres wtadzy analogiczny do hrabiow.
Wraz z podporzagdkowywaniem sobie nowych prowincji, wobec statego
narazenia ich na naciski zewnetrzne, powotane zostaty nowe jednostki
w postaci marchii z margrabiami na czele (marchio). Margrabiowie, wtas-
nie z uwagi na owo zagrozenie, uzyskiwali szerszy zakres kompetencji
wojskowych w celu efektywniejszego ich zwalczania. Wreszcie pojawita
sie tez jeszcze jedna jednostka w postaci wojewddztwa (ducatus). Woje-
wodztwo obejmowato kilka hrabstw, a stojagcy na jego czele wojewoda
(dux, Herzog) uzyskiwat uprawnienia do koordynacji dziatann wojskowych
na tym terenie, co jednak nie wykluczato realizowania pozostatych kom-
petencji przez hrabiéw na podlegtych im obszarach.

Karol Wielki wprowadzit tez nowg instytucje o charakterze inspekcji.
Byta to instytucja wystannikéw krélewskich (missi), ktéra wystepowata
w dwodch postaciach. Missi ad hoc powotywani byli do zrealizowania
nadzwyczajnych, z reguty jednorazowych inspekcji w danych hrab-
stwach i marchiach. Missi dominici mieli charakter staty. Wraz z rozpo-
wszechniajgcym sie dziedziczeniem urzedow hrabiowskich i margra-
biowskich wtasnie wystannicy krélewscy mieli by¢ instytucija, przez ktdrg
panujacy mogt weryfikowac stopien lojalnosci ze strony swych urzed-
nikéw. Wystannicy ponosili odpowiedzialnos$é¢ za okreslony teren (mis-
satica), obejmujacy pewng liczbe hrabstw i marchii, a oprécz kontrolo-
wania urzednikéw przekazywali im tez na biezgco polecenia krolewskie.

W sgdownictwie frankonskim, mimo rosngcych uprawnien krolew-
skich, nadal podstawowg role przez dtugi czas odgrywaty sady wiecowe.
Wiec dokonywat wyboru sedziego (thungin), ktory przewodniczyt roz-
prawom. Z czasem w procesie pojawili sie tez hrabiowie, ktérych wspie-
rato siedmiu tawnikow (rachimburg). Hrabia wraz z tawnikami przepro-
wadzat rozprawe i proponowat wiecowi wyrok, a decyzje podejmowat
w dalszym ciggu wiec. Jednak sady w takiej postaci za Karolingdw odby-
waty sie juz tylko trzy razy w roku i rozpatrywaty najpowazniejsze sprawy.
Sprawy drobniejsze rozpatrywali hrabiowie wraz z wybieranymi réwniez
przez wiec skabinami. Trzeba tez pamietac, ze rownolegle systematycz-
nie rozwijato sie odrebne sgdownictwo koscielne, ktéremu poddani byli
duchowni.
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Karol Wielki — krél Frankdéw (rex Francorum) po podbojach w Italii
dodat do swej tytulatury takze tytuty kréla Longobardow i patrycjusza rzym-
skiego (rex Longobardorum ac patricius Romanorum). Kiedy u schytku
VIII w. zagrozony naporem wrogich sit wewnetrznych i zewnetrznych
papiez Leon Il wezwat go na pomoc, Karol po raz kolejny wybawit z opre-
sji zwierzchnika Kosciota zachodniego. Stabos¢ Bizancjum i niemoznosc¢
wspierania papiestwa przez cesarzy wschodnich spowodowaty, ze naj-
wazniejszemu z nowych protektorow papiez zaproponowat tytut cesarski.

Akt koronacyjny, ktory dokonat sie w Boze Narodzenie 800 r., byt
jednak tylko pozornym wskrzeszeniem cesarstwa rzymskiego. Juz sama
forma - liturgicznego namaszczenia — byta czyms zupetnie nowym, nie-
znanym przeciez w starym cesarstwie (cho¢ przyjeto jag w Konstantyno-
polu). Takze dla samego Karola, o czym swiadczg przekazy historyczne,
byto to pewne zaskoczenie. Tak forma, jak i tre$¢ nowej instytucji musiaty
uksztattowac sie od nowa. Nie byto bowiem zadnej adekwatnosci pomie-
dzy cesarstwem rzymskim a panstwem Frankow i przeniesienie starych,
zapomnianych zresztg rozwigzan w nowg rzeczywisto$¢ nie wchodzito
po prostu w gre.

W istocie owa pierwsza restytucja cesarstwa byta okresem wahan i nie-
jasnosci. Wraz z koronacja cesarska stosunki wewnetrzne i zasady ustro-
jowe w monarchii Karola nie ulegty zadnej zmianie. Poczatkowo Karol
przyjat nowg, skomplikowang tytulature, ktéra miata oddawac¢ zwigzki
ze starozytnym Rzymem, ale 1 wskazywac na jego germarnskie korzenie
(augustus a Deo coronatus, Romanum gubernans imperium, rex Franco-
rum atque Langobardorum). W jego otoczeniu, zwtaszcza powigzanym
z papiestwem, podkreslano nowg tresc przez uzywanie okreslenia Impe-
rium Christianum, wobec Karola za$ tytutu Imperator Romanorum. Sam
Karol uzywat po pewnym czasie tytutu Imperator Imperium Romanorum
gubernans, co podkresla¢ miato nie tyle jego godnosc¢ osobista, ile wyko-
nywang przezen funkcje zarzadcy starozytnego imperium. Byta w tym
zapewne 1 jakas forma uzurpacji pod adresem cesarza bizantynskiego,
ktory tytutu Karola nie uznawat, a ten z kolei nie ukrywat swych ambi-
Cji ogarniecia i tamtych terenéw swg dominacjg. Dopiero u schytku jego
zycia nastgpito wzajemne uznaniu obu cesarzy, ale Bizancjum akcepto-
wato jedynie forme Imperator Francorum.
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Pewnym dowodem na nieokreslonosc¢ tej nowej instytucii jest fakt, iz
Karol w gruncie rzeczy uznawat ten tytut za zwigzany tylko z nim osobi-
Scie. Nie przewidywat, ze jego nastepca stanie sie imperatorem, dlatego
tez przyjecie przez Ludwika tytutu Imperator Augustus byto jednym
z czynnikoéw destabilizujgcych panstwo i sktaniajgcych krewnych do
wystapien przeciw niemu.

Wskazane wyzej elementy sktaniajg nas ku twierdzeniu, ze pojecie
restytucji Cesarstwa Zachodniego jest pewnego rodzaju nadinterpretacija
owczesnych zamierzen gtownych aktorow. Nie ulega watpliwosci, ze
w momencie cesarskiej koronacji Karola Wielkiego nie istniat jasny pro-
gram ideowy, ktorego celem byto doprowadzenie do wskrzeszenia cesar-
stwa rzymskiego. Idea ta jednak, pobudzona nawet w tak niedoskonatej
postaci, miata juz wkrotce stac sie podstawowym elementem tworzgcego
sie zupetnie nowego tadu ustrojowego w catej chrzescijaniskiej Europie.



Sredn



Problem uniwersalizmu —
spor cesarstwa z papiestwem

Na przetomie pierwszego i drugiego tysigclecia w Europie zaczety kry-
stalizowac sie zjawiska, ktore w ciggu kolejnych trzech stuleci stac sie
miaty gtéwnymi zagadnieniami ustrojowymi i politycznymi dla niemal
wszystkich panstw kontynentu.

Podstawowym zagadnieniem byt tu spdr dwdch najwazniejszych
oSrodkow dwczesnego Swiata chrzescijaniskiego — papiestwa i, ponownie
odnowionego pod egidg krolow niemieckich, cesarstwa — o duchowe
1 polityczne przywodztwo nad catg wspolnotg chrzescijaniskg. Wtasnie
rywalizacja o ustanowienie uniwersalnego przywoédztwa dla wszystkich
chrzescijan byta fundamentalnym zagadnieniem ustrojowym. Jej roz-
strzygniecie miato skierowac¢ ewolucje struktur politycznych i spotecz-
nych w Europie na zupetnie nowe tory.

Cesarska koronacja krdla wschodnich Frankéw, czyli pdZzniejszych
Niemiec, Ottona I otwierata nowe pola konfrontacji. I nie chodzito tu juz
tylko o kontekst cesarskich pretensji o wytgcznos¢ uprawnien do tego
tytutu prezentowanych przez Konstantynopol. Koronacja Ottona I doko-
nata sie ponad pottora stulecia po koronacji Karola Wielkiego i 81 lat po
koronacji ostatniego z jego nastepcow, ktory korone cesarskg przyjat,
Karola Grubego. W tym czasie Europa bardzo sie zmienita i nowy cesarz,
wraz ze swoimi aspiracjami, musiat liczy¢ sie z zupetnie nowymi uwarun-
kowaniami.

Koronacja Karola Wielkiego byta dla wspdtczesnego mu swiata chrzes-
cijanskiego, pozostajgcego w Scistych zwigzkach z papieskim Rzymem,
pewnego rodzaju aktem porzgdkujgcym owczesng architekture europej-
ska. Papiestwo, nie mogac juz liczy¢ na pomoc i protekcje coraz bardziej
ostabionego i niezdolnego do odgrywania aktywnej roli w Italii Konstan-
tynopola, widziato w idei ozywionego cesarstwa zachodniego projekt
uporzgdkowania tej czesci Europy, z wtasnym istotnym w nim udziatem.
Monarchia Karola obejmowata przeciez wtedy nieomal catos$¢ ziem
chrzescijanskiej Europy. Z tych jedynie Brytania, czes¢ Italii i Potwyspu
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Batkanskiego pozostawaty poza granicami tego wielkiego, chrzescijaniskiego
imperium. Ta rzeczywisto$¢ domagata sie stworzenia wizji ustrojowej,
ktora lepiej niz dotychczasowe rozwigzania oddawataby jej wyjgtkowosc.

Program cesarski byt probg zrealizowania uniwersalnego cesarstwa
chrzescijanskiego, a sita Karola Wielkiego z jednej strony, poparcie papie-
stwa za$ z drugiej czynity wszelkie proby kontestacji tego programu mato
powaznymi. Jednak éw pomyst nowej konstrukcji chrzescijariskiej Europy
zawalit sie wtasciwie wraz ze $miercig Karola Wielkiego. Chrzescijanskie
korzenie okazaty sie zbyt jeszcze stabe, by okietznac¢ ciggle zywe animozje
pomiedzy duzg liczbg zamieszkujgcych imperium plemion germanskich.
To wtasnie owo skonfliktowanie, majgce zrodta w dawniejszych czasach,
doprowadzito dzieto Karola Wielkiego do upadku. Musiato uptynac jeszcze
ponad pottora stulecia, zanim tamte idee ponownie ozyty.

W przeciwienstwie jednak do okresu poprzedniego aspiracje wtadcow
niemieckich nie byty juz przyjmowane z podobnym co wczesniej zrozu-
mieniem. W tym czasie umocnita sie istotnie rola papiestwa i Kosciota.
Prowadzone z duzym zapatem i zaangazowaniem misje miaty u schytku
X w. da¢ bardzo bogate owoce w postaci opanowania przez chrzescijan-
stwo juz niemal catej Europy. Jedynie nieliczne ludy w basenie Battyku
i Morza Czarnego pozostawaty jeszcze przy poganskich wierzeniach.
Udato sie tez doprowadzi¢ do zmarginalizowania wptywow islamu. Kos-
ciot wzmacniat sie w wymiarze wewnetrznym, gtéwnie dzieki niosgcym
cywilizacyjny postep zakonom. Rodzit sie w tym czasie potezny ruch klu-
niacki (od siedziby gtdéwnego klasztoru we francuskim Cluny), ktérego
program miat juz wkrotce da¢ Europie zupetnie nowe oblicze.

Wzmocnione tymi sukcesami papiestwo, uwolnione od zagrozen ze
strony Longobarddw i ostabionych wyraznie Arabow, nie tylko nie szukato
juz zadnej protekcji ze strony swieckich monarchdw. Papieze coraz bar-
dziej zdecydowanie podkreslali swoje prawa do przewodzenia catemu
Kosciotowi i wszystkim chrzescijanom i z tego powodu nie mogli by¢
zwolennikami nowych cesarzy, ktorzy zgtaszali podobne aspiracje.

Entuzjastami pretensji niemieckich nie byli tez rozliczni juz w tym
czasie monarchowie europejscy. Przetom X i XI w. byt okresem uksztatto-
wania sie na mapie Europy sporej liczby nowych panstw — Czech, Serbii,
Wegier, Polski, Rusi, Hiszpanii, Danii, Norwegii, Anglii. Tak one, jak i te juz
istniejgce wczesniej (Francja, Burgundia, Butgaria czy Chorwacja) nie
chciaty podporzgdkowywac sie wtadzy cesarskiej. Dla cesarzy niemieckich,
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chcacych wzorowac sie na Karolu Wielkim, zwierzchnictwo nad tymi
chrzescijaniskimi panstwami byto czyms zupelnie oczywistym i nie pod-
legato zadnej dyskusji. Poniewaz zas$ uwazali sie oni, w mysl dwczesnych
koncepciji ideowych, za szczegdlnych wybrancéw Bozych i realizatorow
zadania budowy Kroélestwa Bozego na ziemi (co wyraznie widaé¢ zwtasz-
cza za rzadow Ottondw), przeto proby kontestowania swego przywddztwa
traktowali jako wystepowanie przeciwko porzgdkowi ustanowionemu
przez samego Boga.

Waznym wsparciem aspiracji cesarskich stata sie ksztattujgca sie wtedy
z catg sitg nowa struktura zaleznosci spotecznych. Owe, jak je nazwano,
stosunki lenne, zabezpieczajgce ludnosc¢ przed dominujgcymi dotgd
gwattownymi i krwawymi porachunkami rodowymi czy plemiennymi,
tworzyty swoiste ,drabiny” wzajemnych zaleznosci. System ten jednak dla
zachowania swej wewnetrznej logiki wymagat jednego, najwyzszego
suwerena, od ktérego wyprowadzane byty inne stosunki zaleznosci. I to
niewatpliwie byt wazny czynnik, ktéry — umiejetnie wygrywany przez
cesarzy niemieckich — zapewniat im przez pewien czas szersze niz tylko
wewngatrzniemieckie i wtoskie uznanie.

Cesarze wykorzystywali tez w sposdb umiejetny owczesng, doktry-
nalng zaleznos¢ Kosciota od wtadzy swieckiej. W istocie Kosciot, czy
poprawniej Koscioty schytku pierwszego tysigclecia, byty w stopniu bardzo
daleko idgcym podporzgdkowane wtadzy swieckiej. To monarchowie
W sposob wtasciwie niemal zupetnie dowolny dysponowali stanowiskami
koscielnymi, wtaczajac w to przede wszystkim stolice biskupie. To oni
uposazali Koscidt, nadajagc mu ziemie, wznosili budowle sakralne, fundo-
wali klasztory, utrzymywali coraz liczniej powstajgce instytucje koscielne.
Byto to dziataniem lezacym w oczywistym interesie panstwa. Tylko
bowiem Koscidt dostarczat wtedy wyksztatconych i, co wazne, lojalnych
elit. To struktury administracyjne Kosciota byty najlepszym i bodaj jedy-
nym trwatym Sladem obecnosci instytucji panstwowych na podlegtych
monarsze terenach. Mozna powiedzie¢ w petni zasadnie, ze panstwo
i jego monarcha byty na tyle silne, na ile silny byt ,ich” Koscioét. Jesli dodac
do tego fakt, iz w catym owczesnym Kosciele, a wiec i na Zachodzie
Europy, nie obowigzywata jeszcze zasada bezzennosci ksiezy — celibat, to
wida¢, jak bardzo ,ziemskie” obcigzenia przenikaty owczesny Kosciot.
Dzieki zatem bezposrednim wptywom na rozwijajacy sie, coraz potezniej-
szy Koscidt niemiecki cesarz mogt tez istotnie wptywac na postawy innych
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Kosciotdow, a sita militarna, dzieki ktorej dominowat on w Italii, zapewniata
mu rowniez przemozny wptyw na papiestwo.

Ale stan ten nie cieszyt sie powszechng akceptacjg i byto jedynie kwe-
stig czasu, kiedy i z jakich pozycji zostanie zakwestionowany. Owo zakwe-
stionowanie przez rosngcych w site wtadcoéw swieckich na kontynencie
dokonato sie predzej. Ale zmiennos¢ sytuacji politycznych i zdolnosc¢
cesarstwa do przywracania swej dominacji nad zbuntowanymi, jak to
uznawano, wasalami powodowata, iz tylko w niektérych przypadkach
nowe krolestwa osiggaty trwalsze sukcesy. Dziato sie tak przede wszystkim
dlatego, ze przez dtugi czas nie zdotano stworzy¢ majgcej solidne pod-
stawy ideowe alternatywy dla programu cesarskiego. Dopiero stworzenie
nowej formuty doktrynalnej przez krolow francuskich — krol jest cesarzem
w swoim krolestwie (rex est imperator in regno suo) — wraz z ostabieniem
cesarstwa pozwolito na swego rodzaju ,wyzwolenie” monarchdéw euro-
pejskich od cesarskich zaleznosci. Nawet jesli dotgd owa zaleznos¢ od
cesarzy nie byta specjalnie dolegliwa i czesto nie wykraczata poza sfere
pewnej uwarunkowanej istniejgcymi relacjami spotecznymi symboliki, to
pozostawata jednak przez dosy¢ dtugi czas faktem.

Zasadniczo jednak w cesarskie aspiracje ugodzit program wewnetrznej
reformy Kosciota, ktdry zrodzit sie we wspomnianym wyzej ruchu klunia-
ckim. To wtasnie ten ruch stat sie prototypem Kosciota nowego tysigclecia,
a koncepcija ta prowadzita do totalnej konfrontacji z cesarstwem.

Opactwa kluniackie stworzyty ponadparnstwowg siec klasztorow, pod-
porzagdkowang wtadzy jednego osrodka dyspozycyjnego. Jednolita reguta
i zasady funkcjonowania, wypracowane materialne podstawy niezalez-
nosci od wtadz swieckich, umiejetnos¢ wytworzenia i skupienia najwyz-
szej w owym okresie elity intelektualnej, wreszcie gteboka wiara i prze-
Swiadczenie codo sensumisji, ktoramiata uwolni¢ Kosciétod nadmiernego
uwiktania w sprawy doczesnosci, podbudowane takze nowymi wizjami
i koncepcjami teologicznymi — to wszystko sprawiato, iz w nadchodzacej
konfrontacji program kluniacki stanowit zasadniczg antyteze programu
cesarskiego.

Tak radykalny program zmian nie mogt od poczatku liczy¢ na zrozu-
mienie w catym Kosciele, ale wiele postulatéw kluniackich od razu zdo-
byto sobie poparcie ze strony wtadcow swieckich. Ci zwracali szczegolng
uwage na te elementy, ktére dawaty podstawy ich aspiracjom uniezalez-
nienia sie od cesarza. Stagd nie zawsze przyjmowali oni i akceptowali catos¢
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postulatow koscielnych, zwtaszcza zas niechetnie godzili sie na rezygna-
cje z uprawnien dotyczgcych nominacji biskupich. W sumie jednak sta-
nowili oni bardzo silne wsparcie dla realizacji programu papieskiego.

Pierwszym waznym krokiem w kierunku uniezaleznienia sie od
nadmiernych ingerencji cesarzy byto uksztattowanie sie w potowie
XI w. nowych zasad wyboru papieza. Dotychczasowe, niezbyt jasne
reguty powodowaty, iz na przetomie X i XI w. wtasciwie wytgczny wptyw
na obsade tronu papieskiego posiedli wtasnie niemieccy cesarze. To
oni, w sposob zupeinie dowolny i zalezny od swoich aktualnych potrzeb
politycznych, ustanawiali bgdz pozbawiali tronu papiezy. Kryzys wokot
wyboru papieza w 1058 r. pozwolit ustali¢ nowe reguty, w mysl ktorych
wyboru przy duzej wiekszosci gtosow dokonywac miato na zamknie-
tych obradach kolegium kardynalskie. Ta nowa instytucja, nazywana
konklawe, jakkolwiek nie do konica uwalniata od mozliwosci ingerowa-
nia wtadzy swieckiej w procedury elekcyjne, nie zabezpieczata rowniez
przed pozbawianiem tronu papieskiego, to jednak niewatpliwie osta-
biata w sposdb znaczacy bezposredni wptyw podmiotéw swieckich na
wybor papiezy.

Jakkolwiek podwaliny pod realizacje programu kluniackiego potozyli
Mikotaj II (1058—- —1061) i Aleksander 1I (1061-1073), to wtasciwym tworca
reformy stat sie Grzegorz VII (1073-1085). Byt on najblizszym wspotpra-
cownikiem obu swych poprzednikdéw i z catg pewnoscig byt tym, dzieki
ktoremu stworzone zostaty fundamenty pod przeksztatcenie Kosciota
Zachodniego w uniwersalng wspolnote katolikow obrzgdku tacinskiego.

Program planowanych reform Grzegorz VII przedstawit w swym
najstynniejszym dokumencie — Dyktatach Papieskich (Dictatus Papae).
Stwierdzat on w nich przede wszystkim, iz w Kosciele rzymskim, ktory
zostat zatozony ,przez samego Pana” (p. 1), tylko biskup Rzymu ,ma wtadze
uniwersalng na mocy prawa’” (p. 2). Ta pozycja papieza wzmocniona miata
by¢ ztozeniem w jego rece catej wtadzy prawodawczej (p. 7), a zadne doku-
menty nie mogty mie¢ mocy kanonicznej, o ile nie uzyskaty papieskiego
zatwierdzenia (p. 17). Aby wykluczy¢ wptyw innych czynnikdéw, odtad
tylko za jego zgoda mogty by¢ zwotywane sobory powszechne (p. 16).
W ten sposob miat by¢ wykluczony wptyw réznego rodzaju partykular-
nych zgromadzen biskupich, popularnych zwtaszcza na Wschodzie,
narzucajacych nastepnie Kosciotowi powszechnemu wtasne ustalenia.
Konsekwencjag tych postanowien miato byc¢ juz wkrotce doprowadzenie
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do kodyfikacji prawa kanonicznego Kosciota. I wtasnie prawo to stato sie
jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania papieskiej niezalez-
nosci, a nastepnie jej umacniania.

W nowym porzagdku papiez miat tez by¢ najwyzszym sedzig w Kos-
ciele (,moze zmienia¢ wyroki wydane przez innych” — p. 18), a stworzony
czy raczej rozbudowany system sgdownictwa koscielnego, dziatajacy
w dodatku w oparciu na powszechnie obowigzujagcych w Kosciele nor-
mach prawnych, miat wykluczac¢ jurysdykcje sgdownictwa swieckiego
wobec ludzi Kosciota. Wreszcie wydatnie wzmocnic¢ sie miata wtadza
wykonawcza papieza w Kosciele. Z jednej strony miat stuzy¢ temu prze-
budowany juz wkrotce wedle nowych zasad aparat centralnej admini-
stracji w Kosciele — Kancelaria, Kamera Apostolska i Konsystorz. Przede
wszystkim jednak stwierdzenie, iz tylko papiez moze powotywac i odwo-
tywac¢ biskupow (p. 3), dawac¢ miato papiezowi najsilniejszy instrument
kierowania Kosciotem powszechnym. Jesli dodac¢ do tego projekt rady-
kalnego zerwania z doczesnymi obcigzeniami ksiezy, co miato sie doko-
nac przez wprowadzenie jako obowigzujgcej zasady celibatu, to dostrze-
zemy, jak szeroki i zdecydowany byt zakres projektowanych zmian.

Papiez wreszcie zastrzegat sobie prawo do moralnej oceny wtadcow
Swieckich, az do detronizowania cesarzy (p. 11) oraz zwalniania z hotdu
lennego poddanych ,ludziom niesprawiedliwym” (p. 27).

Wspomnianemu wyodrebnieniu prawa kanonicznego towarzyszyc
miato odnowienie koncepcji osobowosci prawnej i to w formule znacznie
bardziej wzbogaconej niz w starozytnym prawie rzymskim. Wtasnie dzieki
tej nowej formule prawnej Koscidt uzyskat znakomity instrument wyod-
rebnienia sie od panstwa. To, pojmowane dotad jako swego rodzaju pry-
watna domena wtadcy, sitg rzeczy przenosito takze na Koscidt pojmowa-
nie go w kategoriach prywatnej wtasnosci panujgcego. Nowa formuta
miata by¢ swoistg gwarancja niezaleznosci Kosciota, tym bardziej ze odtagd
koscioty lokalne traktowane miaty by¢ jako czes$¢ jednej, ponadpanstwo-
wej wspolnoty. Obok odrebnosci polityczno-ustrojowej nowa formuta
tworzyta rowniez przestanki do definitywnych rozstrzygnie¢ natury
majgtkowej. Kosciét oddzielony od panstwa, raz obdarowany przez
monarche okreslonymi nadaniami, uzyskiwat je na wtasnosc¢ i nie musiat
juz ciggle zabiegac o potwierdzanie swego posiadania. Tym samym panu-
jacy straci¢ musieli jeden z najpotezniejszych instrumentéw, przez ktory
mogli wywierac nacisk na Kosciot.
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Prezentowanie catego, trwajgcego blisko dwiescie lat sporu o realizacje
programu Grzegorza VII jedynie jako tzw. walki o inwestyture jest zasad-
niczym sptyceniem problemu. Zakres konfrontacji byt, jak widac, o wiele
szerszy 1 mobilizowat wtasciwie catg opinie europejskg przez dwiescie lat.

Ze starcia tego zwyciesko wyszedt generalnie Koscidt, ale nie wszystkie
postulaty kluniackie zostaty zrealizowane. W szczegolnosci wtadze sSwie-
ckie nie wszedzie gotowe byty przyjac i zrozumiec¢ owg chec¢ odejscia Kos-
ciota od uwiktania w sprawy doczesnosci. Nie wszedzie tez monarchowie
chcieli zrezygnowac z instrumentéw wptywania na zycie wewnetrzne
Kosciota, ktérego stan jeszcze przez dtugi czas przektadac sie bedzie na
kondycje panistwa w sposdb zupeinie bezposredni.

Z drugiej strony i papiestwu z czasem zabrakto pierwotnej, kluniackiej
i Grzegorzowej determinacji w konsekwentnym realizowaniu zatozonych
celow. Problemem samego papiestwa pozostawato przez caty czas istnie-
nie Panistwa Koscielnego w Italii, co sitg rzeczy wiktato je istotnie w sprawy
doczesne. W Europie, zwtaszcza w Niemczech, funkcjonowata tez rosngca
liczba panstewek koscielnych, w ktorych suwerenami byli biskupi i arcy-
biskupi. Wreszcie ubogosc¢ elit Swieckich, mimo powstania sieci uniwer-
sytetow, bedzie zmuszata wtadcow swieckich do ciggtego siegania po ludzi
Kosciota dla zapewnienia wykonywania przez nich funkcji publicznych.

Jednak mimo tych trwajgcych wzajemnych powigzan w sposob nie-
budzacy watpliwosci uksztattowat sie w efekcie tej konfrontacji Kosciot
tacinski o uniwersalnym charakterze, dgzacy w sposob wyrazny do petnego
uniezaleznienia sie od wtadzy Swieckiej, a jednoczesnie do przeniesie-
nia zasadniczego ciezaru swej aktywnosci w sfere misji duszpasterskiej.
Proces ten przerwie dopiero reformacja, ktéra przywroci podporzgdkowa-
nie nowych Kosciotow wtadzy swieckiej, a w $lad za tym i wsréd wtadcow
katolickich odzy¢ miata podobna tendencja wobec Kosciotdw katolickich.
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2.

Narodziny i rozwoj
monarchii stanowych w Europie

Opisane w poprzednim rozdziale okolicznosci i przebieg walki Kos-
ciota o uwolnienie sie spod nadmiernego podporzgdkowania wtadzy
Swieckiej staty sie inspiracjg i wzorem do walki o nowe uksztattowanie
relacji spotecznych, ale takze instytucji ustrojowych panstw europej-
skich. Przetom tysigcleci zakonczyt w Europie proces formowania sie
panstw jako okreslonej wspodlnoty terytorialnej. Pierwotnie powstajgce na
gruzach cesarstwa rzymskiego organizmy byty panstwami plemiennymi,
co oznaczato przede wszystkim to, ze byty one wspdlnotami opartymi na
wiezach osobistych.

W okresie przemieszczen i wedrowek obserwujemy zjawisko ,wedro-
wek” panstw i dopiero z czasem zaczynajg one wykazywac wiekszg
sktonnos¢ do pozostawania na state na okre§lonym obszarze. Jednak
samo S$cislejsze zwigzanie z okreslonym terytorium nie oznaczato jesz-
cze wykrystalizowania sie nowej formuty panstwa. Etapem przejscio-
wym dla jej ksztattowania byto wspomniane juz wielokrotnie traktowanie
panstwa — wraz z procesem wzmacniania pozycji centralnego osrodka
wtadzy — jako prywatnej domeny panujacego.

Charakterystyczny dla ludéw germanskich (ale tez stowianskich), wynika-
jacy z ich tradycji prawnych brak rozrdznienia sfery publicznoprawnej i pry-
watnoprawnej byt sui generis fundamentem takiego rozumienia panstwa. Nie
musiato to oznaczac oczywiscie, iz owa centralna wtadza zyskiwata charakter
osrodka omnipotentnego. Nie znajdujemy przeciez w tym wypadku zadnej
analogii pomiedzy rzymskimi imperatorami z okresu dominatu czy bizantyj-
skimi bazileusami, ktérzy byli jedynowtadcami w panstwach wyraznie rozgra-
niczajgcych sfere publicznoprawng i prywatnoprawng, a monarchami w pan-
stwach germanskich czy stowianskich.

Praktycznymi konsekwencjami istniejgcego stanu rzeczy w okresie prze-
tomu tysigcleci byty problemy z ustabilizowaniem zasad sukcesji tronu,
a co z tym byto Scisle zwigzane — takze spoistosci wewnetrznej okreslo-
nych organizmow panstwowych. Pamietac¢ jednak trzeba, iz powyzsze
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ktopoty nie byty wytgczng cechg charakterystyczng dla tych panstwowo-
sci. I wielkie imperia okresu wczesniejszego — Rzym, Bizancjum, Persja
czy Chiny, ale i mniejsze panstwa dotykaty ciggle te same bolgczki.

Zasadniczy przetom przynie$¢ miaty dopiero konsekwencje wspo-
mnianej konfrontacji papiestwa z cesarstwem, a zwtaszcza uksztattowa-
nie sie koncepcji osobowosci prawnej Kosciota. Formuta osobowosci
prawnej, wywodzaca sie z prawa rzymskiego, zostata istotnie zmodyfiko-
wanaiwzbogacona, a jej formalne zaakceptowanie w ciggu XII w. wyzwo-
lito swoistg lawine konsekwencji prawnych i ustrojowych. Zanim przej-
dziemy do ich opisania, koniecznych jest jeszcze kilka dodatkowych uwag.

Interesujacy nas okres — o czym trzeba pamieta¢ — byt czasem nie
mniej gtebokiego przetomu gospodarczego. Upowszechnienie w rolni-
ctwie tzw. trojpolowki oznaczato najistotniejszy bodaj impuls do pozosta-
wania wedrownych dotad luddw w statych siedzibach. Przyniosto to
bowiem wielki wzrost zasobow zywnosci, jednoczesnie pozwalato
W sposob dalece bardziej racjonalny i efektywny niz dotgd gospodarowac
ziemig. Towarzyszyta temu swoista eksplozja demograficzna, ktorej sprzy-
jata wieksza stabilnosc zycia i moznosc¢ zwiekszenia konsumpcji zywno-
$ci. Nie od rzeczy bedzie tu dodacd, ze towarzyszyt temu rowniez wielki
postep techniczny, zwtaszcza w sposobach uprawiania ziemi, i upo-
wszechnienie sie hodowli zwierzat gospodarskich.

Wielki wptyw na procesy gospodarcze, przede wszystkim zas na gwat-
towny wzrost wymiany handlowej, miaty krucjaty. Stworzenie ,europej-
skich przyczotkow” w Palestynie oprocz aspektu religijnego otwierato
europejskim kupcom na nowo szlaki handlowe na Wschodzie. Ostabienie
Arabow, ktorzy skutecznie odcieli na kilka wiekdw Europe od jej, majacej
przeciez dtugie i bogate tradycje, wymiany handlowej, byto jedna z gtow-
nych przyczyn gtebokiego i dtugotrwatego marazmu gospodarczego
w Europie. Wyrazem olbrzymiego postepu gospodarczego w tej epoce
byto stopniowe upowszechnienie sie pienigdza kruszcowego i wyparcie
przezen innych, dotgd dominujgcych srodkéw ptatniczych.

Wszystko to daje nam obraz epoki petnej gtebokich zmian, obejmuja-
cych wszystkie aspekty zycia zbiorowego i jednostkowego.

Pierwszg niejako konsekwencjg uksztattowania sie koncepcji osobowo-
sci prawnej Kosciota stato sie rownolegte wykrystalizowanie sie koncepcji
publicznoprawnej panstwa. Poczatki tego procesu, obejmujgce wszakze
bardzo jeszcze nieliczne obszary, widzimy juz w czasach monarchii Karola
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Wielkiego oraz w funkcjonowaniu cesarstwa pod rzgdami krolow niemie-
ckich. Ale dopiero prawna emancypacja Kosciota postawita przed wtad-
cami $Swieckimi i elitami Swieckimi z catg mocga pytanie o to, jakga w tym
kontekscie pozycje prawng posiada¢ miato panstwo. Utrzymywanie
dotychczasowego ksztattu czy koncepcji panistwa nie byto juz w zadnym
razie mozliwe, bo wzorem Kosciota na droge prawnej emancypacji wkro-
czyty kolejne grupy spoteczne i zawodowe. Rozwijajacy sie korporacjo-
nizm zmuszat do poszukiwania nowych rozwigzan.

Pod wptywem organizujgcego sie w przerdzne korporacje spoteczen-
stwa sredniowiecznego, a takze w efekcie nacisku szerszych grup spo-
tecznych na wtadze krolewska ksztattowac sie zaczeto w XII i XIII w. poje-
cie Corona Regni na okreslenie panstwa jako wyrazniej wyodrebnionego
podmiotu publicznoprawnego. Owo wyodrebnienie pocigga¢ musiato za
sobg takze wyrazniejsze oddzielenie prywatnej strony funkcjonowania
monarchy - jego pozycji i praw jako osoby fizycznej w sensie prawnym,
czy jego majatku osobistego, od strony publicznoprawnej jego urzedowa-
nia - a wiec wykonywania swoistej misji publicznej, polegajacej na rzg-
dzeniu powierzonym mu przez Boga organizmem panstwowym.

Panstwo-krolestwo zaczyna byc¢ pojeciem zyjacym samodzielnie,
a osoba panujgcego nie musi by¢ juz w tym ujeciu niezbednym elemen-
tem jego istnienia. Przeciwnie — panstwo istnieje niezaleznie od osoby
wtadcy, nie jest juz przedmiotem jakichkolwiek transakcji dokonywanych
przezen czy to za jego zycia, czy po sSmierci. Krolestwo moze zresztg miec
juz wtadcow z réznych rodzin i upadek konkretnej dynastii panujacej nie
oznacza upadku badz zasadniczego kryzysu tozsamosci danego panstwa.
W konsekwencji do historii przechodzi¢ zaczeto Sciste powigzanie krole-
stwa z rodzimym charakterem rzadzacych monarchdw czy rodzin panu-
jacych. Oczywiscie trzeba tu znowu pamietac o tym, ze proces ksztattowa-
nia sie tej nowej formuty trwat przez dtuzszy czas, ale na przetomie XIII
i XIV w. upowszechnit sie juz w Europie, stajac sie punktem zwrotnym
w budowie nowoczesniejszych form ustrojowych.

Dodac tu tez trzeba, ze byt to okres budowy nowych struktur admini-
stracyjnych w rozwijajgcych sie panstwach. Byty to nie tylko nowe insty-
tucje, ale — przede wszystkim — zupetnie nowe zasady ich funkcjonowania.
W miejsce starych urzeddéw (albo na ich bazie) zaczeta sie ksztattowac¢ admi-
nistracja bardziej fachowa, wywodzaca sie juz nie tylko sposrod wyksztat-
conego kleru, ale i swieckich konczgacych uniwersytety. Pozostawali oni
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na stuzbie publicznej (a nie takich czy innych panéw lennych), czego
wyrazem byto m.in. pobieranie za petniong stuzbe wynagrodzenia. Wokot
takich urzednikow gromadzic¢ sie tez zaczat fachowy aparat administra-
cyjny, podejmujacy wykonywanie coraz bardziej rozbudowanych funkcji
panstwa. Jednoczesnie w ramach tak organizowanego aparatu panstwo-
wego obserwowac¢ mozna poczatkowg faze wyodrebniania sie poszcze-
golnych dziedzin zarzgdzania panstwem w strukture resortowg. Na
poczatku pojawit sie jako taki wyodrebniony dziat administracji panstwa,
system finansowo-skarbowy, a proces ten dotyczyt nie tylko szczebla cen-
tralnego, ale i terenowego. Nastepnie widoczne byto wyodrebnianie sie
administracji wymiaru sprawiedliwosci, odrebne zarzadzanie sprawami
wojska, formowac sie tez zaczyna odrebny aparat zajmujacy sie sprawami
polityki zagranicznej. Tu takze pojawiac sie zaczyna rozbudowywana naj-
pierw przez miasta wtoskie stuzba dyplomatyczna w postaci uruchamia-
nych w obcych panstwach statych przedstawicielstw dyplomatycznych.

Proces powyzszy dokonywat sie, jak wskazywano, w kontekscie
zmagan monarchow z rozlicznymi grupami spotecznymi i zawodowymi.
Te spotecznosci, po okresie wzmocnienia i dominacji ze strony wtadzy
krolewskiej, dgzyty do odbudowy tradycyjnych, uksztattowanych jeszcze
w okresie plemiennym praw i przywilejow. Przede wszystkim starano sie
tu odzyska¢ wpltyw na sprawy panstwa, co byto refleksem dawnych
uprawnien charakterystycznych dla okresu istnienia demokracji wieco-
wej, a ztamanych wtasnie w okresie wzmacniania wtadzy krolewskiej.

Ale jednoczesnie doszedt element nowy, bedacy znowu efektem
emancypacji Kosciota. Rownolegle bowiem z jego emancypacjg jako
instytucji o ponadnarodowym i ponadpanstwowym charakterze doszto
do emancypacji duchowienstwa jako wyraznie wyodrebnionej grupy
spotecznej. To wtasnie, bedgce atrakcyjnym punktem odniesienia, ale
1 przedmiotem pozgdania potozenie duchowienstwa przektadato sie na
trzy elementy:

1) zagwarantowanie pewnych podstawowych praw podmiotowych,

2) gwarancje ich poszanowania dzieki przywilejom sagdowniczym oraz

3) gwarancje nienaktadania na nie zobowigzan fiskalnych wobec

panstwa.

Uzyskane przez Kosciot w tym zakresie przywileje stanowity kolejne
zrodto inspiracji dla innych grup spotecznych.
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Najszybciej na droge, ktorag wytyczyt Koscidt, weszli mieszkancy
miast. Wspomniany przetom gospodarczy i handlowy, wraz z obserwo-
wang zwtaszcza wtasnie w miastach eksplozjg demograficzng oznaczat
powstanie nowych, wielkich i bogatych organizmoéw spotecznych. Roz-
wijaty sie w nich rézne ciata korporacyjne — cechy, gildie, bractwa etc. —
ktore w elementarnym stopniu, obok uporzagdkowania form, w jakich
prowadzona miata by¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wprowadzaty rowniez
szeroko rozbudowang strukture samorzgdowg. Jednak miasta jako takie
byty ciggle w pewnym sensie przedmiotami, dyspozycje ktérymi zacho-
wywali generalnie panujacy lub najbogatsza arystokracja. W ciggu XII
1 XIIT w. i w tym zakresie dokonac sie miata swoista rewolucja. Zapoczat-
kowana zostata ona w pikardyjskim miescie Cambrai w 1076 r. i zakon-
czyta sie sukcesem po trwajgcych blisko pdt wieku zmaganiach z cesa-
rzem - uzyskaniem w 1122 r. statutu wolnosci. Oprécz Cambrai takze
dwa inne miasta z Picardii — Beauvais i Laon uzyskaty podobne upraw-
nienia. Wzorem tych miast w ciggu kolejnych kilkudziesieciu lat tysigce
miast na kontynencie uzyskaty podobne przywileje — tzw. lokacje, przez
co wyodrebnity sie one jako oddzielne podmioty prawa w ksztattujgcych
sie panstwach. Miato to olbrzymie konsekwencje dla zamieszkujacej
miasta ludnosci, ktéora uzyskiwata daleko idacg samorzgdnosc¢ i uwal-
niata sie nie tylko od samowoli krélewskiej, ale rowniez od nadmiernej
ingerencji w sprawy tych spotecznosci ze strony panéw feudalnych.

Wspomniec tu tez trzeba, ze za analogiczny — choc¢ na o wiele mniejszg
skale — uzna¢ mozemy podobny proces ksztattowania sie uniwersytetow
jako wyodrebnionych, waznych podmiotéw prawa publicznego. Jednak
dzieki swej otwartosci, ale i specyfice nigdy nie przeksztatcity sie one
W instytucje w swoisty sposob tworzace nowy, odrebny stan spoteczny.

Uzupetnieniem opisanego na przyktadzie miast procesu byto podob-
nie ksztattujgce sie zjawisko na terenie wiejskim. Oczywiscie nie miato
ono tu takiej skali i zasiegu jak w przypadku miast, ale i tu jego efektem
byty lokacje tysiecy wsi, uzyskujgcych znaczacy zakres uprawnien samo-
rzgdowych.

Tak mieszkancy lokowanych miast, jak i mieszkancy lokowanych wsi
wraz z owymi korporacyjnymi przywilejami samorzgdowymi uzyskiwali
okreslone przywileje indywidualne. W zakresie poszanowania praw jed-
nostkowych, cho¢ byty one generalnie wezsze niz te, ktéry uzyskali
duchowni, to przeciez i tak stanowito to istotny postep w stosunku do
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okresu poprzedzajgcego. W lokowanych miastach i wsiach to wspdlnota
samorzagdowa brata na siebie ciezar wykonywania wymiaru sprawiedli-
wosci, co dawato z pewnoscia solidniejsze podstawy respektowania przy-
znanych praw jednostkowych. Wreszcie takze w efekcie wywalczonych
przywilejow lokacyjnych na ogoét okreslano cigzace na miescie czy wsi
zobowigzania fiskalne wobec panstwa i dopiero na tej podstawie wtadze
samorzgdowe dokonywaty ich repartycji pomiedzy mieszkaricow kon-
kretnej wsi czy miasta.

Powyzsze rozwigzania tworzyty przestanki do wyodrebnienia sie dwoch
grup - stanoéw spotecznych - zamieszkujgcego miasta mieszczanstwa oraz
zamieszkujgcego wies chtopstwa.

Na tym tle, paradoksalnie, brakowato wyrazniejszych przestanek do
uksztattowania sie wyodrebnionego stanu szlacheckiego. Tu uformowana
we wczesniejszym okresie struktura lenna nie ulegata zasadniczym zmia-
nom. Obdarowywane przez wtadcoéw nowe elity arystokratyczne uzyski-
waty jednak przywileje o wybitnie jednostkowym charakterze. Wydawa-
nie przywilejow ogolnych, obejmujgcych catosc struktury lennej w danym
kraju, byto w interesujgcym nas okresie zjawiskiem zupetnie wyjgtkowym.
Byto to skadingd konsekwencjg natury stosunku lennego, ktéry opierac
sie musiat na osobistej relacji seniora i wasala oraz wzajemnie okreslo-
nych — co do zasady w swobodny sposob — wzajemnych uprawnieniach
i zobowigzaniach.

Ta sytuacja powodowata, iz w przeciwienstwie do opisanych procesow
emancypacji grup spotecznych spod bezposredniej wtadzy krolewskiej,
dla pomyslnego przebiegu ktérych wielkie znaczenie miata wewnetrzna
solidarnosc¢ w ich obrebie i Swiadomosc¢ wspolnoty intereséw, w obrebie
warstwy arystokratyczno-rycerskiej takiego poczucia wspodlnoty i solidar-
nosci przez dtugi czas nie byto. Dopiero pod wptywem organizujacych sie,
zdolnych do stawienia skutecznego oporu innych warstw spotecznych,
takze czesto wskutek btednej polityki monarchéw, dgzacych do nadmier-
nej eksploatacji fiskalnej swych wasali, pojawiac sie zaczeto dgzenie do
wspolnego przeciwstawienia sie wtadzy krolewskiej. Byta w tym dgzeniu
wyraznie widoczna chec¢ odzyskania, zachwianej w okresie wzmacniania
wtadzy krolewskiej, charakterystycznej dla okresu plemiennego rowno-
wagi pomiedzy panujgcym i jego poddanymi.
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Punktem zwrotnym stata sie tu angielska Wielka Karta Wolnosci —
Magna Charta Libertatum. To ten wtasnie, wywalczony wspolnym wysit-
kiem wszystkich grup spotecznych w Anglii dokument jest wyrazem checi
owego przywrocenia utraconych — jak uwazano — ,starozytnych” i trady-
cyjnych swobod 1 wolnosci. W $lad za Anglig elity przywodcze w niemal
wszystkich krajach europejskich podjety walke o zagwarantowanie
respektowania podobnych praw przez swoich monarchoéw. Ci, w zalezno-
$ci od stopnia zorganizowania i sity naporu swych poddanych, w mniej-
szym lub wiekszym stopniu postulaty te przyjmowali. Pojawito sie tu
jednak istotne novum. Poddani, chcac nada¢ swym zdobyczom bardziej
trwaty charakter, wymuszali na swych wtadcach instytucjonalne gwaran-
cje respektowania przyjetych przez nich zobowigzan.

Forma, przez ktérg miato nastepowac odtgd uzgadnianie stanowisk
panujgcego i poddanych, staty sie reprezentacje stanowe, te zas daty
poczatek parlamentaryzmowi.

Poszczegodlne grupy spoteczne - stany wytania¢ miaty swych repre-
zentantow, ci zas mieli w ich imieniu podejmowac decyzje, ktoérych moc
dotykac¢ miata odtad wszystkie tworzgce dany stan podmioty.

Ksztattujgce sie w ten sposob reprezentacje stanowe nie aspirowaty
jednak w tym czasie do wspotrzagdzenia panstwem. Ich gtéwng funkcjag
pozostawac¢ miato jeszcze przez dtugi okres przede wszystkim ochrania-
nie stanow przed nadmiernym fiskalizmem monarchoéw. Kazde nowe
podatki, badz podatki powyzej okreslonego, akceptowanego poziomu
musiaty dla swej waznosci zosta¢ przyjete przez reprezentacje stanow.
Chronity one takze przed przekraczaniem przez krola pewnych funda-
mentalnych praw podmiotowych, ograniczajagc zwtaszcza dowolnosc
w zakresie wykonywania przezen wymiaru sprawiedliwosci.

W roéznych krajach uksztattowane juz jako ogdlnopanstwowe repre-
zentacje stanowe parlamenty uzyskaty rowniez inne, dodatkowe kompe-
tencje, ale generalnie ich zakres w tym czasie nie byt szeroki. Pamietac
trzeba, ze byt to okres, w ktérym liczba i sita powigzan pomiedzy wtadzg
krolewskg a poddanymi byta bardzo niewielka. Obowigzki wobec panstwa
byty stosunkowo skromne, nie byto tez generalnie zadnych rozbudowa-
nych uprawnien co do uzyskania ze strony panstwa jakichkolwiek swiad-
czen. Wtadza krolewska nigdzie nie dysponowata rozbudowanym, zwtasz-
cza w terenie, aparatem administracyjnym, a funkcjonowanie panstwa
opierato sie przede wszystkim na samorzadzie realizowanym w ramach
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bardzo rozbudowanego systemu korporacyjnego. Zatem i ptaszczyzn, na
ktorych mogtoby dochodzi¢ do szerszej konfrontacji reprezentacji stano-
wych z monarchami, nie byto, jak wida¢, nazbyt wiele.

Réznorodnie uksztattowata sie tez forma owych zgromadzen repre-
zentacyjnych i sposoby ich funkcjonowania. Co do zasady dominowat
model wielokameralizmu i wtasciwie nie wystepowaty w tym czasie par-
lamenty jednoizbowe. Generalnie poszczegolne izby — kamery stanowity
reprezentacje jednego badz dwdch standw, w nielicznych sytuacjach
naktadat sie na to element odzwierciedlenia w sktadach izb federacyjnego
charakteru panstwa. W bardzo réznorodny sposéb ksztattowaty sie tez
zasady wytaniania reprezentantdw. Reprezentantem mozna byto zostac
z tytutu urodzenia, z tytutu piastowanej funkcji, na podstawie nominacji
krolewskiej, w efekcie nominacji lub wyboru na okreslone stanowisko, czy
wreszcie w efekcie wyboru tylko i wytgcznie jako owego reprezentanta.
W przypadku wyborow dostrzezemy pelne bogactwo form - od bardzo
ograniczonych przez istnienie réznorakich cenzusow (gtéwnie majatko-
wych i wiekowych) do niemal zupetnie wolnych i niczym nieskrepowa-
nych wyboréw dokonywanych przez wszystkich przynalezacych do okre-
Slonego stanu.

Stulecia XIV i XV sg czasem ksztattowania sie parlamentaryzmu w catym
bogactwie form, cho¢ przy ograniczonych — z uwagi na wspomniany
ksztatt ustrojow wewnetrznych — zakresach kompetencji. Ow jednak natu-
ralnie rozwijajacy sie proces zostanie dramatycznie przerwany w XVI w.
Reformacja, zwtaszcza jej konsekwencje dla ksztattowania sie zupetnie
nowych rozwigzan ustrojowych, w szczegolnosci zas stworzenia podstaw
ideowych dla budowy ustrojow absolutystycznych, uderzg w pierwszym
rzedzie wtasnie w reprezentacje stanowe, ktore konfrontacji tej na ogoét nie
byty w stanie wytrzymac, a o ile przetrwaty, to jedynie w postaci zupetnie
fasadowej. Warunki do odbudowy parlamentaryzmu powstaty dopiero
zatem wtedy, gdy udato sie ztamac¢ model panstwa absolutnego. Nowe
parlamenty, choc¢ generalnie bedg nawigzywac do sSredniowiecznej trady-
cji, bedg juz jednak zupetnie innymi instytucjami ustrojowymi.
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Ustrdéj Rzeszy Niemieckiej

Obszar ksztattujacego sie krolestwa, a pdzniej cesarstwa niemieckiego
stanowit jeszcze od czasow karolinskich zwigzek kilku panstw plemien-
nych. W okresie formowania sie krolestwa i cesarstwa podstawowe zna-
czenie miato tu piec¢ ksiestw: Szwabia, Lotaryngia, Bawaria, Saksonia
i Frankonia. To wtadcy tych panstw odgrywali decydujacg role w funkcjo-
nowaniu zwigzku w pierwszym oKresie jego istnienia. Z czasem, wraz
z rozwojem terytorialnym panstwa, ale jednoczesnie wraz z postepujagcym
procesem wyodrebniania sie nowych, samodzielnych jednostek pan-
stwowych - ksiestw Swieckich czy koscielnych, wolnych miast, hrabstw
etc. — liczba podmiotéw tworzgcych ow zwigzek wzrosta u schytku XII w.
do ponad 100. Rzutowato to istotnie na sposoéb funkcjonowania tego pan-
stwa. Krolestwo Niemieckie, a w $lad za nim cesarstwo byto zatem konfe-
deracjg panstw, przy czym zakres samodzielnosci kazdego z podmiotow
byt stosunkowo znaczny, a wtadza centralna nie odgrywata wtasciwie
powazniejszej roli wewnetrzne;j.

Na czele panistwa stat cesarz-krdl, ktory byt wybierany w drodze elekcji,
co byto kontynuacjg obyczaju charakterystycznego dla wspolnot ple-
miennych. Utrwalit sie jednak zwyczaj dokonywania wyboru sposrod
kandydatow, wywodzacych sie z rodziny panujacego (tzw. prawo krwi —
Geblutsrecht), a dziato sie to jeszcze za jego zycia. Ten zwyczaj spowodo-
wat, ze zasadniczo mieliSmy do czynienia z kilkoma dynastiami panujg-
cymi na tronie cesarsko--krolewskim.

Poczatkowo prawa elekcyjne przystugiwaty wspomnianym pieciu ksig-
zetom, ale z czasem formalnie rozciggnieto je na wszystkich bezposred-
nich wasali krolewskich. W praktyce, wobec rozrastajgcej sie liczby upraw-
nionych, decydujagcy wptyw na elekcje uzyskali najwyzsi urzednicy
dworscy oraz kilku najwyzszych rangg duchownych. W zwigzku z kon-
frontacjg z papiestwem, chcac wykluczy¢ udziat papiezy w elekcji cesarzy,
niemieccy wtadcy Swieccy i duchowni w poczatkach XIII w. uznali, iz
wybdr dokonany przez uprawnionych elektoréw jest wystarczajagcy do
udzielenia elektorowi pelni praw cesarskich. Papieskie namaszczenie
miato odtad polegac jedynie na nadaniu tytutu cesarskiego. Ustalono
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rowniez wtedy, a potwierdzono to w potowie XIV w. w Ztotej Bulii, ogra-
niczony krag uprawnionych elektoréw. Odtagd wyboru dokonywac miato
siedmiu elektorow: czterech $wieckich (krél Czech, palatyn renski, ksigze
saski i margrabia brandenburski) oraz trzech duchownych (arcybiskupi
Moguncji, Koloniii Trewiru). Z czasem liczba elektoréw ulegata nieznacz-
nym zmianom — w XVII w. wzrosta do osmiu (doszedt wtadca Bawarii),
a na przetomie XVII i XVIII w. do dziewieciu, wraz z przyjeciem wtadcow
hanowerskich. Pod koniec XVIII w. ustalita sie za$ na poziomie osmiu,
kiedy to wygasta rodzina bawarskich Wittelsbachow. Wraz z objeciem
tronu cesarskiego przez Habsburgdéw utrwalit sie zwyczaj, ze nastepca
tronu w Austrii przyjmowat tytut krola rzymskiego i jako taki wybierany
byt pdzniej na tron cesarski.

Elekcja rozstrzygata o obsadzie tronu krdlewskiego Niemiec, a tak
koronowany musiat dla objecia tronu cesarskiego udac sie do Rzymu
i tam dokonac¢ odrebnej koronacji. Dla podkreslenia jednak swych
uprawnien do tronu cesarskiego krolowie niemieccy przyjmowali row-
nolegle tytut kréla wtoskiego. Byli rowniez od poczatkow XI w. dyspo-
nentami tytutu krolow Burgundii. Powodowato to jednak, ze czestokro¢
koronacje krolewska i1 cesarsky dzielit znaczny okres, a dodatkowo nie-
rzadko wypelniony on byt koniecznoscig prowadzenia wojen, skompli-
kowanych rozgrywek dyplomatycznych, czy w koncu wymagat pozy-
skania sympatii wielu osrodkéw na terenie Italii. Dopiero w 1338 r.
elektorzy przyjeli ustalenie, w mysl ktérego dokonywana przez nich
elekcja oznaczata jednoczesny wybor na tron krélewski i cesarski.

Stowo ,cesarstwo” do XII w. wigzato sie nierozerwalnie z tradycjg rzym-
ska, stad w tym czasie uzywano generalnie okreslenia ,Cesarstwo Rzym-
skie". Nastepnie utrwalac sie zaczeto pojecie ,Cesarstwo Niemieckie”, kt6-
rego uzywano w zasadzie wymiennie z pojeciem ,Cesarstwo Rzymskie".
W 1474 r. po raz pierwszy w oficjalnych dokumentach uzyto formuty
.Swiete cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego” (Heiliges rémisches
Reich deutscher Nation) i ta nazwa przetrwata az do upadku w poczgtkach
XIX w. Natomiast w tym samym mniej wiecej czasie zaprzestano odrebnie
tytutowac cesarzy krolami niemieckimi. Faktyczne wyparcie Niemiec
z terenu Wtoch spowodowato, ze tytut Jkrola rzymskiego” stat sie bez-
przedmiotowy i byta to najwazniejsza przyczyna, dla ktorej doszto do fak-
tycznego zlania sie tytutdw cesarza niemieckiego i krdla niemieckiego.
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Kompetencje krolewskie i cesarskie w wymiarze wewnetrznym byty
jednak bardzo ograniczone. Z tego punktu widzenia krdlestwo byto de
facto dosy¢ luzng konfederacjg panstw niemieckich i tylko przejsciowo
udawato sie monarchom, na krotkie zresztg okresy, zdoby¢ silniejsza
pozycje wobec poddanych ksigzat. Wywotywato to jednak zwykle bardzo
szybka reakcje, czego efektem byto ponowne ostabienie wtadzy cesarskie;.

Przede wszystkim cesarz-krol byt realizatorem wspdlnej polityki
zagranicznej Niemiec. To on w zasadzie okreslat jej podstawowe kierunki,
a jako zwierzchnik lenny miat prawo wzywania swych wasali do pelnienia
obowigzkow wojskowych. W zwigzku z tym pozostawat on takze najwyz-
szym dowddcag wojskowym sit zbrojnych Rzeszy. To on byt najwyzszym
straznikiem pokoju w panstwie, co w warunkach niemieckich, gdzie
ciggle zywe byty stare antagonizmy, miato olbrzymie znaczenie. Krol byt
wtascicielem doébr, ktore uznane zostaty za dobra Rzeszy. Wtasnie wyod-
rebnienie majgtkowe dobr panstwowych, bedac jedng z konsekwencji
procesu wywotanego emancypacjg prawng Kosciota, stato sie elementem
ksztattowania sie koncepcji panstwa jako wyodrebnionej z prywatnej
wtasnosci monarchy osoby publicznoprawnej. Charakter wtadzy cesarzy
niemieckich powodowat, iz nie byto szans na wytworzenie trwatej prze-
wagi w relacjach wewnetrznych z uwagi na ksztatt systemu lennego, jaki
uformowat sie w tym kraju. Istniata tam bowiem zasada przymusu len-
nego (Leihezwang), w mys$l ktérej wszystkie najwieksze lenna, ktoére
zostaty opréznione (a takie byty co do zasady lenna zalezne bezposrednio
od cesarza), nie mogty powieksza¢ domeny cesarskiej, ale musiaty by¢
nadawane nowym lennikom. W przeciwienstwie do innych panstw (np.
Francji) zasada ta uniemozliwita faktycznie przezwyciezenie gtebokich
podziatow wewnetrznych. Petryfikowato to wystepowanie bardzo silnych
tendencji odsrodkowych, przeciwstawnych budowaniu wzmocnionego
osrodka centralnego.

Waznym instrumentem utrzymywania elementarnego postuszenstwa
wobec cesarza byta jego funkcja najwyzszego sedziego, wynikajgca z jego
pozycjijako Straznika Pokoju w cesarstwie. Wykonujac te funkcje, niejed-
nokrotnie cesarze uzywali swego autorytetu do okreslania ram prawnych
ogtoszonego pokoju, co stanowito z kolei podstawe do ich wystepowania
w charakterze jego gwaranta. Gtownymi aktami byty tu ,Pokdj cesarski”
Henryka IV z 1103 r.,,Constitutio de tenenda pace” Fryderyka I Barbarossy
z 1152 r. 1 ,Reichslandfrieden” Fryderyka IIz 1235 r. Do poczatkow XIIT w.,
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podobnie jak jeszcze w czasach frankonskich, kompetencje w tym zakre-
sie wykonywane bylty przez panujgcego w zasadzie osobiscie. Wobec
faktu, ze panstwo nie posiadato statej stolicy, a cesarz byt ciggle w podrdzy
badz urzedowat w stolicy ksiestwa, ktére stanowito jego pierwotng
domene, takze i sad cesarski miat podobny charakter. Cesarz moégt wywo-
tywac przed swoj osad wtasciwie kazda sprawe, mogt tez orzeka¢ w spra-
wach, co do ktdérych za niewtasciwe uznawaty sie inne sagdy w panstwie
(szczegdlnie chodzito tu o spory pomiedzy poddanymi réznych ksigzat).
W poczatkach XIII w. podjete zostaty proby ustanowienia statego sagdu
nadwornego, ale sprzeciw wtadcow terytorialnych oraz ostabienie cesarzy
w tym okresie spowodowaty fiasko tej inicjatywy. Nie stuzyto temu row-
niez rozwijanie immunitetow sadowniczych, a takze ksztattujgce sie
w tym okresie sgdownictwo stanowe. Ale z czasem rozwdj stosunkow
prawnych, zwtaszcza miedzypanstwowych wewngtrz Rzeszy, zmuszat,
aby potgczyc¢ z jednej strony dezaktualizujgce sie coraz bardziej kompe-
tencje cesarza, jako straznika pokoju oraz najwyzszego sedziego, w idee
nowej, najwyzszej instytucji sgdowniczej w panstwie. W ten sposob doszto
do powstania Sadu Kameralnego Rzeszy (Kammergericht). Rozwijat sie on
w oparciu na funkcjonujagcym jeszcze w szczatkowej postaci sgdzie
nadwornym i wykorzystat zwtaszcza wytworzone wokoét tamtej instytucji
grupy fachowych sedziow, ktorzy stali sie trzonem tego zawodowego
organu sgdowniczego Rzeszy. Do kompetencji tego sgdu nalezato
W pierwszej instancji rozpatrywanie sporow pomiedzy wtadcami ksiestw
niemieckich, spraw, w ktorych stronami byli poddani roznych ksigzat nie-
mieckich, oraz spraw, ktérych przedmiotem byty skargi cywilne wobec
wtadcow terytorialnych. Sad orzekat réwniez jako instancja apelacyjna od
orzeczen sadow w poszczegolnych panstwach, ale warunkiem byto tu,
aby spor taki dotyczyt spraw o duzej wartosci majgtkowej. Poczgtkowo
caty sktad tego sgdu pochodzit z nominacji cesarskiej. Z czasem cesarz
zachowat prawo mianowania przewodniczacego sagdu oraz przewodni-
czacych czterech sktadéw sadzacych, zwanych senatami. Natomiast
prawo powotywania asesorow wchodzacych w sktad poszczegdlnych
senatow przeszto z cesarza na sam sgd. Powotywano zas owych asesorow
sposrod kandydatow przedstawionych przez elektorow oraz wybranych
w specjalnie ustanowionych dla tych celow okregach. Asesorami przynaj-
mniej w potowie musieli by¢ specjalisci w zakresie prawa, ponadto row-
niez potowa z nich musiata przynalezec¢ do stanu szlacheckiego. Wreszcie
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po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej ustalony zostat parytet reprezen-
tacji w sadzie asesorow katolickich i protestanckich. Liczba asesorow
w Sadzie Kameralnym w réznych okresach wahata sie od okoto 20 do 55.

Wyrazem stabosci pozycji cesarza byt w istocie fakt braku rozbudowa-
nych instytucji centralnych w panstwie. Powstata Kancelaria Rzeszy pod-
legata nominalnie noszgcemu tytut arcykanclerza elektorowi — arcybi-
skupowi Moguncji. W praktyce jednak jej biezgce kierownictwo nalezato
do wyznaczanego przez cesarza wicekanclerza, z czasem zas$ prawo mia-
nowania wicekanclerza przeszto na arcykanclerza. Kancelaria jednak nie
byta organem, ktéry zachowywatby w dtuzszej perspektywie ciggtosc ist-
nienia i dziatania, czemu przeszkadzat brak osrodka stotecznego oraz
zmiennosc¢ dynastii piastujgcych tron cesarski.

Nie wytworzyt sie tez praktycznie zaden aparat administracji tereno-
wej, co w kontekscie konfederacyjnego charakteru panstwa nie budzi
zdziwienia. Dopiero w poczatkach XVI w. wprowadzony zostat podziat
Rzeszy na szes¢, a z czasem na dziesie¢ specjalnych okregdéw (Austria,
Bawaria, Frankonia, Szwabia, Burgundia, Gérna Nadrenia, Nadrenia Elek-
torska, Dolna Nadrenia-Westfalia, Dolna Saksonia oraz Gérna Saksonia)
dla potrzeb funkcjonowania systemu sgdowniczego oraz skarbowego.
W okregach tych zwotywane miaty byc¢ sejmiki, ktérych zadaniem byto
typowanie kandydatow na sedziow Sadu Kameralnego oraz ustalanie
podatkdéw zwigzanych z funkcjonowaniem tego ciata.

O stabosci wtadzy centralnej decydowat brak powazniejszych odreb-
nych, przypisanych jedynie koronie, statych wptywow skarbowych. Posia-
dane pierwotnie rozliczne regalia monarsze zostaty w drodze przywilejow
stopniowo rozdysponowane pomiedzy wasali krolewskich. Takze dochody
z nalezacych do domeny cesarskiej miast i wsi ulegaty stopniowej aliena-
cji. Jednoczesnie wtadza centralna nie dysponowata uprawnieniami do
naktadania na rzecz mieszkancow Rzeszy podatkéw bezposrednich. Stad
i stabos¢ w tej dziedzinie miata istotny wptyw na niemoznos$¢ wzmocnie-
nia wtadzy cesarskiej w wymiarze wewnetrznym.

U boku cesarza, wzorem czasow plemiennych, jako ciato doradcze
funkcjonowata Rada Nadworna (Hofrat). W jej sktad wchodzili najblizsi
wspotpracownicy monarchy, wywodzacy sie jeszcze z elit szczepowo-
-plemiennych. Niezaleznie, w najwazniejszych sprawach panstwowych,
cesarz zwykt rozstrzyga¢ po wystuchaniu mozliwie najszerszej grupy
swych wasali swieckich i duchownych. Zgromadzenia takie nazywane
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byty Zjazdami Nadwornymi (Hoftag). W XIII w. zwotywane przez cesarza
Zjazdy Nadworne przeksztatcity sie w staty organ reprezentacyjny
w postaci Sejmu Rzeszy (Reichstag). Jednak w przeciwienstwie do podob-
nych, ksztattujgcych sie 6wczesnie w Europie organdw reprezentacyjnych,
Sejm Rzeszy nie byt klasyczng reprezentacjg stanow Rzeszy. W pierwszym
rzedzie byt on reprezentacjg jednostek terytorialnych — panstw wchodzg-
cych w sktad Rzeszy, a wiec odpowiadat w swej konstrukcji konfederacyj-
nemu charakterowi cesarstwa. Sejm sktadat sie z trzech kolegiéw - kurii:
1) elektordow, 2) ksigzat i pandéw Rzeszy, oraz 3) miast. Ostatnie z kolegidow
uksztattowato sie jednak dopiero w drugiej potowie XV w.

Poczatkowo sposdb funkcjonowania Sejmu i zakres jego uprawnien
nie byty uregulowane, a w potgczeniu z brakiem statego miejsca obrado-
wania powodowato to, ze byt on w istocie swego rodzaju narzedziem
w rekach cesarza, stuzacym jedynie do opiniowania jego decyzji. Wraz
Z ograniczaniem roli cesarza i wzrostem znaczenia zwtaszcza elektorow
Rzeszy, uksztattowane tez zostaty zasady funkcjonowania Sejmu. I tak
kazda z kurii, majgc zmienng liczbe cztonkdw, obradowata oddzielnie
i podejmowata decyzje w przedtozonych sprawach odrebnie. Zgodna
decyzja trzech kurii, potwierdzona przez cesarza, dawata takiemu ustale-
niu sankcje ustawy Rzeszy obowigzujacej w catym panstwie. Sejm byt
ciatem pozostajagcym w ciggtej gotowosci do obrad, udziat w pracach kurii
brali bowiem badz bezposrednio suwerenowie w poszczegolnych jed-
nostkach terytorialnych, badz — jak w przypadku miast — ich przedstawi-
ciele desygnowani przez ich odpowiednie ciata rzagdzace. Nie byto jednak
koniecznosci przeprowadzania skomplikowanych procedur wyborczych,
co pozwalato na wzglednie proste zwotywanie posiedzen. Sejm mogt
zatem rozpoczynac obrady takze z wtasnej inicjatywy i dopiero z czasem,
kiedy utwierdzita sie pozycja cesarzy habsburskich, to oni uzyskali
wytagczne uprawnienia do zwotywania jego posiedzen. W tym jednak
czasie nie odgrywat on juz istotniejszej roli.

Sejm miat prawo podejmowac decyzje o wojnie i pokoju, o zawarciu
umow miedzynarodowych czy o utworzeniu nowych jednostek teryto-
rialnych. Nie byt to zatem szeroki zakres uprawnien, a brakowato tu tez
w istocie uprawnien do decydowania w sprawach podatkowych, co we
wszystkich innych krajach byto niemal podstawowym uprawnieniem
reprezentacji stanowych.
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Pamietac¢ nalezy, ze panstwa wchodzace w sktad Rzeszy zachowywaty
daleko idgcg swobode w ksztattowaniu wewnetrznych urzgdzen ustrojo-
wych. Wtadcy tych panstw w praktyce nie musieli respektowac zadnych
wpltywow zewnetrznych, zwtaszcza ze strony cesarza. Spowodowato to
olbrzymie zrdznicowanie form ustrojowych na terenie panstw niemie-
ckich, gdzie zresztg obok klasycznych ksiestw swieckich wystepowaty tez
panstwa koscielne, podporzgdkowane wtadzy wybranych hierarchow
koscielnych, a takze r6znego rodzaju ustroje miejskie, zalezne od wtadz
Swieckich, duchownych badz majgce status miast wolnych. To bogactwo
doprowadzito jednak u progu wojny trzydziestoletniej (takze w nastep-
stwie kolejnych podziatow wywotanych na tle religijnym w konsekwencji
reformacji) do bardzo gtebokiego rozbicia Niemiec na ponad sto zrézni-
cowanych organizmow panstwowych.

Na tle innych panstw europejskich Rzesza Niemiecka byta panstwem
wyjatkowym. Tylko w pierwszych niespetna trzech stuleciach swego ist-
nienia zdotata odegrac¢ wiodaca role polityczng na kontynencie. Ostabiona
jednak w efekcie dtugotrwatej konfrontacji z papiestwem zostata stopniowo
zepchnieta na pozycje organizmu o bardzo ograniczonym wptywie na
polityke europejskg. Jednoczesnie brak silnej wtadzy centralnej w wytwo-
rzeniu instrumentow ujednolicajgcych réoznorodnos¢ wewnetrzng Rzeszy
i silne tendencje decentralizacyjne nie pozwolity na takie zmiany, ktore
przeksztatcityby luzng w istocie konfederacje wielu panstw niemieckich
w bardziej zmodyfikowany organizm panstwowy.



Ustréj monarchii francuskiej

Panstwo francuskie powstato na gruzach zachodniej czesci monarchii
frankonskiej. Jednak rzady ostatnich potomkow Karola Wielkiego dopro-
wadzity do daleko idgcej dekompozycji panistwa i rozbicia go na szereg
autonomicznych prowincji, =zarzgdzanych przez uniezaleznionych
dotychczasowych urzednikéw krélewskich (hrabidw, margrabiow, wice-
hrabiow). Po $mierci ostatniego z Karolingdéw bezposredni wasale krolew-
scy zdecydowali sie jednak wysuna¢ na tron Hugona Capeta — hrabiego
Paryza i Orleanu. Powodowato nimi nie tyle przeswiadczenie o potrzebie
tej instytucji dla panstwa, ktére de facto w tym czasie byto pewng fikcja, ile
uznanie koniecznosci zachowania jej jako niezbednej z punktu widzenia
funkcjonowania struktury lennej w kraju.

Nowa rodzina panujgca, Kapetyngowie, swiadoma byta stabosci nie
tylko wtasnej pozycji w panstwie, ale — zwtaszcza — instytucji centralnej
wtadzy krolewskiej. Podjeli oni wszakze wysitek odbudowania jednolitej
monarchii z silng pozycjg osrodka centralnego. Punktem odniesienia,
skadingd naturalnym, byt ksztatt ustrojowy monarchii Karola Wielkiego,
a swoistym impulsem byty réwniez sukcesy cesarzy niemieckich, ktérzy
w tym czasie zdotali doprowadzi¢ do odbudowania powagi wtadzy cen-
tralnej we wschodniej czesci jednego niegdys panstwa. Proces ten miat
trwac dos¢ dtugo, ale doprowadzit do uksztattowania czotowego mocar-
stwa europejskiego.

Podejmujac ten wysitek, Kapetyngowie mieli jednak utrudnione zada-
nie. Ich wybdr na tron krolewski doprowadzit do faktycznego zerwania
wiezi z potudniem kraju, ktére na blisko dwa stulecia odseparowato sie od
spraw ksiestw pdtnocnych. Natomiast na obszarze ksiestw pdtnocnych
wystepowata dodatkowa trudnosc¢. W uksztattowanym we Francji syste-
mie lennym obowigzywata zasada: ,wasal mojego wasala nie jest moim
wasalem”. Oznaczato to istotne zawezenie mozliwosci oddziatywania
krola w hierarchii lennej jedynie do grupy nielicznych, a bardzo juz sil-
nych, bezposrednich jego wasali. Grupa ta byta nie tylko swiadoma swoich
wspolnych intereséw, ale miata tez szereg ugruntowanych przywilejow
1 zdolna byta solidarnie ich bronic.
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Waznym wszakze instrumentem odbudowy sity i pozycji wtadzy
centralnej byto wykorzystanie faktu, iz we Francji — w przeciwienstwie
do Niemiec - nie obowigzywata zasada przymusu lennego. Dzieki
temu Kapetyngowie po pewnym czasie doprowadzili do znaczacej roz-
budowy swego stanu posiadania i zdobyli pozycje niekwestionowa-
nych wtadcow panstwa. Do konica XII w. zdotali wiec podporzadkowac
sobie bezposrednio znaczacg czes¢ terytorium krolestwa i — wykorzy-
stujgc tak silne zaplecze — utrwalili swg dominujacag w nim pozycje.

Tron francuski formalnie az do poczatku XIII w. obsadzany byt w drodze
elekcji. Juz jednak Hugo Capet, wzorem swych frankonskich poprzednikow,
wprowadzit praktyke desygnowania nastepcy jeszcze za swego zycia. Spo-
wodowato to, ze rzeczywisty wptyw elektorow na wybor krola zostat sprowa-
dzony tylko do potwierdzenia decyzji urzedujgcego monarchy. Na poczatku
XIIT w. Filip IT August zaniechat desygnacji za swego zycia nastepcy, przyj-
mujac, Zze ugruntowany zostat obyczaj obejmowania tronu przez pierworod-
nego syna krola. Poniewaz wraz z jego $miercig — wobec swiadomego niede-
sygnowania przezen za zycia nastepcy — te decyzje Filipa II faktycznie
potwierdzono, odtgd wtasnie ta zasada stata sie obowigzujaca.

Krél wystepowat w panstwie w podwojnej niejako roli. Po pierwsze
jako Rex Francorum — Krol Frankow byt on najwyzszym wtadcg w krole-
stwie oraz najwyzszym zwierzchnikiem lennym wszystkich panéw -
senioréw francuskich. Po drugie, jako Dux Francorum - Ksigze Frankow
byt seniorem (hrabig) Paryza i Orleanu (Ile-de-France), czyli jednym
z wielu panow — seniorow lennych krolestwa, dzierzagcym systematycznie
powiekszang domene krolewska.

Jako ksigze wykonywat swojg wtadze w ramach Ile-de-France tak jak
inni panowie lenni w pozostatych ksiestwach francuskich. Podstawg jego
uprawnien w stosunku do poddanych byty w tym wypadku zawarte prze-
zen (lub jego poprzednikdw) okreslone kontrakty lenne czy udzielone
poszczegolnym osobom badz grupom spotecznym konkretne przywileje.

Jako krol byt zwierzchnikiem wszystkich senioréw i z rosngcg bez-
wzglednoscig realizowat wobec nich swe uprawnienia. Istotnym narze-
dziem, przez ktoére mogt on narzucac¢ swa wole, zwtaszcza w sytuacjach
konfliktowych, byta jego funkcja jako najwyzszego straznika pokoju. To
on, okreslajac zasady i warunki, na jakich ogtaszat w danych sytuacjach
ow pokdj, mogt wzmacnia¢ swg pozycje, a jednoczesnie wymierzac
sprawiedliwos¢ wszystkim naruszajgcym jego dyspozycje. W ten takze
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sposob krolowie dazyli do ograniczenia kompetencji sgdowniczych
swych wasali oraz Kosciota. Widoczna jest stata tendencja do rozszerzania
zakresu spraw zastrzezonych dla sgdow krolewskich. Niezaleznie od tego
krol pozostawat caty czas straznikiem suwerennosci krolestwa, zwtaszcza
zas tym, ktéry chronit je od podporzagdkowania cesarstwu i papiestwu.
Owa podwodjna pozycja monarchy komplikowata organizacje aparatu
wtadzy. Faktycznie, wraz z odzyskiwaniem dominujgcej pozycji w pan-
stwie, dotychczasowy dwor ksigzecy przejmowat funkcje centralnego
aparatu wtadzy w krolestwie. Przebywajgcy wokot krola dygnitarze i jego
najblizsi wspdtpracownicy tworzyli Kurie Krélewska (Curia Regis), ktora
stata sie tez swego rodzaju substytutem wystepujgcej poprzednio instytu-
cji wiecu (potem pdl marcowych i majowych). Kapetyngowie, dazac do
uczynienia z Kurii instrumentu wzmacniajgcego ich wtadze, eliminowali
z Kurii tych dygnitarzy (czy seniordw), ktdrzy kontestowali ich pozycje czy
decyzje, pozostawiali za$ tych, ktorzy ich polityke akceptowali. Wraz
z odbudowywaniem swej pozycji i zakresu bezposredniego oddziatywa-
nia, z Kurii wytonity sie trzy nowe instytucje — jako organ scisle wspotpra-
cujacy z monarchg w wykonywaniu jego kompetencji politycznych
i administracyjnych powstata Rada Krdélewska (Conseil du Roi, curia in
consiliis), jako organ wykonujacy kompetencje sgdownicze wytonit sie
Parlament (curia in parlamento), wreszcie jako ciato odpowiadajace za
sprawy skarbowe — Izba Obrachunkowa (camera comptorum).
Pierwotnie na czele catego aparatu krolewskiego, w tym kurii krolew-
skiej, stat Wielki Seneszal (Grand Senechal). Jednak nadmierne wzmocnie-
nie pozycji piastujgcych ten urzad doprowadzito do likwidacji tej instytucji.
Seneszal byt przede wszystkim dowddcg sit zbrojnych podlegtych krolowd,
byt takze zwierzchnikiem urzednikoéw krolewskich w terenie, wreszcie
w imieniu krola przewodzit sgdowi krolewskiemu. Po likwidacji tego urzedu
kompetencje wojskowe przejete zostaty przez Konetabla (Connetable),
cywilne przeszty zas na Kanclerza. Z kolei nadmierna rola kanclerzy, zwtasz-
cza wobec faktu, iz urzad ten powierzano wysokim rangg duchownym,
doprowadzita w okresie walki o ograniczenie roli Kosciota do przejsciowej
likwidacji tego urzedu. Kompetencje kanclerza przeszty wtedy na Straznika
Pieczeci, ale po pewnym czasie odnowiono urzad kanclerza, powierzajgc
go jedynie nizszym rangg duchownym, a pozniej takze osobom swieckim.
Nie powstat — ze wzgledu na skomplikowane relacje krdla z seniorami —
jednolity zarzad terytorialny dla catej Francji. W praktyce efektywnie

115



116

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

mogt on funkcjonowac na terenie domeny krolewskiej. Dodac¢ wszakze
nalezy, ze na terenach podlegtych seniorom generalnie z czasem wzoro-
wano sie w tym zakresie na rozwigzaniach wprowadzanych przez krola.
Poczatkowo funkcje hrabiow z monarchii karolinskiej petnili wicehra-
biowie i kasztelanowie. Jednak i w tym wypadku problem polegat na
tym, iz z czasem urzad ten przestawat by¢ efektywny z punktu widzenia
potrzeb krolewskich. System wynagradzania za sprawowanie tego urzedu
przez nadania ziemskie i w Slad za tym dziedziczenie tego urzedu pro-
wadzity do swego rodzaju jego feudalizacji. Stad tez obok starych urzedow
ustanowiony zostat nowy urzad — prewotéw (we Francji potudniowej —
bajul). Prewoci mieli szeroki zakres kompetencji — wojskowe, administra-
cyjne (w tym skarbowe) i sgdownicze. Obszary podporzadkowane kré-
lowipodzielone zostaty na okregi prewotalne i w tych wtadze powierzano
prewotom. Jednoczesnie, wzorem karolinskim, powstata instytucja bali-
wow (missi curiae), ktdrzy poczatkowo byli wystannikami kurii, nadzo-
rujgcymi funkcjonowanie wtadz lokalnych. Pod koniec XII w. Filip II
August uczynit z nich urzad staty, powierzajgc jednoczesnie kazdemu
z nich nadzoér nad kilkoma prewotami. W ten sposob powstat niejako
drugi szczebel podziatu panstwa na okregi — balliwie. Wtasnie ta instytu-
cja byta jednym z najwazniejszych instrumentow wykorzystywanych
przez krolow francuskich dla wzmocnienia swej pozycji w panstwie.
Krdl pozostawat formalnie najwyzszym sedzig, ale na terenach lenn
wtadze w tym zakresie wykonywali przede wszystkim immunizowani
wasale. Krolowi przystugiwato jednak prawo do wywotywania pewnej
kategorii spraw — najciezszych przestepstw, zwanych przypadkami kro-
lewskimi, przed swoj sagd. Poniewaz stopniowo wyksztatcit sie tez zwyczaj
apelowania do sadu krolewskiego od orzeczen wydawanych przez sady
senioralne, przeto i w ten sposoéb zostata zachowana (czy $cislej przywrd-
cona) wiodaca rola krola w wymierzaniu sprawiedliwosci. W obrebie
samej domeny krolewskiej uksztattowat sie de facto system wieloinstan-
cyjny. Na szczeblu najnizszym orzekat sagd prewotalny, na szczeblu wyz-
szym byt to sad balliwialny, najwyzszg zas instancjg stat sie wspomniany
Parlament. Ten ostatni poczgtkowo nie byt organem statym i kazdora-
zowo, dla zawistych przed nim spraw, jego sktad byt okreslany przez krola.
Z czasem jednak jego sktad sie stabilizowat (byt on mieszany, to znaczy
byli tam duchowni i Swieccy), a miejscem jego pracy stat sie Paryz. Wraz
z tym zaczat on orzekac¢ w statych terminach, a jego sktad zaczeto opierac¢
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w coraz wiekszym stopniu na profesjonalnych sedziach. To spowodo-
wato, ze wkrotce stat sie on ciatem o bardzo wysokim prestizu, a jego
sedziowie ludzmi obdarzanymi wielkim powazaniem.

We Francji, inaczej niz w sgsiednich Niemczech czy w Anglii, spor wtadzy
Swieckiej z Kosciotem nie miat dramatycznego przebiegu. Przeciwnie, sto-
sunkowo szybko monarchowie francuscy zgodzili sie na wiekszos¢ postula-
tow gregorianskich, w tym na wybdr biskupow z decydujgcym udziatem
papieza. Kosciot de facto byt sojusznikiem korony w realizacji programu
odbudowy jednosci panstwa i dopoki ten cel nie zostat osiggniety, nie byto
powazniejszych konfliktow. Dopiero poczatek XIV w. przyniesie powazne
problemy zwigzane z tzw. niewolg awinioniska papiestwa (czyli probg narzu-
cenia przez krolow francuskich swej dominacji papiezom) oraz kasatg zakonu
templariuszy. Mimo tego Koscidt francuski pozostanie jeszcze przez dtugi
czas jednym z podstawowych filaréw potegi korony francuskiej.

U progu wojny stuletniej, w poczgtkach XIV w. monarchia francuska
byta juz de facto panstwem o charakterze publicznoprawnym. Stato sie tak
mimo tego, ze ciggle wiele terytoridow tworzgcych monarchie pozosta-
wato poza bezposrednim zarzgdem monarchy. Okupiona wielkimi stra-
tami dtugotrwata konfrontacja z Anglia rozpoczeta okres budowania
potegi krolestwa, a jedng z podstaw tej potegi byt ustrd] wewnetrzny,
zapewniajacy site witadzy krolewskiej. Zanim jednak do tego doszto,
powstat model ustrojowy, w ktérym krol musiat podjg¢ wspotprace
z uksztattowang reprezentacjg standw francuskich.

Istotng modyfikacjg byto odejscie od dotychczasowej zasady okreslaja-
cej ograniczenie kregu poddanych krdla tylko do jego bezposrednich
wasali na rzecz zasady poddanstwa catego narodu. Jednak rozumiano jg
w tym przypadku nie w kategoriach wtasciwych dla stosunkéw lennych,
a wiec relacji senior-wasal, ale w kategoriach wywodzacej sie z tradycji
rzymskiej koncepcji publicznoprawnego podporzgdkowania wtadzy kro-
lewskiej. Byt to element sprzyjajacy stopniowemu wzmacnianiu pozycji
wtadcow francuskich, przetamywat bowiem dotychczasowsq silng pozycje
pandw senioralnych.

Na poczatku XIV w. doszto takze do prawnego uregulowania zasad
nastepstwa tronu. Efektem tego byto zapewnienie stabilizacji najwazniej-
szej instytucji ustrojowej Francji. Nastgpito to po wygasnieciu gtownej
linii Kapetyngow wraz ze $miercig Karola IV w 1328 r. Tron objeli wtedy
spokrewnieni z Kapetyngami Walezjusze. Ale pretensje do korony zgtaszat
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rowniez skoligacony z Kapetyngami krol angielski Edward III. Uznano
wowczas, na podstawie prawa Frankow salickich, ze z mozliwosci ubiega-
nia sie o tron francuski wytgczone zostaty kobiety i ich potomkowie, co
wynikato z prawnych ograniczen kobiet w dziedziczeniu ziemi. W prak-
tyce czynito to bezskutecznymi roszczenia Edwarda 111, ale doprowadzito
do dtugotrwatego konfliktu pomiedzy Anglig i Francjg. Zaznaczyc tez trzeba,
ze ustalona zostata kolejnos¢ obejmowania tronu, preferujgca pierwszen-
stwo pierworodnego syna krola. Proby ztamania tej, wtedy krotko obowig -
zujacej, zasady w poczatkach XV w. z pokrzywdzeniem owczesnego
prawowitego pretendenta do korony doprowadzity do wybuchu ogdlno-
narodowego powstania, na czele ktérego stata Joanna d'Arc. W efekcie tego
zrywu tron objat Karol VII, a powyzsza interpretacja zostata potwierdzona.

Waznym instrumentem wzmacniania wtadzy krolewskiej we Francji byto
wykorzystywanie przez panujgcych ich uprawnien sgdowniczych. Przez roz-
szerzong interpretacje pojecia wspomnianych juz tzw. przypadkow krolew-
skich przejmowali oni coraz szersze kompetencje sgdownicze, ograniczajac
w ten sposob dotychczasowe uprawnienia seniorow. W potgczeniu z coraz
silniejszg pozycjg parlamentu jako organu apelacyjnego od orzeczen innych
sadow tworzyto to przestanki do ponownego odzyskania przez panujagcego
dominujgcej pozycji we francuskim systemie wymiaru sprawiedliwosci. Nie
mniej waznym instrumentem wzmacniania pozycji monarchy staty sie roz-
budowywane kompetencje prawodawcze. Krdl, wydajac przede wszystkim
ordonanse, ktorych zakres byt coraz szerszy, istotnie wptywat na ksztattowa-
nie wszystkich wtasciwie dziedzin zycia. Jego uprawnienia w tej sferze pod-
legaty tylko stosunkowo skromnej limitacji ze strony Parlamentu Paryskiego.

Systematycznej rozbudowie ulegat tez krolewski aparat wtadzy. Rada
Krolewska, sktadajaca sie ciggle z dosy¢ swobodnie ksztattowanej przez
monarche grupy wspotpracownikow, byta ciatem wspierajagcym go w zakre-
sie prowadzenia polityki zagranicznej i wojskowej oraz w najwazniejszych
sprawach dotyczgcych zarzadu krajem. W ramach Rady coraz powaz-
niejszg pozycje zdobywali sobie jej stali cztonkowie — radcy kréolewscy,
optacani przez krola, ktorzy poswiecali sie juz tylko stuzbie na rzecz
Korony. Wobec sporow Rady z parlamentem wokét wykonywania pew-
nych funkcji sgdowniczych przez nig wtasnie, u schytku XV w. wyodreb-
niono z niej Wielka Rade (Grand Conseil), ktéra stale urzedujac w Paryzu
1 majgc sktad oparty wytgcznie na radcach krélewskich, przejeta czesc
kompetencji sgdowniczych.
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Izba Obrachunkowa réwniez rozwijata zakres swych zainteresowan,
a jej sktad ulegat stopniowej profesjonalizacji. Zajmowata sie zarzagdem
skarbowym panstwa, administrowaniem dobrami krélewskimi oraz
wykonywaniem funkcji sgdowniczych w zakresie spraw skarbowych.

Wreszcie uksztattowane zostaty zasady funkcjonowania Parlamentu.
W potowie XIV w. ustalony zostat staty sktad radcoéw Parlamentu mianowa-
nych dozywotnio przez kréla. Miato ich by¢tgcznie 72, z czego 38 swieckich
i 44 duchownych. Przejsciowo Parlament uzyskat prawo samodzielnej
kooptacji swych cztonkéw na wakujgce miejsce, po czym w drodze kom-
promisu ustalono, iz krél mianowac bedzie jego cztonkdw sposrdd trzech
przedstawianych przezen kandydatow. Ostatecznie struktura wewnetrzna
1 sposob funkcjonowania Parlamentu zostaty okreslone w poczgtkach
XIV w. przez Filipa V. W jego ramach znajdowaty sie trzy, a nastepnie cztery
Izby: 1) Wielka (Rozpraw) — Grand Chambre — rozpatrywata sprawy karne
i cywilne, 2) Wiezyczki — Chambre de Tournelle — rozpatrywata najciezsze
sprawy karne, 3) Dochodzen — Chambre des enquetes, oraz 4) Skarg —
Chambre des requetes — swego rodzaju trybunat kompetencyjny.

Bardzo waznym uprawnieniem parlamentu, wykraczajgcym poza
sprawy sgdownictwa, byto rejestrowanie przezen ordonansow, czyli kro-
lewskich aktow stanowigcych prawo. Uprawnienie to dawato mozliwosc¢
kontrolowania przez parlament prawnej poprawnosci aktow krolewskich,
a odmowa rejestracji ordonansu (remonstracja) czynita ten akt niesku-
tecznym. Mozliwe byto ponowienie przez krola zgdania rejestracji ordo-
nansu, a odmowa nie mogta by¢ powtérzona, o ile krél osobiscie przyby-
wat na posiedzenie parlamentu. Niezaleznie od tego parlament uzyskat
tez prawo do wydawania wtasnych aktow prawnych - rozporzadzen
(arréts de reglement), ktérych gtéwna funkcja miato by¢ uzupetnianie ist-
niejgcego prawa, ale czesto stawaty sie one rowniez aktami wydawanymi
niezaleznie od takich potrzeb.

W poczatkach XIV w. dorazne potrzeby polityczne zmusity Filipa IV
Pieknego do zwotania posiedzenia Wielkiej Rady, rozszerzonej takze
o przedstawicieli najwazniejszych miast francuskich. Zgromadzenie to
przyjeto nazwe Stany Generalne (Etats Generaux) i zwtaszcza na przeto-
mie XIV i XV stulecia odegrato w praktyce ustrojowej Francji wielkg role.
Podstawowym zadaniem Stanow Generalnych byto uchwalanie na wnio-
sek krola podatkow. Spory wokot tych zagadnien stawaty sie zwykle okazjg
do uzyskiwania od krola dodatkowych przywilejow. Jednak byty one
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ciatem, ktorego istnienie zalezato w decydujgcym stopniu od woli krélew -
skiej. To on zwotywat ich posiedzenia, okreslat czas, miejsce i przedmiot
obrad. Do korica XV w. na obrady powotywani byli przez krola imiennie
przedstawiciele szlachty — stanu pierwszego, sposrdd jego bezposrednich
wasali. Dopiero z koncem XV w. wprowadzono system elekcji deputowa-
nych w specjalnych okregach (i wyposazania ich w wigzace ich instrukcje
co do zajmmowania okreslonego stanowiska), ale byt to juz okres ostabiania
pozycji Stanow. Podobnie to krél decydowat o powotywaniu przedstawi-
cieli stanu drugiego, a wiec duchowienstwa. Miasta, czyli stan trzeci,
w zaleznosci od swego statusu badz wybieraty swych przedstawicieli,
badz byli oni mianowani przez urzednikéw krolewskich.

Stany Generalne nie miaty inicjatywy ustawodawczej. Obradowaty
jedynie nad projektami przedtozonymi przez monarche, ale tez ich mozli-
wosci zmiany propozycji krolewskich byty stosunkowo skromne. Kazdy
stan obradowat odrebnie pod przewodnictwem wybranego prezydenta
i ustalat swoje stanowisko. Dopiero zgodne stanowisko wszystkich trzech
kurii, wyrazone podczas finalnego wspdlnego posiedzenia — w mysl
zasady ,jedna kuria, jeden gtos” — dawaty akceptacje projektu krolew-
skiego. Warto dodac, ze na obszarach utrzymujgcych status lenn koron-
nych funkcjonowaty analogiczne do tego ciata Stany prowincjonalne, pet-
nigce podobne funkcje i dziatajgce w oparciu na podobnych zasadach.
Stany Generalne w potowie XV w. uchwality state podatki (taille royale) na
utrzymanie armii. Uniezaleznito to w praktyce monarchéw od konieczno-
$ci zwotywania Standw Generalnych, jako ze dotad wtasnie potrzeby
wojenne byty najczesciej gtdownym powodem odbywania ich sesji.
W praktyce w koncu XV w. monarchowie przestali zwotywac ich posie-
dzenia i stan ten miat przetrwac az do konca XVIII w.

Do schytku XVI w. nie zmienit sie w sposob znaczacy system zarzgdu
terytorialnego, choc i prewoci, i baliwowie utracili pewne uprawnienia na
rzecz nowych urzedéw. Dotyczyto to zwtaszcza spraw skarbowych, gdzie
wraz z rozwojem Izby Obrachunkowej rozwijat sie réwniez odrebny
system terenowej administracji skarbowej, oraz spraw wojskowych, co
wigzato sie z powotaniem urzedoéw gubernatoréw. Natomiast w systemie
sgdownictwa na szczeblu sgdoéw baliwialnych widac proces stopniowego
ich profesjonalizowania, co wyrazato sie w przejmowaniu orzecznictwa
przez fachowych wspotpracownikow baliwow.
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Krdlestwa i ksiestwa na terenie Brytanii przyjety w drodze dtugotrwatej
ewolucji forme heptarchii — siedmiu krolestw, ktore w IX w. podporzadko-
wane zostaty wtadzy jednego osrodka kierowanego przez krola Alfreda
Wielkiego. Panstwo pozostawato jednak swego rodzaju federacjg posiada-
jacych znaczny zakres niezaleznosci panstw, wyrastajgcych na bazie
podziatow plemiennych. Krolestwa wchodzgce w sktad federacji byty
panstwami, w ktérych pozycja panujagcego monarchy byta stosunkowo
silna, ale jednoczesnie trwaty demokratyczne instytucje wywodzace sie
Z okresu plemiennego. Rozliczne elity z tego wtasnie okresu odgrywaty
nierzadko bardzo wazng, nawet decydujgca role w funkcjonowaniu tych
organizmow, a witasnie tradycja silnego wspotdecydowania o losach
swego panstwa bedzie w przysztosci jednym ze punktéw odniesienia
w walce o ograniczenie samowoli krolewskiej juz pod zdobyciu Anglii
przez Normanow.

Najazd osiadtych we francuskiej Normandii Normandéw pod wodza
Wilhelma Zdobywcy w 1066 r. otworzyt zupetnie nowy okres w dziejach
ustrojowych Anglii. Przebiegajgca dotagd w sposob naturalny ewolucja
ustrojowa zostata przerwana. Najezdzcy, pozostajagc zdecydowang mniej-
$z0sScig na wyspie, poddajac sie rownoczesnie procesowi asymilacji kul-
turowej, musieli stworzyc¢ taki system wtadzy, ktéry pozwolitby im utrzy-
mac¢ dominacje oraz efektywnie rzgdzi¢. Powstaty zatem rozwigzania,
ktore roznity sie zasadniczo od modeli ustrojowych charakterystycznych
dla panstw tworzacych sie na obszarze bytego cesarstwa karolinskiego.

Przede wszystkim zwyciescy krolowie narzucili zasade powszechnego
poddanstwa ludu angielskiego. Angielski system lenny miat konstrukcje,
ktdra czynita wszystkich posiadaczy ziemi bezposrednimi wasalami kroéla.
W ten sposdb nie dopuszczono tu — bo byta to, jak sie zdaje, Swiadoma
konstrukcja Normandw, majgcych przeciez bardzo negatywne doswiad-
czenia z obserwacji wielostopniowego systemu lennego we Francji — by
w skomplikowanych uktadach zaleznosci osobistych rozmyta zostata pod-
stawowa zasada powszechnego zwierzchnictwa wtadzy krolewskiej. Jesz-
cze W sposob nie do konca precyzyjny, ale wtasnie powyzsze rozwigzania
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staty sie punktem wyjscia do budowania panstwa, w ktérym de facto nie
przyjeto formy monarchii patrymonialnej. Uznanie, ze cata ziemia jest
wtasnoscig krola, oznaczato bowiem w tym przypadku bardziej przekona-
nie o jej przypisaniu koronie angielskiej, a nie osobie wtadcy.

W poczatkowym okresie zdobywcy Anglii nie ustalili zasad nastepstwa
tronu. Spory o korone pomiedzy nastepcami Wilhelma staty sie okazjg do
uzyskania pierwszych ustepstw od nowych wtadcow. W 1100 r. w zamian
za poparcie swych staran o tron Henryk I nadat pierwszg karte swobdd,
w ktorej znajdowaly sie samoograniczenia monarchy w dziedzinie fiskal-
nej oraz w zakresie respektowania (jeszcze w dos¢ jednak ograniczonym
stopniu) podstawowych praw podmiotowych poddanych. Ponownie
sytuacja taka zaszta w 1135 r, kiedy kolejny kandydat do tronu Stefan
musiat potwierdzi¢ prawa nadane przez swych poprzednikéw. Dopiero
w drugiej potowie XII w. Henryk II stworzyt podstawy do traktowania
tronu jako dziedzicznego, dzieki czemu jego syn Ryszard I objat panowa-
nie juz bez elekcji. Ta zasada ostatecznie zwyciezyta. Od 1301 r. ustalit sie
obyczaj powierzania nastepcy tronu tytutu ksiecia Walii, co oznaczato
niejako desygnowanie w przysztosci na tron krolewski. W systemie angiel-
skim nie wykluczano mozliwosci obejmowania tronu przez corki panujg-
cego (byt to tzw. system kognatyczny).

Koniecznos¢ utrzymania w zaleznosci ludnosci rodzimej zmuszata
najezdzcow do przyjecia rozwigzan, w ktérych monarcha dysponowat
bardzo silng wtadzg. Przede wszystkim, jak wskazywano, byt zwierzchni-
kiem lennym wszystkich mieszkancow, co zmuszato ich do $wiadczen
bezposrednio na rzecz panstwa. Chodzito tu tak o zobowigzania natury
finansowej - daniny i podatki, jak i obowigzek stuzby wojskowej na
wezwanie wtadcy. Krdl, jako najwyzszy straznik pokoju wewnetrznego,
byt tez najwyzszym sedzig, stanowit niezbedne prawa, miat petng swo-
bode w prowadzeniu polityki zagranicznej, polityki wojskowej, a takze
w powotywaniu urzednikéw, co dawato mu gwarancje realizowania przez
nich jego dyspozycji. Krol dysponowat bardzo waznym instrumentem
realizacji swych uprawnien. Byt to tzw. writ (breve), czyli pisemne polece-
nie wykonania swego polecenia, zlekcewazenie ktdérego oznaczato prze-
stepstwo obrazy majestatu wtadcy.

Kuria krdélewska, zwana tez radg krolewska, funkcjonowata w Anglii
w dwoch postaciach. Jako tzw. Wielka Rada obejmowata urzednikow
kréolewskich oraz grono najwazniejszych lennikéw korony, gtownie
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wywodzacych sie sposrdd elit normanskich. Ciato to zbierato sie trzy razy
do roku i stanowito swego rodzaju organ doradczy panujacego. Rada Sci-
Slejsza ograniczona byta do najwazniejszych dygnitarzy krolewskich oraz
wybranych przedstawicieli elit arystokratycznych i w sposdb staty wspot-
pracowata z monarchg w wykonywaniu zadan panstwowych, cho¢ co do
zasady rowniez miata tylko kompetencje opiniodawcze. Jednak fakt statej
obecnosci na dworze krélewskim jej cztonkdw czynit z niej wazny ele-
ment ustrojowy.

Najwazniejszym urzednikiem w nowej administracji angielskiej stat sie
Wielki Justycjariusz (capitalis iusticiarius). Byt on gtownym wspotpra-
cownikiem krdla i de facto jego zastepcy, o ile nie przebywat on w kraju
lub jesli dokonywat objazdu kraju. Nadmierny wzrost pozycji justycjariu-
szy spowodowat, ze w poczatkach XIII w. instytucje te zlikwidowano. Jego
funkcje przejat Kanclerz, ktory poczatkowo byt sekretarzem krolewskim,
a nastepnie zwierzchnikiem jego kancelarii. Od XIII w. wtasnie kanclerz
stanie sie najwazniejszym wspotpracownikiem monarchy w aparacie
administracyjnym. Powotany tez zostat urzagd Skarbnika, ktéry stat na
czele kolegialnego kierownictwa skarbu krolewskiego, zwanego Exche-
quer. Odpowiadat on za cato$¢ spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
skarbu koronnego, petnit tez funkcje sgdu w sprawach skarbowych.

Kraj podzielony byt, podobnie jak w okresie anglosaskim, na hrabstwa
(shire), w ktorych formalnie wtadza nalezata do hrabidéw. Faktyczng jednak
wtadze przejeli szeryfowie, ktorych mianowat krol. Normanowie wyklu-
czyli dziedziczenie tego urzedu i dzieki temu pozostat on jednym z pod-
stawowych instrumentow wykonywania przez nich wtadzy. Jednoczes-
nie prowadzili polityke powierzania tego urzedu nie lokalnym
arystokratom, ale zaleznym od siebie ubozszym rycerzom. Szeryfom przy-
stugiwaty uprawnienia skarbowe, sgdowe, wojskowe i administracyjno-
-policyjne, a podstawg ich utrzymania byty nadwyzki z uzyskanych na
rzecz monarchy podatkéw czy danin. Ich pomocnikami byli baliwowie.
Hrabstwa dzielity sie na setnie, te za$ na gminy.

Wtadza sgdowa krola zostata po okresie upadku réwniez uporzgdko-
wana przez najezdzcow normanskich. Wzmocniono pozycje samego
monarchy i sprawnosc¢ sagdu krolewskiego. Waznym elementem byt tu
sad kanclerski, ktory — oprocz wyrokowania w okreslonych sprawach —
udzielat takze pouczen prawnych w zwigzku z przedstawianymi mu zapy-
taniami prawnymi. Wydawane przez kanclerzy orzeczenia, w ktérych
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kierowali sie oni zasadg stusznosci (equity), zaczety tworzy¢ system tzw.
prawa stusznosci (equity law). W terenie szeryfowie przewodniczyli
sesjom sgdowym w hrabstwach, dodatkowo za$ rozstrzygali sprawy
sporne w setniach, w tym celu przebywajgc w kazdej przynajmniej dwa
razy w roku. W XII w. powazniejsze sprawy przejat ustanowiony urzad
sedziego objazdowego, a w sprawach o najciezsze przestepstwa przeciw
krolowi lub Koronie orzekali réowniez nowi sedziowie — koronerzy.

Silna wtadza krdlewska napotykata na opor, zwtaszcza ze strony Kos-
ciota. Zmiany wywotane przez ruch kluniacki omijaty przez dtugi czas
Anglie, a kiedy tam dotarty idee usamodzielnienia Kosciota, spotkato sie to
z gwattowng reakcjg krola Henryka II. W 1164 r. krol narzucit tzw. konsty-
tucje klarendonskie, godzace silnie nawet w dotychczasowe uprawnienia
Kosciota. Wywotato to wielki konflikt, ktdrego ofiarg padt m.in. prymas
Anglii, abp Canterbury Tomasz Becket. Zamordowanie go sciggneto opor
szerokich rzesz ludnosci, w efekcie czego Kosciét odzyskat utracone
prawa. Nie zakonczyto to jednak konfliktu, ktory w nowg faze wkroczyt
w poczgtkach XIIT w.

W 1215 r. krdl Jan bez Ziemi, pod naporem swych poddanych, zmu-
szony byt wyda¢ Wielkg Karte Swobdéd (Magna Charta Libertatum),
w ktdrej zobowigzywat sie do ograniczenia dotychczasowej samowoli
w dziedzinie podatkowej oraz wykonywania wymiaru sprawiedliwosci.
Podatek tarczowy, bedacy substytutem obowigzku stuzby wojskowej,
miat by¢ odtad sciggany jedynie za zgodg Wielkiej Rady, ktorej sktad miat
by¢ istotnie rozszerzony (art. 12 i 14). Sprawy podlegajace sgdom krdlew-
skim nie mogty by¢ odtad przekazywane innym urzednikom (art. 24),
kazdy poddany miat zas prawo bycia sgdzonym przez rownych sobie
(art. 211 39). Kary wymierzane przez sagdy musiaty uwzglednia¢ koniecz-
nosc¢ pozostawienia rodzinie skazanego czesci majatku na jej utrzyma-
nie (art. 20). Najwazniejsze jednak, ze nad przestrzeganiem postanowien
Karty czuwaé¢ miata specjalna komisja, ztozona z 25 barondéw (w tym
mayora Londynu). Naruszenie przez wtadce swych zobowigzan mogto
spowodowac¢ wezwanie przez nig poddanych do niepostuszenstwa
wobec kroéla (art. 61).

Karta byta punktem zwrotnym w dziejach Anglii. Stworzyta podstawy
do budowy systemu ustrojowego, w ktorym poddani wyposazeni zostali
w daleko idgce prawa wobec swego monarchy. Powstaniu Karty towarzy-
szyto ksztattowanie sie publicznoprawnego charakteru panstwa. Znalazto
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to wyraz w tworczosci wybitnego prawnika H. Bractona, gtoszgcego, ze
krdl podporzgdkowany jest Bogu i prawu, w tym wypadku prawu Korony,
na podstawie ktérego rzgdzit. W efekcie doprowadzi to do powstania par-
lamentu, ktérego kompetencje ograniczac¢ bedg dotychczasowe upraw-
nienia krola. Krdl zachowat prawo do wydawania tymczasowych aktow
prawnych w postaci ordonansdéw i proklamacji, miat tez prawo selektyw-
nego zawieszania postanowien uchwalonych ustaw dzieki dyspensie, ale
przynajmniej do poczatkow XVI w. pozycja parlamentu bedzie systema-
tycznie rosta. Wyrazem tej zasadniczej zmiany pozycji panujgcego bedzie
formuta okreslajgca go jako swoistego cztonka parlamentu — The King in
Parliament.

Parlament ksztattowat sie stopniowo, w efekcie wspomnianych usta-
len Karty. Rozszerzona Wielka Rada w 1265 r. objeta rowniez przedstawi-
cieli miast angielskich, stajgc sie tzw. parlamentem wzorcowym (The
Model Parliament). W 1295 r. ustalony zostat sktad nizszej, ktéra przyjeta
nazwe Izba Gmin (House of Commons). Miaty by¢ w niej reprezento-
wane hrabstwa (37) — kazde przez dwdéch rycerzy oraz niektére miasta
(110) majace uprawnienia wysytania swych delegatéw (kazde po dwdch).
Poczatkowo w izbie zasiadali tez przedstawiciele nizszego kleru, ale
w 1332 r. zaprzestali uczestnictwa w pracach izby, preferujgc ustalenia
wtasnych, stanowych zjazdow. Wczesniej wyzsi dygnitarze koronni oraz
arystokracja — w istocie pierwotny sktad Wielkiej Rady — utworzyli izbe
wyzsza, czyli Izbe Lordéw (House of Lords). Dwuizbowy parlament
angielski nie byt jednak klasyczng reprezentacjg stanowg, kazda z izb
byta swoistg mieszang reprezentacjg duchowienstwa, szlachty i miesz-
czanstwa. W poczagtkowym okresie istotnym ograniczeniem roli parla-
mentu byto to, ze nie byto statych terminow jego zwotywania i upraw-
nienie to nalezato wytgcznie do krola. Jednak wobec zdecydowania
swych poddanych krolowie zawsze, do schytku XV w.,zwotywali sesje
parlamentu. Parlament posiadat inicjatywe prawodawczg, ale o ile takg
zgtosit (bill), to musiat jg zaakceptowac krol i wtedy dopiero stawata sie
ustawg (act). Co do zasady podstawowq sferg zainteresowan parlamentu
byty sprawy podatkéw oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Jednak monarchowie w trudnych sytuacjach nierzadko szukali dla
swych decyzji poparcia obu izb, tworzac w ten sposoéb precedensy uza-
sadniajgce coraz szersze aspiracje parlamentu. Przetomowe znaczenie
miat tu rok 1341, kiedy parlamentowi udato sie uzyska¢ od krdla
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Edwarda III gwarancje, ze odtad uchwalanie nowych i anulowanie ist-
niejagcych praw dokonywac sie bedzie ,za zgodg paréw i gmin”. Ozna-
czato to uznanie kompetencji izb w kazdej praktyczne dziedzinie stano-
wienia prawa w krolestwie.

Przyjecie Karty, a nastepnie dwoch aktow prawnych: statutu westmin-
sterskiego z 1295 r. i statutu o nieprzyznawaniu podatkow z 1297 r. byty
niezmiernie istotnymi momentami okreslajgcymi nowy model sgdowni-
ctwa angielskiego. W ich efekcie w zasadzie zanikng istniejgce jeszcze
sady charakterystyczne dla stosunkow lennych. Natomiast na nowych
zasadach uksztattujg sie sady krolewskie. Z kurii krolewskiej wyodrebnit
sie przede wszystkim Sad Spraw Pospolitych (Court of Common Pleas),
ktory stat sie statym trybunatem rozpatrujgcym sprawy cywilne (o ile
strong nie byta Korona). Sagd ten mogt wywotac przed swe oblicze kazdg
sprawe cywilng rozstrzygang przez sady nizsze. Drugim organem wyod-
rebnionym z kurii byt Sad kawy Krélewskiej (Court of King’s Bench), kto-
rego zadaniem byto rozstrzyganie spraw dotyczacych interesow krola
1 Korony, oraz sprawy karne oséb majacych okreslony status. Wyksztatcit
sie rowniez jako odrebny Sad Exchequer'u, z zadaniem rozpatrywania
spraw skarbowych, w ktorych strong byta Korona. Jako sgd dla najwyz-
szych dygnitarzy panstwowych funkcjonowata Izba Lordow, niezaleznie
orzekat zas dalej w pierwotnym trybie Sad Kanclerski.

Dotychczasowi sedziowie objazdowi, orzekajgcy w terenie, ograniczyli
swe zainteresowania, pierwotnie obejmujgce rowniez sprawy administra-
cyjne i skarbowe, jedynie do funkcji czysto sgdowniczych. Przewodniczyli
ontzw. courts of assize, w ktérych obok nich orzekali wybierani w poszcze-
golnych hrabstwach przysiegli. Dla celow funkcjonowania tych sgdow
kraj podzielony zostat na szes¢ okregow sagdowych.



Rus i ruskie republiki miejskie
Wielkie Ksiestwo Kijowskie

Juz w poczatkach X w. wtadcy kijowscy uzywali tytutu wielkich ksigzat
i pod takg nazwag monarchowie ruscy (a pézniej moskiewscy) wystepowac
bedg az do XVI w. Wtadza ksigzeca, w rekach wybitnych jednostek, byta
bardzo silna. Wielki ksigze byt najwyzszym zwierzchnikiem aparatu pan-
stwowego i jemu podlegali wszyscy urzednicy. Dowodzit wojskami ksig-
zecymi, kierowat politykg wewnetrzng i zewnetrzng, byt najwyzszym
sedzig, byt wreszcie, w zakresie koniecznym, dawcg prawa. Rozbicie pan-
stwa ostabiato w sposob oczywisty wtadze ksiecia kijowskiego, a szereg
atrybutow jego wtadzy przejmowali na terenach swoich dzielnic poszcze-
golni cztonkowie rodziny panujacej.

Zasady nastepstwa tronu nie zostaty precyzyjnie ustalone. Generalnie
dziedziczyt najstarszy syn panujgcego, ale niemal zawsze po $mierci monar-
chy wybuchaty konflikty miedzy jego synami. Prowadzito to do dezorgani-
zacjl panstwa. Jarostaw Madry w potowie XI w. usitowat zabezpieczy¢ kraj
przed konsekwencjami dotychczasowych praktyk. Kazdemu ze swych synéw
wydzielit okreslong dzielnice, a kazdorazowo najstarszy z nich (zasada
senioratu) miat dzierzy¢ tron wielkoksigzecy w Kijowie i ziemie kijowska
(senioralng). Obejmujac te dzielnice, senior miat zwalniac¢ dotychczas dzier-
zong dzielnice na rzecz nastepnego wedle wieku pretendenta do objecia
Kijowa. Byt to system, w ktorym okreslona zostata tez kolejnosc¢ nastepstwa
tronu 1 sposdb przesuwania sie w swoistej drabinie rodowej. Zasade te
jednak, po wczesniejszych ostrych konfliktach, potomkowie Jarostawa zta-
mali, ustalajac w 1097 r. w Lubeczu, ze odtad zadnych przesunie¢, czyli
przechodzenia z dzielnicy do dzielnicy, juz nie bedzie. Decyzje podjat zjazd
ksigzat dzielnicowych, ktory stat sie na pewien czas jedng z form koordy-
nowania polityki przez wtadcoéw dzielnicowych w najwazniejszych spra-
wach panstwowych. Jednak stale rosngca liczba tych ksigzat powodowata,
ze zjazd coraz bardziej tracit zdolnos¢ do podejmowania konkretnych
ustalen i z czasem przestat funkcjonowac jako element ustrojowy.
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Wsréd wspotpracownikow wielkiego ksiecia najwazniejszy byt ciwun
dworski (ogniszczanin), pdzniej zwany dworeckim. Zastepowat on
monarche we wszystkich sprawach, ktore ten mu powierzyt, w szczegol-
nosci zarzagdzat dworem ksigzecym oraz przewodniczyt sgdowi ksigze-
cemu. Poza nim wazng pozycje zajmowali klucznik, zawiadujgcy skarbem
ksigzecym, straznik pieczeci, kierujgcy kancelarig ksigzecg, oraz wirnik,
wspierajacy ksiecia i ciwuna w wykonywaniu funkcji sgdowych.

Podobnie jak w innych owczesnych krajach, funkcjonowata rada
ksigzeca jako ciato doradcze przy ksieciu, ale nie odgrywata istotniejszej
roli. Powstata ona jako swego rodzaju kontynuacja wiecu (wiecze), ktoéry
ze wzgledu na znaczny rozrost terytorialny panstwa po prostu stracit
racje bytu.

Aparat terenowy ksiecia opierat sie na posadnikach, ktérzy rezydowali
W najwazniejszych miastach, oraz na wotostielach (starostach), ktorzy
urzedowali w okregach zwanych wotostie lub pogosta. Wszyscy oni kon-
centrowali na powierzonym sobie terenie wtadze wojskowg, administra-
cyjng (gtéwnie skarbowa) oraz sgdownicza. Niezaleznie funkcjonowat
jeszcze system organizacji wojskowej opierajacy sie na dziesigtkach, set-
niachitysiecznicach z dziesietnikami, setnikamii tysiecznikami. Ci odpo-
wiadali przede wszystkim za funkcjonowanie struktury wojskowej, a w
przypadku tysiecznika nastgpito z czasem zespolenie tego urzedu z posad-
nikami. Ten system byt, jak sie zdaje, zaprowadzony na Rusi przez Norma-
now, podczas gdy pierwszy z nich miat oryginalny stowianiski rodowod.

Republika Nowogrodu Wielkiego

Nowogrod Wielki, dzieki swemu dogodnemu potozeniu geograficz-
nemu, stat sie w czasach istnienia Rusi Kijowskiej drugim obok Kijowa jej
centrum. O pozycji miasta Swiadczy tez fakt, ze wtadze w nim wielcy ksig-
zeta powierzali zwykle swym najstarszym synom, przewidywanym
w przysztosci do objecia tronu. W 1136 r. ludnos¢ miasta obalita ksiecia
Wsiewotoda, co dato poczatek istnienia republiki.

Formalnie najwyzszg wtadze w republice sprawowat wiec, w ktorym
uczestniczy¢ mogli wszyscy zamieszkujagcy Nowogrod mezczyzni. Wiec
dokonywat wyboru (mogt tez odwotywac) najwazniejszych urzednikéw
Nowogrodu - ksiecia, posadnika, tysiecznika i wtadyki (arcybiskupa).
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Do niego nalezato stanowienie prawa, uchwalanie podatkéw, rozstrzyga-
nie o wojnie i pokoju, miat tez uprawnienia w sprawach sgdowniczych,
zatwierdzajgc wyroki w sprawach najciezszych przestepstw. Mogt tez sgdzic
osoby sprawujgce najwazniejsze funkcje urzednicze. Na wiecu obowigzy-
wata zasada jednomyslnosci przy podejmowaniu uchwat, ale w praktyce
do przeforsowania danej decyzji wymagana byta znaczna wiekszosc.

Faktycznie najwazniejszg instytucjg wtadzy byta Rada Pandéw, ktorg
tworzyli: posadnik, tysiecznik oraz starostowie dzielnic, takze byli posad-
nicy itysiecznicy, wszyscy pod przewodnictwem arcybiskupa. Rada decy-
dowata we wszystkich kwestiach dotyczacych biezgcej polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej, przedktadata wiecowi projekty praw.

Ksigze petnit funkcje wojskowe. Zasadg byto powotywanie na ten urzad
0sOb, niebedgcych mieszkancami republiki. Ksigze dowodzit druzyna,
stanowigcg site zbrojng republiki. Podlegat on jednak bardzo silnej kon-
troli ze strony wiecu i Rady Pandw.

Posadnik wykonywat gtéwnie zadania w zakresie sgdownictwa, kon-
trolowat w imieniu wiecu ksiecia, prowadzit polityke zagraniczna.

Tysiecznik byt zastepcg posadnika, dowodzit pospolitym ruszeniem
republiki, wykonywat tez funkcje sgdownicze w sprawach handlowych.

Miasto Nowogréd dzielito sie na piec¢ dzielnic (konncéw), a w kazdej z nich
funkcjonowat wiec, dokonujgcy wyboru starosty. Teren republiki podzie-
lono réwniez na piec¢ jednostek administracyjnych — okregéw (piatyn).

W potowie XIV w. usamodzielnit sie wchodzacy w sktad republiki Pskow.
Uznany przez Nowogrdd, ustanowit system wtadz wzorujacy sie na nim (z
wyjatkiem tysiecznika pozostate instytucje i urzedy byty podobne).

Wielkie Ksiestwo Moskiewskie

Na przetomie XIV i XV w. ksigzeta moskiewscy na state zdobyli, poczat-
kowo jeszcze z rgk tatarskich, jartyk na wielkie ksiestwo wtodzimierskie.
Oznaczato to faktyczng dominacje na catej potnocno-wschodniej Rusi.
Dysponentem tronu wtodzimierskiego byt do tego czasu formalnie chan
Ztotej Ordy, a obdarzany owym jartykiem ksigze zobowigzany byt przede
wszystkim do przekazywania na jego rzecz daniny, pobieranej od wszyst-
kich ksigzat dzielnicowych. Ponadto miat éw ksigze prawo do reprezento-
wania wszystkich ksigzat przed chanem, koordynowat prowadzong przez
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nich polityke zagraniczng, a w wyjgtkowych sytuacjach byt rowniez naj-
wyzszym dowddcg potgczonych wojsk ruskich. Zasadniczo jednak wtadza
wielkoksigzeca nie uprawniata do ingerencji w wewnetrzne sprawy
poszczegolnych ksiestw. Dopiero po umocnieniu pozycji ksigzat
moskiewskich ich wtadza zaczeta by¢ wykorzystywana do takich ingeren-
cji. Zwtaszcza uprawnienie do pobierania danin na rzecz Tatarow stato sie
dogodnym instrumentem nie tylko do takich dziatan, ale wrecz do trwa-
tego uzalezniania mniejszych ksiestw. Pod pozorem zapewnienia zaptaty
okreslonych swiadczen uzalezniano coraz wiekszg liczbe ksiestw, a po
zrzuceniu dominacji tatarskiej nie tylko nie doszto do zelzenia nacisku, ale
wrecz wzmozona zostata presja na zachowujgce jeszcze pewng niezalez-
nosc¢ dzielnice.

W samym, systematycznie rozwijajagcym sie, ksiestwie moskiewskim
wtadza centralna byta bardzo silna. Ksieciu przystugiwaty wszelkie kom-
petencje w zakresie wtadzy prawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej,
wojskowej, a takze — dzigki zwierzchnictwu nad Cerkwig prawostawng —
dominacja religijna. Z czasem przy wtadcy uksztattowata sie jako staty
organ doradczy Duma Bojarska, sktadajgca sie z najblizszych cztonkow
rodziny, elity arystokratycznej — bojarow, dostojnikéw koscielnych oraz
dworian, czyli osob wypetniajagcych okreslone funkcje na dworze ksigze-
cym. Bojarzy i dworianie wchodzacy w sktad Dumy uzyskali wyrdzniajacy
ich przydomek bojaréw i dworian dumnych.

Rozwdj ksiestwa moskiewskiego zmuszat do powotywania nowych
organdw zarzadzajacych panstwem. Poczatkowo istniejgce organy
zarzadu dworskiego — puti — podejmowaty nowe zadania wyznaczane
przez ksiecia. Na czele tych jednostek stali tzw. bojarzy putni. Powierzano
im takze zarzad niektérych obszarow panstwa i wtedy wykonywali oni
tam wtadze administracyjno-skarbowg oraz sgdowniczg. Przez dtugi
jednak czas zadania powierzane tym organom miaty charakter uzna-
niowy i nie cechowaty sie statoscig. W drugiej potowie XV w. pojawity sie
nowe organy — prikazy — ktore na state przejmowaty odpowiedzialnosc¢ za
wybrane obszary funkcjonowania panstwa (tak pod wzgledem meryto-
rycznym, jak i rownolegle za okreslone terytoria panstwa). Prikaz dworski
zajmowat sie zarzgdem dworem ksigzecym i posiadtosciami ksigzecymi,
prikaz skarbowy przejat odpowiedzialnos¢ za skarb ksigzecy ($cislej pan-
stwowy), prikaz poselski odpowiadat za prowadzenie w imieniu ksiecia
spraw zagranicznych, prikaz pocztowy - jamski organizowat poczte
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ksigzeca, a prikaz wojskowy — razriadny odpowiadat za sprawy armii.
Charakterystycznym elementem prikazéw byto tez to, ze do pracy w nich
angazowano state zespoty ludzkie, co prowadzito do tworzenia fachowej
warstwy urzedniczej.

Nie wyksztatcit sie jednolity system zarzadu terytorialnego. Wynikato
to gtownie z faktu ciggtego przytaczania do ksiestwa moskiewskiego réz-
nych obszaréw, co nierzadko wigzato sie z pozostawieniem dotychczaso-
wych form zarzgdu wewnetrznego. Zasadniczo w ksiestwie wystepowaty
tzw. ujezdy i ziemie, na czele ktorych stali namiestnicy i wotostiele. Wiele
obszardéw pozostawato jednak pod bezposrednim zarzgdem wspomnia-
nych bojaréw putnych.

System sgdowniczy opierat sie na namiestnikach i wotostielach, orze-
kajacych w wiekszosci spraw. Wyroki ich w powazniejszych sprawach
musiat zatwierdzac ksigze. Do ksiecia nalezato tez orzekanie w sprawach
najpowazniejszych. Od XV w. mozna juz byto apelowa¢ od orzeczen
urzednikow terenowych do drugiej instancji w postaci sgdu bojarow (de
facto do Dumy Bojarskiej) i sgdu wielkiego ksiecia.
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7.

Krélestwo Sycylii

Opanowujac potudnie Wtoch i Sycylie, Normanowie podjeli wysitek
zbudowania nowego panstwa. Potrafili to jednak robi¢, wykorzystujac
w ramach tworzonej struktury polityczno-administracyjno-prawnej
instytucje ludéw podbitych — gtownie Bizantynczykow, Grekow i Arabow.
Podobnie postepowali oni w poczgtkach X w., kiedy opanowali wielkg
czesc¢ atlantyckiego wybrzeza panstwa Frankow i na podporzagdkowanym
sobie obszarze przejmowali i udoskonalali instytucje karolinskie.

Na opanowywanych obszarach zachowywali dotychczasowe instytu-
cje, a nawet pozwalali sprawowac urzedy Arabom i Grekom. Wprowadzili
jednak nowy wymog w postaci zdania specjalnego egzaminu, ktérego
pozytywny rezultat uprawniat do zajmowania urzedu. Co charaktery-
styczne — nie stawiali w tym przypadku zadnych warunkéw dotyczacych
pochodzenia spotecznego kandydata, co otwierato mozliwosci awansu
praktycznie kazdemu poddanemu.

Wtadza krolow sycylijskich byta bardzo silna. Wzorujac sie na rozwig-
zaniach bizantynskich i czesciowo arabskich, przyjmowali oni, ze sg bez-
posrednimi zwierzchnikami kazdego poddanego. Przystugiwata im
witadza prawodawcza, ktorej efektem byta majgca olbrzymi jak na owe
czasy zakres dziatalnosc¢ prawotworcza. Oprocz wtadzy administracyjnej
i wojskowej mieli oni tez najwyzsza wtadze sagdownicza, a wzorem Bizan-
cjum uznawali sie w koncu za zwierzchnikéw Kosciota w swoim panstwie.
Cho¢ formalnie wtadza krolow normanskich miata charakter absolutny
iw istocie stali oni ponad prawem, to w praktyce rozwineli system rzgdze-
nia za pomoca i przez prawo. Stawali sie w ten sposdb swoistymi prekur-
sorami nowozytnych monarchii absolutnych.

Przy krolu powstata, w oparciu na istniejgcej radzie krolewskiej, Walna
Rada. Miata ona jedynie funkcje opiniodawcze i doradcze i nie wyksztat-
cita sie z niej, wzorem pozniejszych monarchii europejskich, reprezenta-
cja stanowa. W XIII w. w sktad rady, oprécz dotychczasowych jej czton-
kow - dostojnikow koscielnych i elity arystokratycznej, weszli tez
przedstawiciele miast krolewskich. Jednak kryzys krolestwa w drugiej
potowie XIII w. uniemozliwit dalszy rozwoj tego ciata.
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Wzorujac sie zapewne na kurii papieskiej, krolowie Sycylii rozbudowali
kancelarie krolewska, ktorg kierowat kanclerz. W ramach aparatu central-
nego wazng funkcje petnit tez naczelny justycjariusz, kierujgcy aparatem
terenowym oraz sgdownictwem karnym. Wazng pozycje w aparacie cen-
tralnym zajmowat admirat, odpowiadajacy za sprawy marynarki i ogolnie
polityki morskiej. Natomiast wzorujgc sie na arabskim systemie skarbo-
wym, zorganizowali swoj aparat skarbowy (dogana), ktérym kierowat
naczelny komornik. Zorganizowane wokot tych osob aparaty urzednicze
petnity faktycznie funkcje swoistych resortéw ministerialnych. Charakte-
rystycznym elementem byto tu tez to, ze urzedy powyzsze, jak rowniez
urzedy nizsze w centrali czy w terenie, Normanowie powierzali, jak juz
wskazano, osobom z réznych warstw spotecznych i tworzyli w ten sposéb
swoisty fachowy aparat urzedniczy, pozostajagcy na stuzbie publiczne;j.

Panstwo podzielone zostato na okregi, w ktorych wtadze sprawowali
justycjariusze, podporzgdkowani kierownictwu naczelnego justycjariu-
sza. Justycjariusze posiadali w okregu petnie wtadzy administracyjnej
i wykonywali rowniez funkcje sgdownicze w zakresie spraw karnych.
Rownolegle istniata sie¢ komornikow, ktorzy odpowiadali za funkcjono-
wanie systemu skarbowego, a takze wykonywali funkcje sgdownicze
w sprawach cywilnych. Natomiast na najnizszym szczeblu ustanowiono
urzad bajula (wzorowany na rozwigzaniu frankonskim), ktéry sprawowat
wtadze administracyjna, skarbowg i sgdownicza.

Powotany zostat tez sagd krolewski, ktory orzekat w sprawach o najciez-
sze przestepstwa. W 1136 r. powotany zostat najwyzszy sedzia, ktory miat
sta¢ na czele krolewskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie
sedziowie sgdu krolewskiego udawali sie czesto w teren, by wymierzac
tam w imieniu krdla sprawiedliwos¢. Ich dziatalnos¢ przyczynita sie fak-
tycznie do ztamania sgdownictwa wykonywanego przez panow feudal-
nych na podstawie uzyskanych przywilejow.
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8.

Czechy

W poczatkowym okresie istnienia panstwowosci wtadza ksigzat cze-
skich byta stosunkowo silna. Opierata sie ona przede wszystkim na druzy-
nie ksigzecej, odgrywajgcej gtéwna role w rozszerzaniu wtadztwa Prze-
myslidow. Ksigze dzierzyt dowodztwo wojskowe, wykonywat funkcje
administracyjne w panstwie, rozwijat system skarbowy, bedacy mate-
rialng podstawg panowania, wykonywat wreszcie najwyzszg wtadze
sgdowniczg. Bliskie zwigzki z ksiestwami niemieckimi powodowaty, iz
czeski model ustrojowy byt silnie wzorowany na modelu karolinskim. Stagd
stopniowo rozwijat sie roOwniez aparat centralny, ktorym w imieniu ksiecia
kierowat nadworny zupan (palatyn). Aparatem skarbowym kierowat
z kolei komornik, wyodrebniac sie tez zaczgt sad nadworny. Ponadto
mozemy tu spotkac takie funkcje dworskie jak miecznik, stolnik, koniuszy
czy podczaszy. Funkcjonowata rada ksigzeca, w sktad ktorej wchodzili
oprocz wymienionych urzednikéw takze najwyzsi dowddcy w druzynie
ksigzecej. Rada, odpowiednik karolinskiej curia regis, petnita w poczatko-
wym okresie gtéwnie funkcje doradcze.

Ksztattowac sie zaczat nowy system organizacji wtadz terytorialnych.
W oparciu na sieci grodow tworzyly sie okregi grodowe (zupy), w ktérych
witadze w imieniu ksiecia wykonywali mianowani przez niego zupani gro-
dowi. Przystugiwaty im kompetencje w zakresie wtadzy administracyjnej,
skarbowej, sgdowniczej i wojskowej. Jako wynagrodzenie za swg stuzbe
pobierali czes¢ zebranych w okregu danin i podatkdw na rzecz ksiecia.

W dalszym ciggu funkcjonowat tez wiec jako kontynuacja instytuciji
wywodzacej sie z okresu plemiennego. Zwotywany byt jako wiec ogdlno-
panstwowy, jednak zdarzato sie to coraz rzadziej. Formalnie wiec zatwier-
dzat objecie wtadzy przez nowego ksiecia, mogt tez w wyjgtkowych
wypadkach wypowiedzie¢ postuszenstwo ksieciu i pozbawi¢ go tronu.
Jednak niemoznosc¢ utrzymania takiej formy reprezentacji spoteczenstwa
spowodowata, iz w konicu XII w. w Czechach pojawit sie sejm, jako repre-
zentacja gtownie ksztattujgcego sie stanu szlacheckiego. W tym czasie, ze
wzgledu na dominacje elementu niemieckiego w miastach, nie uwzgled-
niano w sejmie reprezentacji miast z obawy przed nadmiernym wptywem
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czynnikéw niemieckich na sprawy czeskie. Z drugiej strony sami miesz-
czanie niemieccy nie byli specjalnie zainteresowani udziatem w pracach
czeskiego sejmu. Dopiero po pewnym czasie zaczeto zapraszac przedsta-
wicieli miast, ale jedynie do udziatu w rozstrzyganiu spraw ich dotycza-
cych. W kazdym razie rola sejmu w zatatwianiu spraw panstwowych nie
byta istotna.

U schytku XIIT w. aparat centralny zaczat nabiera¢ innego niz dotgd
charakteru. Ksztattowac sie zaczeta kancelaria krélewska, a kierujacy nig
kanclerz stat sie najwazniejszym urzednikiem w panstwie. Aparat urzed-
niczy w kancelarii oparty byt na elemencie fachowym, a wiodacg role
odgrywaty w nim osoby, ktére zdobywaty wyksztatcenie na uniwersyte-
tach europejskich. W aparacie terenowym, wobec upadku znaczenia
funkcji zupanow, pojawit sie nowy urzad - starosta, ktory przejat wiek-
szos¢ dotychczasowych kompetencji zupanow.

Pojawita sie tez, na bazie dawnej rady ksigzecej, Rada Ziemska. Byto to
ciato, w sktad ktérego wchodzili najwyzsi urzednicy krolewscy i elita ary-
stokratyczna. Rada, oprocz funkcji doradczych wobec monarchy, wyste-
powata tez w roli najwyzszego sgdu w panstwie. Byta sgdem apelacyjnym
od orzeczen sagdow orzekajagcych w pierwszej instancji, ale w sprawach
szczegolnej dla panstwa wagi mogta sama wystepowac jako sad pierwszej
instancji.

Wreszcie istotng zmiang w modelu ustrojowym Czech, bedaca nastep-
stwem konfliktow wewnetrznych, a w slad za tym ostabieniem wtadzy
krolewskiej na rzecz szlachty byto wzmocnienie pozycji sejmu. Przedtem,
zwtaszcza za rzgdow Luksemburczykow, ciato to praktycznie zanikto, bo
wtadcy z tej rodziny rzadzili z wytgczeniem czynnikow reprezentacyij-
nych. W ciggu XV w. sejm przyjat posta¢ organu sktadajgcego sie z trzech
kurii - panodw, szlachty i mieszczan. Izba pierwsza byta reprezentacjg naj-
wyzszych dostojnikéw panstwowych i elity arystokratycznej. Izba szla-
checka i mieszczanska sktadaty sie natomiast z reprezentantéw obu
stanow. Izby obradowaty oddzielnie, przy czym sprawy bedgce przedmio-
tem prac sejmu zaczynata rozpatrywac jako pierwsza izba pandw, nastep-
nie przekazywata je do izby szlacheckiej, wreszcie zajmowata sie nimiizba
mieszczanska. Ostateczng sankcje uchwatom izb nadawat krél. Sejm sta-
nowit w takim trybie prawa ogdlnopanstwowe, w tym ustalat najwazniej-
sze podatki oraz decydowat o wojnie i pokoju.
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Po przejeciu tronu czeskiego przez Habsburgéw zdominowane przez
nowe wyznania protestanckie elity wymogty na krélu gwarancje posza-
nowania dotychczasowych praw i przywilejow, w tym utrzymania naj-
wazniejszych instytucji reprezentacyjnych. Jednak wtadcy niemieccy
aktywnie restytuowali katolicyzm w Czechach, co byto jedna z przyczyn
wybuchu powstania w 1618 r., bedgcego elementem wojny trzydziestolet-
niej. Po zdtawieniu oporu Czechdw Habsburgowie stopniowo doprowa-
dzili do likwidacji instytucji wywodzgacych sie z tradycji czeskiej i wpro-
wadzili rozwigzania wystepujgce w Austrii.
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Republika Wenecka

W ciggu ponad tysigca lat swego istnienia Republika Wenecka prze-
chodzita szereg przemian ustrojowych. Jednak charakterystyczny pozo-
staje fakt, ze w ciggu catego tego okresu rzady w republice sprawowata
warstwa arystokratyczna - grupa najbogatszych rodzin. W pewnym
sensie byto to swoistg kontynuacjg republikanskiego modelu rzymskiego,
gdzie decydujgca role odgrywaty rowniez rodziny arystokratyczne, dzier-
zace tytuly senatorskie i konsularne. Wtasnie rzymski republikanizm byt
dla Wenecjan przez wieki punktem odniesienia.

Pierwszego doze — przywddce republiki — wybierat ogét obywateli
zamieszkujgcych weneckie laguny. Mimo prob ograniczania tej formuty
wyboru w przysztosci pozostata ona statg zasadg ustrojowa. Do XII w.
wyboru dokonywat ogdt dorostych obywateli miasta na zgromadzeniu —
arengo. Zgromadzenie to miato rowniez uprawnienie do stanowienia
praw obowigzujacych w Wenecji. W tym czasie zaczeta sie wytaniac rada
panstwowa, sktadajgca sie najpierw z dostojnikéw koscielnych. Z czasem
byta ona sukcesywnie rozbudowywana i na jej bazie powstata Wielka Rada
(Maggior Consiglio). Ten model ustrojowy w pierwszym okresie republiki
tworzyt podstawy bardzo silnej wtadzy dozy, majgcego umocowanie
w woli wiekszosci obywateli i sprawujgcego swoj urzad dozywotnio.

Kryzys ustrojowy, jaki nastgpit w potowie XII w., doprowadzit do gtebo-
kich zmian w latach 1172-1173. Istotnym elementem wptywajacym na ich
przeprowadzenie byt rowniez znaczny przyrost ludnosci zamieszkujgcej
republike, a takze jej rozwdj terytorialny. Utrudniato to w sposéb obiek-
tywny funkcjonowanie, jako podstawowego instrumentu ustrojowego,
zgromadzenia wszystkich obywateli. W efekcie przeprowadzonych reform
kompetencje zgromadzenia zostaty ograniczone jedynie do sprawy
wyboru dozy oraz podejmowania decyzji 0 wojnie.

Zasadnicze funkcje dotychczasowego zgromadzenia przejgc¢ miata
Wielka Rada, dziatajgca de facto jako parlament republiki. Byto to ciato
bardzo liczne — poczatkowo 200-300 cztonkow, z czasem jego sktad
urdst az do ponad tysigca cztonkow, by w XVI w. przekroczy¢ liczbe 1500
rajcow. Pierwszy sktad Wielkiej Rady wytoniony zostat przez elektorow
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powotanych w kazdej z szesSciu dzielnic republiki, ale kolejne kolegia
elektorskie wytaniata juz sama Rada. W ten sposéb sktad Rady zostat
zamkniety, arystokracja bowiem, ktora zdobyta miejsca w tym ciele,
zagwarantowata sobie praktycznie nieograniczone reelekcje. Formalnym
wyrazem arystokratyzacji Rady byto przyjecie, ze o miejsca w niej ubie-
gac sie mogli jedynie cztonkowie rodow wpisanych do tzw. Ztotej Ksiegi.

To wtasnie Rada stata sie gtéwnym narzedziem, przez ktore arystokra-
cja odtad rzagdzita Wenecjg. Interesujgca nas reforma ztozyta w rece Rady
najwazniejsze kompetencje, w tym faktyczne zwierzchnictwo nad doza.
To Wielka Rada uchwalata prawa obowigzujgce w republice, podejmowata
decyzje w sprawach podatkow, dokonywata wyboru urzednikow. Wspot-
decydowata rowniez w kwestiach dotyczgcych wojny i wyboru dozy, a jej
uchwaty w tym zakresie musiato zaakceptowac wspomniane zgromadze-
nie. Inicjatywe ustawodawczg miat w Radzie doza, jego szesciu doradcow
oraz niektoérzy urzednicy.

Kompetencje dozy ulegty istotnemu ograniczeniu. Przede wszystkim
stworzono rade przyboczng, ktora wraz z dozg tworzyta Rade Mniejszg
(Minor Consiglio), nazywang pozniej Siniorig (Serenissima Signoria
Veneta). W sktad tego ciata oprocz dozy wchodzito 6 doradcédw, wybiera-
nych przez Wielkg Rade, a potem desygnowanych do niej przez szesc
dzielnic republiki, oraz trzech przewodniczgcych Rady Czterdziestu.
Kadencja wszystkich cztonkéw Rady (poza dozg) wynosita rok, ale byta
mozliwosc¢ ich reelekcji. Sinioria powotywana byta po to, by kontrolowac
na biezgco poczynania dozy. Wszelkie najwazniejsze decyzje panstwowe
doza podejmowac¢ mogt tylko we wspodtpracy z cztonkami tego ciata (gtow-
nie sze$cioma doradcami) i za zgodg Wielkiej Rady. Sinioria byta tez kole-
gialnym kierownictwem Wielkiej Rady i Senatu.

Wytoniono jeszcze dwa kolejne ciata kolegialne, ograniczajgce dotych-
czasowg wtadze dozy. Po pierwsze byt to senat, sktadajgcy sie z cztonkow
wybieranych przez Wielkg Rade i cztonkow wchodzacych don z urzedu
(liczba senatoréw doszta do ponad 300). Do jego zadan nalezato prowa-
dzenie polityki zagranicznej, zarzad finansami panstwa, powotywanie
dowddcow wojskowych czy wreszcie odpowiedzialnos¢ za sprawy kos-
cielno-wyznaniowe. Drugim ciatem, bedacym swoistym posrednikiem
pomiedzy Wielkg Radg a Sinioria, byta Rada Czterdziestu (Quarantia). Zto-
zona z medrcow, wykonywata tez funkcje sgdownicze. Stata sie ona swego
rodzaju sgdem najwyzszym republiki. W jej sktadzie znajdowaty sie cztery
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sekcje: jedna rozpatrujgca odwotania w sprawach karnych, trzy w spra-
wach cywilnych (kazda dla innego obszaru republiki). Wreszcie w XIV w.
powstato jeszcze jedno ciato kolegialne — Rada Dziesieciu (Consiglio dei
Dieci). Zadaniem tego ciata byto czuwanie, by nie nastepowaty zamachy
przeciwko republice. Radzie podlegato tzw. Kolegium Trzech Inkwizyto-
16w (Inquisitori di Stato), kierujace tajna policja Wenecji, bedaca swego
rodzaju filarem rzgdow oligarchii w tym panstwie.

Ustrdj Republiki Weneckiej wykazywat, jak widac, bardzo wiele ele-
mentow zbieznych z réznymi rozwigzaniami przyjetymi duzo wczesniej
w republikaniskim Rzymie. Odchodzac od systemu charakteryzujgcego sie
silng, nieomal absolutng wtadzg dozy, stworzono model bazujgcy na wie-
losci ciat kolegialnych, wzajemnie sie kontrolujagcych i z przenikajgcymi
sie kompetencjami. Miato to jednak stuzy¢ nie tyle zapobiezeniu - jak
w Rzymie — zwrotowi ku absolutyzmowi, ile zagwarantowaniu rzagdow elit
arystokratycznych. Nie doszto w Wenecji do rozszerzenia instytucji repub-
likanskich na wszystkie warstwy spoteczne, ale z drugiej strony istniejgce
ciata dawaty prawo udziatu w zyciu politycznym republiki bardzo licznym
grupom obywateli. Z catg pewnoscig jednak utrzymanie takiej formy
ustrojowej w tak dtugim okresie, w otoczeniu panstw o zupetnie innych
rozwigzaniach ustrojowych, musi budzi¢ wielkie uznanie.
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10.

Butgaria

W poczatkowej fazie istnienia panstwowosci ustréj Butgarii byt swego
rodzaju mieszaning doswiadczen stowianskich i azjatyckich. Wtadze spra-
wowat ksigze — chan, ale istotny wspdtudziat w podejmowaniu decyzji
panstwowych miaty tradycyjne instytucje demokracji plemiennej — wiece.
Wtadza chana ograniczata sie przede wszystkim do dowodzenia w boju,
a podstawg organizacji wojskowej byta powszechna stuzba wszystkich
zdolnych do noszenia broni mezczyzn. Przez dtugi czas nie powstawaty
instytucje zarzgdu centralnego — zabrakto tu wzordw karoliniskich, wobec
czego nie rozwijaty sie podobne jak w Europie Zachodniej urzedy nadworne.

Jednostki terytorialne, na ktére dzielito sie panistwo, wywodzity sie jesz-
cze z okresu plemiennego. Wystepowaty tu siota, zupy i wojewoddztwa.
Sioto byto osadg (bgdz zwigzkiem kilku matych siét) zamieszkatg przez spo-
krewnionych tubylcéw. Wieksza liczba siét tworzyta zupe (odpowiednik
opola), ktérg kierowat zupan. Zwigzek kilku badz kilkunastu zup tworzyt
wojewodztwo, na czele ktérego chan stawiat ksiecia. W kazdej z tych jed-
nostek funkcjonowat wiec jako ciato reprezentujgce opinie mieszkancow
i odgrywajacy decydujacg role w rozstrzyganiu spraw wspolnoty lokalnej.

Istotnym momentem zwrotnym byto przyjecie chrzescijanistwa
1 pogtebienie zwigzkdéw z Bizancjum. Zaowocowato to miedzy innymi
przyjeciem bizantyjskiego modelu organizacji centralnych wtadz admini-
stracyjnych. W aparacie centralnym cara utworzone zostaty urzedy bedgce
odzwierciedleniem analogicznych urzedow cesarskich — Wielki Logoteta
zarzgdzat kancelarig krolewska i sprawami polityki wewnetrznej panstwa,
Protowestiariusz, jako odpowiednik sakellariosa, odpowiadat za funkcjo-
nowanie systemu skarbowego panstwa.

Wtadza krolewska systematycznie sie wzmacniata, ale ciggle bardzo
istotng role odgrywat czynnik spoteczny. Miejsce dawnego wiecu ogolno-
panstwowego zajat Narodnyj Sobor, bedacy niezbednym elementem
funkcjonowania ustroju. Nabrat on, w efekcie rozwoju panstwa, charak-
teru swego rodzaju reprezentacji ogotu wolnych obywateli, cho¢ gtdéwng
role odgrywali w nim przedstawiciele stowiarnskiej starszyzny rodowo-
-plemiennej oraz elity wojskowej azjatyckich Butgarow. Najwazniejsze
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decyzje w panstwie car mogt podejmowac jedynie za zgodg soboru,
ponadto istotng role odgrywata Rada Ksigzeca, bedgca formga statej kon-
troli poczynan cara. Instytucje te ograniczaty samowole wtadcy przede
wszystkim w zakresie tworzenia prawa, jak rodwniez w wykonywaniu
uprawnien sgdowniczych.

Po wprowadzeniu chrzescijanstwa elementem wzmacniajgcym pozy-
cje cara byto przejecie przezen zwierzchnictwa nad organizujgcym sie
Kosciotem prawostawnym. Bizantyjski model supremacji wtadzy swie-
ckiej nad Kosciotem nie tylko byt elementem panstwotworczym, ale row-
niez przyczynit sie w przypadku Butgarii do szybkiego umocnienia pozy-
cji cara. Pozniejsze problemy wewnetrzne spowodowaty jednak upadek
pierwszego panstwa. Okres drugiego panstwa butgarskiego charakteryzo-
wat sie powielaniem wzoréw ustrojowych pierwszego okresu. Podziat
krolestwa na dwie czesci, co byto swoistg wersjg majgcego podstawy
w patrymonialnej formule krdlestwa rozdrobnienia, spowodowat zdublo-
wanie instytucji wtadzy. Faktycznie jednak XIV wiek byt okresem coraz
silniejszego upadku tych instytucji, co byto jednga z przyczyn niemoznosci
przeciwstawienia sie ekspansji tureckiej.
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11.

Wegry

Panstwo formowane przez Madziaroéw po ich osiedleniu sie w Panonii
przechodzito podobng ewolucje jak wczesniej twory germanskie i sto-
wianskie. Najpierw byty to koczownicze hordy wojownikéw, pozostajgce
pod dosyc¢ silng wtadzg swojego wodza. W podejmowaniu najwazniej-
szych decyzji w tej wspolnocie uczestniczyli jednak wszyscy noszacy
bron mezczyzni, odbywajac w okreslonych momentach wiece - zgroma-
dzenia. Wazng role odgrywata tez starszyzna rodowo-plemienna, na co
dzien wspierajagca swego wodza w kierowaniu sprawami wspolnoty.

Osiadty tryb zycia i zetkniecie z lepiej zorganizowanymi spotecznos-
ciami germanskimi i stowianskimi wymuszaty rowniez zmiany w sposo-
bie organizacji i funkcjonowania formacji madziarskiej. Pierwsze istotne
zmiany pojawity sie za rzgdow Gejzy, kiedy to rozpoczeto tworzenie orga-
nizacji koscielnej — pierwszych biskupstw i parafii, ktore staty sie rowno-
cze$nie osrodkami witadzy panstwowej. Jednak zasadnicze zmiany
W organizacji panstwowej byty dzietem krola Stefana, ktéry doprowadzit
do zorganizowania aparatu administracyjnego na szczeblu centralnym
i terenowym wedle zupetnie nowych zasad.

Uksztattowana w tym okresie wtadza krolewska byta bardzo silna. Two-
1zac zreby nowej panstwowosci, Stefan w sposdb zdecydowany wystgpit
przeciw dotychczas uksztattowanym warstwom arystokratycznym. Ich
pokonanie stworzyto podstawy do budowy bardzo silnej pozycji krola,
majgcego w swych rekach catos¢ wtadzy wojskowej, administracyjnej
i sgdowniczej. Krol uczynit rowniez istotnym instrumentem swego pano-
wania prawodawstwo, za pomocg ktérego w sposdb niemal nieskrepo-
wany stanowit nowe porzadki. Wspierat go w tej dziatalnosci aparat cen-
tralny, w ktérym gtéwna postacia byt palatyn (nadorispan), czyli nadworny
zupan. Jego zadaniem byto nadzorowanie w imieniu kréla dziatalnosci
zupanow (ispan), ktoérych powotat Stefan dla zarzadzania nowa jednostka
podziatu administracyjnego panstwa, na jakie podzielit on kraj — komita-
téw. Zupan odpowiadat za zarzadzanie majatkiem krélewskim, $ciaganie
podatkéw 1 innych naleznosci krolewskich, dowodzit wystawianymi
w komitacie jednostkami wojskowymi, wreszcie wykonywat w imieniu
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krola wymiar sprawiedliwosci. Jego wynagrodzeniem za wypetnianie
tych funkcji byta trzecia czes¢ zebranych w komitacie dochoddw.

Ten ksztatt panistwa zasadniczo przetrwat do schytku XII w. Za rzgdow
Beli III aparat panstwowy zostat zasadniczo zmodernizowany. Byto to
efektem dtugiego pobytu Beli na dworze cesarskim — wyniesione stamtad
doswiadczenia i obserwacje staty sie podstawg nowych rozwigzan. Przede
wszystkim Bela stworzyt jako podstawowy instrument rzgdzenia pan-
stwem kancelarie krélewska. To wtasnie ona, pod kierunkiem kanclerza,
stata sie w tym czasie gtownym osrodkiem administracyjnym, kierujgcym
sprawami publicznymi. Kancelaria ztozona byta z urzednikéw, dla ktérych
praca na rzecz krdla byta juz jedynym (optacanym przezen) zajeciem. Bela
usprawnit tez istotnie aparat skarbowy panstwa, kierowany przez skarb-
nika, co byto konieczne dla sprostania zwiekszonym kosztom funkcjono-
wania aparatu panstwowego.

W poczatkach XIIT w. doszto do powaznych zaburzen wewnetrznych.
Wzmocnione warstwy arystokratyczne wykorzystaty sktdécenie rodziny
panujacej 1 w opozycji przeciw krolowi Andrzejowi ogtosity krolem jego
syna Bele. Jednoczesnie bracia krola Andrzeja zgtosili pretensje do tronu,
co faktycznie doprowadzito do rozbicia jednosci panstwa i powstania
kilku osrodkoéw separatystycznych. Ostabiony krdol Andrzej zostat zmu-
szony przez swych przeciwnikéw do wydania w 1222 r. Ztotej Bulli. Doku-
ment ten byt potwierdzeniem praw ludzi wolnych na Wegrzech - zwalniat
ich od podatkdéw, gwarantowat im uprawnienia sgdownicze nad chto-
pami, gwarantowat ich wtasng wolnos¢ osobista, zakazujgc ich wiezienia
lub konfiskaty majatku bez wyroku sgdowego, wreszcie ograniczat obo-
wigzek stuzby wojskowej tylko do wojny obronnej (za stuzbe poza krajem
krél musiat ptaci¢ zotd).

Bulla dawato prawo oporu wobec wtadcy naruszajagcego jej postano-
wienia, a takze zobowigzywata go do tego, by raz do roku zwotywat ogdélne
zgromadzenie swych poddanych dla wystuchania zgtaszanych przez nich
skarg. Konflikt z Kosciotem spowodowat, iz w 1231 r. podobny dokument
wydany zostat przez krola dla duchowienstwa. Znaczenie tych postano-
wien byto olbrzymie - oznaczato zasadnicze ostabienie bardzo dotgd
silnej, niemal nieograniczonej wtadzy krolewskiej na rzecz ksztattujgcej
sie reprezentacji stanow.

W 1267 r. kolejna Ztota Bulla, wydana tym razem przez Bele IV, usank-
cjonowata podziat szlachty na warstwe baronow, czyli najmozniejsze elity
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magnackie, i na szlachte zwykta, ktéra uformowata sie na bazie tzw. ser-
wientéw, czyli wolnych rycerzy, wchodzgcych niegdys w sktad druzyny
krolewskiej. W kolejnych latach wtadza krolewska stabta gtownie na rzecz
witasnie barondw krolestwa, dzierzgcych olbrzymie posiadtosci ziemskie
1 praktycznie niezaleznych od wtadzy centralnej.

Probe przetamania tego stanu rzeczy podjat ostatni krol z rodu Arpa-
dow — Andrzej III. Usitowat on przywrocic site wtadzy krolewskiej, a cheiat
to uczynic¢ przy wspotudziale drobnej szlachty, rowniez zaniepokojonej
wzrostem roli magnaterii. Stad Andrzej zwotat dwukrotnie — raz w Obu-
dzie i raz w Peszcie — sejm ogdlnowegierski. To wtasnie na tych sejmach,
wykorzystujgc liczebng dominacje szlachty, probowat on ograniczac
dominacje magnaterii. Instytucjonalnym wyrazem tego zamierzenia byto
powotanie statej rady krolewskiej, w sktad ktorej wchodzi¢ miato po
dwdch biskupdow, dwoch barondw i delegaci szlachty wybrani przez sejm.
To rada miata zabezpieczac krdla przed nadmierng ingerencjg baronow
w rzadzenie krajem. Faktycznie jednak rozwigzania te doprowadzity do
aktywizacji szerokich rzesz szlacheckich, ktore spowodowaty ostabienie
dominacji magnaterii. Jednoczesnie pozycja rady krolewskiej, wzmoc-
nienie roli palatyna i kancelarii krolewskiej byty formalnym wyrazem
upublicznienia panstwa. Wygasniecie dynastii Arpadow 1 pozniejsze
oddawanie tronu wegierskiego réznym rodom utwierdzato ten proces,
jednoczesnie wzmacniajgc pozycje standéw wegierskich, ktore staty sie
faktycznym dysponentem korony krolewskie;.

Pewne ponowne wzmocnienie wtadzy krolewskiej dokonato sie za
dtugotrwatych rzgdow dwoéch Andegawenow — Karola Roberta i Ludwika
Wielkiego. Ten pierwszy przeprowadzit gtebokie reformy systemu wojsko-
wego 1 finansowego, ograniczyt role szlachty i barondéw, nie zwotujac
sejmu. Zmienit on formute Rady Krdlewskiej, ktdra stata sie ciatem uzalez-
nionym od niego. W jej sktad wchodzili dygnitarze panstwowi wybrani
przez krodla, a gtos rady stat sie jedynie doradczym. Reorganizacji ulegta tez
kancelaria krolewska. Podzielono jg na kancelarie wieksza (cancellaria
maior) i kancelarie mniejsza (cancellaria minor). Na czele pierwszej stat
tajny kanclerz. Przejeta ona funkcje zwigzane z wykonywaniem wymiaru
sprawiedliwosci (de facto byt to sad najwyzszy). Natomiast druga czesg,
kierowana przez najwyzszego kanclerza (supremus cancellarius), zata-
twiata pozostate sprawy panstwowe. Funkcje najwyzszego kanclerza
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kazdorazowo obejmowat duchowny z tytutem arcybiskupim, ale faktycz-
nym kierownikiem kancelarii pozostawat podkanclerz.

Ludwik I na sejmie w 1351 r. potwierdzit przywileje Ztotej Bulli, zwtasz-
cza w odniesieniu do drobnej szlachty, co przyniosto z czasem wazne
konsekwencje ustrojowe. Upodmiotowiona drobna szlachta doprowa-
dzita do ostatecznego wykrystalizowania sie podstaw funkcjonowania
sejmu w potowie XV w. W 1462 r. okreslono szczegotowo kompetencje
sejmu w zakresie jego wspdtudziatu w nadawaniu nowych praw. Rola ta
stata sie w istocie decydujaca, a pozycja monarchy w procesie prawodaw -
czym byta odtgd bardzo ograniczona. Wczesniej, w koricu XIV w. ustalono
ostatecznie, ze w izbie nizszej zasiadac bedzie po czterech przedstawicieli
szlachty z kazdego komitatu.

W komitatach ciezar wtadzy przesunat sie wtasnie na szlachte, a pod-
stawowg instytucja, przez ktdrg te wtadze wykonywata, stata sie kongrega-
cja. To na tych zgromadzeniach wybierano wszystkich urzednikéw pet-
nigcych swe funkcje w komitacie, wyjgwszy zupana mianowanego przez
krdla. Kongregacja podejmowata tez decyzje w sprawach sgdowych, woj-
skowych i skarbowych, stajac sie decydujagcym czynnikiem w komitacie.
Wczesniej uksztattowat sie w komitatach nowy ksztatt sgdownictwa, opie-
rajacy sie na sgdach szlacheckich z udziatem zupana, podzupana i czte-
rech sedzidw wybieranych przez szlachte. Choc¢ poczatkowo wyrokow
tych sagddow nie chcieli respektowac¢ magnaci, z czasem i to sie zmienito.

Kolejne dziesieciolecia byty okresem statej rywalizacji szlachty z mag-
naterig, ale krolowie nie potrafili tych konfrontacji wykorzysta¢ dla
wzmocnienia swej pozycji. Nie zmienity sie jednak do momentu przejecia
tronu przez Habsburgdw zasady ustrojowe monarchii wegierskiej.
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12.

Panstwo zakonu krzyzackiego

Do schytku XIII w. Zakon nie traktowat jeszcze mimo wszystko Prus
jako swojej siedziby docelowej. Jego wtadze rezydowaty w tym czasie
w Wenecji. Tam znajdowato sie centrum organizacyjne wszelkich przed-
siewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem Krolestwa Jerozolimskiego. Kiedy
jednak w 1291 r. Jerozolima upadta, a Krzyzacy opanowali w 1309 r.
Pomorze Gdanskie, zapadta decyzja o przeniesieniu gtéwnego zaintere-
sowania Zakonu na wschdod Europy. Siedziba wtadz zakonu, Malbork,
byta rowniez stolicg panstwa, ktore stato sie juz znaczacym podmiotem
w Europie. Decyzji tej towarzyszyto reorientowanie dotychczasowego
profilu Zakonu — przestata dominowac orientacja zwigzana z misjg reli-
gijng, a w to miejsce na czoto wysunety sie zagadnienia zwigzane z orga-
nizacjg panstwa. Doprowadzito to tez do zmiany w dotychczasowych
rozwigzaniach ustrojowych.

W poczatkowej fazie struktura Zakonu miata ksztatt wzorowany na
innych zakonach rycerskich. Podstawowym dokumentem byty Statuty,
ktore po ostatecznym zatwierdzeniu ich w 1244 r. przez papieza jako Sta-
tutow braci domu niemieckiego Panny Marii w Jerozolimie byty swoistg
konstytucja Zakonu, a pdzniej panstwa zakonnego. Statuty sktadaty sie
z trzech czesci: reguty, ustaw przyjetych przez kapitute oraz orzeczen
interpretujacych sytua-cje sporne. Statuty szczegotowo okreslaty ustrdj
witadz Zakonu i zakres ich kompetencji, ale takze zasady cztonkostwa,
obowigzki wojskowe rycerzy, zasady dotyczace praktyk religijnych i pro-
wadzenia dziatalnosci charytatywne;j.

Najwyzsza wtadza byt wielki mistrz oraz Kapituta Generalna. Kapituta
Generalna byta corocznym zgromadzeniem wszystkich urzednikow
Zakonu i mistrzow krajowych. Wraz z rozwojem terytorialnym pojawity
sie jako dodatkowa forma reprezentacji opinii braci zakonnych Kapituty
Prowincjonalne. Gtownym zadaniem Kapitut Generalnych byt wybor
wielkiego mistrza, jako najwyzszej wtadzy w Zakonie. Wybrany petnit ten
urzad dozywotnio, a jego wtadza miata w istocie nieograniczony charak-
ter. Jedynie w pewnych kwestiach finansowych oraz w zakresie stano-
wienia przepisow wewnetrznych gtos miata Kapituta Generalna.
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Wielki mistrz zarzadzat Zakonem za pomocg scentralizowanego apa-
ratu administracyjnego, ktérego wierzchotkiem byt swoisty ,rzagd" Zakonu,
sktadajacy sie z jego najblizszych wspotpracownikow — najwyzszych
urzednikow zakonnych. Byli nimi: wielki komtur, bedacy zastepcg wiel-
kiego mistrza (kierowat catg administracjg wewnetrzng oraz sprawami
gospodarczymi Zakonu), wielki marszatek (odpowiedzialny za sprawy
wojskowe), wielki szpitalnik (odpowiedzialny za dziatalnos¢ charyta-
tywna), wielki szatny (odpowiedzialny za sprawy zaopatrzenia rycerzy)
oraz wielki skarbnik (odpowiedzialny za sprawy finansowe i zarzadzajacy
skarbem zakonnym). Po zainstalowaniu Zakonu w Prusach pojawity sie
jeszcze dwa urzedy ministerialne: mincerz (odpowiadajacy za polityke
monetarng Zakonu) oraz wielki szafarz (odpowiadajacy za polityke han-
dlowa). Ow rzad wspierat wielkiego mistrza, zwtaszcza zas wspotdziatat
z nim w okreslaniu polityki zagranicznej Zakonu.

Posiadtosci terytorialne Zakonu (bedace tak efektem okreslonych nadan,
jak 1 zdobyczy) nazywane byly prowincjami - baliwatami. U schytku
XIIT w. Zakon posiadat takie prowincje w cesarstwie, Wtoszech, Francji,
Hiszpanii, Grecji i Syrii. Z uwagi na liczbe tych baliwatow, zarzgdzanych
przez komturdéw krajowych, dla usprawnienia zarzgdu utworzono nowy
urzad — mistrza krajowego niemieckiego. Jednoczesnie dla zdobytych
obszarow Prus i Inflant ustanowiono wtedy porownywalne rangg urzedy
mistrza krajowego Prus oraz mistrza krajowego Inflant. Najnizsza jed-
nostka administracyjng Zakonu byta komturia (komenda) z komturem na
czele. Komturia byta obszarem wokot zamku lub domu zakonnego, bedg-
cego centrum zycia danej jednostki terytorialnej. W Prusach i Inflantach
komtur byt rownoczesnie zwierzchnikiem administracyjnym i wojskowym
okreslonego obszaru. U boku komtura dziatat konwent, ktory wedtug reguty
sktadac sie miat przynajmniej z 13 rycerzy (dopuszczano tu odstepstwa).

Po usadowieniu sie w Prusach istotnym novum byto ograniczenie
dotychczasowej pewnej autonomii komturii, zwtaszcza w sprawach gospo-
darczych i finansowych. Ponadto komturowie uzyskali wtadze sagdowni-
cza nad zamieszkujgcymi obszar komturii poddanymi, a od sgdu komtura
mozna byto apelowac do sgdu mistrzéw krajowych, a nawet sgdu wielkiego
mistrza. Wtadzom zakonnym S$cisle podporzgdkowano tez organizacje
koscielng, uzalezniajgc od wielkich mistrzow biskupdow, a od komturow
proboszczow powstajgcych parafii. Dalszy rozwoj sieci komturii w Pru-
sach, jak rowniez nadmierna rola mistrza krajowego Prus spowodowaty,
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Ze ustanowiono tez w to miejsce dwa nowe stanowiska — komtura krajo-
wego chetminskiego oraz komtura krajowego pomorskiego.

Intensywna kolonizacja spowodowata bardzo znaczacy rozwdj gospo-
darczy i wzrost bogactwa Zakonu. Jednak rosnacy fiskalizm, a zwtaszcza
brak jakichkolwiek form dopuszczania do wspdtudziatu w decydowaniu
o sprawach publicznych czynnikoéw pozazakonnych musiat w epoce ros-
nacej roli roznych form reprezentacji poszczegodlnych grup spotecznych
by¢ istotng anomalia. Stad wzbogacone stany pruskie, zwtaszcza ludnosc¢
majacych pewien zakres autonomii miast pruskich, nie mogac uzyskac
zadnych cesji w tym zakresie od wtadz Zakonu, w naturalny sposob
zaczety orientowac sie na rozwijajgce te formy Krolestwo Polskie. Kiedy
z czasem okazato sie tez, ze istniejgce ramy organizacyjne panstwa zakon-
nego blokujg dalszy rozwdj ekonomiczny, doprowadzito to do buntu spo-
tecznego, a w konsekwencji rosnacego kryzysu wewnetrznego Zakonu.

Paradoksalnie ponidst on jednak kleske w momencie, gdy na Zacho-
dzie Europy ksztattowac sie zaczety zreby nowozytnych monarchii abso-
lutystycznych, dla ktorych ustrdj panstwa krzyzackiego byt zapewne
jednym z punktow odniesienia. Warto zwroci¢ uwage, ze system organi-
zacji administracji w panstwie zakonnym byt nawet dalej zaawansowany
niz w panstwach absolutnych, a zasada istnienia jednoosobowych urze-
dow administracyjnych zwyciezy w Europie dopiero w poczgtkach XIX w.
Bez watpienia dla nowozytnych panstw w XIX w. model administracji
zakonnej byt waznym zrodtem inspiracji.
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Wielkie Ksiestwo Litewskie

Pierwotnie ludy litewskie zorganizowane byty w ramach struktury
rodowo-plemiennej, bardzo rozdrobnionej. Poszczegodlne plemiona miaty
swych ksigzat, nazywanych kunigai lub rikai. Byto ich bardzo wielu i wtas-
nie brak zdolnosci do wytworzenia jednego, silniejszego osrodka wtadzy
byt przyczyng niepowodzen w konfrontacjach ze Stowianami czy z Krzy-
zakami. Stopniowo jednak wtasnie wsrod Litwinow zaczety sie procesy
wytaniania takich osrodkow, a jednoczesnie tworzenia $cislejszych fede-
racji obronno-zaczepnych. W poczatkach XIII w. proces ten byt dosyc¢
mocno zaawansowany, a w potowie tego stulecia jeden z najsilniejszych
takich wtadcow lokalnych, Mendog (zm. 1263 r.) zdotat zdoby¢ dominu-
jaca pozycje wsrod plemion litewskich i przyjat tytut wielkiego ksiecia.
Zorganizowany w ten sposob osrodek centralny nadat niezwyktg dyna-
mike rozwojowg panstwu litewskiemu. Przede wszystkim wykorzystujac
ostabienie Rusi, ktora nie mogta otrzasnac sie ze skutkow najazdu tatar-
skiego, Litwini podporzgdkowali sobie wiele ksiestw ruskich na obszarze
az po Berezyne, Prypec i Dniepr. Byto to ogromne terytorium, a konncowg
faza rozwoju byto wiaczenie obszaru Zmudzi.

Tymczasem wtadza wielkoksigzeca przekazywana byta jako dzie-
dziczna w rodzie Mendoga. Po $mierci ostatniego z potomkow Mendoga
tron przejat Giedymin, zapoczatkowujac rzagdy drugiej dynastii litewskiej.
Giedymin byt w pewnym sensie wtasciwym tworcg potegi panstwa litew-
skiego, tak ze wzgledu na jego ekspansije terytorialna, jak i z punktu widze-
nia podniesienia organizacji wewnetrznej kraju.

Na Litwie uksztattowat sie system wtadzy dziedzicznej. Tron obejmo-
wat jeden z synow wielkiego ksiecia, ale o tym, ktéry z nich, decydowac
miat ojciec. Nie musiat to by¢ syn najstarszy. Co wiecej, mogto to dotyczyc¢
takze synow adoptowanych (co zdarzato sie nierzadko), a z braku synow
tron mogt obejmowac brat ksiecia. Te zasady stawaty sie przyczyng nie-
jednego powaznego sporu o tron po $mierci panujgcego ksiecia.

Wielki ksigze od czasow Mendoga traktowat panstwo jak prywatng wtas-
nosc¢ — Litwa stata sie panistwem o charakterze patrymonialnym. Wyrazato
sie to w koniecznosci nadawania przez panujagcego swoim potomkom
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okresSlonych czesci swojego panstwa jako uposazenia, a to stawato sie
przyczyng przejsciowych okresow dezintegracji i ostabienia panstwa.
Udato sie wszakze unikngc¢ uksztattowania trwatych wtadztw terytorial-
nych, niezaleznych od wtadzy centralnej. Mimo jeszcze ruskiego podziatu
na ksiestwa nie powstaty dzielnice i to w pewnym sensie uratowato Litwe
przed rozpadem dzielnicowym.

Wielki ksigze wystepowat w obrebie rodziny panujgcej jako gtowa
rodziny; cztonkowie rodu, uposazani poszczegolnymi obszarami pan-
stwa, zobowigzani byli do okazywania mu postuszenstwa i ulegtosci.
Musieli mu udziela¢ rady oraz stawiac sie na jego wezwanie z pomocs
wojskowa. W istocie byt to stosunek quasi-lenny, cho¢ wynikat z wiezi
rodzinnych, a nie okreslonych czynnosci pomiedzy osobami sobie
obcymi. Bracia i synowie wielkiego ksiecia zobowigzani byli do tzw. czo-
tobicia, czyli swoistej formy sktadania hotdu wtadcy.

Wtadza wielkiego ksiecia miata charakter dwoisty. W stosunku do tery-
toriow podlegajgcych jego wtadzy bezposrednio wtadza ta byta bardzo
silna, niemal absolutna. Rzgdy sprawowat tu osobiscie, byt dowddcg woj-
skowym i najwyzszym sedzig. Natomiast w stosunku do terenéw odda-
nych w zarzad cztonkom jego rodziny byto to swoiste zwierzchnictwo nad
ich zarzgdcami.

Nie uksztattowaty sie jednak wyrazne urzedy, przez ktore wielki ksigze
wykonywat swojg wtadze. Na jego dworze nie byto statych urzedéw. Osoby
pozostajgce w otoczeniu wtadcy otrzymywaty okreslone zadania od ksie-
cia, a ich misja wigzata sie Scisle z czasem jej wykonania. Podobnie rzecz
sie miata z zarzgdem dzielnicg bezposrednio podlegtg wtadzy ksiecia. I tu
nie zostalty wytworzone state urzedy, jedynie wspotpracownicy ksiecia
otrzymywali okreslone zadania do rozwigzania. Na tych obszarach tej
dzielnicy, ktére niegdys stanowity czes¢ Rusi, zachowany zostat na naj-
nizszym szczeblu stary system podziatu na wotosti, ze swego rodzaju
samorzadem w jego obrebie. Natomiast na pozostatych terenach, podpo-
rzgdkowanych wtadzy ksigzat (czes¢ z nich to pozostawieni na tronach
ruscy ksigzeta z rodu Rurykowiczdéw), utrzymywat sie dotychczasowy
model zarzadu, wywodzacy sie w prostej linii z doswiadczen Rusi Kijowskiej.

Istotne zmiany w wewnetrznej organizacji Wielkiego Ksiestwa zaczety
zachodzi¢ od schytku XIV w. Byty one oczywistg konsekwencjg przyjecia
przez elity litewskie chrzescijanistwa (na ziemiach ruskich Litwy byto ono
oczywiscie caly czas obecne i uznawane przez poganskich Litwinéw) oraz
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wzorow polskich, bedacych efektem unii z Korong. W pierwszym rzedzie
Litwa przejmowata polskie rozwigzania dla okreslenia prawnej pozycji
elity szlachecko-bojarskiej. Oznaczato to przyjmowanie przywilejow,
wzorowanych na przywilejach polskich. Przywilejow takich w okresie do
unii lubelskiej wydano w sumie kilkanascie, przy czym czesc¢ z nich miata
moc ogdlnolitewska, a cze$¢ odnosita sie tylko do Zmudzi i Podlasia.
Recepcja tych rozwigzan pozwolita na uksztattowanie sie na Litwie stanu
szlacheckiego na podobnych zasadach i w podobnych ramach prawnych
jak w Krolestwie Polskim.

Wtadza wielkoksigzeca na Litwie, niezaleznie od aktualnego stanu unii
z Polska (czy wrecz jej okresowego zerwania), miata state tendencje do
umacniania swej pozycji i zakresu oddziatywania. Byt wielki ksigze pra-
wodawcg, dzierzycielem wtadzy wykonawczej i sgdowniczej, dowoddcg
wojska. O ile pozycja wielkiego ksiecia byta scislej podporzgdkowana kro-
lowi Polski, to ograniczeniu ulegaty jego kompetencje w odniesieniu do
polityki zewnetrznej (cho¢ nawet po unii lubelskiej Litwini wykazywali
ciggle daleko idgca samodzielnos¢ w tym zakresie).

Ustanawianie wielkiego ksiecia stato sie jednak o wiele bardziej skom-
plikowane niz w okresie wczesniejszym. Byto to w gtdwnej mierze uzalez-
nione od aktualnej potrzeby domu Jagiellonow, ktorzy chcieli traktowac
tron wielkoksigzecy jako pewne zabezpieczenie wtasnych intereséw
w Krolestwie, ale jednoczesnie stabilny punkt oparcia w kazdorazowych
staraniach o tron polski. Jeszcze w XV w., wobec przyjecia formuty, iz krol
Polski nosi tytut Najwyzszego Ksiecia Litwy, a posiada pozycje wyzszg niz
Wielki Ksigze, to wtasnie polski monarcha wyznaczat na tron wielkoksig-
zecy. Konieczne tu jednak byto respektowanie woli panéw litewskich,
a czasamil w istocie potwierdzanie dokonywanej przez nich elekcji. Na
przetomie XV i XVI w. system elekcji zostat utwierdzony, przy czym ogra-
niczono jg do wyboru kandydata nalezgcego do rodziny Giedyminowi-
czow, a scislej potomkow Jagietty.

Wraz z przenikaniem wptywow polskich pojawity sie na Litwie rowniez
state urzedy. Pierwszym i najwazniejszym z nich stat sie urzad kanclerza,
kierujacego kancelarig wielkoksigzeca. Od potowy XV w. urzad ten piasto-
wat wojewoda wilenski, a zadania kanclerza litewskiego byty podobne jak
kanclerza w Koronie. Tuz przed unig lubelskg zastepca kanclerza zostat
jeden z jego sekretarzy, przyjmujac tytut podkanclerzego.
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Jeszcze u schytku XIV w. pojawit sie urzad marszatka wielkiego ksie-
cia (hospodarskiego), nastepnie nazywanego marszatkiem ziemskim,
marszatkiem najwyzszym, by ostatecznie przyja¢ forme marszatka wiel-
kiego. Jego zastepcami byli marszatkowie hospodarscy (tagcznie okoto 20),
a najwazniejszy z nich zostat jego zastepca jako marszatek nadworny.
Marszatek byt najwazniejszg osobg na dworze wielkoksigzecym, petnit
funkcje mistrza ceremonii, dbat o porzagdek w miejscu przebywania ksie-
cia, a w slad za tym miat okreslone kompetencje sgdownicze.

W potowie XV w. powstat urzad skarbnego, nazwanego pdzniej pod-
skarbim nadwornym. Do niego nalezato dbanie o skarb wielkoksigzecy.
W celu wspomozenia wtadcy w wykonywaniu funkcji dowddczych usta-
nowiony zostat urzad hetmana, a w poczatkach XVI w., po dodaniu mu
zastepcy, hetmana polnego, nazywanego hetmanem wielkim litewskim.
Wzorem polskim wprowadzono tez szereg urzedow nadwornych, niema-
jacych jednak wiekszego znaczenia praktycznego, a jedynie tytularne.

W ksztattujagcym sie zarzadzie terytorialnym panstwa poczgtkowo
utworzone zostaty urzedy namiestnikéw i tiwundéw. Namiestnicy, odpo-
wiadajacy za duze obszary — prowincje — posiadali wtadze o charakterze
administracyjnym i sgdowniczym. Stopniowo ten urzad zaczeto okreslac
mianem starostow. Tiwunowie, ktorzy odpowiadali za sprawy gospodar-
cze na obszarach prowincji, stopniowo takze zostali wchtonieci przez
urzad starosty. Pojawienie sie instytucji starosty towarzyszyto ustanowie-
niu powiatow na Litwie. Powiatow byto o wiele wiecej niz prowincji, stgd
tez i urzedow starostow byto o wiele wiecej niz namiestnikoéw. Ich pozycja
1 zakres kompetencji obejmowaty te same sprawy co w Koronie. W 1413 r.
utworzone zostaty wojewodztwa wilenskie i trockie (na Litwie wtasciwej)
i w $lad za tym powstaty urzedy wojewoddow i zwigzane z nimi urzedy
kasztelandw. Z czasem liczba wojewddztw rosta, powotywano je na obsza-
rach ruskich i tam ustanawiano urzedy wojewodow i kasztelanow. I w tym
przypadku kompetencje wojewodow i kasztelandéw na Litwie odpowia-
daty sytuacji w Koronie.

Na przetomie XIV i XV w., pod wptywem doswiadczen polskich i wsku-
tek aktywizacji elit litewskich i ruskich, powstata Rada Wielkoksigzeca. Byt
to organ o charakterze doradczym, sktadajacy sie z najwazniejszych
dostojnikow litewskich, ale systematycznie rozszerzany. Pierwotnie weszli
don jedyny biskup litewski, biskup wilenski, kanclerz, marszatek i koniu-
Szy oraz namiestnicy z prowincji potozonych na Litwie wtasciwej. Potem,
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wraz z rozwojem struktury koscielnej, sukcesywnie wchodzili w jej sktad
biskupi rzymskokatoliccy, po utworzeniu tych urzeddéw wojewodowie
i kasztelanowie i rosngca liczba urzednikow dworskich. Ostatecznie tuz
przed unig lubelskg sktad rady stanowili: ksigze stucki, 4 biskupow, 13 woje-
wodow, 14 kasztelanow, starosta zmudzki, marszatek wotynski i urzednicy
dworscy. Wobec znacznego rozrostu rady uksztattowata sie tez tzw. Rada
Scislejsza, ktorg tworzyli biskup wileniski, wojewodowie i kasztelanowie
wilenski i trocki oraz starosta zmudzki. Waznym wydarzeniem byto okre-
Slenie w 1492 r. przez wielkiego ksiecia Aleksandra kompetencji Rady
Wielkoksigzecej: prawa do wysytania postow w sprawach dotyczgcych
Litwy, nadawania i odbierania dostojenstw i urzedow litewskich, rozpo-
rzgdzania okreslonymi kategoriami dochodéw skarbu litewskiego.

Wzorem polskim wraz z rosngcym upodmiotowieniem elit szlache-
ckich litewskich i ruskich pojawit sie problem utworzenia ich politycznej
reprezentacji. W 1492 r. Rada Wielkoksigzeca wezwata po raz pierwszy po
10-12 przedstawicieli okreslonych dzielnic panstwa na wspolny Sejm.
Otworzyto to dzieje funkcjonowania sejmu litewskiego, ktory jednak nie
nabrat ani takiego znaczenia, ani takich ram prawnych jak sejm walny.
W szczegdlnosci nie uksztattowat sie system dokonywania wyboru repre-
zentantow ogotu szlachty i bojarstwa. W istocie sejmy litewskie byty zgro-
madzeniami cztonkéw rady wielkoksigzecej oraz pozostatych dostojni-
kow i urzednikow z terenu. Natomiast szlachta i bojarzy byli dobierani
przez starostéw powiatowych wedle ich wtasnego uznania (po dwoéch
z powiatu). Nie powstaty tez w gruncie rzeczy bardziej precyzyjne zasady
regulujgce funkcjonowanie sejmu litewskiego, a ich kompetencje spro-
wadzaty sie w zasadzie jedynie do wyrazania (lub nie) zgody na okreslone
zmiany w przywilejach nadanych Litwinom. Sejmy zbieraty sie jedynie
w razie potrzeby, ktorg okreslat wielki ksigze. Nie byto statych miejsc ich
zbierania i czasu ich trwania. Co do zasady najczesciej odbywaty sie
w Wilnie, czasami w Minsku i Grodnie, a gdy chodzito o sprawy zwigzane
z Polska, to na pograniczu — w Brzesciu lub Bielsku. W 1569 r. ostatni sejm
litewski odbyt sie w Kornie, w Lublinie. Przyczyng stabosci sejmu byt m.in.
fakt stabego rozwoju sejmikoéw. Dopiero tuz przed unig lubelska, po usta-
leniu podziatu Litwy na powiaty, powstata instytucja sejmikéw powiato-
wych, ale swojg istotng role odegra¢ miata ona juz w ramach Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodow.
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Imperium islamskie

Ksztattujace sie jeszcze za zycia Mahometa panstwo funkcjonowato
W oparciu na jego osobistej wtadzy wspieranej wiarg w prorockie postan-
nictwo. Dopiero po jego $Smierci zaczety sie formowac nowe rozwigzania
ustrojowe.

Podstawowg instytucjg tworzacego sie panstwa stat sie kalifat. Tytut
kalifa (hallifat) otrzymat po raz pierwszy Abu Bekr, ojciec zony Mahometa
1jeden z jego najblizszych wspotpracownikow. Tytut ten okresla¢ miat go
jako nastepce Postarica Allacha (hallifat Rasul Allach). Nadany on zostat
Abu Bekrowi przez skupiong wokot Mahometa starszyzne plemion arab-
skich, przy czym nastepstwo owo odnosito sie do wszystkich wykonywa-
nych przez Mahometa obowigzkow, z wyjgtkiem misji proroczej. Wkrotce
Abu Bekr umart, ale przed $miercig na swego nastepce wyznaczyt Omara.
Desygnacje te potwierdzita starszyzna arabska i w ten sposob uksztattowat
sie system przejmowana funkc;ji kalifa.

Funkcja kalifa poczgtkowo zwigzana byta gtéwnie z odpowiedzialnos-
Cig za rozwijajaca sie islamskg wspodlnote religijng. Jednak gtebokie prze-
nikanie zycia panstwowego przez islam musiato skutkowac takze rozwo-
jem tej instytucji jako odpowiadajgcej za rozwijajagce sie z impetem
panstwo. Warto wskazac¢, ze ksztattowanie sie ustroju imperium arab-
skiego dokonywato sie pod duzym wptywem doswiadczen perskiej
monarchii Sassanidow.

Kalif tgczyt wtadze religijng i polityczng w panstwie. Zgodnie z zasa-
dami nowej religii cate zycie publiczne podporzgdkowane byto w petni
religii. Kalif, koncentrujgcy w swych rekach wtadze, wykonywat jg w opar-
ciu na wskazaniach swietej ksiegi islamu — Koranu.

Koran, procz dyspozycji scisle religijnych, zawierat takze precyzyjne
zalecenia dotyczgce modelu zycia spotecznego, gospodarczego czy kultu-
ralnego. Kalif, wraz ze swymi wspotpracownikami, jedynie na podstawie
Koranu mogt wydawac nowe prawa, odnoszace sie do tych kwestii, kto-
rych nie rozstrzygngt Mahomet.

Wtadze administracyjng, sadowniczg i wojskowg kalif wykonywat
przez podlegtych sobie najwyzszych urzednikow. Jego najblizszym
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wspotpracownikiem stat sie z czasem wezyr (wazir). Przejat on w praktyce
catos¢ wtadzy cywilnej z rak kalifa. Kierowat swego rodzaju radg mini-
strow, w sktad ktorej wchodzili kierownicy najwazniejszych resortow mini-
sterialnych, zwanych wzorem perskim dywanami. Na wniosek wezyra
kalif mianowat urzednikéw centralnych i terenowych. Wezyr petnit tez
kluczowe funkcje w zakresie kierowania politykg zewnetrzng panstwa.

Zanim jednak uksztattowata sie dominujgca pozycja wezyra w aparacie
panstwowym, gtownymi urzednikami dziatajgcymi w otoczeniu kalifa byli
sedzia, zwany kadi, komendant policji, skarbnik oraz naczelnik poczty.
Arabowie znaczgco rozbudowali system skarbowy, ktorym kierowat skarb-
nik. Biuro skarbu panstwa podzielito sie z czasem na cztery dywany: utrzy-
mania wojska, podatkow, utrzymania urzednikéw oraz kontroli skarbowej.
Obowigzki podatkowe na rzecz panstwa miaty tu charakter przede wszyst-
kim zobowigzania o charakterze religijnym, majgcego sankcje koraniczna.
Ludnosc¢ arabska i muzutmanska obtozona byta podatkiem o nazwie cakat,
ludnosc¢ zas niearabska i niewierna ptacita dwa podatki — charadz i dzyzje.

Olbrzymie znaczenie miaty rozbudowane w panstwie na niespotykang
dotad skale struktury policyjne i pocztowe. Ich zestawienie moze dziwic,
jednak u Arabow poczta petnita de facto funkcje wywiadu wewnetrznego
w panstwie. Kierownicy rozprzestrzenionych po catym panstwie biur
pocztowych petnili funkcje wywiadowczo-inwigilacyjne, informujac
witadze centralne za posrednictwem swego naczelnika o potozeniu ludno-
8ci, stanie finansowym prowincji, o poczynaniach urzednikoéw, wreszcie
o stopniu poszanowania wskazan religijnych Mahometa i Koranu. Poczta
byta wiec narzedziem do szybkiego przekazywania wtasciwym osrodkom
wtadzy waznych informacji dotyczacych funkcjonowania panstwa.

Sprawy sadownicze w panstwie zostaty ztozone przez kalifa w rece
kadiego. Inaczej niz w Rzymie czy Bizancjum, funkcje sgdownicze wytg-
czone zostaty z kompetencji urzednikow administracyjnych. W praktyce
wykonywanie wymiaru sprawiedliwos$ci spoczywato w rekach rozwijajg-
cej sie warstwy kaptanskiej, wobec tego bowiem, iz kazde wykroczenie
byto zawsze naruszeniem prawa koranicznego, byli to ludzie najlepiej
przygotowani do rozstrzygania pojawiajgcych sie sporéw.

W ramach urzedoéw centralnych istniato biuro inspekcji i skarg, ktore
pelnito tez funkcje swego rodzaju sadu apelacyjnego dla rozstrzygniec
podjetych na nizszych szczeblach. Co ciekawe, do urzedu tego mogli
odwotywac sie tez ci, ktorzy uwazall sie za pokrzywdzonych decyzjami
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wtadz administracyjnych. Mozna zatem widzie¢ w tej instytucji namiastke
sadu administracyjnego.

Wreszcie oddzielona zostata na szczeblu najwyzszym wtadza wojskowa
od wtadzy cywilnej. Odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu woj-
skowego spoczywata na amirze. Amir w imieniu kalifa organizowat armie,
kierowat obrong czy akcjami zaczepnymi, wyznaczat dowddcdw poszcze-
golnych jednostek. Arabowie poczatkowo nie stworzyli znaczgcej liczebnie
armii statej. Niewielkie state oddziaty stuzyty, chronigc kalifa i instytucje
centralne, podstawg zas systemu wojskowego byto pospolite ruszenie.
Stuzba wojskowa zostata uznana przez Mahometa za jedno z najwazniej-
szych zobowigzan religijnych kazdego muzutmanina, a Smierc¢ poniesiona
w walce dla Allacha otwierata od razu ,bramy raju”. Nie byto tu nigdy prob-
lemoéw z szybkim zmobilizowaniem dla potrzeb wojennych olbrzymich
zastepow zbrojnych. I nie miato znaczenia, czy wezwanie dotyczyto obrony
kraju, czy akcji zaczepnej. Opierajgc sie na konnej stuzbie wojskowej jako
podstawie swej armii, Arabowie stworzyli model prowadzenia swoistych
wojen btyskawicznych, co zapewnito im niezwykte sukcesy i szybkie pod-
boje olbrzymich obszaréw. Dopiero koniecznosc¢ utrzymania tych zdoby-
czy wymusita coraz wiekszy rozwdj statych jednostek wojskowych, do kto-
rych z czasem powotywano nie tylko zresztg Arabow. Stuzba ta byta ptatna,
a rosnagce koszty utrzymania rozwijajgcej sie armii statej zmuszaty do pogte-
biania fiskalizmu, co w efekcie doprowadzito do kryzysu imperium.

Administracja terytorialna byta fundamentem skutecznego realizowa-
nia polityki panstwowej. Opierata sie ona na instytucji emira. Emir, podob-
nie jak kalif, tgczyt na podlegtym sobie obszarze emiratu przede wszystkim
funkcje wtadzy religijnej i cywilnej. Przewodzit wiec wspolnocie religijnej,
wykonywat czynnosci administracyjne, a jego wtadza obejmowata tez
funkcje wojskowe. Te ostatnie w prowincjach nadgranicznych siegaty tak
daleko, ze pozwalaty nawet na prowadzenie samodzielnych wojen zaczep-
nych. Na terenach emiratow dziataty tez struktury podlegajgce bezposred-
nio wtadzom centralnym - administracja podatkowa oraz poczta -
wywiad, ale emirowie mieli takze pewien wptyw na ich funkcjonowanie.
Arabowie pozostawili duzy samorzagd wspolnotom zamieszkujagcym
miasta i osady. Egzekwowano jedynie wykonywanie natozonych zobo-
wigzan podatkowych, a w sprawy wewnetrzne tych wspolnot ingerowano
rzadko, w sytuacjach nadzwyczajnych.
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Persja

Partowie, ktorym przyszto odbudowywac monarchie perskg po okresie
rzagdow hellenistycznych, w naturalny sposéb odwotywali sie do nie tak
w koncu odlegtych rozwigzan ustrojowych z epoki wtadcow z rodziny
Achemenidow. Ale tez nie sposéb byto nie zachowac pewnych instytucji
z okresu dominacji Grekow i Macedonczykow.

Przede wszystkim ustréj monarchiczny skonstruowany przez Partow
nie miatjuz tak bardzo wyraznie scentralizowanego, podporzgdkowanego
w sposob bezwzgledny wtadzy krolewskiej charakteru. Jakkolwiek wtadza
krélewska zachowata szereg istotnych kompetencji, zwtaszcza w zakresie
dowodztwa wojskowego, kierownictwa ogolnego polityki panstwowej czy
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, to wida¢ wyraznie wzrost roli i zna-
czenia ciat kolegialnych, nieznanych we wczes$niejszych rozwigzaniach.
Wtasnie ten element wskazuje na silne przenikanie elementéw greckich.

U boku krola funkcjonowaty dwa wazne ciata doradcze. Byta to rada
cztonkéw domu panujgcego, sktadajgca sie ze spokrewnionych z panujg-
cym, oraz senat, w sktad ktérego wchodzili dostojnicy panstwowi, krolo-
wie podporzadkowanych Persji panstw i przedstawiciele najwazniejszych
rodow w monarchii. Oprocz funkcji doradczych oba te ciata zatwierdzaty
po smierci krdla osobe jego nastepcy. Zwyczajowo to panujacy wyznaczat
nastepce ze swego rodu, a wybor ten potwierdzaty wskazane ciata.

Szczegodlng pozycje w panstwie posiadata grupa tzw. magoéw, a wiec
warstwa kaptanska. Religia bowiem w tym okresie odgrywata o wiele
wieksza role w panstwie niz w okresie przedhelleniskim. Magowie wcho-
dzili w sktad senatu i w duzej mierze decydowali o jego obliczu.

Zarzad terytorialny opierat sie na znanej instytucji satrapow. Jednak
oprocz prowingcji podlegajagcych wtadzy satrapow wiele obszardw pan-
stwa pozostawato w luzniejszych zwigzkach z osrodkiem centralnym.
Relacje w tym wypadku ksztattowane byty tak jak w pdzniejszym stosunku
lennym. Dany obszar miat zatem duzy zakres autonomii wewnetrznej
1 zobowigzany byt do wykonywania na rzecz krola okreslonych swiadczen,
zwykle optacania okreslonego trybutu oraz wystawiania okreslonych kon-
tyngentéw wojskowych. Jednoczesnie wiekszos$¢ miast, zdominowanych
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w okresie helleniskim przez zywioty greckie, uzyskata daleko idgcg auto-
nomie wewnetrzng. Dysponowaty wtasnym samorzadem, a ich relacje
z osrodkiem centralnym ksztattowaty sie na podobnych zasadach jak
w przypadku wskazanych wyzej autonomicznych prowincji. Wreszcie
daleko idacg autonomie uzyskata takze licznie zamieszkujgca imperium
ludnosc¢ zydowska, pozostajgca w zwartych grupach najczesciej w miastach.

Po przejeciu wtadzy przez Sassanidow model ustrojowy Persji ulegt
zasadniczym zmianom. Przede wszystkim nastgpito bardzo wyrazne
wzmocnienie wtadzy krolewskiej. Sassanidzi powrocili do pierwotnego
modelu ustrojowego monarchii perskiej, charakteryzujgcego sie silnie
scentralizowanym aparatem panstwowym, podporzgdkowanym rowniez
bardzo wzmocnionemu osrodkowi centralnemu. Wtadza krolewska miata
niemal nieograniczony charakter, a wspierana byta w tym przypadku
przez elity arystokratyczne i warstwe kaptaniskg dominujgcej religii —
mazdaizmu. To wtasnie koncepcje religijne mazdaizmu byty jednym
z gtownych filarow koncepcji panstwa scentralizowanego i tworzyty uza-
sadnienie bardzo rozbudowanej wtadzy krolewskiej. Funkcjonowanie
monarchy i jego dworu poddane zostato rygorystycznym regulacjom, tak
ze w praktyce dostep do osoby wtadcy miato tylko waskie grono dostojni-
kow religijnych i panstwowych, a w kraju oddawano mu czes$¢ boska,
traktowany byt on bowiem jako bég (cho¢ nizszej rangi).

Ten despotyczny model monarchii ulegat jednak istotnemu ograni-
czeniu, istniejgcy obyczaj prawny zezwalat bowiem w wyjatkowych
sytuacjach na dokonanie detronizacji wtadcy, a nawet skazanie go na
Smierc¢. Z czasem uksztattowat sie tez model elekcji wtadcy w obrebie
rodziny krolewskiej przez okreslone grono najwazniejszych dostojnikow
panstwowych.

Szczegdlng role w panstwie zyskata warstwa kaptanska, wywodzaca sie
w swym trzonie z medyjskiego rodu Magow. Stata sie tez ona najbardziej
uprzywilejowanym z punktu widzenia majgtkowego stanem w panstwie.
Miarg pozycji tej grupy byt fakt, ze najwazniejszg osobg w panstwie obok
monarchy byt wtedy naczelny mag (mobadan mobad).

Organizacja panstwa zostata podporzadkowana potrzebom militar-
nym. Przede wszystkim dolegliwy dla ludnosci system skarbowy musiat
zapewni¢ materialne podstawy utrzymania rozbudowanych statych
oddziatdéw, zwtaszcza ciezkiej jazdy, z ktdrej styneta Persja. Podstawg
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finansow panstwa stat sie podatek gruntowy, ktéry optaca¢ musieli wszy-
scy posiadacze ziemi.

Najwazniejszymi obok kaptandéw urzednikami panstwa byli gtéwny
sekretarz (eran dibirbed) i naczelny dowddca (spahbedan spahbed).
Z uwagi na obowigzujacy model stosunku do wtadcy wazng funkcje pet-
nili mistrz ceremonii oraz majordomus, bedacy zwierzchnikiem stuzby
dworskiej. Podobnie istotna byta rola sekretarza kroéla, ktory protokotowat
wypowiedzi i decyzje wtadcy, bedac rowniez szefem kancelarii i archi-
wum. Zwierzchnikiem administracji cywilnej w panstwie byt pierwszy
minister (framatar), pozniej zastapiony przez wielkiego ministra (wuzurk
framatar). Podlegali mu naczelnicy trzech piondéw administracji: dapirtat —
kierujacy sekretarzami (ministrami resortowymi), hargupat — naczelnik
pionu podatkowego oraz szahrhamarkar — zwierzchnik elity urzedniczej.

Zmianie ulegt system zarzgdu terytorialnego. Istniejgcy we wczesniej-
szym okresie znaczacy zakres autonomii czesci prowincji, miast oraz
wybranych grup ludnosci zostat zlikwidowany na rzecz odbudowy pozycji
satrapow. Ci, $cisle podporzgdkowani wtadzy centralnej, stali sie ponownie
gtownym instrumentem realizowania polityki panstwowej w terenie.

Dodac¢ wreszcie trzeba, ze niestychanemu zaostrzeniu ulegto prawo
karme w Persji, a jego bezwzgledne egzekwowanie przez sady krolewskie
byto réowniez jednym z gtéwnych ryséw charakterystycznych monarchii
perskiej.



abso




1.

Panstwo absolutne — uwagi ogélne

Poczatek XVI w. przyniost Europie szereg nowych i waznych zjawisk.
Jednym z nich, interesujgcym dla nas, byto rozpoczecie, a w pewnych
przypadkach natezenie procesu zasadniczej przebudowy dominujgcego
dotad modelu organizacji panstwa. Dotychczas przewazajgce rozwigzania
uksztattowaty sie — jak pamietamy — w konsekwencji sporu papiestwa
i cesarstwa niemieckiego oraz postepujgcego upodmiotowienia réznych
grup spotecznych.

W nastepstwie rozlicznych, nierzadko krwawych, konfrontacji powstaty
zinstytucjonalizowane rozwigzania, ktorych sens polegat na mniej lub
bardziej skutecznym ograniczeniu samowoli wtadzy krolewskiej. W powig-
zaniu z ugruntowaniem publiczno-prawnego charakteru panstwa ozna-
czato to poddanie owej wtadzy krolewskiej nadrzednym prawom krole-
stwa. Straznikami tych praw byly, przybierajace rézng postac, ciata
reprezentujgce poszczegolne grupy spoteczne. Wtadza, a w istocie samo-
wola krolewska, ograniczana byta rowniez uzyskiwanymi przez rozne
grupy spoteczne czy jednostki okreslonymi prawami oraz instrumentami
ich realizacji.

Tak skonstruowany system wymuszat na panujacych koniecznosc
uwzgledniania opinii poddanych przy podejmowaniu najwazniejszych
decyzji panistwowych. Realizacja zamierzen podejmowanych przez wtadze
wymagata — cho¢ w réznym stopniu — stanowiska owych reprezentacji
spotecznych. W efekcie pogtebiat sie proces identyfikacji poddanych ze
swoim panstwem, za los ktérego ponosili wspotodpowiedzialnosc.

Wspomniany poczatek XVI w. otworzyt procesy, ktore zburzyty taki
porzadek ustrojowy i spoteczny, a w nastepstwie tego wytworzyty catko-
wicie odmienne rozwiazania. Sposréd wielorakich przyczyn zaistnienia
tych procesow wymienimy kilka — dla naszych potrzeb najistotniejszych.

Po pierwsze olbrzymi wptyw na zaistnienie, ale i tempo owych zmian
miata Reformacja. Pomijajagc w tym miejscu kwestie Scisle religijne, pod-
kresli¢c nalezy, ze doktryna polityczno-spoteczna wtasciwie wszystkich
ksztattujgcych sie nowych grup wyznaniowych zaktadata Sciste podpo-
rzagdkowanie sie przez wtadze religijng wtadzy swieckiej. Wyrazato sie to

165



166

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

w przejmowaniu nie tylko formalnego, ale czesto takze faktycznego przy-
wodztwa nowych Kosciotow przez wtadcow panujgcych. W konsekwencji
oznaczato to swoiste przywrocenie status quo ante, czyli stanu rzeczy
zakwestionowanego XI-wiecznym sporem cesarstwa z papiestwem.

Zawarty w 1555 r. pokdj w Augsburgu przyniost tez — jako zasade regu-
lujacg stosunki wyznaniowe - okreslanie tzw. religii panujgcej wyzna-
niem wtadcy danego panstwa (cuius regio eius religio). I jakkolwiek for-
malnie zasada ta odnosic¢ sie miata jedynie do panstw niemieckich, to
w praktyce wyznaczyta tendencje dominujgce niemal na catym konty-
nencie. W konsekwencji oznaczato to takze uprzedmiotowienie catych
grup poddanych, ktérych pozycja w panstwie, jak i zakres realnych swobdd
determinowane byty odtad przez religijne preferencje swoich wtadcow.

Nie mniej wazne byto zinstrumentalizowanie przez wtadcéw Koscio-
tow, w tym Kosciota katolickiego. W atmosferze rywalizacji zwalczajgcych
sie grup wyznaniowych to swiecki wtadca stawat sie oczywistym arbi-
trem, decydujacym o pozycji zajmnowanej w jego panstwie przez Kosciot.
Nawet wtedy, gdy wtadca pozostawat przy wyznaniu katolickim, Kosciot
katolicki tracit swojg dotychczasows, rzeczywiscie wyjatkowa pozycje.
Przez rdézne rozwigzania witadcy katoliccy podporzgdkowywali sobie
struktury koscielne, a papiestwo — chcac nie chcac — musiato tolerowac
tego typu sytuacje.

Jakkolwiek sytuacje, w ktorych Koscioty byty sprowadzone do roli kolej-
nego instrumentu wtadzy swieckiej, dotykaty gtéwnie samych wspdolnot
religijnych, wspomniec tu trzeba, ze rzutowato to na stopien podporzgdko-
wania obywateli i innych instytucji wtadcom. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze
to wtasnie Kosciot katolicki uksztattowat sie w XII-XIV w. jako najsilniejsza
instytucja w poszczegolnych panstwach. Oczywistym jego interesem byto
strzezenie wywalczonej autonomii. Chronigc za$ swg autonomie i praw,
Kosciot katolicki byt naturalnym sojusznikiem wszystkich innych grup spo-
tecznych, dgzacych do ochrony swoich praw przed zakusami wtadzy kro-
lewskiej. Skutki reformacyjnych wstrzaséw byty zatem oczywiste.

To wtasnie gtownie dlatego panujacy szybko uzyskali wolng reke
w dziele tamania dotychczas uksztattowanych praw i swobdd obywatel-
skich. Poczgtkowo godzono sie na te praktyki w stosunku do tzw. inno-
wiercow, heretykow itp., stgd poczynania takie uzyskiwaty nierzadko
nawet aprobate niematych grup spotecznych. Dziato sie tak zwtaszcza
w krajach protestanckich, gdzie skala tego poparcia byta szersza z uwagi
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na zainteresowanie wtadcow $Swieckich przejmowaniem materialnych
dobr Kosciota katolickiego. Ale 1 w krajach katolickich zwalczanie ,herety-
kow"” wszelkimi metodami miato duze rzesze sympatykow. Monarchowie
jednak, uczyniwszy ,porzadek” z religijnymi przeciwnikami, nie stronili
od podobnych praktyk w odniesieniu do swych dotychczasowych
poplecznikow. Raz naruszone swobody i przywileje otworzyty droge
postepowania na przysztos¢ wobec wszystkich poddanych.

Konsekwentne pozbawianie dotychczasowych swobdd i przywilejow
catych grup spotecznych i wspolnot rodzito koniecznos¢ przejmowania
przez aparat krolewski catego szeregu nowych zadan. Pamietac nalezy, ze
dotychczasowe rozwigzania zaktadaty niemal skrajng decentralizacje
wtadzy krolewskiej na réoznorakie wspolnoty samorzagdowe. Dodatkowo
poglady spoteczne wielu reformatoréw, w powigzaniu z preferowanymi
przez nich wizjami panstwa, w naturalny sposob przenosity na wtadze
centralne odpowiedzialnos$c¢ za szereg dziedzin zycia. Tak wiec rosnagcym
ograniczeniom wobec poddanych towarzyszyt rownolegle proces rozbu-
dowy aparatu panstwowego.

Zjawisko to obserwujemy bardzo wyraznie na przyktadzie doswiad-
czen Hiszpanii i Anglii. W Hiszpanii u schytku XV w. zakonczyt sie prak-
tycznie proces trwajacej przez kilka stuleci unifikacji organizmow pan-
stwowych, istniejgcych na Pétwyspie Iberyjskim. Zakonczenie tego dzieta
w konsekwencji pokonania wroga zewnetrznego uwolnito monarchéw
od koniecznos$ci Scistej wspotpracy z réznymi grupami poddanych,
wspierajagcych wysitki zjednoczeniowe. W Anglii natomiast podobna
sytuacja zaistniata po zakonczeniu kilkudziesiecioletniego konfliktu
z Francja (,wojna stuletnia”) oraz krwawego konfliktu wewnetrznego
(,Wojna Dwoch Roz").

W obu krajach, niemal réwnoczesnie z zakonczeniem wskazanych
procesow, zapoczatkowane zostaty dziatania wtadz centralnych, ktérych
celem byto odbieranie dotychczasowych (wymuszonych na wtadzy bie-
z3cq sytuacja) przywilejow. Skutki tych poczynan wtadcéw hiszpanskich
i angielskich tagodzone byty przez niemajgca do tej pory precedensu eks-
pansje zamorsky. To tam rekompensowano sobie z nawigzkg utracone
w metropolii swobody.

Nie moze zatem dziwi¢, ze to wtasnie w tych dwodch krajach wznie-
sione zostaty pierwsze fundamenty nowych rozwigzan ustrojowych.
Opierajac sie na tych rozwigzaniach (zwtaszcza hiszpanskich), wiekszosé
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panstw europejskich rozpoczeta przebudowe swoich ustrojow. Nadmie-
ni¢ tu jednak trzeba, ze o ile Hiszpania podazyta tg droga z catg konse-
kwencjg i w tym sensie moze by¢ uznana za prekursorke ustroju absoluty-
stycznego, o tyle Anglia tylko pozornie byta bliska temu modelowi.
W konsekwencji po pewnym czasie podgzyta zupetnie innymi sciezkami.

Takze, a moze przede wszystkim Rzeczpospolita polsko-litewska byta
istotnym wyjatkiem na kontynencie europejskim. Nie tylko zachowata
ona swoj dotychczasowy ksztatt ustrojowy, ale wrecz pogtebity sie procesy
poddawania wtadzy krolewskiej obywatelskiej kontroli. Tworzone mechani-
zmy instytucjonalne owej kontroli doprowadzity do uksztattowania systemu
protokonstytucyjnego. Ten model w sposob zdumiewajgcy wyprzedzat
swojg epoke. Obywatele innych krajow europejskich uzyskajg podobny
wptyw i gwarancje instytucjonalne dopiero w drugiej potowie XIX w.

Istotnym czynnikiem stymulujgcym rozwoj absolutystycznych roz-
wigzan ustrojowych byta twoérczos¢ Jana Bodina. Ten francuski mysli-
ciel zwtaszcza w swoim najwazniejszym dziele — Szesc ksigg o Rzeczy-
pospolitej (Six livres de la Republique) — stworzyt teoretyczne podstawy
dla budowy nowego ustroju we Francji. Jego pojmowanie ,racji stanu”,
uzasadniajgce m.in. radykalne ograniczanie dotychczasowych swobdd
obywatelskich w imie szeroko rozumianych intereséw panstwa, czy
koncepcja petnej koncentracji najwazniejszych instrumentéw wtadzy
panstwowej w rekach panujgcego, staty sie punktem odniesienia takze
dla innych panstw.

Jak wskazano wyzej, istotng nowoscig tworzonych rozwigzan ustrojo-
wych, wynikajgcg z rosngcych kompetencji centralnej wtadzy krolewskiej,
byta rozbudowa instytucji administracyjnych oraz ich rosngce uprawnie-
nia. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze ekspansywnie rozwijajgca sie i funkcjo-
nujgca wedle nowych zasad administracja panstwowa, aspirujgca do roli
omnipotentnego regulatora zycia poddanych, stata sie swoistym symbo-
lem panstwa absolutnego.

Tworzone w nowy sposob urzedy administracyjne w stopniu niezna-
nym od dawna byty urzedami krolewskimi. W przeciwienstwie do daw-
nych epok nie nastgpito sprowadzenie panstwa do roli swoistej prywatnej
witasnosci monarchy, bo zachowato ono ciggle status wyodrebnionej
osoby publicznoprawnej. Jednak stopien identyfikacji monarchy z pan-
stwem byt bardzo daleko idgcy. Symbolicznym wyrazem stato sie tu stynne
powiedzenie Ludwi-ka XIV — ,panstwo to ja" Z drugiej strony rozwijata sie
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doktryna omnipotencji panstwa, czyli krélewskiej administracji, ktéra
w mysl tych zatozen obejmowac miata swoim zainteresowaniem wszyst-
kie aspekty funkcjonowania panstwa.

Zatozenia powyzsze rzutowaty na ksztatt tworzonych instytucji admi-
nistracyjnych. Przede wszystkim wszelkie decyzje miaty byc¢ dzietem
samego wtadcy. To on rozstrzygat nie tylko kwestie najwazniejszej wagi,
ale rowniez peryferyjne sprawy, dotyczace dalekiej prowincji czy posiad-
tosci zamorskich. Istotng funkcjg instytucji administracyjnych miato by¢
zatem wspomozenie monarchy w podejmowaniu decyzji. Dlatego insty-
tucje te miaty charakter kolegialny, taki ich wieloosobowy ksztatt pozwalat
bowiem na najlepsze przeanalizowanie problemu i przygotowanie najlep-
szej wersji rozstrzygniecia. W przeciwienstwie jednak do kolegiow gre-
ckich czy rzymskich decyzje o sktadzie takich kolegiow byty wytgczng
prerogatywg panujgcego, bo nie istniaty zadne ciata reprezentacyjne.

Powstajgce urzedy miaty takze dalece bardziej fachowy — w poréwna-
niu z okresem poprzednim — charakter. Ciata te sktadaty sie przede wszyst-
kim z osdb, ktore posiadaty fachowe przygotowanie do pracy w aparacie
krolewskim. W coraz wigkszym stopniu byty to tez osoby swieckie, a skala
obecnosci duchownych malata wraz z rozwojem liczby wyksztatconych
na rozwijajacych sie uniwersytetach kadr. Specjalisci ci za swojg prace byli
wynagradzani przez monarche, konczono tu bowiem z fikcjg honoro-
wego piastowania urzedow.

Oprocz uniezaleznienia sie panujgcego od doboru osob wywodzacych
sie z warstw arystokratycznych, co dawato o wiele wyzszy stopien lojalno-
$ci urzednikéw wobec krola, wazne byto rowniez otwarcie urzedow dla
0sOb z nizszych warstw spotecznych.

Tworzone urzedy funkcjonowaty w oparciu na coraz precyzyjniej-
szych podstawach prawnych. Byty to oczywiscie okreslone decyzje kro-
lewskie, co wiecej — wcale nie oznaczato to, ze majg one charakter wyjat-
kowo trwaty. Niemniej, wobec rosngcej liczby urzedoéw i koniecznosci
wyraznego rozgraniczania ich uprawnien niezbedne byto, by takie regu-
lacje pisane stanowity podstawe ich dziatania.

Miato to w perspektywie przyniesc pozytywne skutki, bo z drugiej strony
dawato pewng orientacje dla poddanych, jakich dziatan ze strony okreslo-
nych urzedoéw mogg oni oczekiwac. Umozliwiato to wiec ograniczanie
samowoli urzednikéw, a w przysztosci stanowi¢ miato punkt wyjscia dla
tworzenia systemu sgdownictwa administracyjnego.
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W ramach rozbudowywanego aparatu panstwowego pogtebiat sie
rowniez podziat poziomy i pionowy. W pierwszym rzedzie prowadzito to
do wyrazniejszego podziatu zadan pomiedzy struktury funkcjonujace na
szczeblu centralnym a jednostki administracyjne tworzone w terenie. Nie
oznaczato to oczywiscie przenoszenia prawa do podejmowania decyzji na
nizszy szczebel, aparat dwczesny pozostawat bowiem skrajnie scentrali-
zowany. W drugim przypadku chodzito o pogtebianie specjalizacji
w ramach aparatu centralnego. Pojawiac¢ sie zatem zaczat podziat resor-
towy, jako ze dotychczas istniejgce rozgraniczenia pomiedzy urzednikami
krolewskimi miaty bardzo ptynny charakter.

W ramach struktur administracyjnych centralnych i terenowych obo-
wigzywata rowniez zasada bardzo Scistego hierarchicznego podporzad-
kowania. Caty ten system przybrat posta¢ aparatu biurokratycznego i ta
cecha okazac sie miata najtrwalszg zdobyczg epoki. Ten ksztatt ustrojowy
administracji przetrwac miat niemal do potowy XIX w.



Hiszpania

W przeciwienstwie do Francji czy Niemiec, ktore w okres rozbicia jed-
nosci panstwa weszty juz jako wzglednie uksztattowane jednostki poli-
tyczno-panstwowe, Hiszpania takiej tradycji nie miata. Trudno uznac za
taki punkt odniesienia krolestwo Wizygotow, ktore przetrwato dosc krotko,
a na jego gruzach powstat szereg rozdrobnionych panstewek. Te z kolei
padty ofiarg ekspansji arabskiej i jedynie na potnocy potwyspu utrzymaty
sie trzy ksiestwa chrzescijaniskie. Nie byto tu zatem podobnego jak w przy-
padku innych panstw europejskich punktu odniesienia w postaci scen-
tralizowanej niegdy$ panstwowosci, ktorg nalezy odbudowac. Jedynym
wzorcem, do ktdrego czesciowo mozna byto sie odnosi¢, byty przenika-
jace przez marchie hiszpanskg rozwigzania karolinskie, a wiec pewien
model stosunkow spotecznych i instytucji ustrojowych.

Poszczegodlne krolestwa i ksiestwa hiszpanskie rozwijaty swoje ustroje
wewnetrzne pod silnym wptywem wzorow karolinskich. Dlatego szybko
uksztattowat sie w nich model stosunkowo silnej wtadzy krélewskiej (ksia-
zecej), wspieranej w istotny sposéb przez kurie krolewska. Rozwijaty sie
tez intensywnie stosunki lenne, przy czym ciggta konfrontacja z muzut-
manami wymuszata swoisty, wysoce zmilitaryzowany sposob organizacji
wewnetrznej poszczegolnych obszarow.

Po okresie funkcjonowania drobnych ksiestw czotowg pozycje zdobyty
krolestwo Leon, ktorego podstawy wielkosci zbudowat Fryderyk I Wielki
(1035-1065), oraz Aragonia, ktéra podporzadkowata sobie Katalonie za
panowania Alfonsa I Wojownika (1104-1134). Krélestwo Aragonii, przez
pierwotne zwigzki Katalonii (Barcelony) z potudniem Franciji, silniej przej-
mowato wzory z tamtego obszaru. Natomiast krolestwo Leon, zwigzane
z Kastylia, tworzyto wtasne, oryginalne rozwigzania.

Wtasnie rozwinieta organizacja wojskowa, opierajgca sie na licznej
warstwie lennikow krolewskich, doprowadzita do szybszego niz w innych
panstwach europejskich uksztattowania w krolestwie Leon pierwszej
w gruncie rzeczy klasycznej instytucji reprezentacyjnej. W 1188 r.po raz
pierwszy monarcha zwotat posiedzenie Kortezdw, ktdre powstaty z kurii
krolewskiej. W konsekwencji uksztattowata sie szeroka reprezentacja
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szlachty krdlestwa (zardwno arystokracji, jak i drobnej szlachty), powiek-
szona o przedstawicieli duchowienstwa, dotgd zbierajgcego sie na syno-
dach koscielnych.

Juz w XIII w., po trwatym zespoleniu Leon z Kastylia, powstaty Kor-
tezy generalne, rozszerzone o przedstawicieli miast krélestwa. Dokoop-
towanie przedstawicieli miast byto efektem trwajgcego kilkadziesiat lat
wielkiego poruszenia w tych miastach, ktérego celem byto ostabienie
dominacji feudatéw nad nimi i wywalczenie niezaleznosci. Co wazne,
miasta wystepowaty tu solidarnie i efektem tego byt spektakularny
sukces w postaci szybkiego uzyskania petnej reprezentacji w parlamen-
cie ogolnopanstwowym. Ruch ten nazywany byt hermandad, co Scisle
oznacza bractwo. W istocie miasta wystepowaty jako liga i zdotaty uzy-
skac¢ wsparcie ze strony wtadcow Kastylii-Leon, dgzgcych do ostabienia
pozycji nadmiernie wzmocnionych i wzbogaconych na walkach
z muzutmanami wielkich arystokratow.

W $lad za Kastylia podobny ksztatt Kortezéw przyjety zostat rowniez
w krolestwie Aragonii (tam zresztg sam panujacy byt w 1476 r. inicjatorem
powotania tzw. Swietego hermandad, a wiec ligi miast aragonskich,
wspierajagcych go w walce z feudatami). W obu krdlestwach odgrac¢ one
miaty bardzo wazng role w XIV i poczgtkach XV w. Rozszerzaty one wtedy
swoje kompetencje w zakresie wspotudziatu z monarchg w stanowieniu
praw obowigzujgcych w obu krélestwach i1 to uprawnienie znacznie
wykraczato poza kwestie finansowe i podatkowe, ktore byty tradycyjnym
obszarem zainteresowania reprezentacji stanowych w tym czasie.

Po unii Kastylii i Aragonii powstaty Kortezy ogdélnopanstwowe, bedgce
trzyizbowg reprezentacjg szlachty, duchowienstwa i miast hiszpanskich,
jednak ich rola szybko zostata ograniczona. Byt to przede wszystkim efekt
zarysowujgcej sie od momentu zjednoczenia obu krdlestw polityki coraz
silniejszej centralizacji wtadzy krolewskiej. Dopdki gtowng misjg krolow
poszczegolnych panstw byto dgzenie do zlikwidowania obecnosci muzut-
manskiej na potwyspie, dopoty wtadcy ci musieli szuka¢ wsparcia w jak
najszerszych rzeszach rycerstwa i duchowienstwa oraz sympatii w mia-
stach. Wojny te byty przeciez bardzo kosztowne, a poza pierwszym okre-
sem uzyskiwane zdobycze nie byty juz tak spektakularne. To zmuszato
wtadcow Kastylii, Aragonii i Portugalii do nadawania znaczgacych nieraz
przywilejow swym poddanym w zamian za wspotfinansowanie wojen
z Maurami. Czes$ciowym rozwigzaniem problemu stato sie rozpoczecie
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ekspansji zamorskiej, co pierwsi zaczeli czyni¢ wtadcy aragonscy. Zdoby-
cze takie stabilizowaty przede wszystkim zaplecze finansowe 1 nie jest
dzietem przypadku, ze wtasnie w Aragonii ksztattowac sie zaczynaty naj-
pierw pierwsze wyrazniejsze tendencje zmierzajgce do centralizacji
wtadzy i ograniczania dotychczasowych praw poddanych.

W skali krolestwa proces ten zostat utatwiony przez ekspansje zamor-
ska. Z jednej strony zaabsorbowata ona najaktywniejszych przedstawicieli
szlachty hiszpanskiej i skierowata jej zainteresowania na sprawy niedoty-
czace bezposrednio metropolii. Z drugiej strony gigantyczne bogactwa,
ktore staty sie tupem korony hiszpanskiej, praktycznie uniezaleznity jg od
jakiejkolwiek koniecznosci zabiegania o przychylnosc¢ Kortezow czy sze-
rzej — stanow hiszpanskich. Wtasnie praktyczna likwidacja tego ciata
moze by¢ uznana za poczatek ksztattowania absolutyzmu hiszpanskiego.
Tak zatem, jak stata sie Hiszpania (Scislej Leon i Kastylia) prekursorem roz-
wigzan wprowadzajacych instytucjonalne formy reprezentacji stanowej,
tak z drugiej strony najszybciej bodaj wkroczyta ona na Sciezke budowy
ustroju absolutystycznego.

Droga do ztamania pozycji Kortezow stato sie zniszczenie niezalezno-
$ci miast hiszpanskich. Okazjg do tego byto zdtawienie przez Karola I
kolejnego ruchu miast hiszpanskich — communeros - w latach 1520-
1522. Stato sie to nie tylko sposobnoscig do zlikwidowania ich autono-
micznych w istocie ustrojow, ale jednoczesnie do wyeliminowania ich
reprezentacji z Kortezow. Tych za$ odtagd monarcha juz nie zwotywat, bo
szlachta i duchowienstwo zainteresowane byty przede wszystkim wspot-
praca z monarchg w eksploatacji gigantycznych zdobyczy kolonialnych.
Kortezy zas w realizacji tych aspiracji nie odgrywaty zadnej roli, wiec poza
miastami nie byto zainteresowanych w walce o ich dalsze istnienie.

Innym narzedziem utwierdzania pozycji wtadcow hiszpanskich stata
sie utworzona w 1481 r.instytucja Inkwizycji. Jakkolwiek w pdzniejszych
wiekach jej dziatanie zostato skrajnie zdemonizowane i przypisano jej
nadmiar odpowiedzialnosci za przebieg procesow spotecznych i politycz-
nych w Hiszpanii, to pozostaje faktem, ze — podobnie jak angielska Izba
Gwiazdzista — to ten nadzwyczajny trybunat stat sie najwazniejszym
instrumentem tamania dotychczasowych, uksztattowanych praw pod-
miotowych. Formalnie ostrze inkwizycji zwrécone byto przede wszystkim
przeciw Moryskom (muzutmanom) i Maranom (zydom), faktycznie jednak
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uderzata ona we wszystkich tych, ktérzy kwestionowali model coraz sil-
niejszej wtadzy krolewskiej.

Trzecim fundamentem budowy nowego porzagdku ustrojowego stato
sie faktyczne podporzadkowanie krolowi hiszpanskiego Kosciota. Wtadcy
hiszpanscy uchodzili wprawdzie nie tylko za gtownych obroncow katoli-
cyzmu w Europie, ale i za jego gtownych krzewicieli w nowo odkrywa-
nych ziemiach, to jednak z drugiej strony nie oznaczato to wcale poszano-
wania dotychczasowych swobdd Kosciota katolickiego we wtasnym kraju.
Przeciwnie, wydaje sie, ze ta szczegolna misja, ktorg sobie przypisywali
i ktérg Rzym w istocie akceptowat, stawata sie uzasadnieniem dziatan
skierowanych przeciwko niezaleznosci Kosciota hiszpanskiego. Wtadcy
hiszpanscy wprowadzili zasade, ze wszelkie decyzje papieskie dotyczace
Kosciota w ich kraju muszg uzyskac¢ specjalng aprobate krolewskg — tzw.
placet — bez ktérego formalnie nie mogty obowigzywac¢. W praktyce
zasada ta, odnoszgaca sie niemal do wszystkich aspektow funkcjonowania
Kosciota, czynita zen instytucje o statusie podobnym do Kosciota sprzed
reformy kluniackie;j.

Wreszcie na podstawie dotychczasowych instytucji, w tym pozostatosci
rady krolewskiej, ksztattowac sie zaczgt nowy system administracji pan-
stwem, opierajacy sie na kolegialnych ciatach w postaci rad. Rady (Conse-
jos) te powstawaty w ciggu XVI w. i gtdéwnym celem ich byto wspieranie
(consulte) monarchy w podejmowaniu przez niego decyzji. W ich sktad
wchodzili dostojnicy koronni, ministrowie i sekretarze stanu, ale positko-
wano sie rowniez duzymi grupami prawnikéw, wyksztatconych na zna-
mienitych uniwersytetach hiszpanskich i ci odgrywali wielkg role w ksztat-
towaniu formalnych aspektow tworzgcego sie modelu ustrojowego.

Pierwszym z tych ciat, powotanym do zajmowania sie catoksztattem
spraw zwigzanych z politykg wewnetrzng, byta Krdolewska Najwyzsza
Rada do Spraw Kastylii. Oprocz funkcji administracyjnych, rada ta petnita
rowniez funkcje najwyzszego sgdu apelacyjnego w krolestwie. Z uwagi na
znaczacg liczbe odmiennosci w ustroju wewnetrznym na obszarze bytej
Aragonii 1 Katalonii w poczatkach XVIII w. powotana zostata Rada do
Spraw Aragonii. Wreszcie dla koordynowania polityki metropolii w odnie-
sieniu do obszaréw kolonialnych utworzono Rade do Spraw Indii. Wbrew
nazwie, zajmmowata sie ona jednak problematyka wszystkich posiadtosci
kolonialnych. Wreszcie powotane zostaty Rada do Spraw Flandrii oraz
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Rada do Spraw Wtoch, ktorych zadaniem byto zajmowanie sie sprawami
tych terytoriow.

Wymienione rady miaty charakter terytorialny, natomiast druga grupa
rad — charakter funkcjonalny.

Pierwsza z nich byta Rada do Spraw Wojny, zajmujaca sie sprawami
wojskowymi. Rada do Spraw Finanséw odpowiadata za catoksztatt polityki
finansowej panstwa. Specjalny charakter miata Rada do Spraw Zakonéw
Rycerskich. Jej zadaniem byto zarzadzanie skonfiskowanymi posiadtos-
ciami zakonow rycerskich, ktore odegraty niegdys wielkg role w walce
z Arabami. Kolejne ciato — Rada do Spraw Inkwizycji — byto specjalnym
trybunatem, ktérego kompetencje przedstawitem juz wyzej. Ponadto rada
ta zajmmowata sie rowniez catoksztattem spraw zwigzanych z zagadnie-
niami koscielnymi. Sprawami sgdowymi zajmowata sie rowniez Rada do
Spraw Sedziéw. Na przetomie XVII i XVIII w. powstata natomiast Rada do
Spraw Handlu i Finanséw, ktérej zadaniem byto — zgodnie z koncepcjami
merkantylnymi — planowe zajmowanie sie rozwojem gospodarczym Kraju.

Natomiast wobec braku osrodka, ktory zajmowat sie okreslaniem ogol-
nych kierunkoéw dziatania dla wymienionych rad, powstat Komitet Koor-
dynacji i Arbitrazu. Poza funkcjg ogdlng zajmowat sie on roéwniez roz-
strzyganiem sporow pomiedzy poszczegolnymi osrodkami. Filip II
przeksztatcit ten komitet w Rade Krélewska w 1586 r., natomiast w XVII w.
przybrata ona posta¢ swoistej Rady Ministréw (Consulta), w sktad ktorej
wchodzili pierwszy minister i trzech sekretarzy stanu. To wtasnie ten
osrodek stat sie z czasem gtownym centrum decyzyjnym kraju.

Proces centralizacji wtadzy dotyczyt takze sposobu zarzgdzania na
szczeblach nizszych. W miejsce dotychczas istniejgcych struktur, zacho-
wujacych duza autonomie (zwtaszcza korporacji samorzadowych
w miastach oraz obszardw, ktore przytgczane w okresie recon-quisty
uzyskiwaty atrakcyjne rozwigzania o charakterze samorzadowym) wpro-
wadzono nowe urzedy, $ciSle podporzgdkowane radom krélewskim.
Obszary bytych monarchii wchodzace w sktad krolestwa Hiszpanii —
Nawarra, Aragonia i Katalonia — podporzgdkowane zostaty wicekrélom,
ktorzy skoncentrowali w swych rekach catos¢ wtadzy na powierzonym
sobie obszarze. W pozostatych prowincjach podobne w istocie kompe-
tencje przystugiwaty komisarzom. Oba urzedy wspomagane byty w spra-
wach wojskowych przez kapitana, a w sprawach sgdowych przez wizy-
tatora. W potowie XVIII w. Burbonowie wzorem francuskim wprowadzili
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na tym szczeblu jednolity urzad intendentéw. Natomiast na nizszym
szczeblu, w dystryktach, funkcjonowaty urzedy pod nazwg corregidor
ilalcade mayor, pozniej zastgpione przez subdelegatow, ktérzy rowniez
wzorem francuskim pojawili sie wraz z intendentami.

Ciekawie skonstruowany byt system zarzgdzania licznymi zdoby-
czami kolonialnymi, ktére okreslano wspolng nazwg Indii. W 1503 r.
powotana zostata przez krola pierwsza jednostka koordynujaca polityke
wobec kolonii — Casa de la contractacion de las Indias. Byta to organiza-
cja po czesci prywatna, ktora z jednej strony zajmowata sie pozyskiwa-
niem dla korony jak najwiekszych dochodéw z kolonii i z handlu mor-
skiego, z drugiej zas prowadzita okresSlone dziatania wobec nich,
realizujac zalecenia krolewskie. Te formutowane byty przez powstaty
w ramach Rady Kastylii Rade do Spraw Indii. Natomiast bezposrednimi
realizatorami polityki krolewskiej w koloniach byli w zaleznosci od rangi
kolonii wicekrdlowie, gubernatorzy lub kapitanowie. Ten system
zarzgdu koloniami nie przechodzit juz pdzniej zasadniczych zmian.
Dopiero w drugiej potowie XVIII w., wraz z roznymi reformami admini-
stracji w duchu francuskim, w miejsce Rady do Spraw Indii powotany
zostat Sekretariat do Spraw Indii, jako jedyny osrodek w administracji
panstwowej koordynujacy polityke metropolii wobec swych posiadtosci.
Jednoczesnie we wszystkich wicekrolestwach wprowadzono wzorem
metropolii silnie scentralizowany zarzad wewnetrzny, opierajacy sie
rowniez na intendentach i subdelegatach w utworzonych tam jednost-
kach terytorialnych.

Hiszpanski model silnie scentralizowanej, w istocie absolutnej monar-
chii ksztattowat sie zasadniczo w poczgtkach XVI w. Byt on w gruncie
rzeczy oryginalnym wytworem miejscowym. Ksztattujgcy sie w tym
samym mniej wiecej czasie system angielski, w ktorym takze wystepowat
szereg ciat kolegialnych wspierajagcych monarche w zarzagdzaniu krajem,
nie byt jednak punktem odniesienia dla Hiszpandw. Takze Francja w tym
okresie nie mogta jeszcze inspirowac¢ swoimi rozwigzaniami, te bowiem
tak naprawde zaczety funkcjonowac kilkadziesigt lat po zaistnieniu
podobnych instytucji w Hiszpanii. W pewnym sensie to zatem Hiszpania
stata sie prekursorem we wprowadzaniu w zycie modelu silnie scentralizo-
wanej i silnie zbiurokratyzowanej monarchii absolutystycznej w Europie.



Francja

Zakonczenie wojny stuletniej z Anglig w potowie XV w. pozwolito
wtadcom francuskim na wyrazne wzmocnienie swej pozycji. Konsolidacji
(cho¢ ciaggle z poszanowaniem utrwalonych przez stulecia autonomii)
ulegto niemal cate terytorium krdlestwa. Procesowi temu towarzyszyto
rozpoczecie trwatego ograniczania pozycji Stanoéw Generalnych. Uchwa-
lane kolejno state podatki, zwtaszcza na realizacje krolewskich zamierzen
w ramach polityki wojskowej spowodowaty, ze u schytku XVI w. ciato
reprezentacyjne utracito praktyczne znaczenie ustrojowe. Pewnym katali-
zatorem utraty znaczenia Standéw Generalnych byto funkcjonowanie
stanow prowincjonalnych w zachowujgcych ciggle pewien stopien samo-
dzielnosci prowincjach. Na wzmocnienie pozycji monarchy wptynety tez
w znacznym stopniu krwawe zawirowania religijne w ciggu XVI stulecia.

Jakkolwiek oczywiste jest, ze postac¢ klasycznej monarchii absolutnej
Francja przybrata u schytku XVII w., to juz duzo wczesniej tworzone byty
solidne podstawy pod budowe takiego wtasnie ustroju.

Olbrzymig role w ksztattowaniu formalnych ram tego ustroju odgry-
wali francuscy prawnicy (legisci), ktérzy w oparciu na dawnych zwycza-
jach i normach formutowali na nowo prawne podstawy i zakres wtadzy
krolewskiej. To w mysl tworzonych przez nich koncepcji wtadza krola
miata by¢ niepodzielna, a w slad za tym monarsze przystugiwac miato
prawo samodzielnych decyzji we wszystkich sprawach krdlestwa. Wtadza
ta obejmowata zatem i dziedzine stanowienia prawa, i wykonywanie
wszystkich funkcji zarzgdu panstwem i jego reprezentacji, jak rowniez
wystepowanie przezen w roli najwyzszego sedziego. W tej ostatniej sferze,
wobec rozwoju sgdownictwa krolewskiego, bezposrednie i samodzielne
orzekanie wtadcy zastgpione zostato prawem do zmiany wszelkich decy-
zji 1 wyrokow ustanowionych przez niego sgdow. Zapatrzenie w tradycje
rzymskag pozwalato uzasadnia¢ ten rosngcy zakres uprawnien odwota-
niem sie do formuty z okresu cesarstwa — princeps legibus solutus. Ozna-
czato to, ze wtadca, jako tworca wszelkich praw, nie jest zwigzany prawem.

Wsréd najwazniejszych regulacii ustrojowych znalazto sie ostateczne
przesadzenie zasad nastepstwa tronu francuskiego. U schytku XVI w.
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Stany Generalne, na zasadach prawa salickiego, usankcjonowaty przejecie
tronu przez kolejng z rodzin wywodzacych sie z dynastii Kapetyngow —
Burbonoéw. Towarzyszyto temu zinstytucjonalizowanie zobowigzania do
wyznawania religii katolickiej przez panujgcego i jego nastepce. Nastepca
tronu - syn albo wnuk w linii prostej — obejmowat tron w momencie
Smierci panujacego.

W mys$l przywotanych wyzej koncepcji decyzje krolewskie nie mogty
by¢ podwazane przez zadne inne organy i instytucje w panstwie. Jedynie
tzw. prawa fundamentalne krolestwa byly obszarem niezmiennym, kto-
rego nawet krol nie mogt zmieniac¢, co wiecej — musiat sie podporzgdko-
wywac ich tresci. W tym zakresie prawodawcze uprawnienia krolewskie
doznawaty jedynego ograniczenia.

Ostatecznie znane jeszcze od sredniowiecza reguty, jako zwarty zestaw
niezmiennych praw krolestwa — swego rodzaju konstytucje panstwa -
przyjeto w konicu XVI w. Prawa te obejmowaty okreslony sposdb nastep-
stwa tronu, nienaruszalnosc¢ terytoriow Korony francuskiej i domeny kré-
lewskiej, okreslony status Kosciota francuskiego (pozwalajacy na dosc¢
znaczny stopien ingerencji krolewskiej w prawa Kosciota, czyli tzw. galli-
kanizm), wreszcie zasade niezaleznosci krola od cesarza i papieza oraz
innych poteg zagranicznych.

Krdl jako jedyne zrodto wtadzy w panstwie nie byt oczywiscie w stanie
samodzielnie realizowac¢ wszystkich swoich uprawnien. Musiat zatem
funkcjonowac¢ w otoczeniu rosngcej liczby wspotpracownikow, ktorzy for-
malnie pozostawali jego doradcami, w mys$l bowiem sformutowanych
zasad nie mogli oni samodzielnie rozstrzygac¢ zadnych spraw. W praktyce
jednak wtasciwie tylko w okresie panowania Ludwika XIV mozliwe byto
respektowanie tego zatozenia. Jednak nawet wtedy petne zrealizowanie tej
teoretycznej koncepcji nie byto wykonalne.

Waznym - jak wspominano - elementem wtadzy krolewskiej staty sie
samodzielne kompetencje w zakresie tworzenia prawa. Wobec catkowitego
upadku znaczenia Stanéw Generalnych tylko krol, wydajac ordonanse,
edykty i deklaracje, tworzyt nowe reguty prawne w dziedzinach, ktorych nie
obejmowato obowigzujgce caty czas rownolegle prawo zwyczajowe.
W przypadku ordonanséw na krolu spoczywat obowigzek ich rejestracji
w najwazniejszych organie sgdowym kraju — Parlamencie Paryskim, ktory
mogt rejestracji odmowig, lecz krol mogt go przymusic¢ do przyjecia ordo-
nansu. Czesto wszakze, wobec znaczacej pozycji i prestizu tego sadu,
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krolowie wycofywali sie z zakwestionowanych regulacji. Byto to zatem

swego rodzaju weto zawieszajgce ze strony wtadzy sgdowniczej, w ktérym

dopatrywac sie mozna poczatkow instytucji sgdownictwa konstytucyjnego.

Najwazniejszg role w praktycznym realizowaniu niepodzielnej wtadzy
krolewskiej odgrywata jednak Rada Krélewska. W jej sktad w poczatkach
XVI w. wchodzili ksigzeta krwi, parowie Francji oraz najwazniejsi urzed-
nicy, a takze mianowani przez krola sposrdd duchownych i swieckich
radcowie. W okreslaniu sktadu Rady krdla nie wigzaty zadne reguty, stad
jej liczebnos¢ systematycznie rosta. W poczgtkowej fazie specjalizacji
wewnetrznej Rady powstaty w niej:

1) Rada Tajna lub Rada Scista, dziatajgca pod kierunkiem samego krola
i sktadajgca sie z najblizszych jego wspdtpracownikow, ktdra zajmo-
wata sie rozstrzyganiem najwazniejszych spraw krolestwa,

2) Wielka Rada Sgdowa, dziatajgca bez udziatu monarchy, rozpatrywata
sprawy sgdowe zastrzezone do kompetencji wtadcy,

3) Rada Prywatna, rozpatrujgca sprawy biezace mniejszej wagi,

4) Rada Finanséw, zajmujgca sie sprawami finansowymi i gospodar-
czymi krolestwa.

Ponadto Rada Krolewska, na coraz rzadszych spotkaniach plenarnych,
rozpatrywata zagadnienia natury ogdlne;j.

W zwigzku z tym w obrebie tego ciata powstawac zaczety ciata mniej
liczebne, a wobec koniecznosci statej obstugi ich pracy rosngc¢ zaczeto
rowniez znaczenie sekretarzy stunu. Funkcja sekratarzy stanu wywodzita
sie z urzedu notariuszy krolewskich, powotywanych w kancelarii krolew-
skiej do zatatwiania spraw $cisle tajnych. Z czasem wytonita sie grupa
czterech sekretarzy stanu, z ktérych kazdy ponosit odpowiedzialnosc za
jedng z czterech czesci, na jakie podzielono dla tych celow kraj, jak row-
niez za stosunki zewnetrzne z okreslong grupg panstw. Stanowiska te staty
sie zatem pierwowzorem nowowczesnych ministerstw. Z uptywem nie-
dtugiego czasu zakres odpowiedzialnosci sekretarzy stanu ulegt zasadni-
czej zmianie. W miejsce dotychczasowego podziatu zadan pojawit sie
podziat nowy, oparty juz na kryterium merytorycznym. W ten sposob
sekretarze stanu przejeli odpowiedzialno$¢ odpowiednio za: sprawy
wojny, sprawy zagraniczne, sprawy domu krdélewskiego (w istocie
wszystkie sprawy wewnetrzne, w tym sprawy wyznaniowe), sprawy floty
(w tym takze polityka kolonialna).
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Procesowi powstawania nowych urzedéw towarzyszyto zanikanie sta-
rych, ktérych znaczenie sprowadzono jedynie do swoistych dworskich
synekur. Tylko urzad kanclerza zachowat pozycje i, koncentrujac sie na
sprawach nadzorowania sgdownictwa, kanclerz stat sie wtasciwie mini-
strem sprawiedliwosci.

Z panowaniem Ludwika XIV zwigzany jest proces systematycznego
koncentrowania wtadzy wokoét osoby panujgcego i dalsza postepujgca
specjalizacja istniejagcych urzeddw. Urzedy te skonstruowane zostaty na
zasadzie scentralizowanej hierarchii biurokratycznej. Tak wiec urzedy,
w gtownej mierze kolegialne, skupione byty przy osobie krdla. Ich gtow-
nym zadaniem byto wspieranie wtadcy w podejmowaniu decyzji, a nastep-
nie, kiedy takowa zostata podjeta, jej precyzyjne wykonywanie. Urzednicy
pracujacy w tym aparacie byli w petni dyspozycyjni wobec osoby panujg-
cego, przez niego wynagradzani, do tego musieli reprezentowac okre-
Slony poziom wyksztatcenia, bez ktdrego nie mogli piastowac¢ swych sta-
nowisk. W przeciwienstwie do okresow wczesniejszych panujgcy miat
petng swobode w powotywaniu i odwotywaniu z tych urzedéw, a urzedy
dozywotnie czy dziedziczne pozostawaly tylko dostojenistwami dwor-
skimi bgdz w ogole byty likwidowane.

Ludwik XIV dokonat zasadnicze] reorganizacji Rady Krolewskiej jako
gtownego narzedzia realizacji swej polityki. W mysl omoéwionych wyzej zasad
odsungt od niej dziedzicznych arystokratow i nadat temu ciatu charakter
wyspecjalizowanego organu zarzadu panstwem. W zaleznosci od sktadu
personalnego i przedmiotu obrad rada przyjmowata nastepujace postaci:

1) Rady Stanu (Conseil d'Etat), ktéra byta swego rodzaju kontynuacja Rady
Tajnej i zajmowata sie pod przewodnictwem krdla najwazniejszymi
sprawami panstwa tak w wymiarze wewnetrznym, jak i — zwtaszcza —
zagranicznym. Sktad jej byt stosunkowo waski (3 do 5 0osdéb), a powoty-
wani przez krola w jej sktad otrzymywali tytut ministrow stanu;

®

Rady Depesz (Conseil des Depeches), ktdra odpowiadata za sprawy bie-
zgcej administracji wewnetrznej kraju. Jej decyzje kierowane do orga-
now wykonawczych nizszego szczebla miaty posta¢ depesz, stad tez
pochodzita jej nazwa. Radzie przewodzit monarcha albo kanclerz, a w jej
obradach uczestniczyli tez sekretarze stanu, generalny dyrektor finan-
sOw, intendenci oraz osoby zaproszone przez krola;
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3) Rada Finansoéw, ktéra zajmowata sie sprawami finanséw panstwa
1 prowadzeniem polityki gospodarczej. Dziatata ona przede wszystkim
pod kierunkiem Generalnego Dyrektora Finanséw;

4) Rada Stron Procesowych (Conseil Prive ou Conseil des parties), ktéra
przejeta odpowiedzialnosc za realizacje krolewskich uprawnien w dzie-
dzinie sgdownictwa. Pracami tej rady kierowat kanclerz, a rosngcym
zakresem jej odpowiedzialnosci byto rozstrzyganie sporéw kompeten-
cyjnych pomiedzy sgdami, ale takze pomiedzy organami administra-
cyjnymi, wreszcie mogta rozpatrywac¢ skargi na decyzje organow
administracyjnych.

Rada w specjalnych sytuacjach mogta podejmowac decyzje jako tzw.
Wielka Rada (Grand Conseil). W jej obradach mogli bra¢ wtedy udziat
minstrowie i sekretarze stanu, generalny kontroler finanséw, radcowie
stanu i referendarze oraz ksigzeta i parowie Francji. Byta wtedy rada naj-
wyzszym organem politycznej decyzji w kraju.

Warto nadmieni¢, ze niejednokrotnie w XVII i XVIII w. pojawiali sie
w otoczeniu wtadcy wspotpracownicy, noszacy tytut ,pierwszego mini-
stra”. W praktyce jednak nie wyksztatcita sie w sposob staty taka instytucja
1 okazata sie ona Scisle zwigzana z wybitnymi osobistosciami, odgrywajg-
cymi nieprzecietng role w ksztattowaniu polityki krolestwa (np. kardyna-
towie Richelieu i Mazarini).

Zmianom ulegt tez system zarzgdu terytorialnego krolestwem. Jeszcze
w XVI w. pojawit sie urzad gubernatoréw, ktorzy byli dowddcami wojsko-
wymi odpowiadajacymi za bezpieczenstwo i porzgdek publiczy na powie-
rzonym im obszarze. Z czasem ich uprawnienia objety takze wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach karnych czy administracje finansowg. Poniewaz
znaczenie tych urzedéw bardzo wzrosto, krdl — chcac ostabi¢ gubernato-
row — zwiekszyt wyraznie ich liczbe (zmniejszajgc podporzadkowany im
obszar) oraz powotat ich zastepcow, ktérzy przejeli czes¢ przystugujacych
im kompetencji. W konicu Ludwik XIV pozbawit ten urzad znaczenia,
zobowigzujgc gubernatorow do statej obecnosci na dworze krolewskim
i zakazujac kontaktu z podlegtym - juz tylko teoretycznie - terenem.

W to miejsce powotany zostat nowy urzad — intendentéw. Wywodzili
sie oni z krolewskich komisarzy, pierwotnie wysytanych w teren celem
kontroli gubernatorow. Kiedy urzad ten przeksztatcit sie w urzad staty,
intendenci uzyskali kompetencje w zakresie nadzorowania wymiaru
sprawiedliwosci, finansdw oraz catosci pozostatych zagadnien, czyli — jak
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to wtedy okreslano — w zakresie policji. Oznaczato to, ze rosnacy zakres
reglamentacji zycia przez panstwo, co byto cechg dwczesnego systemu,
W przewazajacej mierze realizowany byt wtasnie przez intendentow. To
oni wykonywali zadania dotyczgce polityki skarbowej i polityki gospodar-
czej, przekazywane przez generalnego dyrektora finanséw. To oni row-
niez zatatwiali coraz wiekszg liczbe spraw nalezgcych dotagd do kompe-
tencji réznorakich korporacji, ktdore systematycznie byty likwidowane
przez absolutng monarchie, jak tez ingerowali w codzienne zycie miesz-
kancow krolestwa. Intendenci, dla usprawnienia swego dziatania, powie-
rzali odpowiedzialnosc¢ za czes¢ podlegtego sobie obszaru swym zastep-
com. Dzieki temu olbrzymia liczba powierzanych im spraw byta zatatwiana
skuteczniej. Jednoczesnie, o ile poczatkowo intendenci dziatali gtownie
na podstawie zalecen wydawanych przez wtadze centralne, przede
wszystkim przez Rade Depesz, o tyle z czasem w coraz wiekszym zakresie
realizowali oni przedsiewziecia w sposob samodzielny, w zwigzku z poja-
wiajagcymi sie potrzebami lokalnymi.

Stworzony we Francji model ustrojowy funkcjonowat bez wiekszych
zmian - cho¢ z coraz mniejszg skutecznoscig — do schytku XVIII w.
Poszczegodlne rozwigzania w mniejszym lub wiekszym zakresie przejmo-
wane byty przez inne kraje europejskie i pozaeuropejskie. W szczegdlno-
$ci wtasnie dorobek francuski w sferze organizacji struktur zarzadzaja-
cych panstwem stat sie punktem wyjscia do tworzenia nowych rozwigzan
W organizacji administracji.



Panstwa niemieckie

Marchia Brandenburska — Krélestwo Pruskie

Pozostajgca w sktadzie Rzeszy Niemieckiej Marchia Brandenburska,
dzieki umiejetnej polityce swych wtadcow z rodziny Hohenzollernow,
stata sie w drugiej potowie XVII w. czotowym panstwem niemieckim.
Potega brandenburska zostata ugruntowana koronacjg krélewska w 1701 r.
Nowe krolestwo pruskie podjeto w XVIII w. rywalizacje z monarchig habs-
burskg o przywodztwo w Rzeszy, ktdrej zwycieski koniec nastapit w dru-
giej potowie XIX w.

Podstawg sukcesow pruskich byt system wewnetrznej organizacji pan-
stwa brandenburskiego, ktérego podwaliny zostaty stworzone w potowie
XVII w. W tym oKkresie rzadzacy marchig Fryderyk Wilhelm (1640-1688),
zwany Wielkim Elektorem, przede wszystkim zdotat ztamac pozycje ist-
niejgcych na podporzgdkowanych mu obszarach réznych zgromadzen
reprezentacyjnych. Sprzyjato temu uksztattowanie terytorialne panstwa,
sktadajacego sie z kilku odseparowanych od siebie obszardéw. Z jednej
strony pomogto to sukcesywnie eliminowac rozproszone sity opozycji,
z drugiej zas uzasadniato wszelkie poczynania, ktorych celem byto zapew-
nienie panstwu skutecznych mechanizmoéw obrony istniejgcego stanu
posiadania. Tu podstawowg role odgrywata zawodowa armia, ktdrg
w takiej skali powotali do zycia wtasnie wtadcy brandenbursko-pruscy. To
koniecznosc¢ utrzymania tej armii byta zachetg do wspodtpracy czesci elit
spotecznych. Jednoczes$nie wszakze, w imie ochrony interesow panstwa
i wojska, brutalnie tamano wszelkie przejawy oporu, zwtaszcza wobec
narzucanych ciezarow finansowych. Choc¢ ciezary te formalnie byty bez-
prawne, zgody na nie powinny bowiem udziela¢ reprezentacje stanowe,
to elektorzy, a pdzniej krolowie nie wahali sie za pomocg ostrych repres;ji
wymuszac postuszenstwa wobec swych dyspozycji.

Jednoczes$nie postepowat proces rozbudowy aparatu panstwowego.
Istnienie olbrzymiej armii statej wymuszato zupetnie nowg organizacje
tego aparatu, jako ze dotychczasowe jego formy nie byty w stanie sprostac¢
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pojawiajgcym sie wyzwaniom. Wielkie masy wojska trzeba byto przez caty
rok koszarowac (co wymagato tworzenia statych garnizonéw i budowy
koszar), wyzywi¢, zaopatrywac¢ w odziez, a takze dostarcza¢ srodkéw do
zaprawiania sie w boju etc.

Poczawszy zatem od Wielkiego Elektora, wtadcy pruscy szukali nowych
rozwigzan, a w naturalny sposob wzorowali sie na dokonaniach francu-
skich. To wtasnie rozwigzania wprowadzane przez Ludwika XIV (i jego
poprzednikéw) rozwijane byty i adaptowane do wtasnych potrzeb, two-
rzac nowy model organizacji aparatu panstwowego. W XVIII w., zwtaszcza
za rzadow Fryderyka II Wielkiego (1740-1786), absolutyzm pruski przybrat
postac tzw. oswiecong. Pojecie to wyrazac¢ miato szlachetne dgzenie wtad-
cow do podniesienia poziomu intelektualnego swych poddanych oraz do
zerwania ze starymi wzorcami i przyzwyczajeniami. Tworzenie nowej
rzeczywistosci realizowano jednak bardzo brutalnymi metodami, a pan-
stwo pruskie przypominato u schytku XVIII w. bardziej model rosyjskiej
despotii niz monarchii oswieconej.

Trzeba podkresli¢, ze wzglednie sprawne funkcjonowanie ustroju pru-
skiego wynikato z nadzwyczajnych zdolnosci kilku kolejnych wtadcow do
osobistego ogarniania olbrzymiego zakresu spraw panstwa. Wtasnie ten
fakt miat niebagatelny wptyw na ksztatt przyjmowanych rozwigzan, a sta-
bos¢ monarchow w poczgtkach XIX w. skutkowata automatycznie powaz-
nym kryzysem wewnetrznym i ostabieniem na arenie miedzynarodowe;j.

Pierwsze decyzje zwigzane z tworzeniem nowych instytucji central-
nych uzasadnione byty koniecznoscig ujednolicenia zarzgdu rozproszo-
nymi prowincjami panstwa. Posiadaty one bowiem oddzielne i bardzo
roznorodne formy rozwigzan ustrojowych, a wtadca jedynie nadzorowat
ich funkcjonowanie. Istniejgca od poczatkéw XVII w. Tajna Rada, bedaca
organem doradczym elektoréw, w potowie tego stulecia stata sie gtownym
osrodkiem koordynujgcym ich polityke we wszystkich posiadtosciach.
Rosnacy zakres spraw zwigzanych z prowadzeniem polityki fiskalnej oraz
zabezpieczaniem potrzeb wojska u schytku XVII w. przejety Tajna Dwor-
ska Kamera oraz Generalny Komisariat Wojny. To drugie ciato przejmo-
wato jednak stopniowo coraz wiekszy zakres odpowiedzialnosci, stajac sie
z czasem wtasciwie gtownym osrodkiem koordynujgcym polityke gospo-
darczg panstwa.

Dalszym etapem porzadkowania aparatu panstwowego byto powotanie
W miejsce istniejgcych ciat jednego osrodka — Generalnego Dyrektorium

184



Czes$¢ V Narodziny i rozwéj absolutyzmu w Europie

Finansow, Wojen i Domen. Dyrektorium sktadato sie z czterech departa-
mentow ztozonych z dwodch—-trzech ministrow, ktore poczgtkowo wzorem
Francji odpowiadaty za zarzad czescig terendw krdlestwa oraz jednoczes-
nie za relacje zagraniczne z wybrang grupa panstw. Z czasem departa-
menty przejmowac bedg wyraznie okreslony, jednolity zestaw kompeten-
Cji, stajac sie de facto merytorycznymi ministerstwami. Formalnie istniata
nadal Tajna Rada, bedaca organem doradczym grupujagcym wszystkich
ministréow, ale jej rola systematycznie malata. W pierwszej potowie XVIII w.
z istniejgcych struktur wyodrebniono jako s$cisle utajniong komaorke Mini-
sterstwo Gabinetowe, a jego zadaniem byto wspieranie kréla w prowa-
dzeniu polityki zagranicznej. Powstato takze pod kierunkiem wielkiego
kanclerza Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore oprdocz nadzorowania
w imieniu wtadcy systemu sgdownictwa odpowiadato rowniez za polityke
wyznaniowg. W potowie XVIII w., dla usprawnienia funkcjonowania apa-
ratu fiskalnego panstwa powotana zostata Generalna Dyrekcja Monopoli
i Cet, przejmujac wskazane zadania od Generalnego Dyrektorium. Nato-
miast pewnym odstepstwem od polityki tworzenia ogélnopanstwowych,
coraz bardziej wyspecjalizowanych organow zarzadu krajem byto powo-
tanie po zdobyciu Slaska odrebnego ministerstwa, ktére zajmowac sie
miato catoscig spraw dotyczacych tej prowincji.

Zmianom na szczeblu centralnym towarzyszyty zmiany dotyczace
zarzadu terytorialnego. Powotane zostaty nowe jednostki podziatu teryto-
rialnego, przetamujace niejako istniejgce pozostatosci dawnych podzia-
tow w postaci okregow, o nazwie Kamery Wojny i Domen. Kolegialne kie-
rownictwa tych okregdéw, czyli Departamenty, przejelty uprawnienia
dotychczasowych lokalnych zarzgddw domen i komisariatow wojny,
podlegaty one Generalnemu Dyrektorium. Jednoczesnie na nizszym
szczeblu stopniowo upowszechnity sie jako jednostki podziatu terytorial-
nego powiaty. Na szczeblu powiatowym pozostawione zostaty sejmiki
jako reprezentacja miejscowej szlachty. Posiadaty one istotne kompeten-
cje dotyczace swego terenu, a najwazniejszym uprawnieniem byto prawo
przedstawienia kandydatow na landratéw, mianowanych przez krola.
Landraci, czyli starostowie kierowali wykonywaniem w powiecie zarzg-
dzen wtadz wyzszego szczebla.

Przedstawiony model organizacji administracji panstwa pruskiego
przetrwat bez wiekszych zmian do poczatkow XIX w. Kryzys wywotany
kleskami w starciach z napoleoniskg Francjg doprowadzit do istotnych
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zmian wewnetrznych, niemniej sprawnosc¢ pruskiej administracji, zwtasz-
czaw XVIII w,, budzita podziw w Europie. Z drugiej wszakze strony metody
realizowania zadan stawianych przez monarchow przez te administracje
1 panujace w niej relacje wewnetrzne powodowaty, ze mimo wspomnia-
nego podziwu nie byto powszechnych sktonnosci do nasladowania pru-
skiego modelu organizacji administracji.

Austria

Rodzina Habsburgow w XVI i XVII w. zdominowata scene europejska.
Jej przedstawiciele z linii austriackiej i hiszpanskiej rozszerzyli swe
domeny daleko poza granice macierzystych posiadtosci, a skutkowato to
m.in. ostabieniem zainteresowania wytgcznie sprawami niemieckimi.
Wtasnie cesarski tron niemiecki byt pierwszym co do rangi tytutem Habs-
burgoéw, ale kompletna dezintegracja Rzeszy w nastepstwie wojen religij-
nych XVI w. pozbawita go niemal catkowicie realnego znaczenia. Niepo-
wodzenia Austrii w wojnie trzydziestoletniej ostabity jeszcze pozycje jej
witadcow w Rzeszy. Mimo ostatecznego powodzenia w konfrontacji
z Turcjg Austria jeszcze bardziej ostabta, wobec czego w XVIII w. konieczne
staty sie gtebokie przeobrazenia ustrojowe. Ich efektem byto zbudowanie
nowego ustroju wewnetrznego ze znaczgCco wzmocniong pozycjg panu-
jacego oraz rozbudowanym aparatem administracyjnym. Austria, podob-
nie jak Prusy, czerpata tu wzory od swego najwiekszego wroga — Francji.

Podobnie jak Prusy, Austria byta konglomeratem szeregu réznorod-
nych posiadtosci, a w kazdej z nich istniaty zréznicowane modele ustro-
jowe. Wspdlng cechg tych jednostek byty rozwiniete reprezentacje sta-
nowe i w nie w pierwszym rzedzie uderzali Habsburgowie. Generalnie
udato im sie doprowadzi¢ do likwidacji tych ciat, cho¢ nie wszedzie (np.
w krolestwie wegierskim pozostat, odgrywajac istotna role, sejm). Najwaz-
niejszym jednak zadaniem byto przeprowadzenie unifikacji i pogtebienia
centralizacji zarzagdu panstwem.

Proces ten zapoczgtkowany zostat jeszcze w XVII w., ale najwazniejsze
decyzje zapadaty w drugiej potowie XVIII w. Jeszcze w poczgtkach XVII w.
z Kancelarii Nadwornej Rzeszy wyodrebniona zostat Kancelaria Nadworna
Austriacka, ktorej zadaniem miato by¢ koordynowanie ogdlnego zarzadu
panstwem. Dla Scislejszej wspotpracy z monarchg w prowadzeniu polityki
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zewnetrznej z Tajnej Rady wytoniona zostata Tajna Konferencja. Funkcjo-
nowaty w dalszym ciggu jako organ odpowiadajacy za catoksztatt polityki
finansowej monarchii Nadworna Izba Skarbowa, a jako organ odpowiada-
jacy za polityke wojskowg Nadworna Rada Wojenna. Jednoczesnie suk-
cesywnie organizowane byty w Wiedniu nadworne kancelarie odpowia-
dajace za zarzad poszczegolnych posiadtosci habsburskich. Wszystkie te
organy miaty charakter ciat kolegialnych.

Dalsze zmiany i centralizacje zarzgdu panstwem przyniosto panowa-
nie Marii Teresy i Jozefa IT w latach 1740-1790. Nowymi organami admi-
nistracyjnymi powstatymi w tym czasie byly Zjednoczona Kancelaria
Nadworna Czesko-Austriacka, przy czym pozostaty oddzielne ciata zarza-
dzajace dla reszty posiadtosci (np. Wegier, ziem wtoskich czy po rozbio-
rach Polski dla tzw. Galicji). Z gestii Zjednoczonej Kancelarii wytgczone
zostaty sprawy zagraniczne, przejete przez Kancelarie Stanu. Na czele
kancelarii stat kanclerz, ktory stat sie tym samym najwazniejszym urzed-
nikiem i drugg osobg po cesarzu w hierarchii wtadz panstwowych. Dla
realizowania cesarskiej polityki w zakresie sgdownictwa powotana zostata
Najwyzsza Izba Sprawiedliwosci, a organem cesarskim doradczym pozo-
stawata Rada Stanu.

Waznym przedsiewzieciem byto zreorganizowanie zarzadu terytorial-
nego (cho¢ zmiany nie objety wszystkich posiadtosci). Kraj podzielony
zostat na gubernie, na czele ktorych postawieni zostali gubernatorzy,
podlegajacy Zjednoczonej Kancelarii. Do pomocy mieli aparat urzedniczy
funkcjonujacy w ramach tzw. gubernium. Gubernie dzielity sie na mniej-
sze jednostki terytorialne w postaci cyrkutéw (powiatdéw), na czele ktoérych
postawiono starostow. Wszystkich gubernatorow i starostow mianowat
cesarz, a wiec w przeciwienstwie do Prus nie byto tu udziatu zadnego
czynnika spotecznego.

Mimo przeprowadzonych szerokich zmian centralizacja wtadzy
w cesarstwie austriackim nie poczynita takich postepow jak we Francji czy
w Prusach. Waznym czynnikiem utrudniajgcym zasadniczg przebudowe
imperium byt fakt zamieszkiwania go przez olbrzymig liczbe ludnosci
nieniemieckiej. To w konsekwencji doprowadzito z czasem do kolejnego
powaznego kryzysu wewnetrznego i wymusito nastepne, idace juz
w zupetnie innym kierunku zmiany.
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5.

Wielkie Ksiestwo Moskiewskie —
Cesarstwo Rosyjskie

W ciggu XVI w. Wielkie Ksiestwo Moskiewskie, a od 1547 r. cesarstwo
rosyjskie przezywato okres znaczgacego rozwoju terytorialnego. Towarzy-
szyto temu systematyczne wzmacnianie wtadzy wielkoksigzecej, a nastep-
nie cesarskiej. Jednak mniej wiecej do potowy XVII w. ustrdj panstwa
moskiewskiego i rosyjskiego wykazuje — mimo bardzo silnej pozycji
monarchy - wiele elementéw charakterystycznych dla monarchii stano-
wej. Jest wiec w istocie swego rodzaju syntezg ksztattujgcej sie monarchii
samodzierzawnej i monarchii stanowej. Dopiero w potowie XVII w. te ele-
menty ustrojowe, ktore zawieraty prawne gwarancje uczestnictwa czesci
ludnosci w funkcjonowaniu najwazniejszych instytucji ustrojowych,
zostaty zlikwidowane, a cesarstwo wkroczyto na droge budowania modelu
skrajnie absolutnego.

Od razu nalezy nadmienic, ze 6w rosyjski model absolutyzmu, okre-
Slany mianem samodzierzawia, tylko pozornie jest zblizony do modelu
ustroju absolutnego w panstwach europejskich. W istocie pozycja monar-
chy w modelu rosyjskim nie miata zadnych ograniczen prawnych. Nie
ponosit on odpowiedzialnosci przed zadnym osrodkiem, przed nikim nie
musiat rozlicza¢ sie z podejmowanych decyzji. Jednoczesnie zdecydo-
wana supremacja nad Kosciotem prawostawnym powodowata, iz nawet
w sferze duchowej nie byto zadnego czynnika niezaleznego od monar-
chy. Stad panujacy nie miat zadnych praktycznie limitacji w wykonywa-
niu swych kompetenciji, te zas obejmowaty wtasciwie wszystkie obszary
zycla panstwowego, a siegaty takze bardzo daleko w zycie indywidualne
poddanych. Tak silna pozycja monarchy nie jest z pewnoscig znana
nigdzie w Europie i bardziej zblizona jest do modelu despotii wschodnich
(np. perska monarchia Sassanidéw) czy modelu chinskiego.

Do czasu panowania Iwana IV GroZznego wtadcy nosili tytut Wielkich
Ksigzat Moskiewskich. Od koronacji Iwana IV przyjety zostat tytut cara,
natomiast od Piotra I tytutowano wtadcow rosyjskich mianem ,Caréw
Wszechrosji”. Ta formuta, oprécz nawigzania do wspomnianej juz tradycji
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ciggtosci cesarstwa rzymskiego i bizantyjskiego w ,Moskwie — Trzecim
Rzymie", miata jednoczes$nie stanowi¢ podstawe do roszczen wobec
wszystkich ziem ruskich, niewchodzgcych w tym momencie w sktad
panstwa rosyjskiego. W szczegdlnosci odnosi¢ sie to miato do ziem
ruskich wchodzacych w sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, a od 1569 r.
takze w sktad Korony Polskiej.

Przyjecie nowej tytulatury nie oznaczato wszakze jednoczesnego ure-
gulowania zasad nastepstwa tronu. W gruncie rzeczy problem ten w sensie
prawnym nie zostat rozwigzany az do konca XVIII w., kiedy to Pawet I
ustanowit w dziedziczeniu tronu zasade primogenitury, w ktorej pierw-
szenstwo miata linia meska. Co do zasady, zyjacy car wyznaczat swego
nastepce sposrod swych synow, ale nie byto obowigzku, by byt to syn naj-
starszy. Ponadto z dziedziczenia nie byty wytgczone kobiety, a wiec tron
kilkakrotnie obejmowaty corki bgdz zony carow. Fakt nieistnienia regut
prawnych rzagdzacych zagadnieniem sukcesji takze byt istotnym wyrdzni-
kiem rosyjskiego modelu ustrojowego na tle absolutyzmow europejskich.
Jednoczes$nie przynosit bardzo nieraz dramatyczne konsekwencje
w postaci krwawych walk o tron, nierzadko jeszcze za zycia cara.

Nowa pozycja Iwana IV nie spowodowata tez od razu istotnych zmian
ustrojowych, zwtaszcza odnoszacych sie do funkcjonowania istniejgcych
juz instytucji reprezentacyjnych. Z carem zatem bardzo blisko wspotpraco-
wata Duma Bojarska, petnigca funkcje organu doradczego i swoistej rady
cesarskiej. W jej sktad wchodzili bojarzy dumni, jako elita arystokratyczna,
przedstawiciele drobnej szlachty, czyli dworian, a takze urzednicy cesar-
scy — diakowie. O rozwoju Dumy swiadczy fakt, iz za czaséw Iwana IV liczba
jej cztonkow oscylowato wokot 30 osob, w XVII w. zas wzrosta do ponad 150.

Duma nie miata z gory oznaczonych kompetencji, ale zajnowac sie mogta
praktycznie wszystkimi sprawami, o ile zadanie takie powierzyt jej monarcha.
Z czasem, gtownie wskutek liczebnego rozwoju sktadu tego organu, w ramach
Dumy pojawito sie ciato, z ktorym car wspdtpracowat Scislej. Byta to ztozona
z najblizszych wspdtpracownikow monarchy tzw. Blizniaja Duma. Jednoczes-
nie w XVII w,, z Dumy wyksztatcit sie odrebny organ sgdowniczy — Raspraw-
naja Patata, ktora orzekata w sprawach najciezszych przestepstw przeciwko
panstwuy, a takze byta trybunatem apelacyjnym od wyrokéw wydanych przez
pewne sgdy w okreslonych sprawach. Choc¢ zatem formalnie pozycja Dumy
nie byta silna, to jej rola byta faktycznie bardzo istotna, a szczegdlnie wazna
w okresach bezkrolewia 1 walki o wtadze po zmartym carze.

189



190

Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Jednoczesnie od potowy XVI w. (pierwsze udokumentowane posie-
dzenie to 1566 r.) funkcjonowac zaczat w cesarstwie nowy organ, majacy
charakter reprezentacji stanow rosyjskich — Sobdér Ziemski. Szczegdlng
role ciato to odegra¢ miato w pierwszej potowie XVII w., w okresie walk
o tron po wygasnieciu rodziny Rurykowiczéw. Sobdr byt ciatem reprezen-
tujgcym bardzo szerokie spektrum éwczesnych mieszkancow Rosji. Obok
duchowienstwa, bojaréw i dworianstwa uczestniczyli w nim takze miesz-
czanie, a nawet — cho¢ krotko — przedstawiciele chtopéw (uczestniczyli
w Soborze w 1613 1.). Poszczegdlne grupy uprawnione do udziatu w sesjach
Soboru dokonywaty wyboru swych przedstawicieli w powiatach, przy
czym ich liczbe kazdorazowo okreslato pismo zwotujgce sesje Soboru.
Reprezentanci poszczegdlnych stanow obradowali odrebnie, we wtas-
nych kuriach, a stanowisko Soboru jako catosci uzgadniano w drodze
konsensusu pomiedzy poszczegolnymi stanami. Sobory zwotywat car,
a podczas bezkrolewia Duma Bojarska. W pierwszej potowie XVII w. Sobor
osiggnat szczytowe znaczenie z uwagi na dokonywanie wyboru carow.
Wyrazem tego byto wprowadzenie obowigzku zaprzysiezenia przez
wybranego cara okreslonych praw podmiotowych ludu ruskiego. Takie
zaprzysiezenie dokonane zostato przy wyborach caréw w 1606 r. (Wasyl
Szujski), w 1610 r. (polski kréolewicz Wtadystaw) oraz w 1613 r., przy wybo-
rze Michata Romanowa.

Jednoczesnie w tym okresie stat sie on ciatem prawodawczym, co zna-
czaco podniosto jego range ustrojowg, cho¢ uchwaty Soboru nigdy nie
nabraty charakteru samoistnie wigzgcych aktow prawnych i dla ich obo-
wigzywania konieczna byta sankcja cesarska. Utwierdzenie pozycji przez
nowg rodzine panujgcg Romanowych spowodowato, ze w drugiej poto-
wie XVII w.Sobdr, niezwotywany przez carow, praktycznie przestat istniec.

Wtadza cesarska oznaczata w Rosji niekontrolowang przez zaden czyn-
nik w panstwie moznosc¢ rzadzenia. Car posiadat wszelkie kompetencje
prawodawcze, jedynie czasowo cze$ciowo ograniczone na rzecz wspo-
mnianego Soboru, miat zupetna swobode w ksztattowaniu polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, nie byt ograniczony w doborze wspotpracow-
nikéw i urzednikow, ktérych sktad mogt ksztattowaé w sposdb zupetnie
dowolny. Car posiadat petnie kompetencji w zakresie wtadzy sgdowniczej,
byt najwyzszym zwierzchnikiem armii imperium, wreszcie posiadat pozycje
nadrzedng nad Kosciotem prawostawnym, ktérego byt faktycznym
zwierzchnikiem. Od momentu ustanowieniu patriarchatu prawostawnego
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w Moskwie w 1589 r.uroczystej koronacji cesarskiej dokonywat wtasnie
patriarcha moskiewski.

W interesujagcym nas okresie pomocy w zarzadzie panstwem udzielaty
carowi prikazy, a wiec bedace w coraz wigkszym stopniu odpowiednikami
resortowych ministerstw osrodki odpowiadajgce za funkcjonowanie okre-
Slonych dziedzin zycia w panstwie. W XVII w. liczba prikazow wzrosta do
niemal 40 i mozna w tym czasie uporzagdkowac je w cztery grupy resortow.
Po pierwsze byty prikazy wojskowe (strzelecki, wojsk cudzoziemskich, arty-
leryjski), dalej prikazy specjalne (poselski, czyli spraw zagranicznych, apte-
karski), prikazy dworsko-skarbowe (wielkiego dworu, wielkiego skarbu,
wielkiego dochodu, towiecki, stajenny), sgdowe (kilka prikazéw dla réznych
spraw cywilnych i réznych grup ludnosci i podobnie dla spraw karnych).
Oddzielng, pigta grupe stanowity prikazy terytorialne, ktére tgczyty pewne
kompetencje wtadz centralnych (zwykle sgdowe i skarbowe) z bezposred-
nim zarzadem pewnymi czesciami panstwa (syberyjski, matorosyjski — dla
objetych terenow lewobrzeznej Ukrainy, kazanski, astrachanski). W organi-
zacji prikazow dominowata raczej biezgca praktyczna potrzeba niz jedno-
lita, raz okreslona mysl ustrojowa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rosja
stosunkowo wczesnie zdotata wytworzy¢ bardzo rozbudowany system
organow administracji centralnej i to w stopniu dalece wiekszym niz nawet
pozZniej w rozwinietych monarchiach absolutnych.

Interesujgcym elementem ustrojowym w panstwie Iwana IV staty sie
nowe osrodki wtadzy w terenie. Byty nimi tzw. Izby Gubne, realizujgce
zadania w zakresie sgdownictwa, oraz Izby Ziemskie, majgce kompeten-
cje administracyjne, policyjne i skarbowe. Na czele obu rodzajow izb stali
bojarzy (starosta gubny i starosta ziemski), ktérych wyboru dokonywata
miejscowa szlachta. Ich zastepcow i pomocnikéw — przysiegtych mogli
juz jednak wybierac¢ takze miejscowi mieszczanie 1 chtopi. Izby staty sie
zatem swego rodzaju witadzg samorzgdowsg i wyrazicielem interesow
wspolnot lokalnych.

Panstwo podzielone zostato w tym czasie na szczeblu najnizszym na
Ziemie, Guby i Ujezdy. Jednoczesnie jednak dla jednostek tych car powo-
tywat namiestnikéw, zwanych od czaséw Iwana IV wojewodami. Ich
zadaniem byto nadzorowanie w imieniu cara sposobu funkcjonowania
izb, ale przede wszystkim w zakresie ich odpowiedzialnosci znajdowaty
sie sprawy wojskowe, policyjne, skarbowe oraz sgdowe. W prowincjach
nadgranicznych nierzadko w zakresie ich uprawnien znajdowato sie
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rowniez prowadzenie polityki zagranicznej w odniesieniu do krajow
sasiadujacych. Wojewodow car powotywat na krotki (zwykle dwuletni)
okres. Zapewniato to z jednej strony ich dyspozycyjnos¢ wobec monar-
chy, a z drugiej strony zapobiegato tez powstaniu nadmiernych zwigzkow
wojewodow z terenem, na ktérym mieli dziata¢, a zwtaszcza pojawianiu
sie ich zwigzkow z miejscowymi elitami.

System sgdownictwa nie byt skomplikowany, wiekszos¢ kompetencji
w tym zakresie spoczywata bowiem w rekach wymienionych organow.
W terenie sgdownictwo wykonywaty samorzad gubny oraz samorzad
ziemski i wojewodowie. Niezaleznie istniaty sgdy o charakterze specjal-
nym (wojskowe sady dla strzelcow) oraz stanowe, dla duchowienstwa
isady dominialne dla chtopow. Okreslone kompetencje sgdownicze miaty
tez Duma 1 poszczegodlne prikazy, a na mocy specjalnych przywilejow
mozliwe byto odpowiadanie przed sgdem cesarskim.

Rozwdj terytorialny panstwa rosyjskiego w ciggu XVII w. oraz gtebokie
przemiany ustrojowe w dwczesnej Europie byty czynnikami decydujgcymi
o podjeciu przez Piotra I decyzji o zasadniczych zmianach ustrojowych.
Rozw¢j panstwa powodowat, ze istniejgce instytucje i urzedy nie byty
w stanie zapewnic¢ efektywnosci wtadzy centralnej. Jednoczesnie obser-
wowane przez cara zmiany na zachodzie Europy, pokazujace prostg zalez-
nosc¢ pomiedzy efektywnymi rozwigzaniami ustrojowymi a sitg panstwa,
bardzo mocno zachecaty go do zmodernizowania istniejgcego systemu
wtadzy. Oczywiscie reformy Piotra I nie mogty dotyczy¢ samej pozycji
panujacego. Istniejgcy zakres wtadzy cesarskiej byt tak rozlegty, ze nie
mogto tu chodzi¢ o jego poszerzenie. Motywem dziatania byto raczej stwo-
rzenie takiego systemu instytucji panistwowych, ktéry pozwalatby maksy-
malnie efektywnie realizowac istniejgce uprawnienia. Oprocz przesadze-
nialosu Soboru Ziemskiego, car podjat decyzje o likwidacji Dumy Bojarskiej,
a w Slad za tym centralnych urzedow wtadzy wykonawczej, prikazow. W to
miejsce zbudowat on opartg na modelu biurokratycznym i centralistycz-
nym administracje panstwowsg,.

Najwazniejszg wsrod nowych instytucji role odgrywac miat Senat Rza-
dzacy. Byto to ciato rzgdowe, sktadajgce sie poczatkowo z 9 0sdb, ale jego
rola, wzorem rozwigzan zachodnich, polegata na doradzaniu monarsze
w podejmowaniu przezen jak najlepszych decyzji. Ponadto Senat nadzo-
rowac¢ miat dziatalnos¢ administracji i sgdownictwa oraz dbac¢ o podnie-
sienie efektywnosci dziatania aparatu skarbowego. Uczestniczyt on tez
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W procesie stanowienia prawa. Przygotowywat projekty ustaw, a w nagtych
sytuacjach mogt je takze wydawac jako obowigzujgce prawo, wreszcie
nadzorowat wprowadzanie w zycie wydanych praw. Senat posiadat wtasng
kancelarie z obersekretarzem na czele, ktéra obstugiwata jego prace.

W sktad Senatu po utworzeniu kolegiow ministerialnych wchodzili
prezesi tych kolegiow w liczbie 12 i wtedy Senat stat sie swego rodzaju
koordynatorem prac ciat wykonawczych. Po pewnym czasie miejsce
w nim zachowali jednak tylko prezesi najwazniejszych kolegiow (woj-
skowego, marynarki i spraw zagranicznych). Warto tez nadmienié, ze
podczas dtugich nieobecnosci w stolicy Piotra I to wtasnie Senat w prak-
tyce wykonywat wtadze w panstwie.

Kolegia ministerialne byty ciatami wykonawczymi odpowiadajacymi
za poszczegolne dziedziny funkcjonowania panstwa. Poczatkowo usta-
nowiono ich 9 (1. Spraw wojskowych, 2. Spraw marynarki, 3. Spraw zagra-
nicznych, 4. Wymiaru sprawiedliwosci, 5. Spraw handlu, 6. Spraw gorni-
ctwa i przemystu, 7. Spraw wydatkow panstwowych, 8. Spraw dochodow
panstwowych, 9. Spraw kontroli dochodow i wydatkow), pdzniej ich liczba
sukcesywnie wzrastata (np. Kolegium ds. Duchownych czy tez ds. Matej
Rosji czyli Ukrainy). Kazde z kolegidow kierowane byto przez prezesa, wice-
prezesa, radcow i asesorow oraz miato do dyspozycji wtasng kancelarie.

Dla zapewnienia sobie bezwzglednej lojalnosci urzednikéw car powo-
tat tez prokurature. Na jej czele stat podlegajgcy carowi generat-prokura-
tor, a zadaniem tej instytucji byto kontrolowanie administracji centralnej
(kolegidow) oraz administracji terenowej. Zakres uprawnien prokuratoréow
bytbardzo szeroki, obejmowat on bowiem nawet mozliwos¢ zmiany decy-
zji podejmowanych przez kompetentne jednostki administracyjne.

Piotr I zlikwidowat samorzad gubny, a nastepnie takze samorzad ziem-
ski. Kraj podzielit (kilkoma reformami) na nowe jednostki administracyjne:
gubernie, prowincje i dystrykty. Na czele tych nowych jednostek posta-
wieni zostali urzednicy podporzadkowani pionowo carowi przez odpo-
wiednie kolegia. Byli to: gubernatorzy, wojewodowie i komisarze ziem-
scy. Kazdy z nich na powierzonym sobie terenie posiadat kompetencje
w zakresie wtadzy administracyjnej, sgdowej i wojskowej. Jednoczesnie
Piotr I zmodernizowat i ujednolicit ustrdj miast, okreslajgc ich wtadze
uchwatodawcze (ogdlne zebranie obywateli oraz Duma Powszechna jako
rada miejska) i zarzadzajace (Duma Szesciu Radnych).
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System sgdowniczy zachowywat stanowy charakter i kazda grupa
spoteczna miata wtasne organy orzekajgce. Jednoczesnie jednak rozsze-
rzat sie katalog spraw rozpatrywanych przez wskazanych wyzej urzedni-
kow, a takze mozliwosci odwotywania sie do nich od wyrokéw sgdow
stanowych.

Wreszcie Piotr I byt rowniez autorem istotnej zmiany w potozeniu Kos-
ciota prawostawnego. Znidst on patriarchat moskiewski i przejat bezpo-
Srednie kierownictwo nad Kosciotem. Dla zarzadzania sprawami kosciel-
nymi powotat specjalne kolegium — Swiety Synod, na czele ktérego stat
oberprokurator.

Powazne zmiany do modelu stworzonego przez Piotra I wprowa-
dzita u schytku XVIII w.caryca Katarzyna II. Na szczeblu centralnym
doprowadzita do zmiany roli Senatu Rzadzacego, ktory stat sie odtad
najwyzszg instancjg sgdowniczg w systemie wymiaru sprawiedliwosci
Rosji. Jednoczesnie przejeta ona bezposrednie kierownictwo nad pra-
cami poszczegolnych kolegiow, ktdre coraz bardziej przybieraty ksztatt
nowozytnych ministerstw resortowych.

Nastapity zmiany w systemie podziatu administracyjnego kraju oraz
sposobie zarzgdu panstwem. Wobec zbyt duzej liczby guberni podlegaja-
cych wtadzy centralnej ustanowita ona generat-gubernie z generat-guber-
natorami na czele. Urzednikom tym przystugiwat duzy zakres wtadzy nad
grupg podporzagdkowanych im guberni. Byli oni bezposrednio podporzad-
kowani carowi, ktory w ten sposob uzyskiwat, juz bez posrednictwa kole-
giow, wglad w funkcjonowanie administracji terytorialnej. Natomiast
w miejsce dwoch najnizszych szczebli, prowincji i dystryktéw, Katarzyna
utworzyta powiaty, na czele ktorych postawita isprawnikow.

Wazng modyfikacjg ustrojowg byta proba odbudowania pewnej formy
samorzadu i reprezentacji stanowej. Przywrocony zostat samorzad szla-
checki w powiatach i guberniach, zadaniem ktorego byto prezentowanie
opinii szlachty, podejmowanie decyzji w pewnych, niezbyt skadinad licz-
nych dziedzinach zycia wspolnoty lokalnej, wybdr marszatka szlachty
w danej jednostce, a takze wybor kandydata na isprawnika w kazdym
powiecie. Funkcjonowanie samorzgdu szlacheckiego, jak rowniez samo-
rzagdow miejskich poddane zostato jednak dosyc¢ rygorystycznej kontroli
generat-gubernatorow.

W systemie sgdownictwa utrzymany zostat istniejgcy dualizm instytucji
orzekajgcych. Natomiast przeksztatcenie funkcji Senatu Rzgdzacego w ciato
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o charakterze sgdowniczym i nadanie mu rangi sgdu najwyzszego pozwolito
na stworzenie logicznego systemu apelacyjnego w procedurach sgdowych.

W XIX w. nastgpity, zwtaszcza za rzgdow Aleksandra I i Aleksandra II,
pewne zmiany ustrojowe. Wskazac jednak trzeba, ze nie doprowadzito to
do zasadniczej przemiany charakteru panstwa, ktore pozostato monar-
chig samodzierzawng, a stan taki trwac¢ miat az do poczatkow XX w.

Aleksander I powotatw 1810 r. Rade Panstwa (Gosudarstwiennyj Sowiet),
ktorej zadaniem miato by¢ doradzanie carowi zwtaszcza w zakresie stano-
wienia przezen prawa. Byto to ciato liczne, okoto stuosobowe, i dzielito sie
na departamenty. Aleksander I odszedt réwniez od modelu kolegialnych
ministerstw i od 1802 r. powotywat ministréow, ktérym powierzat okre-
Slone dziedziny zycia panstwowego. Rozszerzyt tez zakres uprawnien
Senatu, ktory oprocz funkcji sgdowniczych uzyskat takze uprawnienia
nadzorcze wobec ministrow, a wskutek wprowadzenia mozliwosci wery-
fikowania przez to ciato decyzji podejmowanych przez organy admini-
stracyjne stat sie tez z czasem trybunatem administracyjnym.

Aleksander II byt autorem wielkiej reformy spotecznej w Rosji. Uwtaszcze-
nie chtopdw w imperium otworzyto droge do uruchomienia powszechnego
samorzadu terytorialnego na najnizszym szczeblu w panstwie. Odpowied-
nie regulacje wydane tu zostaty w 1861 r. dla samorzgdu wiejskiego, w 1864 1.
dla samorzadu ziemskiego i w 1870 r. dla samorzadu miejskiego. Szcze-
golne znaczenie miato tu wprowadzenie samorzadu dla ludnosci wtos-
cianskiej, tworzacej wspolnoty (obszcziny) oraz gminy (wotosti), ktére to
ciata ponosity odpowiedzialnos¢ za powierzone im sprawy publiczne.
Samorzad ziemski funkcjonowac¢ miat nadal na poziomie guberni i powia-
tow 1 gromadzit przede wszystkim szlachte, w miastach zas czesciowo zmo-
dernizowano funkcjonowanie samorzgdu miejskiego. Jakkolwiek wysokie
cenzusy majgtkowe ograniczaly (zwtaszcza za rzadow kolejnych carow)
zakres osob uprawnionych do czynnego udziatu w zyciu tych wspolnot, to
niewatpliwie ich powstanie byto bardzo wazng zmiang, dajagcg w chocby
minimalnym stopniu mozliwosci udziatu w zyciu publicznym kraju. Wazng
modyfikacjg ustrojowg dokonang przez Aleksandra II byta takze reforma
sgdownictwa z 1864 r. W zasadzie zlikwidowano sgdownictwo stanowe
(pozostaty tylko odrebne sady dla duchownych) i wprowadzono w catym
panstwie sady powszechne. Przejety one orzecznictwo nie tylko z rak
dotychczasowych sgdéw stanowych, ale takze z ragk urzednikéw admini-
stracyjnych. Pozostawiono natomiast jako sgd najwyzszy Senat Rzgdzacy.
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6.

Turcja

Poczatkowe stulecia istnienia panstwa tureckiego, od momentu stwo-
rzenia jego podstaw przez Osmana I, naznaczone byty wielkim wptywem
cywilizacji islamskiej i stworzonego w imperium arabskim modelu ustro-
jowego. Turcy przyjeli islam, a wraz z nim znane z rozwigzan arabskich
wzory. W poczatkowej fazie tworzenia panstwa, zwtaszcza w okresie kon-
frontacji z Bizancjum, ten model byt wystarczajacy. Kiedy jednak po
upadku Konstantynopola i uzyskaniu olbrzymich zdobyczy terytorialnych
w Europie Potudniowo-Wschodniej, na Bliskim Wschodzie i Afryce Pot-
nocnej wtadcy Turcji staneli wobec koniecznosci znalezienia nowszych
form organizacji swego panstwa, tamte rozwigzania okazaty sie wysoce
niewystarczajgce. Koniecznych zmian dokonali gtdwnie Mehmed II
iSulejman ITw XV iXVIw.

Do czasu tych reform byto panstwo tureckie przede wszystkim wspol-
notg religijng Turkdéw wyznajgcych islam, na czele ktérych stat kalif, uzna-
jacy sie za nastepce Abbasydow. Wtadca ten byt przywddcg religijnym
1 Swieckim, a wszystkie wtadze administracyjne w panstwie tgczyty funk-
cje religijne i s$wieckie.

Nowa sytuacja wymuszata zmiany przede wszystkim dlatego, ze
w ramach panstwa tureckiego znalazty sie olbrzymie rzesze wyznawcow
chrzescijanstwa (a takze duza liczba Zydéw). Wtadcy tureccy rozumieli, ze
polityka przymusowej islamizacji wobec tak wielkich rzesz ludnosci nie
miata zadnych szans powodzenia i musiataby prowadzi¢ (przy probie
zastosowania represji) do ciagtych niepokojoéw wewnetrznych, a w efekcie
do ostabienia panstwa. Stad z jednej strony przyjeto orientacje na polityke
tolerancji religijnej wobec wyznawcow chrzescijanstwa i judaizmu, z dru-
giej za$ — przeprowadzono takie reformy w administracji i prawie, ktore
zrywaty z radykalnym i bezwarunkowym podporzagdkowaniem wszyst-
kich obszarow zycia prawu koranicznemu. Pozwolito to na usprawnienie
struktur panstwa, ale jednoczesnie na witaczenie chrzescijan i Zydéw
w stuzbe panstwu tureckiemu. Uzyskali oni prawo do swobodnego wyzna-
wania swego kultu, a jednoczesnie przepisy prawa zostaty tak zmoderni-
zowane, ze pozwalaty one wytgczac¢ ich kazdorazowg odpowiedzialnosc
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na podstawie prawa koranicznego (wyjawszy sprawy najciezszych prze-
stepstw przeciwko panstwu).

Witadca Turcji przyjat nowy tytut — Suttana. Pozostawat on wtadcg dzie-
dzicznym. Tron obejmowat zawsze jeden z jego synow, ale wobec praktyki
wielozenstwa zasady sukcesji w praktyce byty przedmiotem niezliczo-
nych intryg dworskich i nierzadko prowadzity do dramatycznych napiec¢
w okresach bezkrolewia. Suttan posiadat petnie wtadzy prawodawczej,
wykonawczej, sgdowniczej, wojskowej, realizowat w catosci polityke
zagraniczng. Olbrzymig role odgrywata grupa religijnych wspotpracowni-
kow suttana, ktory zachowywat takze najwyzszg godnosc religijng wobec
spotecznosci muzutmanskiej. Szczegolng role odgrywat wsrdd nich mufti
Stambutu, ktdéry przewodzit grupie doktorow prawa koranicznego,
sedziow. Przy wykonywaniu uprawnien prawodawczych suttan w duzej
mierze korzystat z ich wspotpracy, a w istocie to oni byli gtownymi twor-
cami czy interpretatorami Koranu dla aktualnych potrzeb panstwa.

System zarzgdu panstwem zostat przez Mohameda II uksztattowany
wedle unikalnych (jak na ten okres) zasad. Utwrzony zostat de facto rzad -
wzorem rozwigzan perskich i arabskich nazywany Dywanem, ktorym kie-
rowat jako premier, majacy formalnie pozycje drugiej osoby w panstwie,
Wielki Wezyr. Dywan koncentrowat catos¢ wtadzy wykonawczej w pan-
stwie i byt tez faktycznie najwyzszym zwierzchnikiem systemu sgdowni-
ctwa. W jego sktad wchodzili oprocz Wezyra najwyzsi dostojnicy woj-
skowi: dowddcy wojsk lgdowych (beylerbey), dowddca korpusu janczarow
(aga), dowddca floty (beylerbey morski), oraz ministrowie stuzb cywil-
nych: kahya bey (odpowiadajacy za sprawy wewnetrzne), defterdar
(odpowiadajacy za sprawy skarbowe), reis efendi (szef kancelarii suttana),
nichandji (straznik pieczeci). Ponadto w szerokim sktadzie Dywanu byli
rowniez duchowni muzutmanscy petnigcy funkcje najwazniejszych
sedzidow, sedzidw wojskowych, oraz kadi (a pdzniej mufti) Stambutu.
Trzeba jednak pamieta¢ — swiadczy o tym skadingd sktad dywanu - ze
gtownym kierunkiem jego zainteresowan byto organizowanie systemu
wojskowego panstwa i zapewnienie mu maksymalnej sprawnosci. Sam
Wielki Wezyr petnit rdwnoczesnie funkcje najwyzszego dowoddcy wojsko-
wego 1 dowodzit wojskami suttana podczas najwazniejszych wypraw
wojennych. Funkcjonowanie poszczegolnych resortow, w tym w gtownej
mierze systemu skarbowego, a takze wymiaru sprawiedliwosci, byto row-
niez podporzagdkowane w pierwszym rzedzie potrzebom wojskowym.
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Dla potrzeb wojskowych zreorganizowano rowniez system admini-
stracji terytorialnej. Poza czescig ziem, ktére pozostawiano jako wzglednie
niezalezne obszary bedace w zaleznosci lennej od suttana (Maroko, Mot-
dawia, Wotoszczyzna), pozostate tereny uzyskaty status prowincji. Na ich
czele stali wspomniani beylerbeyowie, koncentrujgcy wtadze wojskowgq
i cywilng. Prowincje dzielity sie na gubernie z paszami na czele, te zas na
dystrykty, ktorymi kierowali soubachi. Wszyscy oni posiadali podobng
pozycje i koncentrowali na powierzonym sobie terenie wtadze wojskowg
i cywilng. W feudalnej zaleznosci pozostawaty rzesze sipahodw, ktorzy
przede wszystkim byli zobowigzani do stuzby wojskowej, a w celu zagwa-
rantowania podstaw majgtkowych dla tej stuzby uzyskiwali od suttana
okreslone nadania ziemskie. Przy wszystkich urzednikach w tej hierarchii
dziatali tez wspotpracownicy religijni — kadi i mutowie, ktérzy przewodzili
muzutmanskiej wspolnocie religijnej na danym obszarze, a jednoczesnie
wspotuczestniczyli w wykonywaniu funkcji sgdowniczych.

Imperium tureckie byto zjawiskiem wyjgtkowym w ramach cywilizacji
zdominowanej przez islam — nie tylko z punktu widzenia bardzo toleran-
cyjnej polityki wyznaniowej, ale takze ze wzgledu na stworzenie wyjatko-
wego dla tego obszaru modelu ustrojowego. Selektywne w istocie przyj-
mowanie zapisow prawa koranicznego w odniesieniu do problematyki
ustrojowej zaowocowato stworzeniem organizmu, ktéry mimo pozniej-
szych problemow przetrwat jako imperium najdtuzej ze wszystkich panstw
islamskich.
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Ksztattowanie sie nowoczesnych
ustrojow politycznych

Absolutyzm jako dominujgcy model ustrojowy rozprzestrzeniat sie
w siedemnastowiecznej Europie zdumiewajgco szybko. Nie do konica zro-
zumiate byto dosy¢ szerokie przyzwolenie éwczesnych elit spotecznych
dla takich tendencji swoich monarchow. Jednak nie wszyscy i nie wsze-
dzie zaangazowali sie czynnie w tworzenie czy intelektualne uzasadnia-
nie nowej rzeczywistosci.

W sposoéb bardzo gteboko ideowo uzasadniony tendencjom absoluty-
stycznym przeciwstawiata sie polsko-litewska Rzeczpospolita. Jednak
silny kryzys wewnetrzny, jaki przechodzita ona u schytku XVII i w pierw-
szej potowie XVIII w., nie czynit z niej atrakcyjnego kontrapunktu dla
dominujgcych tendencji absolutystycznych.

Anglia, ktorej elity zdotaty u schytku XVII w. skutecznie zdemontowac
ostatnie proby przywrdcenia scentralizowanego, quasi-absolutnego
modelu ustrojowego, przez dtugi czas nie stanowita jednak jeszcze pozy-
tywnego wzorca na kontynencie. Przeciwnie — krélobdjstwo, okres repub-
likaniskiej anarchii i chaosu i wreszcie ponowne zdetronizowanie restytu-
owanych Stuartéw — to wszystko sktadato sie raczej na model negatywny
i mato atrakcyjny dla potencjalnych nasladowcow.

Whbrew pozorom elity panstw kontynentalnych dtugo w ogole nie myslaty
o jakimkolwiek oporze przeciwko wprowadzajgcym w zycie skrajnie scen-
tralizowane rozwigzania monarchom. Mimo zakwestionowania podsta-
wowych zdobyczy wiekow Srednich — gwarancji poszanowania podsta-
wowych praw jednostkowych, w tym zwtaszcza ograniczenia samowoli
krolewskiej w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci — tak elity arysto-
kratyczne, wywodzace sie ze starych rodow, jak i nowo ksztattujace sie
elity finansowo-gospodarcze byty w istocie Scistymi sojusznikami swych
wtadcow w ksztattowaniu nowego porzgdku.

Sojusznikiem ,tronu” byt w tym wypadku réwniez ,ottarz”. Koscioty
wyroste z ruchéw reformacyjnych (czy trwajace w prawostawiu) to $ciste
podporzgdkowanie uczynity czescig swych porzagdkdéw doktrynalnych.
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Koscioty katolickie w poszczegdlnych krajach, jesli obronity swojg pozycje
dzieki wsparciu tronu, to musiaty to optacic¢ silniejszym podporzgdkowa-
niem sie monarchom. Jednoczesnie, z drugiej strony, powodowato to
istotne ostabienie instynktu przynaleznosci do uniwersalnej wspolnoty
Kosciota rzymskiego, kierowanego przez nastepce sw. Piotra.

Wszystkim natomiast monarchia oferowata niezliczone korzysci.
W pierwszym rzedzie gwattowna ekspansja kolonialna panstw europej-
skich dawata owym elitom niemal nieograniczone perspektywy bogace-
nia sie. Braki wolnosci i swobdd w metropolii mozna byto zatem z powo-
dzeniem kompensowac sobie olbrzymimi bogactwami zdobywanymi
w drodze bezwzglednej eksploatacji zasobéw Nowego Swiata. W tych
nowych posiadtosciach mozna tez byto odetchng¢ od nadmiernej presji
ze strony swego wtadcy. Co wiecej, jego metody sprawowania wtadzy
mozna byto praktykowac¢ samemu w stosunku do podbitych tubylcow.

Krol, dawca tych wielkich szans i perspektyw, byt zatem obiektem
adorowania, kazdy bowiem, kto usitowat przeciwstawi¢ sie nowym ten-
dencjom i to w imie obrony podstaw ,starego tadu’, stawat sie nie tylko
przedmiotem niczym nieograniczonej represji, ale i swoistym obiektem
drwin ze strony profitentéw ,nowego porzadku".

W te swoistg logike wpisywato sie rowniez wynoszenie korzysci wyni-
kajacych ze zniszczenia przez absolutnych wtadcow dotychczasowych
korporacyjnych form samorzgdnosci duzych grup spotecznych. Uderzyto
to oczywiscie w pierwszym rzedzie w przerdzne organizacje korporacyjne
w miastach, jak i w same miasta, cieszace sie samorzagdem wywalczonym
jeszcze pomiedzy XII a XIV w. Ale takze wiele wspdlnot samorzgdowych
na wsiach utracito swe dotychczasowe przywileje. Ci, ktorzy tracili swaj
dotychczasowy status, byli zbyt stabi, by utrzymac¢ posiadang dotad,
w pewnym sensie uprzywilejowang pozycje. Nie tylko dlatego, ze nie mieli
szans, by skutecznie przeciwstawic sie presji krolewskiej i jego urzedni-
kom. Takze nacisk nowych elit oraz starej arystokracji skierowany byt
przeciw tym wspolnotom. Wynikato to z nowej sytuacji gospodarczej,
zwlaszcza z dazenia do nieograniczonego dotychczasowymi uktadami
pomnazania bogactw zdobywanych kosztem kolonii. Stary, tradycyjny
model, oparty na funkcjonowaniu rozbudowanych organizacji cecho-
wych, wymuszat przeciez okreslone ramy dla prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w tym uwarunkowania czasowe w dochodzeniu do samo-
dzielnej pozycji na rynku. Szybko wzbogaceni ,nowi” (wsréd nich takze
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szlachta, zwtaszcza drobna, ktéra przestata traktowac taki sposéb gospo-
darowania jako hanbigcy) nie chcieli sie tu poddawac¢ zadnym ogranicze-
niom, totez nie tylko popierali poczynania krolewskie, ale wrecz zachecali
do ataku na stare struktury.

Najciezej poszkodowani w procesie tych zmian zostali chtopi. Ich los
W tym czasie w istocie nie réznit sie juz wiele od losu istot nieludzkich -
byli nie tylko pozbawieni wtasnosci i niemal wszelkich praw jednostko-
wych, odebrano im réwniez instytucje samorzgdowe. Co wiecej, w sensie
prawnym ich status zostat sprowadzony do rzeczy (np. w Ros;ji) i to przed-
miotowe traktowanie powodowato niespotykane od dawna ich prawne
uposledzenie. Oczywiscie w zadnym kraju nie byty to zjawiska o charak-
terze powszechnym i takze w ramach tej ludnosci pozostawaty swoiste
elity. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w stopniu dotgd nieznanym od
czasow zaniku niewolnictwa to wtasnie na barkach jednej warstwy ludno-
Sci ztozone zostaty olbrzymie, czasami niewyobrazalne wrecz ciezary.

Powyzszy opis jest konieczng ilustracjg ukazujaca, ze kiedy jeszcze
w XVII w. czy w poczatkach XVIII w. pojawiaty sie idee bedgce radykalnym
zaprzeczeniem ksztattujgcego sie ciggle nowego w tym czasie porzgdku
ustrojowego, to ich oddziatywanie musiato natrafia¢ na mur obojetnosci
czy wrecz niecheci. I to nie tylko ze strony samych wtadcow, co uznac
nalezy za najzupelniej oczywiste. Takze przedstawione elity nie byty w tym
czasie w ogole zainteresowane, by nowinki ideowe traktowac jako cos
wiecej niz przedmiot intelektualnej rozrywki. Niemniej znaczenie tej
tworczosci byto wielkie, jako ze mimo przejsciowych tendencji pamiec¢
o ,starych wolnosciach” nigdzie przeciez nie zanikta. Przeciwnie, jak
pokazywat przyktad Anglii, wtasnie owa pamiec i przywigzanie do zdoby-
czy swoich przodkow byly gtownym motorem zmian. Opracowania
nowych myslicieli wykorzystywaty owe stare instytucje jako punkt wyj-
$cia dla powstajacych koncepcji. Tworzyty one zatem program zmian na
przysztos¢, mimo ze ,dzis$" uznawano je w najlepszym razie za mrzonke.

Bytjeszcze jeden element, ktéry decydowat o tym, ze juz wkrotce witas-
nie te nowe idee zaczety coraz bardziej i coraz szerzej przenika¢ do mas
ludnosci. Tak jak wczesniej idee Reformacji rozprzestrzenity sie w XVI w.
z szybkoscig dotgd nieznang, tak od schytku XVII stulecia upowszechniac¢
sie zaczety nowe idee i koncepcje polityczne. Ugruntowany juz wynalazek
druku przynosit swoje niezwykte owoce w postaci nieznanej dotgd skali
rozprzestrzeniania sie réznorakich opracowan. Szeroko dostepne stowo
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pisane okazato sie najsilniejszym czynnikiem rozsadzajgcym ustroje tych
panstw, w ktérych dominowaty rozwigzania o charakterze absolutnym.

Wspominatem juz, ze swego rodzaju punktem wyjscia dla pierwszego
z wielkich mysélicieli epoki Hugo de Groota (Grocjusza) byt sposdb powsta-
nia Republiki Zjednoczonych Prowincji Niderlandzkich. Warto dodag, ze
do Niderlandow juz wczesdniej (i oczywiscie pdzniej) docieraty refleksje
polskich myslicieli (zwtaszcza taskiego, Frycza Modrzewskiego i arian),
ktérzy nawet jesli mieli wtasne negatywne doswiadczenia (tak jak arianie),
ustroj Rzeczypospolitej opisywali jako wyjgtkowg w owczesnej Europie
forme rzadow. Wyjatkowa, bo gwarantujgca poszanowanie praw jednost-
kowych i zbiorowych w stopniu niespotykanym, a jednoczesnie odnoszg-
cym sie do najszerszych grup spotecznych. Grocjusz oprocz stworzenia
podstaw prawa narodow (czyli prawa miedzynarodowego publicznego)
zastynat rowniez jako tworca teorii umowy spotecznej. Inspirowany nie-
watpliwie zawartym w Utrechcie porozumieniem niderlandzkich panste-
wek uznawat, ze wtasnie tego rodzaju swobodne umowy lezaty u zrodet
powstania kazdego panstwa.

To w nich zatem — w owych umowach spotecznych — przedstawiciele
okres$lonych zbiorowosci ustalali zasady, wedle ktérych funkcjonowac
miata powotywana wspolnota, oraz kto i na jakich warunkach miat wyko-
nywac w jej ramach funkcje wtadcze. Zaden wiec monarcha nie mégt tym
ustalonym zasadom funkcjonowania wspolnoty zaprzeczac, tym bardziej
powotujac sie na umocowanie wynikajgce z praw Bozych. Bog bowiem,
choc¢ stworzyt okreslony porzadek, to zadnego wtadcy nie legitymizowat
wedtug Grocjusza indywidualnie, a juz zwtaszcza nie upowaznit do wyko-
nywania w swoim imieniu wtadzy, godzacej w prawa jednostek.

Co wiecej, to wtasnie owa wspomniana umowa spoteczna sta¢ miata
ponad wtadcg i to ona w istocie legitymizowata jego pozycje. Zatem poje-
cie lex est rex, znane i ugruntowane juz w Rzeczypospolitej, a wkrotce tez
z catg mocg potwierdzone w Anglii, miato w mysl koncepcji niderlandz-
kiego mysliciela wypiera¢ bedacg podstawg modelu absolutystycznego
zasade rex est lex.

Koncepcja Grocjusza w dwczesnym kontekscie europejskim miata cha-
rakter w istocie rewolucyjny. Juz wkrotce zatem jakakolwiek kontestacja
porzadku absolutnego za punkt wyjscia bedzie bra¢ 6w postulat ,umowy
spotecznej”. Jednak w efekcie formuta Grocjusza uzyskata wiele réznych
wersji, czesto uwarunkowanych charakterem miejscowego rezimu.

204



Czes$¢ VI Powstanie panstw konstytucyjnych

Tak czy inaczej koncepcja opierajaca sie na twierdzeniu, iz jedynym
zrodtem wtadzy w panstwie moze by¢ majgca okreslony wyraz wola spo-
teczna, stata w pozycji niedajgcej sie pogodzi¢ w zadnym elemencie
z koncepcjami czynigcymi z monarchow omnipotentnych ,pomazancow
Bozych” I wtasnie spor wokdt tych dwdch diametralnie odmiennych spo-
sobow widzenia zrodet porzagdku wtadzy w panstwie miat by¢ jedna z pod-
stawowych osi konfliktow wewnetrznych od schytku XVIII w.

Ale nie byt to problem jedyny. Wspomniany wczesniej stan swoistej
akceptacji starych i nowych elit dla niczym w istocie nieograniczonych
metod sprawowania wtadzy, zwtaszcza za$ tolerancja czy przyzwolenie
dla permanentnego tamania praw jednostkowych, nie mogty trwac bez
konca. Przeciwnie, w sposob coraz bardziej widoczny zaczynat narastac
spor wobec nieliczacych sie z jakimikolwiek limitacjami monarchoéw.
Wprawdzie przejsciowo, zwtaszcza pod wptywem swoistego otumanienia
frazeologig ,08wieconego absolutyzmu’, proces ten ulegat jeszcze pew-
nemu ostabieniu, jednak juz u schytku XVIII w. stawato sie jasne, ze utrzy-
manie sytuacji, w ktorej wtadca nie podlegat zadnym prawnym ograni-
czeniom w swoich stosunkach z poddanymi, nie mogto trwac juz dtuzej.

W powyzszym zakresie i zycie, 1 piSmiennictwo polityczne dawato
nowe odniesienia. Wprawdzie znowu model ustrojowy Rzeczypospolitej
nie mogt (zwtaszcza w pierwszej potowie XVIII w.) imponowaé efektyw-
noscia, to przeciez mimo wszystko ciggle stopien swobdd kazdego stanu
spotecznego w panstwie polsko-litewskim nie miat zadnego odpowied-
nika w odwczesnej Europie. Ale takze przyktad niderlandzki — szerokiego
poszanowania tradycyjnie uksztattowanych jeszcze w Sredniowieczu
wolnosci poszczegolnych standw — musiat budzi¢ zazdrosc elit europej-
skich. Wreszcie coraz bardziej oddziatywat przyktad Anglii, ktéra z powo-
dzeniem przetamata niemoc wewnetrzng, ustabilizowata swdj ustrdj
1 podjeta ekspansje zewnetrzng, zachowujgc, a nawet rozbudowujac
zakres swobdd jednostek. Towarzyszyto temu pisarstwo wielu myslicieli
politycznych epoki, sposrdd ktérych na czoto wybijat sie bez watpienia
swego rodzaju tworca nowoczesnego kanonu praw i wolnosci jednostki —
John Locke.

Na bazie koncepcji umowy spotecznej i przy wykorzystaniu rozwijajg-
cych sie koncepcjiliberalnych mozliwe byto sformutowanie dojrzatej zasady
suwerennosci narodu. Jej twoércg byt Charles Louis Montesquieu (Monte-
skiusz), ktéremu przyszto pracowac nad swoimi koncepcjami w nietatwym
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kontekscie francuskiego absolutyzmu. Montesquieu, formutujagc swoj
poglad na zrodta wtadzy w panstwie, skonkretyzowat wizje Grocjusza do
warunkow i realiow konkretnych panstw. Uznat zatem, ze w kazdym pan-
stwie Zrédtem wtadzy (a wiec strong umowy spotecznej) jest zamieszkujacy
to panstwo nardd. To on jest suwerenem, to on okresla warunki funkcjono-
wania panstwa oraz zakres panujacych w nim swobdd spotecznych.

Koncepcji zwierzchnictwa narodu w konkretnym panstwie przeciwsta-
wiata sie wizja Jeana Jacques'a Rousseau. Ten z kolei odwotywat sie do
pierwotnych standw ludzkosci, widzac w nich ,idealny poczatek” Do tego
poczatku ludzkos$¢ winna powracac, ale byta to wizja niestychanie abstrak-
cyjna. Rousseau twierdzit wiec, ze aby wkroczy¢ na droge powrotu, trzeba
uznad, ze suwerenem (strong pierwotnie zawartej umowy spotecznej) jest
lud, bedacy w swej masie najlepszym odbiciem ludzkosci w owym ideal-
nym stanie poczgtkowym. Ta formuta — suwerennosci ludu - tworzyta
wielkg przestrzen dla rozmaitych kontynuatorow tego mysliciela, ktorzy
wobec wskazanej abstrakcyjnosci modelu z tatwoscig dostosowywali go do
roznych warunkow w poszczegolnych krajach, przy okazji czyniac z siebie
gtownych przewodnikoéw dla nieswiadomego jeszcze swej pozycji ludu.

Te dwie koncepcje francuskich myslicieli w sposdb decydujgcy okre-
Slity charakter przemian spotecznych i ustrojowych od schytku XVIII w.

Pierwszy stat sie Zrodtem inspiracji dla wszystkich tych, ktérzy chcieli
przemian, nie burzgc dotychczasowego dorobku naroddéw. Przeciwnie -
chcieli szuka¢ w tym wtasnie dorobku punktow odniesienia, a tradycje
i doswiadczenia przesztosci miaty pobudzac¢ do tworzenia sprawdzonych
1w jakiej$ mierze zweryfikowanych juz przez zycie pokolen rozwigzan.

Drugi pobudzat przede wszystkim tych, ktorzy zastany porzadek odrzu-
cali w catosci. Uwazali, ze taki wtasnie zastany porzadek jest obcigzeniem
dla przysztosci, przeszkodg niepozwalajgcg zbudowac catkowicie nowego,
co oczywiste — idealnego tadu.

Montesquieu nie poprzestat wszakze jedynie na okresleniu zasady
zwierzchnictwa narodu. Podjat rowniez probe analizy istniejgcych roz-
wigzan ustrojowych po to, by zastanowic sie nad takimi formutami, ktore
w maksymalnym stopniu chronityby kazdy nardd przed rozwigzaniami
dyktatorskimi. I w tym przypadku zatem Montesquieu skupiat sie nie
na tworzeniu idealnych, ale sitg rzeczy abstrakcyjnych konstrukcji, ale
wykorzystujgc doswiadczenia minione i wspotczesne probowat formuto-
wac zasady uniwersalne.
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Obserwujac zatem funkcjonujace ustroje wskazywat, iz wtadza w pan-
stwie opiera sie na trzech gtdwnych elementach: stanowieniu praw,
zarzadzaniu sprawami wspolnymi oraz na egzekwowaniu istniejgcych
praw. Ow tréjpodziat wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadowni-
czg miat by¢ zatem podstawg kazdego ustroju. W $lad za tym szta konsta-
tacja, ze koncentracja w jednym osrodku nadmiernej liczby kompetenciji,
zwtaszcza zas tgczenie kompetencji z dwdch lub trzech wskazanych wyzej
obszarow, zawsze prowadzi w efekcie do zachwiania rownowagi w pan-
stwie, a tym samym do powstania modelu, w ktérym prawa jednostkowe
ulegajg ograniczeniu. Zatem z punktu widzenia najpetniejszego zagwa-
rantowania wolnosci narodu, ale tez dla utrzymania tadu i harmonii
wewnetrznej w panstwie najlepszy jego zdaniem byt model dzielacy te
trzy elementy wtadzy pomiedzy wyraznie oddzielone od siebie osrodki.
Co wiecej, optymalne miato by¢ rozwigzanie, ktore kazdemu z tych osrod-
kow dawatoby instrumenty pewnej — ograniczonej — kontroli poczynan
pozostatych osrodkow. Owe ,hamulce” miaty by¢ dodatkowym zabezpie-
czeniem rownowagi trzech wtadz.

Ideowi przeciwnicy tej koncepcji spod znaku Rousseau wywodzili jednak,
ze zasada trojpodziatu zrownowazonych wtadz byta w istocie probg utrzyma-
nia starego porzadkuy, tyle ze w nowych ramach. Stgd opowiadali sie za skon-
centrowaniem wtadzy w panstwie w jednym osrodku, tak aby zapewni¢ mu
maksymalne zdolnosci dla wprowadzania nowego tadu. Wzorem starozyt-
nych myslicieli greckich podnosili, ze taki osrodek winien by¢ kierowany
przez elity swiadome swoich celow. Wtasnie owa ,szlachetnos¢ medrcow”
miata by¢ wystarczajgcg gwarancjg tego, ze nie bedg mogty zajs¢ zadne
wynaturzenia w funkcjonowaniu tego osrodka wtadzy.

Tak zatem w ciggu XVIII stulecia opisane wyzej zasady i koncepcje ztozyty
sie na podstawy programu politycznego, ktdrego celem miato byc¢ obalenie
ancien régime'u. U schytku XVIII w.doszty do tego jeszcze dwa elementy.

Po pierwsze pojawita sie idea konstytucji, rozumianej jednak w nowy
sposob. Dotychczas konstytucje (cho¢ nazwa ta nie byta w powszechnym
uzyciu) wystepowaty jako pewien zbidr praw o charakterze zasadniczym
(teoretycznie niezmiennym). Takie byty w istocie artykuty henrykowskie
w Rzeczpospolitej polsko-litewskiej (a pdZniej prawa kardynalne), taka funk-
cje petnit akt unii utrechckiej dla Republiki Niderlandzkiej, francuskie prawa
fundamentalne czy uksztattowany juz u schytku XVII w. zbior gtéwnych
praw Anglii z Wielkg Kartg Swobdd i Zestawieniem (Billem) Praw na czele.
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Jesli mowiono jednak o konstytucji w nowym rozumieniu, to chodzito
przede wszystkim o dokument, ktory miat by¢ odzwierciedleniem wspo-
mnianej umowy spotecznej. Wydawane bowiem dotychczas akty prawne
byty w pewnym sensie produktem ,taski krolewskiej”. Cho¢ wydawano je
zwykle w obliczu zorganizowanego nacisku, opieraty sie przede wszyst-
kim na dobrej woli panujgcego. Ta zas bywata zmienna, a juz bardzo rzadko
okazywata sie wsrdd monarchéw cechg dziedziczng, co powodowato
koniecznos¢ wydawania réznych ,potwierdzen” przywilejow. Niemniej
stan taki oznaczat duzg tatwos¢ wycofywania sie monarchow z tych jed-
nostronnych w istocie przywilejow, czego ilustracjg byt sposéb budowy
rezimow absolutnych.

To wtasnie chec¢ zabezpieczenia sie przed podobnymi wydarzeniami
w przysztosci kazata elitom politycznym, forsujgcym nowe rozwigzania,
witasnie w konstytucji widzie¢ swoiste zabezpieczenie praw na przysztosc.
Konstytucja zatem jawita sie w tym rozumieniu jako pisemne potwierdze-
nie tresci umowy spotecznej, ktorej strong mogt by¢ monarcha, ale kto-
remu to zapisowi — w mysl wspomnianej zasady lex est rex — winien sie
on podporzagdkowywac.

I element ostatni, ale nie najmniej wazny. Swoista dominacja filozofii
racjonalnej w drugiej potowie XVIII w. doprowadzita do sytuacji, w ktorej
zdecydowana wiekszosc¢ tzw. oswieconych elit reprezentowata radykalnie
antychrzescijaniskie nastawienie. Byta to w istocie irracjonalna niechec¢ do
Kosciota katolickiego, ktoremu w sposob zupetnie bezzasadny przypisy-
wano wszelkie grzechy i wynaturzenia otaczajgcej rzeczywistosci. Nie
rozroézniajgc pomiedzy dziataniamiludzi czy struktur Kosciota, a z drugiej
strony Swieckich, zapisywano na konto katolicyzmu najciezsze oskarze-
nia. Cho¢ w oczywisty sposob rzeczywistosc, ktorg kontestowano, byta
produktem Reformacji i jej nastepstw, jak rowniez nie miata ona nic
wspolnego ze sredniowiecznym modelem umiarkowanej monarchii sta-
nowej, ale byta oczywistym wytworem ustroju absolutnego, nie przeszka-
dzato to w atakowaniu Kosciota i papieza, ze sg rzekomymi tworcami
owego porzadku. W istocie jednak byty to opakowane jedynie w nowe
argumenty gtosy zwolennikéw podporzgdkowania Kosciota wtadzy swie-
ckiej. Gtosy te i koncepcje nigdy od czasu kluniackiej i gregorianskiej
rewolucji nie zostaty zdezawuowane ostatecznie i ciggle odzywaty sie na
nowo, zmieniajgc jedynie zestaw argumentow. Zawsze jednak dotad
padaty ze stanowiska tak czy inaczej interpretowanych doktryn chrzesci-
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janskich. Tym jednak razem po raz pierwszy owym wrogiem uniwersal-
nego Kosciota rzymskiego staty sie koncepcje jawnie i bardzo wyraznie
antychrzescijanskie, dgzgce w istocie do likwidacji religii jako szkodliwego
spotecznie zabobonu. I to byto zjawisko nowe, wnoszace do rysujacej sie
konfrontacji zupetnie nieoczekiwane elementy.

Podstawowe kierunki rozwoju nowych ustrojow politycznych zostaty
sformutowane w efekcie bagdz naturalnej ewoluciji starych instytucji, badz
w drodze ich kreacji w nastepstwie wydarzen gwattownych (rewolucyj-
nych) w Anglii, Stanach Zjednoczonych i Francji.

Szczegodlng role odgrywata tu Anglia, w ktérej wprawdzie nie przyjeto jed-
nego aktu konstytucyjnego, ale blisko pdttorawiekowa ewolucja instytucji
politycznych doprowadzita do uksztattowania pierwszego ustroju okresla-
nego mianem parlamentarno-gabinetowego. W stworzonym tam modelu
ustrojowym centralnymi instytucjami ustrojowymi staty sie parlament,
pochodzacy z coraz bardziej demokratycznych wybordw, jako ciato repre-
zentacyjne oraz koncentrujacy wtadze wykonawczg gabinet, czyli rzad.

Doswiadczenie amerykanskie oprocz pierwszej konstytucji spisanej
przyniosto takze pierwszy, sprawdzony i trwaty model republikariski.
Ustrdj amerykanski zostat do tego oparty na zasadzie tréjpodziatu wyjat-
kowo harmonijnie zrownowazonych wtadz ustawodawczej, wykonaw-
czej 1 sgdowniczej, z jednoczesnym stworzeniem bardzo sprawnego
modelu federalnego, opierajagcego sie na wspotpracy wtadz centralnych
z wtadzami poszczegolnych stanow, zachowujgcych jednoczesnie zna-
czacy zakres wewnetrznej autonomii.

Wreszcie okres rewolucji francuskiej, az do upadku Napoleona, dat nie-
zwykte dotgd doswiadczenia wielkiej roznorodnosci rozwigzan ustrojo-
wych — monarchii konstytucyjnej, republiki i swoistej mieszanki obu
elementow w formie cesarstwa konstytucyjnego. Te wtasnie réznorodne
doswiadczenia francuskie byty w kontynentalnej Europie przez wtasciwie
cate nastepne stulecie zasadniczym punktem odniesienia zardwno
W sensie pozytywnym, jak i negatywnym.

W pierwszej potowie XIX w. idea konstytucyjnego okreslenia podstaw
ustrojowych okazata sie dominujgca w zasadzie w catej Europie. Zaryso-
waty sie wtedy dwa wyrazne stanowiska.

Pierwsze, nawigzujgce do doswiadczen angielskich, amerykanskich
i rewolucyjnych francuskich, gdzie w przyjmowanych rozwigzaniach
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konstytucje widziano jako akt bedacy wyrazem formalnym idei umowy
spotecznej 1 potwierdzajagcym zasade suwerennosci narodu.

Ale byto tez podejscie drugie, reprezentowane zwtaszcza przez restytu-
owanych przez kongres wiedenski konserwatywnych monarchéw euro-
pejskich, przyzwyczajonych do modelu absolutnego. Nadawali oni zatem
w nowej sytuacji akty konstytucyjne — tzw. konstytucje oktrojowane -
w swoich krajach, jednak po to tylko, by potwierdzaty one ich wyjgtkows,
suwerenng pozycje i zwierzchnictwo nad wszystkimi innymi instytu-
cjami publicznymi.

Istotng zmiane przyniosty wydarzenia 1830 r. Rewolucja paryska, ktdra
obalita dotychczasowy ksztatt monarchii konstytucyjnej we Francji, przy-
niosta jednoczesnie potwierdzenie idei suwerennosci narodu zapisanej
w nowej konstytucji. Podobnie uzyskujgca niepodlegtos¢ Belgia przyjeta
rozwigzania konstytucyjne tworzace liberalng monarchie konstytucyjna.
Byto to zjawisko zupetnie nowe w tym sensie, ze od tej pory i na kontynencie,
wzorem brytyjskim, upowszechniac sie zaczat model ustrojowy, w ktérym
monarcha usuwat sie wyraznie w cienn innych instytucji publicznych, przej-
mujacych petng odpowiedzialnosc za funkcjonowanie panstwa.

Zasadniczy jednak przetom przyniosta europejska Wiosna Ludow, ktora
byta swoistg eksplozjg nowych sit spotecznych, dgzacych w sposdb zdecy-
dowany do upodmiotowienia w ramach zbyt wolno demokratyzujacych sie
modeli ustrojowych. Wielkg role odegrata tu znowu Francja, w ktorej wtas-
nie w efekcie Wiosny Ludow po raz pierwszy wprowadzono w zycie taki
ksztatt prawa wyborczego, ktdry zapewniat niemal powszechng mozliwos¢
gtosowania przez obywateli. Od tej pory wtasciwie w kazdym kraju o ustroju
konstytucyjnym rozgorzata batalia o takie reformy prawa wyborczego, ktore
zagwarantowatyby jak najszerszy ich zasieg. Po uptywie z gorg pét wieku,
u progu I wojny swiatowej niemal we wszystkich krajach europejskich
przyjete zostaty juz rozwigzania dajgce czynne prawo wyborcze wiekszosci
mezczyzn. Dopiero zas po tej wojnie zwyciezyta wreszcie zasada powszech-
nego, a wiec obejmujgcego takze i kobiety — czynnego prawa wyborczego.

Oprocz batalii o rozszerzenie praw wyborczych waznym elementem
ewolucji systemow ustrojowych stato sie odejscie w drugiej potowie XIX w.
od dominujgcej dotychczas koncepcji panstwa obojetnego na problemy
spoteczne wtasnych obywateli. W konsekwencji rewolucji przemystowej
nastapit niezwykty rozwdj tzw. wielkoprzemystowej klasy robotniczej.
Jednoczesnie brak jakichkolwiek dziatan zwigzanych z ochrong ludzi
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pracy powodowat nie tylko bezwzgledng eksploatacje sity roboczej, ale
prowadzit rowniez do gtebokich nierdwnosci spotecznych i do eskalacji
napie¢. Dzieki temu niespotykang dotad site zdobyty ruchy radykalne
i ksztattowac sie zaczat w zorganizowanych formach — najpierw zwiaz-
kach zawodowych, pdzniej zas i partiach politycznych — ruch robotniczy.
To ta sytuacja wymusita reorientacje polityki poszczegdlnych rzgdow,
ktére musiaty coraz wiecej uwagi poswiecac¢ rozwigzywaniu napietych
kwestii spotecznych, a tym samym ksztattowac polityke spoteczna,
uwzgledniajgcg tagodzenie tych napiec i nierdownosci. Prekursorska role
odegraty tu przede wszystkim Prusy, ale na przetomie XIX i XX w. juz nawet
najbardziej liberalne rzady — amerykanski i brytyjski — musiaty stosowac
w praktyce swego dziatania wiele instrumentow skierowanych na rozwia-
zywanie najbardziej palgcych problemow spotecznych.

Ta reorientacja wymuszata rowniez okreslone konsekwencje ustrojowe,
w szczegolnosci zas rozwdj struktur administracyjnych zajmujacych sie
z ramienia wtadz publicznych polityka spoteczng. Wyrazito sie to w powsta-
waniu nowych instytucji administracji centralnej, zajmujgcych sie z jednej
strony koordynowaniem procesow gospodarczych i rozwojem infrastruktury
(np. resorty przemystu i handly, rolnictwa, transportu czy poczt), z drugiej zas
strony resortéw spotecznych (np. pracy, opieki spotecznej czy zdrowia).

Pojawit sie wreszcie na nowo jeszcze jeden element, zmieniajacy istot-
nie ksztatt ustrojowy poszczegdlnych panstw. Wzrastajgca liczba zadan
podejmowanych przez panstwo i jego administracje sitg rzeczy zmuszata
do szukania nowych form ich realizacji. Dotychczasowy model silnie
scentralizowanych systemow administracyjnych okazywat sie zupetnie
bezradny wobec rozlicznych wyzwan pojawiajagcych sie na najnizszym
szczeblu. Wymuszato to powrdt do znanych z dawnych lat rozwigzan
samorzgdowych. Nie byto to oczywiscie odbudowanie wprost starych
instytucji, ale pojawit sie niemal powszechnie zdobywajgcy stopniowo
coraz silniejszg pozycje w panstwie samorzad terytorialny, jako istotny
sktadnik administrowania panstwem, jednoczesnie angazujacy w sposob
aktywny szersze grupy spoteczne.

W ciggu XIX w. w europejskim kregu cywilizacyjnym zwyciezyta zatem
generalnie zasada, w mysl ktorej ustroj panstwowy opierat sie na regula-
cjach konstytucyjnych, to zas prowadzito — niezaleznie od formy relacji
miedzy oSrodkiem rzgdzgcym a poddanymi — do stopniowego poszerzania
udziatu mieszkancow kazdego kraju w rdznych formach zycia publicznego.
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Przemiany ustroju angielskiego
od konca XVII do konca XVIII w.

Konsekwencje niepowodzen Anglii w wojnie stuletniej z Francjg na
przetomie XIV i XV w., jak rowniez chaosu wywotanego gwattownym prze-
biegiem konfliktu wewnetrznego, jakim byta wojna Lancasterow z Yorkami
(tzw. Wojna Dwoch Roz 1455-1485) byty dla dalszej ewolucji ustrojowej
Anglii bardzo powazne. Wtasnie 6w wewnetrzny chaos, jak rowniez prag-
nienie przywrocenia utraconego w wojnach z Francjg miedzynarodo-
wego prestizu powodowato powstawanie klimatu dla wzmocnienia wtadzy
krolewskiej. Wzorem kontynentalnej Europy, gdzie w XV w. zaczynajg
dominowac¢ podobne tendencje, i Anglia zaczyna ewoluowac¢ w tym kie-
runku. Zbiega sie to z wyraznym kryzysem elit, ktore odegraty wielka role
w nadaniu ustrojowi angielskiemu najbardziej bodaj reprezentacyjnego
charakteru w o6wczesnej Europie. Ostabione tragicznym uwiktaniem w spor
dwdch odndg rodziny Plantagenetow nie byty juz w stanie skutecznie
przeciwstawic sie Henrykowi VII. Ten, rozpoczynajac rzady rodziny Tudo-
row, miat otworzy¢ okres w dziejach ustrojowych Anglii, ktéry bywa nazy-
wany faza rzadow absolutnych, czy scislej quasi-absolutnych.

Wydaje sie, iz okreslenie mowigce o ustroju absolutnym w Anglii nie
w petni odpowiada kontynentalnemu rozumieniu tego terminu. Bardziej
bowiem w systemie rzgdow w Anglii od schytku XV w. do potowy XVII w.
widac¢ pewien nawroét do formy rzgdéw znanych z okresu XI-XII w., kiedy
twarde rzady sprawowali normanscy najezdzcy, a ustrdj oparty byt na
bardzo silnej wtadzy krolewskiej. W interesujgcym nas okresie najwazniej-
szym przejawem wzmocnienia wtadzy krolewskiej byto ograniczenie roli
parlamentu. Ciato to stato sie bowiem od korica XIII w. gtdéwnym osrod-
kiem, przez ktéry dokonywat sie proces stopniowego ograniczania wtadzy
krolewskiej. Zwtaszcza rozszerzajace sie kompetencje w zakresie stano-
wienia nowych praw, kontrola finansowej strony dziatalnosci monarchy,
wreszcie najwyzsze gwarancje poszanowania zdobytych praw jednostko-
wych powodowaty, ze krolowie angielscy na tle innych monarchéw euro-
pejskich mieli stosunkowo najbardziej zwigzane rece.
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Juz w czasie ,Wojny Dwoch Roz” obserwowac mozna dazenie do stop-
niowego odwrocenia sytuacji. Jeszcze przedostatni z Plantagenetow
Edward IV dat wyraz swej niecheci do instytucji parlamentu i podczas
22-letnich rzgdow zwotat go tylko 6 razy. Wspomniany Henryk VII, rozpo-
czynajac swe rzady w 1485 r,, jeszcze bardziej ograniczyt role parlamentu,
za rzagdow jego syna, Henryka VIII i jego wnuczki, Elzbiety [ parlament stat
sie w istocie fasada i narzedziem realizowania polityki krolewskiej.

Jednak wyjgtkowosc¢ ustroju angielskiego na tle ksztattujgcych sie poz-
niej absolutyzmow europejskich polega na tym, ze nawet w okresie najsil-
niejszych rzadow krolewskich (czasy Henryka VIII i Elzbiety I) parlamentu
nie tylko nie zlikwidowano jako instytucji reprezentacyjnej, ale nawet
oboje wtadcy doktadali staran, aby najwazniejsze ze wzgledu na znaczenie
dla panstwa decyzje zostaty przez parlament przyjete. I choc¢ byta to w isto-
cie fikcja, bo cztonkowie parlamentu sprzeciwiajacy sie planom krolew-
skim w najlepszym razie trafiali do wiezienia, to w praktyce umacniato to
przeswiadczenie, iz ciato reprezentacyjne jest niezbednym elementem
ustrojowym. Z tego punktu widzenia sytuacja w Anglii réznita sie w sposob
zupelnie zasadniczy od sytuacji w panstwach kontynentalnej Europy,
gdzie w praktyce poza Polskg, wszedzie tam, gdzie zwyciezy¢ miat absolu-
tyzm, instytucje reprezentacyjne padaty zwykle jako pierwsza ofiara
w starciu ze wzmacniajaca sie wtadza krolewska.

Jest tez charakterystyczne, ze 6w zwrot w funkcjonowaniu ustroju
angielskiego wtasciwie dokonywat sie, zanim jeszcze w Europie zaczeto
wprowadzac¢ w zycie rozwigzania stanowigce poczatki ustrojow absolut-
nych (moze z wyjatkiem Hiszpanii). Jakkolwiek zatem Henryk VII role
parlamentu systematycznie minimalizowat, a podobnie czynit Henryk VIII,
to zasadniczy zwrot w kierunku silnej centralizacji wtadzy krolewskiej
miat sie dokona¢ dopiero w latach 30. XVI w. Poczatkowo Henryk VIII,
wzorem swego ojca, nie zwotywat parlamentu, pdzniej zas wybranemu
w korzystnym dla siebie sktadzie parlamentowi przedtuzat (wbrew prawu)
kadencje. Dopiero zatem matzenskie problemy tego wtadcy i rysujgca sie
konfrontacja z Hiszpanig doprowadzity do dalej idgcych zmian, a ich
gtowng osig byt powstaty wokot tych wydarzen konflikt religijny. I wtasnie
problemy konfrontacji religijnych, jakie przezywac bedzie Anglia przez
nastepne niemal pottora stulecia, byty jedng z gtownych przyczyn prze-
mian ustrojowych, prowadzgcych przez okresowe wzmocnienie wtadzy
krolewskiej do stworzenia podstaw dla rozwoju ustroju parlamentarnego.
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Henryk VIII, jak wskazywano, od poczatku swych rzgdow wzorem
swego ojca podjat swoistg konfrontacje z parlamentem. W praktyce nie
byto w tym czasie w Anglii powaznych sit i osobistosci, ktore chciatyby
takg konfrontacje z krolem prowadzic¢. Zatem wbrew wymogom prawnym
w latach 1515-1523 parlament nie byt zwotywany, pdzniej, po pewnych
sporach z kolejnymi parlamentami, po wyborze 1529 r. takiego sktadu,
ktéry nie kontestowat decyzji krolewskich, Henryk VIII utrzymywat jego
kadencje az do 1536 r. To wtasnie ten parlament odegrat kluczowg role
w potwierdzeniu krolewskich decyzji — o uniewaznieniu matzenstwa
z Katarzyna Aragonska, potwierdzeniu $lubu z Anng (1533), a w koncu
i uniewaznieniu tego slubu (1536).

To w tym parlamencie przeprowadzit tez Henryk wazny statut, w mysl
ktérego o ile w okresie matoletniosci przysztych krolow parlament wydatby
akty prawne, na ktore petnoletni krdl sie juz nie zgadzat, to miat on je
prawo skasowac¢ w swej Tajnej Radzie. Postanowienie to nie miato moze
wielkiego znaczenia praktycznego w momencie jego przyjmowania, ale
stwarzato bardzo niebezpieczny precedens, mocg ktérego sam parlament
uznawat de facto swoistg supremacje krolewska nad sobag w dziedzinie
stanowienia prawa. Nastepnym krokiem byto wydanie tzw. Act of Procla-
mation w 1539 r., mocg ktérego parlament zgadzat sie, by krol wydawat
samodzielnie akty prawne obowigzujgce wszystkich poddanych, bez
koniecznosci zatwierdzania ich przez izby. Byta to juz jawna kapitulacja
parlamentu, ale warto wskazac, ze pewnego rodzaju uwerturg do takiego
rozwoju wydarzen byto nie mniej wazne wydarzenie wczesniejsze.
W 1534 r. Parlament zaakceptowat przejecie zwierzchnictwa nad Koscio-
tem angielskim, wydajac Act of Supremation, co ostabito jedyny w tym
momencie czynnik mogacy przeciwstawi¢ sie panujacemu. Zerwana
zostata w ten sposdb wczesniej obowigzujgca zasada poszanowania
odrebnosci Kosciota, a nastgpito charakterystyczne dla okresu sprzed XI/
XIT w.wmontowanie Kosciota w struktury panstwowe. Nie oznaczato to
jeszcze w tym momencie zmian doktrynalnych, dopiero bowiem w 1539 1.
statut narzucony parlamentowi okreslit ,szes¢ nietykalnych artykutow
wiary”, a kolejny statut, szerzej opisujacy nature nowego porzadku religij-
nego, wydany zostat pod wptywem syna Henryka, Edwarda VI w 1552 r.

Jesli potgczy¢ opisang wyzej praktyke relacji pomiedzy krolem a parla-
mentem z konieczng informacja o masowych przesladowaniach oponen-
tow, to wida¢ wyrazne przesuniecie sie ciezaru wtadzy w panstwie na
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dwor krolewski. Zresztag Tudorowie umiejetnie wykorzystywali swoje
kompetencje, by uczynic¢ z parlamentu powolne sobie narzedzie. Dzieki
rozszerzeniu sktadu Izby Gmin do ponad 460 postow i utworzeniu nowych
okregow w dogodnych dla siebie miejscach mogli przeprowadzac¢ nawet
w procedurach wyborczych wielkg liczbe swoich poplecznikow. W wiek-
szosci byty to okregi w miastach, a zwtaszcza w kreowanych od poczatku
jako tzw. zmurszate grody (rotten boroughs) osrodkach, i tam dowolnie
mogli oni forsowac¢ swoje kandydatury. Warto wszakze, konczac ten
watek, wskazac jeszcze, ze juz w okresie rzgdow Elzbiety I parlament
zaczat odzyskiwacé pewng inicjatywe (np. w 1601 r. ostro zaatakowat kro-
lowg za niewtasciwg zdaniem czesci postow polityke gospodarczg, zwtasz-
cza wspieranie przez nig rujnujacych, jak uwazali, kraj krolewskich mono-
poli wykorzystujacych towary pochodzace z kolonii), a sposéb relacji
krolowej z izbami bywa okreslany w tym czasie jako umiejetne kierowanie
parlamentem. Widac zatem, ze juz w poczgtkach XVII w. model zdecydo-
wanej dominacji monarchy nad parlamentem zaczynat ulega¢ powolnej
erozji i sami monarchowie nie byli juz w stanie funkcjonowac¢ w ramach
poprzednich relacji.

Wskazanej konfrontacji kréla z parlamentem, a w zasadzie procesowl
stopniowego podporzgdkowania krolowi parlamentu towarzyszyto roz-
budowywanie aparatu wykonawczego panujacego. Powstaje tu znowu
pytanie, czy fakt rozbudowywania struktur administracyjnych mozna
uznac za przejaw dazenia do kreowania ustroju absolutnego, czy byta to
oczywista konsekwencja wzmocnienia pozycji krdla, ktéry musiat po
prostu rozbudowywac swoj aparat rzgdzenia wobec koniecznosci podnie-
sienia efektywnosci w zarzgdzie sprawami kraju. I znowu uzasadnione
wydaje sie twierdzenie, ze trudno bytoby widzie¢ w tym procesie dowod
przybierania postaci monarchii absolutnej, chodzito bowiem raczej
o skonstruowanie wokot monarchy waskiego grona zaufanych wykonaw-
cow jego woli. Juz sama nazwa stworzonego przez Henryka VIII ciata,
wykonujgcego te funkcje, dowodzi takiego w istocie charakteru tych
zmian. Powotana zostata mianowicie Tajna Rada (Privy Council), ktéra
w istocie stata sie kolegium ministerialnym pracujagcym u boku krdla.
W jej sktad wchodzili lord kanclerz, kanclerz skarbu (Exchequer), dwdch
sekretarzy stanu oraz osoby powotywane przez krola do poszczegdlnych
Komisji i Komitetéw Rady.
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Szczegolnie ciekawa byta pozycja obu sekretarzy stanu, ktéry to urzad
byt nowg instytucjg. Ministrowie ci, bedgc dawnymi urzednikami kan-
celarii krolewskiej, przejeli stopniowo odpowiedzialnos¢ za polityke
wewnetrzng 1 zagraniczng panstwa. Stato sie tak gtownie wskutek tego,
ze dotychczas odpowiadajacy za te zagadnienia w kancelarii krolewskiej
kanclerz skupit sie przede wszystkim na dziatalnosci w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci. Opréznione przez niego miejsce zajeli wtasnie wskazani
sekretarze stanu, przy czym podziat zadan pomiedzy nimi miat charakter
terytorialny, a nie merytoryczny. Mianowicie jeden z nich odpowiadat za
realizowanie polityki krélewskiej na obszarze hrabstw pdtnocnych i jed-
noczesnie w zakresie spraw zagranicznych odpowiadat za relacje z kra-
jami zaliczonymi do tej strefy, natomiast drugi miat analogiczne zadania
w odniesieniu do hrabstw potudniowych i krajow potudniowych.

Tajna Rada nie byta oczywiscie klasyczng radg ministrow. Nie miata
w interesujacym nas okresie praktycznie zadnych zwigzkéw z parlamen-
tem. Osoby jg tworzagce powotywane byty i odwotywane wedle zupetnie
swobodnego uznania krola. Jakkolwiek przystugiwaty im okreslone kom-
petencje, to przede wszystkich ich gtowng funkcjg byto nie tyle podejmo-
wanie decyzji — bo to z formalnego punktu widzenia byto wytgcznie
uprawnieniem krolewskim - ile wtasnie wspomozenie wtadcy w podjeciu
jak najlepszej decyzji.

Wyrazem tendencji centralistycznej byta takze znamienna modyfika-
cja w systemie sgdownictwa. Obok pieciu istniejgcych caty czas sgdow
westminsterskich Henryk VIII utworzyt dwa nowe trybunaty — Sad Izby
Gwiazdzistej i Sgqd Wysokiej Komisji dla Spraw Koscielnych.

Dziatalnos¢ pierwszego sgdu byta wymierzona przede wszystkim
w przeciwnikow polityki krélewskiej. Jego funkcjonowanie byto oczywi-
stym pogwatceniem zasad okreslonych w Wielkiej Karcie Swobdd, jako ze
wyroki zapadaty w nim nie tyle wskutek prawidtowego postepowania
sadowego (co byto wymogiem wynikajagcym z regulacji z 1215 r.), ile
w efekcie nacisku krola na bezwzglednie podporzgdkowanych mu
sedziow tego trybunatu. W istocie sgd ten orzekat w sprawach o przestep-
stwa skierowane przeciwko wtadzy krolewskiej (interesom Korony), ale
zakres tych spraw zalezat w decydujgcej mierze od aktualnych interpreta-
cji krolewskich.

Sad koscielny powstat przede wszystkim dlatego, ze wraz z przejeciem
kontroli nad Kosciotem angielskim przez krola sgdownictwo koscielne
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stracito swoje logiczne zwienczenie, jakim do tej pory byta mozliwos¢ sto-
sowania okreslonych s$rodkéw od wyrokéw az do sgdu papieskiego
w Rzymie. Zerwanie tgcznosci z Rzymem oznaczato takze wykluczenie
takiej drogi sgdowej, ale poniewaz zasadnicza struktura koscielna, w tym
struktura sgdow koscielnych, nie ulegta zmianie, przeto konieczne byto
ustanowienie najwyzszego koscielnego trybunatu apelacyjnego w Anglii.
Sad ten, oprocz dotychczasowej jurysdykcji, nierzadko rozszerzat swojg
sfere aktywnosci, ingerujgc swoim orzecznictwem w sprawy przekonan
religijnych osob, niebedgcych cztonkami Kosciota anglikaniskiego. Ode-
grat tez istotng role w polityce represji wobec katolikow, prowadzonej
przez Henryka VIII, Elzbiete Ii Jakuba L.

W 1603 r. tron objat Jakub I (1603-1625) z rodziny Stuartéw, ktérego
panowanie otworzyto droge do pdézniejszych zmian w angielskim modelu
ustrojowym. Monarcha ten wzorem swoich poprzednikow chciat rzgdzic,
opierajac sie na modelu silnie scentralizowanej wtadzy krolewskiej, co
oznaczato faktyczne odsuniecie parlamentu od wptywu na sprawy pan-
stwowe. Co ciekawe jednak, Jakub I nie tyle nie zwotywat parlamentu, ile
zwotywany, jesli wystepowat przeciw niemu, szybko rozwigzywat.

Sytuacja spoteczna byta jednak zasadniczo odmienna niz w okresie
rzagdow Tudordow. Przede wszystkim Anglie ogarneta gteboka fala radyka-
lizmu religijnego. Pierwsza faza Reformacji nie miata na Wyspie powaz-
niejszych osiggniec, a utworzony przez wtadcow Kosciét narodowy w nie-
wielkim stopniu réznit sie od Kosciota rzymskokatolickiego. Stagd na
przetomie XVI i XVII w. duze sukcesy odnosic¢ zaczety w Anglii te nurty
protestanckie, ktére wyrosty na gruncie kalwinizmu i cechowaty sie
duzym radykalizmem nie tylko w sferze czysto religijnej, ale rowniez
w sferze postulatow okreslonych rozwigzan spotecznych. W slad za tym
szta aktywnosc polityczna skierowana na ozywienie tradycyjnej instytucji
reprezentacyjnej, jakg byt parlament. Ostrze tej aktywnosci skierowane
byto przeciw Koséciotowi anglikariskiemu (cho¢ rownie radykalnie przeciw
pozostatosciom katolicyzmu), a poniewaz Koséciét ten pozostawat w $cistej
symbiozie z monarchig, w naturalny sposob stawaty sie one réwnorzed-
nym przeciwnikiem.

Przetom XVI11i XVII w. przyniost rowniez pierwsze efekty zdecydowanej
polityki kolonialnej prowadzonej przez Elzbiete 1. Oznaczato to znaczace
wzbogacenie duzych grup spotecznych, ktére widziaty w tym podstawe
do walki o przywrdcenie utraconych praw politycznych. Rownoczesnie
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istnienie bardzo Scistej kontroli Korony nad politykg kolonialng, zwtaszcza
duze ograniczenia naktadane na handel kolonialny w celu osiggniecia jak
najwiekszych korzysci dla skarbu koronnego, powodowaty zdecydowany
sprzeciw ze strony wszystkich kregéw zaangazowanych w polityke kolo-
nialng. Jedyna praktycznie mozliwos¢ zmiany okreslonych regulacji kro-
lewskich jawita sie zas przez odbudowe pozycji parlamentu. Nawet wiec
stosunkowo kroétkie sesje parlamentéw zwotywanych przez Jakuba I
wykorzystywane byty do aktywizacji coraz szerszych grup ludnosci
i w efekcie rosty oczekiwania zwigzane z ponownym uznaniem przez
krdola wspdotdecydujgcej pozycji reprezentacji spotecznej w panstwie.

Jakub I nie cofnat sie jednak jeszcze przed naporem radykalizujgcych
sie rzesz ludnosci. Przeciwnie, réznymi regulacjami zaostrzat sytuacje,
pragnac jednoczesnie utwierdzi¢ - wzorem kontynentalnym - model
zblizajacy sie do rozwigzan absolutystycznych. Widac to wyraznie w sferze
polityki wyznaniowej, gdzie zakazat on w 1605 r. legalnego praktykowania
purytanizmu (czyli angielskiej wersji kalwinizmu), zaostrzyt polityke
represji wobec katolikdow (oskarzanych o spowodowanie zamachu na
krola, tzw. spisku prochowego), wreszcie de facto doprowadzit do swoistej
adaptacji niemieckiej zasady religijnej (Cuius regio eius religio), uznajac za
jedynie legalne wyznanie w swej monarchii anglikanizm. Dodatkowo
Jakub I podjat szereg regulacji poddajgcych jeszcze $cislejszej kontroli
sprawy kolonialne, a jego nadmierny fiskalizm w tej sferze oburzat podda-
nych. Uwazali oni zatem, ze regulacje w tym zakresie winny miec¢ sankcje
parlamentarng (jako wchodzace w zakres oczywistych, pierwotnych kom-
petencji izb) i wobec tego oczekiwali, ze krdl takie procedury uruchomi.
Jakub I nie widziat jednak w tej sytuacji powodu do zwotywania parla-
mentu, uwazat bowiem, ze regulacje w tych sprawach nalezg do jego
wytgcznych uprawnien.

Dopiero jego syn, Karol I (1625-1649), zmuszony nagtymi potrzebami
finansowymi, zwigzanymi z prowadzeniem réznorakich dziatan w czasie
wojny trzydziestoletniej, zdecydowat o zwotaniu parlamentu. Ten zas,
zebrany w 1628 r. w atmosferze rosngcej niecheci do polityki krolewskiej,
pogtebionej matzenstwem z katolickg ksiezniczka francuskg, wykorzystat
sytuacje i przedtozyt przygotowang przez jednego z najwybitniejszych
prawnikéw angielskich w dziejach sir E. Coke'a Petycje o prawo (Petition
of Right). Dokument ten krol zatwierdzit, ale — uzyskawszy oczekiwane
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rozstrzygniecia finansowe — w praktyce nie miat zamiaru przyjetych przez
siebie zobowigzan respektowac.

Jednak petycja stata sie podstawowym manifestem politycznym epoki
1 gtownym punktem odniesienia, jako swoisty program polityczny szero-
kich rzesz spotecznych. Zawierata ona cztery zasadnicze zastrzezenia pod
adresem poczynan krélewskich, a wiec: 1) przeciw samowolnemu nakta-
daniu podatkoéw, cet i innych optat, 2) przeciw bezprawnym aresztom,
3) przeciw bezprawnym kwaterunkom wojskowym, 4) przeciw wprowa-
dzaniu nadzwyczajnych sgdoéw wojennych. Dokument ten, przyjety
jednak przez krola, byt wspodtczesnym potwierdzeniem Wielkiej Karty
Swobdd i stagd jego wielkie znaczenie w dziejach konstytucjonalizmu
angielskiego. Jednak kolejne wydarzenia zdawaty sie zaprzeczac takiej
interpretacji tego wydarzenia.

Przez nastepnych 11 lat krdl nie zwotywat parlamentu, a lideréw opozy-
cji w parlamencie poddat ostrym szykanom, wykorzystujgc do tego Sad
Izby Gwiazdzistej. Dopoki zatem krél nie potrzebowat pieniedzy, a tych na
razie wskutek pogtebiajgcej sie eksploatacji kolonii nie brakowato, nie byto
koniecznosci zwotywania parlamentu. Dopiero niepowodzenia Karola
w wojnie ze Szkocjg i wzmozenie fermentu i niepokojow na tle religijnym
w Anglii zmusity krola, niezdolnego do przeciwstawienia sie rosnacej
w site opozycji, do zwotania parlamentu w 1640 r.

Zwotany w tej atmosferze parlament zostat niemal natychmiast roz-
wigzany (stad nazywany bywa ,krétkim parlamentem”). Krol wszakze, szu-
kajac akceptacji dla powotania dodatkowych wojsk na wojne ze Szkotami,
musiat i tak niemal od razu zwotac¢ kolejny parlament. Decyzja zapadta
3 listopada 1640 r., a poniewaz formalnie kadencja tego parlamentu trwac
miata az do 1660 r., nazywany on bywa ,dtugim parlamentem”.

Owo dwudziestolecie miato by¢ bodaj najtragiczniejszym okresem
w dziejach wewnetrznych Anglii. Gwattowny konflikt krdla i jego sprzy-
mierzencoéw z rosngcymi w site zastepami opozycji doprowadzit w tym
czasie do detronizacji i skazania na Smier¢ monarchy, a nawet przejscio-
wego ustanowienia swoistej republikanskiej formy rzgdow. Ostatecznie
po wyczerpaniu tym konfliktem sytuacja ulegta uspokojeniu, ale przebieg
wydarzen tego dwudziestolecia miat doprowadzi¢ do radykalnego prze-
ksztatcenia ustroju angielskiego.

W pierwszej fazie konfliktu nowo zebrany parlament, chcac uniknac losu
swych poprzednikdw, postanowit zabezpieczy¢ swoj byt przed samowolg
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krolewska. 15 lutego 1641 r.przyjety zostat Triennial Act, ktorego gtownym
ustaleniem byto zobowigzanie krdla do zwotywania sesji parlamentu
przynajmniej raz na trzy lata, przy czym o ile krél obowigzku tego nie
chciatby spetni¢, parlament mieli zwotywac lordowie, a w przypadku ich
niecheci uczynic¢ to mieli szeryfowie i merowie miast majacych prawa
reprezentacji. Ustalano tez, ze odtad zaden parlament nie bedzie mogt by¢
rozwigzany przez krola przed uptywem 50 dni od daty ,pierwszego zaga-
jenia obrad”. W maju 1641 r. parlament przyjat tez uchwate, ze bedzie obra-
dowac tak dtugo, jak sam uzna to za stuszne. Tak zabezpieczony, wzmoc-
niony skutecznym doprowadzeniem do wydania wyroku Smierci na
krolewskiego ministra hr. Strafforda, mogt parlament przystapi¢ do roz-
strzygajacej konfrontacji z ostabionym i zepchnietym do defensywy krolem.
Parlament odnidst kolejny sukces, wydajgc tzw. instrukcje dodatkowe,
w ktorych ,prosit” krola, by podczas najblizszej wyprawy do Szkocji powo-
tywat sobie takich doradcow i ministrow, ktorzy cieszy¢ sie beda zaufa-
niem izb, jesli bowiem kroél tego nie uczyni, bedg one ,zmuszone” odda-
wac uchwalane przez siebie podatki i wszelkie fundusze do rgk swoich
wtasnych mezow zaufania. Kiedy postulat ten powtdrzono w przyjetej 22
listopada 1641 r. Wielkiej Remonstrancji (Grand Remonstrance), wzbu-
rzony krol ,prosbe” odrzucit. Jednak okreslony w remonstrancji postulat
bedzie w przysztosci kolejnym podstawowym postulatem ustrojowym
1 zaowocuje w niezbyt odlegtej perspektywie nowoczesnymi rozwigza-
niami konstytucyjnymi. Parlament odnidst natomiast sukces, usuwajac
z Izby Lordow biskupow, co istotnie ostabito w tej izbie pozycje krola.
Takze wielkim osiggnieciem parlamentu byta podjeta 5 lipca 1641 r. decyzja
nakazujaca likwidacje Sadu Izby Gwiazdzistej. Uzupetlnieniem tej decyzji
byto uniewaznienie wyroku sgdowego (sprawa Hampdena), w uzasadnie-
niu ktérego stwierdzano, ze rozkaz krélewski jest Swietszy niz najwazniej-
sze pomniki prawa angielskiego (np. wydane w potowie XIV w. przez krdla
Edwarda III potwierdzenie Wielkiej Karty Swobdd — confirmatio Carta-
rum). Oba te wydarzenia oznaczaty wielkie zwyciestwo w konfrontacji
z samowolg krolewskg w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Owocny pierwszy okres dziatalnosci parlamentu okazat sie jednak
krotki i w zasadzie od 1642 r. pograzyt sie on w wewnetrznych sporach
krystalizujgcych sie w nim, zwalczajgcych sie wzajemnie réznych stron-
nictw polityczno-religijnych. Jednoczes$nie krol probowat odwrdcic nie-
korzystne dla siebie tendencje, jednak stangt wobec nowych wyzwan.
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Postepujaca radykalizacja nastrojow nie znajdowata juz odzwierciedlenia
1 yjscia w pograzonym we witasnych sprawach parlamencie. Narastajgce
nastroje rewolucyjne doprowadzity do szeregu buntow wewnetrznych,
w efekcie ktorych na czoto radykalnych propagatordw zmian spotecz-
nych, ktérzy osiggneli wielka site militarna, stanat Oliver Cromwell. Dowo-
dzac tzw. Armig Nowego Wzoru, przyjat on wraz ze swymi wspotpracow-
nikami w potowie 1647 r. szeroko akceptowane Gtéwne propozycje (The
Heads of the proposals). Apelowano w nich do parlamentu, by zakonczyt
swe posiedzenie, postulowano, by parlament zwotywany byt co dwa lata
i by nie obradowat w tym czasie dtuzej niz 240 dni. Zmianom miaty ulec
zasady wyborcze. Kazde hrabstwo miato otrzymac takg liczbe reprezen-
tantow, jakie ciezary $wiadczyto narzecz Korony, utracic¢ zas prawa wybor-
cze miaty podupadte miasteczka. Izby miaty przejg¢ kontrole nad woj-
skiem z rak krola, a obywatele uzyska¢ gwarancje tolerancji religijnej
i prawa sktadania petycji. W miejsce Tajnej Rady powsta¢ miata Rada
Stanu, ktorej cztonkowie mieli mie¢ siedmioletni mandat.

Dalsza radykalizacja projektow ustrojowych nastgpita w dwdch
kolejnych dokumentach: The Case of the Army truly stated oraz w tzw.
uktadzie ludowym (Agreement of the People) z pazdziernika 1647 r.
Wyrazne jest narastanie w armii nastrojow republikanskich i chec¢
uczynienia z parlamentu gtdéwnej instytucji ustrojowej w projektowa-
nym jeszcze dosc¢ ogolnie nowym panstwie — republice. Parlament
miat zatem posiadac¢ wytgcznosc¢ kompetencji w zakresie ustawodaw-
stwa, prawo do powotywania urzedow i sprawowania nad nimi petnej
kontroli, prawo do wypowiadania wojny. Jednoczes$nie ograniczano
w projekcie czas trwania sesji parlamentu, a gwarantowano ,wrodzone
prawa” ludnosci — wolnos¢ wyznania, wolnosc¢ od przymusowego wer-
bunku do wojska, rownos¢ wobec prawa. W ostatecznej redakcji Uktad
trafit pod obrady parlamentu w styczniu 1649 r., kiedy juz po rozpedze-
niu przez wojsko czesci uwazanych za nazbyt konserwatywnych
postow (tgcznie 143 osoéb) uzyskat on miano ,parlamentu kadtubowego”.
Zapisano w nim zasade zwierzchnictwa ludu, istnienie parlamentu
jednoizbowego i rzagdu w postaci Rady Stanu wybieranego na czas
trwania sesji parlamentu, dwuletnig kadencje parlamentu i wybor
postow w wyborach powszechnych i réwnych. Parlament potwierdzit
zasade, iz ,pierwotna” wtadza (original power) nalezy po Bogu do ludu,
a w jego imieniu wykonuje jg obieralna i przedstawicielska Izba Gmin.
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Jej uchwaty, chocby wbrew krolowi i Izbie Lorddw, stajg sie prawem
powszechnie obowigzujgcym. Kiedy kilka tygodni pdzniej opieraja-
cego sie proponowanym zmianom krola skazano na $mierc¢ za pogwat-
cenie zobowigzan przyjetych w Petycji o prawo (i nastepnie $cieto) oraz
skasowano Izbe Lorddw, ustalenia powyzsze staty sie faktem. Potwier-
dzono w Izbie, ze wtadza krolewska jest zbedna, bo kosztowna i szkod-
liwa dla publicznej wolnosci oraz interesow ludu. W maju 1649 r.pan-
stwo angielskie przyjeto nazwe Commonwealth i ustanowiono wtadze
wykonawczg w postaci Rady Stanu. Odtgd republikanski ustrdéj Anglii
opierat sie na prawodawczej wtadzy jednoizbowego parlamentu oraz
wykonawczej wtadzy Rady Stanu.

Powyzszy stan rzeczy utrzymat sie przez cztery lata. Z jednej strony
nieche¢ do ,kadtubowego” parlamentu ze strony szerokich rzesz spotecz-
nych (byt on ciggle rezultatem procedur wyborczych zarzadzonych przez
$cietego Karola I), z drugiej za$ kombinacje cztonkdw tego parlamentu, by
mimo zarzgdzonych wybordéw utrzymac¢ swoje mandaty, spowodowaty,
ze 20 kwietnia 1653 r. Cromwell na czele wojska rozpedzit te izbe.

Wojskowy przewrot Cromwella postawit przed nim problem nowego
okreslenia ustroju republiki. PrzejSciowym rozwigzaniem okazat sie tzw.
Maty Parlament, ktory stat sie w istocie reprezentacja elity purytanskiej,
stanowigcej gtdowne oparcie i zaplecze dyktatora wojskowego. Nie odegrat
on jednak powazniejszej roli, juz bowiem w grudniu 1653 r. Cromwell
ogtosit Instrument Rzadzenia (The Instrument of Government) — pierw-
sza 1 jak sie okazato jedyng w dziejach Anglii pisang konstytucije.

Juz sam tryb jej wprowadzenia w zycie Swiadczyt o tym, ze w istocie pod
fasadg demokratyzmu konstytucja stanowi¢ miata usankcjonowanie swoi-
stej formy republiki autokratycznej. Przewodnia mysl tego aktu polegata na
okresleniu zasad wspodtdziatania wybieralnego Lorda Protektora i ludu,
reprezentowanego w parlamencie. Parlament miat sie sktadac z 460 postow
(400 z Anglii, 30 ze Szkocji i 30 z Irlandii), wybieranych przede wszystkim
w hrabstwach, przy dosyc¢ jednak wysokim cenzusie majgtkowym. Kaden-
cja parlamentu trwac¢ miata nie krocej niz 5 miesiecy i nie dtuzej niz 3 lata.
Do parlamentu miata naleze¢ wytgcznos¢ wtadzy prawodawczej, w tym
prawo do naktadania podatkéw, jednak finanse armii i floty oraz wtadz
wykonawczych miaty by¢ niezalezne od decyzji izby. Parlament uczestni-
czyt w tworzeniu Rady Stanu, ktéra miata wspoétpracowac z Lordem Protek-
torem w zarzgdzaniu krajem. Lord Protektor, formalnie wybieralny, choc¢
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procedury takiej nie przeprowadzono, miat przede wszystkim kierowac
politykg zagraniczng i dowodzi¢ armig. Pozornie ograniczony zakres
wtadzy Cromwella, ktory oczywiscie objat urzad Protektora, faktycznie byt
jednak znacznie szerszy. Zwotywane bowiem przez niego Parlamenty oka-
zywaty sie, w efekcie wewnetrznego sktdcenia, niezdolne do wykonywania
swych podstawowych zadan, a usitujacy porzadkowac sytuacje Protektor
tamat nadang przez siebie konstytucje, rozpedzajac kolejne parlamenty.
Zniecierpliwione elity wojskowe usitowaty w 1658 r. zmusi¢ Cromwella do
przyjecia korony, ten jednak odmowit, wprowadzajgc poprawke do Instru-
mentu, gwarantujaca dziedzicznosc¢ funkcji Lorda Protektora.

W praktyce zatem w ten oto sposob przywrécono ustrdj monarchiczny,
tyle tylko ze pokryty republikanska fasadg. Konstytucyjnie okreslona pozy-
cja Cromwella jako swoistego partnera ludu angielskiego i de facto nad-
rzedna rola nad parlamentem, w potgczeniu ze skupieniem w swoich
rekach praktycznie catej wtadzy wykonawczej oznaczaty w sumie restytucje
modelu silnie scentralizowanej monarchii angielskiej z okresu Tudoroéw.

Dopiero smier¢ Cromwellainieudolnosc jego nastepcyisyna, Ryszarda
spowodowaty, ze powstata dogodna sytuacja do wprowadzenia trwatych
zmian ustrojowych, gwarantujgcych kluczowg pozycje parlamentu. Byt to
okres, kiedy po latach wewnetrznego chaosu i krwawych walk powszechne
byty oczekiwania uspokojenia i ustabilizowania sytuacji w kraju. Jedno-
czesdnie efektem rozwinietego zycia politycznego byto uksztattowanie sie
bardzo licznej elity politycznej, w ktorej stopniowg dominacje zdobyli
w miejsce skompromitowanych radykatéw (Swiadczyto o tym funkcjono-
wanie parlamentu za czasdéw Cromwella) przedstawiciele pogladow
umiarkowanych.

Po ztozeniu z urzedu Ryszarda Cromwella i obaleniu wtadzy dowod-
cow wojskowych zebrat sie — choc¢ bardzo przerzedzony - ,Dtugi Parla-
ment". Podjgt on jedynie decyzje o samorozwigzaniu, aby w ten sposob
dac¢ legitymacje dla nowego parlamentu, a dla odréznienia od normal-
nych parlamentow, zwotywanych przez krola, nazywano go Konwencjg.
Nowy zostat wybrany w 1660 r. i podjgt decyzje o przywrdceniu na tron
Stuartow. Jako tzw. parlament kawaleryjski (z uwagi na dominujgce w nim
nastroje monarchistyczne) miat mie¢ bardzo dtugg, bo zakonczong
dopiero w 1679 r. kadencje. Korone objat syn Scietego krdla, Karol I1(1660—-
1685), rok pdzniej do Izby Lordow powrdcili biskupi. Anulowano postano-
wienie Triennial Act, dajace mozliwosci zwotywania parlamentu wbrew
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krolowi, choc¢ pozostate ustalenia dotyczace zasad funkcjonowania parla-
mentu miaty dalej obowigzywac.

Wydawac by sie zatem mogto, ze po ponad ¢wiercwieczu sytuacja
wracata do punktu wyjscia, bo przywrécony na tron krol zachowywat
swoje pozostate przedrewolucyjne kompetencje. Jednak réznica okazata
sie zupetnie zasadnicza. Przywracajac na tron Stuartow, parlament wyste-
powat w roli faktycznego suwerena. To on bowiem stat sie dysponentem
korony angielskiej i juz wkrotce zasada ta zostanie w sposdb dramatyczny
dla Stuartow potwierdzona. Jednoczes$nie potwierdzano w ten sposob
sformutowane przez Coke'a i Blackstone'a — najwybitniejszych prawni-
kow epoki — koncepcje, iz w Anglii to prawo w istocie ma pozycje nad-
rzedng nad krélem i izbami (lex est rex).

Dalsza ewolucja tej koncepcji potwierdzi dominujgca pozycje parla-
mentu jako gtownego tworcy prawa, co w systemie angielskim nie dopu-
Sci do rozwoju nadmiernego wptywu sadownictwa na ksztattowanie
prawa. W praktyce réwniez efektem rewolucyjnych przemian potowy
XVII w. byto ugruntowanie sie zasady zwierzchnictwa narodu reprezento-
wanego w parlamencie, choc¢ ostateczne przesgdzenie tego nastapi
w konsekwencji wydarzen przetomu lat 80.1 90. XVII w.

Powotanie na tron Stuartow konczyto okres wielkiego chaosu
wewnetrznego wywotanego rewolucjg i wydawato sie, ze straszliwe
doswiadczenia okresu minionego bedg wazng przestrogg na przysztosc.
Moznajednak odnies¢ wrazenie, ze restytuowani monarchowie zle odczy-
tali motywy lezgce u zrdodet decyzji o ponownym powierzeniu im tronu.
Wymeczeni przebiegiem rewolucji przywodcy parlamentu chcielibowiem
w sposob symboliczny zakonczyc¢ okres chaosu wewnetrznego, a najlep-
szg droge do tego widzieli wtasnie w powrocie do normalnego w tym
okresie modelu ustrojowego — monarchii. Ale jednoczesnie wcale nie
chcieli powraca¢ do takich rozwigzan ustrojowych, w ktérych pozycja
panujacego wysuwata sie przed parlament i gdzie monarcha zyskiwat
w panstwie zbyt duze wptywy. Tymczasem Stuartowie byli, jak sie zdaje,
przekonani, ze ich restytucja jest oznakg stabosci i bezsilnosci rzgdzgcych
Anglig. Skoro tak, to byli tez przekonani, ze po swym powrocie bedg mogli
1zadzi¢ za pomocg tych samych metod co ich poprzednicy i wtasnie owo
dramatyczne niezrozumienie wzajemnych intencji byto przyczyna tego,
ze kolejne dziesieciolecia byty kontynuacjg dotychczasowego sporu.

224



Czes$¢ VI Powstanie panstw konstytucyjnych

Istotng réznicg byto jedynie to, ze przebieg wydarzen nie byt juz tak
krwawy jak w okresie lat 40. 1 50. XVII w.

Karol II i Jakub II, podejmujgc walke z parlamentem, wykorzystywali
przede wszystkim stare instrumenty wtadzy krolewskiej, za pomocg kto-
rych paralizowali skutecznosc¢ decyzji parlamentu — prawo suspensy
(suspendig power), czyli prawo do zawieszania ustaw, oraz prawo dys-
pensy (dispensing power), czyli prawo do uwalniania poszczegdlnych
0sdb z ich zobowigzan na rzecz krélestwa (co byto swoistg wersjg wtadzy
przebaczania czy utaskawiania — pardoning power). To za rzagddw Karola II
wykorzystywanie tych instrumentoéw stato sie zatem zwyktym narzedziem
walki z parlamentem i byto to narzedzie w praktyce o wiele skuteczniejsze
niz te, ktére wykorzystywali Jakub I i Karol I, a wiec po prostu niezwotywa-
nie badz rozwigzywanie niewygodnych parlamentéw. Dopiero u schytku
rzagdow Karola II nastgpito zaostrzenie temperatury wzajemnych sporow,
a gtownym tego powodem byto dgzenie parlamentu do uniemozliwienia
objecia tronu przez Jakuba, brata rzgdzgcego Karola II. Jakub bowiem byt
katolikiem i jego ewentualne wstapienie na tron jawito sie elitom parlamen-
tarnym jako wielkie zagrozenie restauracjg katolicyzmu w Anglii, tym bar-
dziej ze Karol II prowadzit kontrowersyjng polityke zblizenia z katolickg
Francja, a nawet uzyskiwat od Ludwika XIV finansowe wsparcie, ktore przyj-
mowat, by nie stawac sie petentem parlamentu w sprawach podatkowych.

Efektem tej fazy spordow stato sie przyjecie kolejnego aktu sktadajgcego
sie na zbidr konstytucyjnych regulacji krolestwa. Byto to uchwalony
w 1679 r. Habeas Corpus Act, ktory stanowit najpetniejsze zabezpieczenie
przed samowolg krolewskg w stosowaniu sSrodkow oskarzenia wobec osob
podejrzanych o najciezsze przestepstwa przeciwko panstwu. Oczywiscie
gwarancje takie istniaty juz wczesniej, ale przepisy wydawane jeszcze
w wiekach srednich nie byty nadmiernie precyzyjne i stgd dawaty mozli-
wos¢ roznorakiej interpretacji. W rekach krola zwalczajgcego opozycje
czynito to z nich wygodny instrument represji nawet mimo braku specjal-
nego trybunatuy, jakim byt niegdys Sad Izby Gwiazdzistej.

Tymczasem spor wokot nastepstwa tronu ulegat dalszej eskalacii.
W parlamencie doszto na tym tle do podziatu na dwa ugrupowania. Pierw-
sze ugrupowanie uznawato, ze prawa do tronu majg charakter przyro-
dzony i nienaruszalny i stagd nie mozna ich nikogo pozbawic¢ nawet decy-
zjg parlamentu. Jedynie jesli panujgcy ztamatby prawa krolestwa, to wtedy
przystuguje poddanym prawo do oporu wobec wtadcy. Drugie ugrupowanie
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uznawato natomiast, ze wtadza parlamentu jest tak duza, iz moze on
w drodze ustawy pozbawic tronu kandydata, ktory zagrazatby porzadkowi
w panstwie. Zwolennicy kazdej ze stron nadali przeciwnikom obrazliwe
okreslenia — pierwszych przezwano torysami, drugich wigami, a nazwy te
przetrwac¢ miaty do czasow dzisiejszych. W taki sposdb ksztattowac sie
zaczeta pierwsza z fundamentalnych zasad angielskiego ustroju politycz-
nego — system dwupartyjny.

Jakub II objat jednak tron angielski w 1685 r. i zgodnie z oczekiwaniami
podjat proby nie tylko dalszego wzmocnienia swojej wtadzy, ale réwniez
odbudowy pozycji katolicyzmu w Anglii. Dgzenia Jakuba II na tle sytuacji
w kontynentalnej Europie, gdzie triumfy odnosit absolutyzm, nie moga
specjalnie dziwic¢. Ale przeciez w Anglii klimatu dla takich prob juz od
dawna nie byto i musiaty sie one skonczy¢ w sposob dla krola dramatyczny.

Jakub II 4 kwietnia 1687 r. wydat Deklaracje o pobtazliwosci (Declara-
tion of indulgence), w ktérej w ramach swych prerogatyw wynikajacych
Z prawa suspensy zawiesit stosowanie wszystkich restrykcyjnych zarzg-
dzen wobec katolikéw. Chodzito tu o mozliwos¢ stosowania réznych
represji karnych oraz — zwtaszcza — skutkow wynikajagcych z wydanego
przez parlament w 1673 r. tzw. Test act, ktory zamykat katolikom droge do
wszelkich urzedow publicznych w panstwie. Krdl zarzgadzit odczytanie
deklaracji we wszystkich Kosciotach, czemu sprzeciwili sie przywddcy
Kosciota anglikanskiego. Wtedy krol kazat ich uwiezic, ale z kolei sagd unie-
winnit hierarchéw. Dramatyzm tego sporu potegowat fakt, iz w tym
samym czasie we Francji odwotano tolerancyjne wobec protestantow
postanowienia edyktu nantejskiego. W tym wypadku poczynania katoli-
ckiego wtadcy Anglii, otwarcie dgzgcego do przywrocenia rownej pozycji
Kosciota katolickiego w Anglii, na tle polityki wtadcy Francji byty wyjat-
kowo draznigce dla elit angielskich. Kiedy zatem w potowie 1688 r. krol
doczekat sie meskiego potomka, ktory takze byt katolikiem, uznano, iz
trzeba jak najszybciej pozbawic¢ Jakuba II tronu, Anglii grozi bowiem
trwate ugruntowanie wptywow katolickich. Oba stronnictwa parlamen-
tarne byty w tym przypadku zgodne i wezwaty siostre krdla, protestantke
Marie i jej meza, stadhoudera Holandii Wilhelma Oranskiego do obrony
protestantyzmu w Anglii. Wilhelm wylgdowat w Anglii w listopadzie
1688 r., a wystane przeciw niemu wojska Jakuba II przeszty na strone sit
interweniujacych. W efekcie ks. Wilhelm w grudniu wkroczyt do Londynu,
Jakub II zas zbiegt z rodzing do Francji.
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Wydarzenia te postawity ponownie na porzagdku dziennym problem
sposobu legitymizowania nowego wtadcy. Ks. Wilhelm zwotat zatem tzw.
Konwent (Convention), w sktad ktérego weszli cztonkowie Izby Gmin
wybrani do niej za czaséw Karola II, grupa lordow oraz cztonkow rady
miejskiej Londynu i to wtasnie to ciato uznato ucieczke Jakuba II za akt
jego abdykacji i powierzyto tron Marii i Wilhelmowi. Nowi wtadcy uznali
nastepnie Konwent za parlament, a ten przyjat z kolei szereg waznych dla
rozwoju ustroju angielskiego decyzji. Uznat zatem najpierw wytgczenie
praw do tronu angielskiego katolikow, nastepnie zmienit rote przysiegi na
wiernos¢ krolowi, ostabiajac jej dotychczasowy, bardzo zdecydowany ele-
ment podporzgdkowania wtadzy monarchy.

Najwazniejszg jednak decyzjg tego parlamentu byto sformutowanie
Zestawienia Praw (Bill of Rights) z lutego 1689 r., ktére — zaakceptowane
nastepnie przez Marie 1 Wilhelma —uchwalone zostato juz jako ustawa
w 1690 r. przez kolejny parlament. Cho¢ sam Wilhelm w swoim kraju
uchodzit za zwolennika rozwigzan absolutystycznych, w Anglii nie pro-
bowat nawet podejmowac konfrontacji z parlamentem, ktory z tatwoscig
rozprawiajac sie z o wiele w koncu silniejszym Jakubem II pokazat, jaki byt
rzeczywisty uktad sit w krdlestwie angielskim. Stad z tej strony nie byto
zadnego oporu wobec takich postanowien Billu, ktore ewidentnie godzity
w dotychczasowe prerogatywy monarchy.

I tak, wyliczajac najpierw popelnione przez Stuartéw naduzycia, uzna-
wano w konkluzji, iz wtadza suspensy i dyspensy byta nielegalna i zabra-
niano monarchom jej stosowania w przysztosci. Przypominano, ze jakie-
kolwiek proby sciggania pieniedzy na rzecz Korony bez zgody parlamentu,
podobnie jak zwiekszanie lub utrzymywanie statej armii na terenie krole-
stwa w czasie pokoju takze bez zgody izb, sg w obydwu przypadkach bez-
prawne. Poddani mieli prawo wnoszenia prosb (petycji) do monarchy,
a wszelkie przesladowania z tego tytutu byty takze bezprawne. Wybory do
Izby Gmin miaty by¢ wolne, a nikt z postow nie mogt podlegac szykanom
Z uwagi na prowadzong przez siebie dziatalnos¢ w parlamencie. Parla-
ment wreszcie miat by¢ zwotywany czesto, w celu wzmocnienia i ochrony
praw ludnosci. Ten istotny katalog praw utwierdzat nie tylko pozycje par-
lamentu w relacji do krola. W kontekscie wydarzen przetomu 16881 1689 r.
wyraznie wida¢ zdecydowane przesuniecie osrodka wtadzy suwerennej
w panstwie na rzecz parlamentu, ktory potwierdzit — ponownie decydujac
0 obsadzie tronu - swojg zdecydowang supremacje w panstwie. W ten
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Sposob stworzone zostaty podstawy dla budowy ustroju parlamentarno-
-gabinetowego, ktory wytonic sie miat w ciggu kolejnych kilku dziesiecio-
leci. Byt to efekt dramatycznego sporu parlamentu z krolem, ktory jednak
w tym wypadku nie przybrat krwawej postaci. Stad, dla odrdznienia od bez-
wzglednej w swych przejawach rewolucji z potowy stulecia, wydarzenia lat
1688 1 1689 nazwane zostaty Chwalebng Rewolucja (Glorious Revolution).

W 1701 r., wobec rysujgcego sie kryzysu wokot nastepstwa tronu po
Mariii Wilhelmie, przyjeto ustawe o nastepstwie tronu (Act of Settlement),
na mocy ktorej zagwarantowano ponownie wytgczenie mozliwosci dzie-
dziczenia potomkow katolickich z domu Stuartow. Faktycznie wskazania
przyjete w ustawie pozwolity na objecie tronu przez wtadcow hanower-
skich, skoligaconych ze Stuartami. Przy okazji niejako znalazty sie w tej
ustawie jeszcze dwa istotne zapisy. Po pierwsze zalecano, aby wszystkie
sprawy lezgce w kompetencji Tajnej Rady byty przez nig zatatwiane i pod-
pisywane przez tych jej cztonkow, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniu, na
ktérym decyzje podejmowano. Byt to swoisty refleks sytuacji, kiedy jesz-
cze za Karola Il i Jakuba II szeroko juz rozbudowana w sensie sktadu oso-
bowego Rada byta — jako nieefektywna — faktycznie lekcewazona i pomi-
jana w decyzjach dotyczacych spraw panstwa. Drugim postanowieniem
ustawy byto zakazanie krélowi mozliwosci pozbawienia stanowiska nielo-
jalnego z jego punktu widzenia sedziego. Od tej pory jedynie w nadzwy-
czajnych sytuacjach sedzia mogt zosta¢ pozbawiony stanowiska, ale o ile
wniosek taki zostat sformutowany przez obie izby.

Jeszcze za rzadow Wilhelma Oranskiego ksztattowac sie zaczeta nowa
zasada odnoszgca sie do sposobu funkcjonowania Tajnej Rady. Wobec faktu,
iz w tym czasie ciato to liczyto juz ponad 50 osob i sktadato sie z wielu nie-
efektywnych komisji, komitetéw i rad, dla lepszego zagwarantowania
sprawowania funkcji zarzgdzania panstwem krol zaczat wykonywac kom-
petencje w tym zakresie w wezszym gronie najbardziej zaufanych wspot-
pracownikow. Taki sposéb dziatania znany byt juz w okresie rzgdow
Karola IT i wytaniane w ten sposob grono uzyskato wtedy nazwe gabinetu
(cabinet). Nazwa ta zwigzana byta z tym, iz grono to spotykato sie zwykle
w gabinecie krolewskim i tam wraz z krolem podejmowato decyzje.
Poczatkowo rozwigzanie to nie cieszyto sie popularnoscia, czego wyra-
zem byt wspomniany zapis ustawy sukcesyjnej, zadajacej, by wazne decy-
zje zapadaty w Tajnej Radzie. Ale Wilhelm, Swiadom niezadowolenia par-
lamentu z przyjetego sposobu dziatania, wprowadzit obyczaj, aby w sktad
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gabinetu powotywac osoby zwigzane z tym ugrupowaniem parlamentar-
nym, ktdre aktualnie posiadato przewage w Izbie Gmin. To rozwigzanie
miato uspokajac postow, ktérych zaufanie do cztonkdéw gabinetu warunko-
wato w istocie sprawne funkcjonowanie wtadz wykonawczych. Jakkolwiek
zatem poczatkowo ten system dziatania nie spotkat sie z entuzjazmem
postow, juz wkrotce stat sie on podstawg nowego modelu ustrojowego.

Zadecydowaty o tym fakty, jakie wydarzyty sie za rzgddw dwoch kolej-
nych wtadcow z rodziny hanowerskiej — Jerzego 1 (1714-1727) i Jerzego II
(1727-1760). Obaj wtadcy byli wyjatkowo stabo zorientowani w sprawach
kraju, ktérego korone — w istocie duzym przypadkiem — otrzymali. Ow brak
orientacji potegowany byt tym, ze nie znali oni nawet jezyka angielskiego,
a wszelkie dokumenty krolestwa poznawali jedynie, o ile kancelaria przy-
gotowata rowniez ich wersje tacinska. Jest zatem zrozumiate, ze w takiej
sytuacji wtadcy niechetnie lub zgota wcale uczestniczyli w posiedzeniach
swego gabinetu, pozostawiajagc swym ministrom praktycznie catosc
odpowiedzialnosci za kraj. Zresztg przyzwyczajeni oni byli do obowigzu-
jacej w ich krolestwie zasady rzgdow osobistych, panowaty tam bowiem
rozwigzania charakterystyczne dla monarchii absolutnej, wiec poruszanie
sie w nowych warunkach przekraczato zapewne ich mozliwosci.

Szczegdlne znaczenie miat tu okres 1721-1742 kiedy to urzedujacy
w tym czasie jako Pierwszy Lord Skarbu Robert Walpole osiggnat pozycje
faktycznego pierwszego ministra — premiera, kierujgcego pracami gabi-
netu. Ugruntowata sie w tym czasie rowniez zasada, iz w sktad gabinetu
wchodzg obdarzeni zaufaniem parlamentu przedstawiciele ugrupowania
posiadajgcego wiekszos¢ miejsc w Izbie Gmin.

Zatem gabinet ksztattowat sie w tym czasie jako ciato praktycznie nie-
zalezne od monarchy, obradujgce juz bez jego obecnosci pod kierunkiem
premiera. Premier zwyczajowo obejmowat teke Pierwszego Lorda Skarbu
1 byt jednoczesnie zwykle liderem wiekszosciowej grupy — partii w Izbie
Gmin. Ugruntowaniu tej zasady w ciggu XVIII w. stuzyt nieprzerwany
szereg wybitnych indywidualnosci z obu partii, dzierzgcych faktyczny
ster spraw panstwowych w parlamencie i gabinecie. Oprécz Walpole'a
byli to Harley, Carteret, Newcastle, Pitt Starszy, Bute, Grenville, Rocking-
ham, Grafton i North. Monarcha jedynie formalnie typowat na premiera
lidera wiegkszosci, a na jego wniosek pozostatych cztonkdéw gabinetu.
Ksztattowat sie tez zwyczaj obowigzkowego solidarnego popierania gabi-
netu przez wiekszosciowe stronnicwo w Izbie Gmin. Tylko takie stabilne
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poparcie wiekszosci parlamentarnej dawato bowiem szanse na skuteczne
rzadzenie, dla ktérego niezbednym elementem byta mozliwos¢ uchwala-
nia przez Izby wnioskéw ustawowych ministrow.

Tym regutom bodaj jako ostatni usitowat sie przeciwstawic¢ kolejny
z wtadcow hanowerskich, Jerzy III (1760-1820). W przeciwienstwie do
swych poprzednikow byt on juz wychowany w tradycji angielskiej, znat
jezyk 1 sprawy krolestwa i uwazat, ze powinien w wiekszym zakresie
uczestniczy¢ w sprawach rzadzenia krajem. Jednak w systemie angiel-
skim majacy juz pewien ugruntowany charakter obyczaj nietatwo byto
zmieni¢, a podejmowane zbyt energicznie proby zmian, tak jak w prze-
sztosci, konczyty sie dramatycznie dla monarchow. Jerzy III usitowat
zatem przez pewien czas uniezaleznic stanowisko premiera od akceptacji
wiekszosci parlamentarnejijego nominat lord North byt w tym przypadku
przede wszystkim jego mezem =zaufania. Formalnie bowiem to krol
wyznaczat na stanowisko premiera i na jego wniosek powierzat funkcje
ministerialne w gabinecie. Dotychczasowy zas model uzyskiwania zaufa-
nia wiekszosci byt niepisanym obyczajem, waznym dlatego, ze pozwalat
pozniej bez przeszkdd realizowac program legislacyjny gabinetu. Ale na
tle toczacej sie wojny w Ameryce zasada ta stata sie nie do utrzymania,
a ostabiony krdl, niezdolny do realizowania swych zamierzen, stat sie
ofiarg ciezkiej choroby umystowe;j.

W tym czasie doszto do skonkretyzowania jeszcze jednej zasady rzg-
dzacej funkcjonowaniem gabinetu. Otéz przez caty czas obowigzywat
obyczaj, ze Izba Gmin moze wprawdzie wyrazi¢ brak zaufania wobec
urzedujacego gabinetu, ale nie oznaczato to automatycznej rezygnacji
premiera i ministrow, albo mogto oznaczac jedynie ustgpienie premiera,
przy pozostawieniu na stanowiskach pozostatych ministrow. W 1782 r.
weszto w zwyczaj, iz dymisja premiera oznacza automatyczng rezygnacje
wszystkich cztonkow gabinetu, gabinet nie moze zas praktycznie urzedo-
wac bez zaufania Izby Gmin. W ten naturalny sposob uksztattowata sie
zasada solidarnej odpowiedzialnosci gabinetu przed I1zbg Gmin. Warto tu
bowiem dodac, ze nigdy nie zdarzyto sie, by jakiekolwiek problemy dla
urzedujacego gabinetu wynikaty z faktu ujawnionego braku zaufania don
ze strony Izby Lordow. Jednoczesnie wraz z odejsciem od dotychczaso-
wej formuty rzgdzenia panstwem przy pomocy ciat kolegialnych — Tajnej
Rady oraz dziatajagcych w jej ramach komisji, komitetow i rad — zaczety
ksztattowac sie urzedy jednoosobowe ministrow, a scislej sekretarzy stanu
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odpowiedzialnych za poszczegodlne obszary zycia panstwowego. Obok
zatem dotychczasowych urzedéw (wchodzacych w sktad Tajnej Rady i jej
ciat), takich jak Lord Kanclerz, Lord Skarbu, Lord Admiralicji, pojawia¢ sie
tez zaczety urzedy nowe, zwtaszcza zwigzane z koniecznoscig regulowa-
nia spraw gospodarczych, handlowych i kolonialnych.

W taki zatem sposob w drodze naturalnej ewolucji uksztattowat sie
system opierajacy funkcjonowanie wtadzy wykonawczej monarchii na
gabinecie, wyrastajgcym z wiekszosci parlamentarnej. Stopniowo uksztat-
towat sie tez system polityczny, opierajgcy sie na pozycji dwoéch dominu-
jacych ugrupowan, co zapewniato jednoczesnie krajowi wyjgtkowg stabil-
nosc¢ polityczng.

Parlament nie przeszedt w tym czasie zasadniczych zmian. Po przy-
wroceniu Izby Lordow jej sktad ulegt jedynie rozszerzeniu o reprezentan-
tow arystokracji szkockiej, po pogtebieniu zwigzkow z tym krajem. Pézniej
na podobnych zasadach dokooptowano przedstawicieli arystokracji
i duchowienstwa protestanckiego z Irlandii. Przez pewien czas trwat spor
wokot ograniczenia krolewskich uprawnien dotyczgacych powotywania
nowych lordow w sktad Izby, ale ostatecznie nie udato sie uzgodnic osta-
tecznych ram prawnych (ustawowych) dotyczacych tych zagadnien. Jesli
idzie o sktad — Izba Gmin pozostata reprezentacjg hrabstw oraz, w o wiele
wiekszej liczbie reprezentantow — miast. Dodatkowo prawo do wyznacze-
nia swych reprezentantéw uzyskaty rowniez uniwersytety w Oxfordzie
i Cambridge.

W poczatkach XVIII w. prawo wyborcze byto ograniczone cenzusami
majatkowymi, co powodowato, ze faktycznie gtosowac¢ mogto jedynie
w granicach 3% mieszkancow kraju. Bierne prawo wyborcze przystugi-
wato natomiast bardzo waskiej grupie najbogatszych przedstawicieli
szlachty (gentry) i mieszczan. Dodatkowo w efekcie Test Act biernego
prawa wyborczego pozbawieni byli w praktyce wszyscy katoliccy miesz-
kancy panstwa.

Waznym problemem do rozstrzygniecia byto ustalenie ram czasowych
kadencji Izby Gmin, co od dawna wywotywato kontrowersje i spory.
Wobec sktonnosci samej Izby do przeciggania bez miary wtasnej kadencji,
w 1694 r. wydany zostat Triennial Act, okreslajacy, ze czas trwania kaz-
dego parlamentu nie moze przekraczac trzech lat i tylez lat trwac¢ miaty
mandaty poselskie. Jednakze juz kilkanascie lat pdzniej, w 1714 r., wobec
grozby zwyciestwa torysow w nadchodzgcych wyborach majgcy wiekszosc¢
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w Izbie wigowie uchwalili Septennial Act, przedtuzajgcy kadencje do lat
siedmiu. To motywowane wyjgtkowo partykularnym interesem rozwigza-
nie okazato sie bardzo trwate, dopiero bowiem w poczgtkach XX w. udato
sie konserwatystom doprowadzi¢ do zmiany i skrécenia do pieciu lat
kadencji Izby. Jednoczesnie ksztattowaty sie zasady okreslajace czestotli-
wos¢ obrad parlamentu. W interesujgcym nas czasie przyjeta zostata
zasada, ze izby odbywaty swoje sesje przynajmniej raz w roku, podczas
takiego posiedzenia rozstrzygane byty bowiem wnioski gabinetu zwig-
zane z propozycjami podatkéw i okreslonych wydatkoéw panstwowych.
Do tego dochodzity rowniez decyzje dotyczgce spraw zwigzanych z utrzy-
maniem wojska, jako ze w tym zakresie obowigzywaty obostrzenia zwig-
zane z ograniczeniami w istnieniu statych kontyngentéw wojskowych
podczas pokoju na terenie metropolii. Wraz z rosngcg liczbg spraw zata-
twianych przez gabinet, coraz czesciej wymagajgcych decyzji w postaci
uchwalenia nowego prawa, czestotliwos¢ odbywania sesji wzrosta do
dwdch-trzech rocznie. Z drugiej strony powodowato to, ze Scislejsza
ibardziej efektywna stawata sie kontrola ze strony parlamentu nad poczy-
naniami gabinetu.

Juz w poczatkach XVIII w. ksztatt Izby Gmin zaczat by¢ w gtownej
mierze efektem rywalizacji wspomnianych dwoch stronnictw — torysow
iwigow, czyli z czasem konserwatystow i liberatow. Charakterystyczne, ze
mimo pdzniejszych zmian w prawie wyborczym w Anglii nie nastgpity
zmiany w tym uktadzie, jedynie na przetomie XIX 1 XX w. miejsce partii
liberalnej zajeta socjalistyczna Partia Pracy.

Wtasnie problem zmian w prawie wyborczym byt zasadniczg kwestig
ustrojowg w ciggu drugiej potowy XVIII i w XIX w. Istniejgcy model ordy-
nacji wyborczej charakteryzowat sie bowiem nie tylko wyjatkowym eks-
kluzywizmem, zwtaszcza wobec szybko rosngcej liczby ludnosci, co
w istocie oznaczato stopniowe zawezanie liczby uprawnionych do gtoso-
wania. Jednoczes$nie jednak byt to system, ktory prowadzit do daleko
idacej patologizacji zycia politycznego, zwtaszcza zas rozwoju Sposobow
kupowania gtosow okreslonych grup wyborcow. U schytku XVIII w.
w efekcie zmian demograficznych sposrod 489 postow wybieranych
w Anglii (oprécz 100 z Irlandii, 45 ze Szkocji i 24 z Walii) dziesie¢ hrabstw
potudniowych wybierato 237 postow, a trzydziesci hrabstw pdtnocnych
252 postow. Do tego dysproporcje pomiedzy liczbg uprawnionych do gto-
sowania w poszczegolnych okregach wyborczych byty dramatycznie
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wielkie. Ponad potowa postéw byta wybieranych w okregach, gdzie poni-
zej 100 oséb miato czynne prawo wyborcze, a w blisko 100 okregach liczba
ta wynosita ponizej 50 oséb. W praktyce wybory byty zatem w wiekszosci
okregow swoistg farsg, polegajaca na umiejetnym skorumpowaniu bardzo
niewielkiej liczby wyborcow. Jesli dodac do tego fakt, iz w blisko potowie
okregow wyborczych faktycznie rozstrzygajace znaczenie miato desyg-
nowanie na posta dokonane przez miejscowego lorda, to w praktyce
oznaczato to daleko idacg ingerencje Izby Wyzszej w ksztatt izby nizszej.

Walke o nowy ksztatt prawa wyborczego podjeto jeszcze w latach 60.
XVIII w., a gtdwng postacia byt tu lord Chatham, czyli William Pitt Starszy.
Po blisko 20 latach zmagan politycznych przedstawit on w latach 80. pro-
jekt zmian istotnie zwiekszajgcych liczbe uprawnionych do gtosowania.
Jednak kontekst zewnetrzny najblizszych lat — zmagania w Ameryce,
rywalizacja z Francjg i konfrontacja z Napoleonem - spowodowat odtoze-
nie w czasie tych waznych decyzji. Nie powiodty sie tez projekty sygno-
wane przez Greya, ale w pdzniejszym okresie do nich nawigzywano.
Dopiero jednak pod wptywem rewolucji paryskiej w 1830 r. nastgpity
pierwsze zmiany. Po dwdch latach ostrych sporow wiekszosci wigowskiej
w Izbie Gmin z torysowska wiekszoscig w Izbie Lordow przeforsowano
wreszcie zmiany, w efekcie ktorych 56 matych miasteczek utracito prawo
wybierania postéw, a 30 kolejnych utracito po jednym posle. Zmienity sie
tez czesciowo przepisy dotyczgace cenzusow majgtkowych. W konse-
kwencji powaznych zmian nie doszto jednak jeszcze do znaczgcego wzro-
stu liczby uprawnionych do gtosowania w stosunku do ogoétu wzrastajgcej
liczby ludnosci. Natomiast istotnie zredukowano dotychczasowe zrdézni-
cowanie pomiedzy poszczegolnymi okregami wyborczymi, w efekcie
czego praktycznie zlikwidowane zostaty pozostatosci systemu tzw. zgni-
tych miast. Jeszcze przed reformg Greya w 1829 r. zniesiono dotychcza-
SOwe ograniczenia czynnego prawa wyborczego wobec katolikow, co
miato olbrzymie znaczenie zwtaszcza w Irlandii i znaczgco podniosto tam
liczbe uprawnionych do gtosowania.

Zmiany powyzsze nie zatrzymaty walki o dalsze poszerzenie praw do
gtosowania, a silnym impulsem do kolejnych zmian byta postepujgca
aktywizacja mas robotniczych, posiadajacych juz swoje, coraz silniejsze,
organizacje zwigzkow zawodowych. To pod ich naporem doszto do
reformy z 1867 r. (reforma Derby'ego), ktéra pozbawita praw wybierania
kolejne mate miasteczka, dodata zas dodatkowe mandaty miastom nowym
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badz dynamicznie rozwijajgcym sie. Zmniejszono jednoczesnie ponow-
nie ograniczenia cenzusowe, co pozwolito w niektérych miastach dwu-
i trzykrotnie zwiekszy¢ liczbe uprawnionych do gtosowania. Ale mimo
tych zmian nie tylko nie zmniejszono dysproporcji pomiedzy poszczegol-
nymi okregami wyborczymi, ale w niektérych przypadkach ulegty one
znacznemu powiekszeniu — mate miasteczka czestokro¢ miaty reprezen-
tacje 7 razy liczniejsza (w stosunku do liczby ludnosci) niz miasta wielkie.

Wreszcie zwienczeniem zmian prawa wyborczego byty prawa wydane
w 1884 r. Zanim wprowadzono w tej tzw. reformie Gladstone'a nowe prze-
pisy, w latach 1872-1880 wprowadzone zostaty regulacje (Ballot Act), ktore
przesadzity o zwyciestwie zasady tajnosci gtosowania. Nowe regulacje
byty radykalnym zerwaniem 2z dotychczasowym ksztattem systemu
wyborczego. W miejsce dotychczasowych zasad, przypisujgcych man-
daty hrabstwom i miastom, wprowadzone zostaty w catym kraju jedno-
mandatowe okregi wyborcze, ktérych granice uzaleznione byty nie od
istniejgcych podziatéw administracyjnych, ale od liczby uprawnionych do
gtosowania na danym terenie. Oznaczato to w praktyce, ze wiekszosc¢
uprzywilejowanych dotad miasteczek utracita prawo wybierania postow,
natomiast rzeczywistg reprezentacje (odpowiadajgca osiggnietej liczbie
ludnosci) uzyskaty miasta duze, zwtaszcza wielkie miasta przemystowe ze
Srodkowej Anglii. Jednoczesnie obnizono w sposdb znaczacCy cenzus
majatkowy, w efekcie czego czynne prawo wyborcze uzyskato u schytku
XIX w. ok. 8 milionéw mieszkancow, co oznaczato juz blisko 30% catej
populacji kraju. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi nie byto to
nic imponujgcego, ale z punktu widzenia dotychczasowej sytuacji
w Anglii byt to postep olbrzymi. Jednoczesnie przyjecie jednomandato-
wych okregéw wyborczych ugruntowato ostatecznie dwupartyjny system
polityczny, sita nowego mechanizmu byta bowiem tak wielka, ze juz
wkrotce wyeliminowata jedng z dwoch gtownych sit politycznych — partie
wigow, a w to miejsce wprowadzita socjalistyczng Partie Pracy.

Nie zaszty w interesujgcym nas okresie bardziej zasadnicze zmiany
w ustroju angielskiego wymiaru sprawiedliwosci. Najwazniejsze pozosta-
waty trzy ,sady westminsterskie” — Sad Lawy Krdlewskiej (Court of King's
Bench), orzekajacy gtdwnie w sprawach karnych, Sad Spraw Powszech-
nych (Court of Common Pleas) — w sprawach cywilnych oraz Sad Exche-
queru (Court of Exchequer), orzekajacy w sprawach skarbowych. Ponadto
wazng roleg, cho¢ nierzadko prowadzacg do konfliktow prawa i interesow,

234



Czes$¢ VI Powstanie panstw konstytucyjnych

odgrywato orzecznictwo Sadu Kanclerskiego (Court of Chancery), wkra-
czajagcego w zakres kompetenciji innych sgdéw. Jako instancje apelacyjne
od orzeczen sgdow westminsterskich uksztattowaty sie Sgd Izby Exchequ-
eru oraz Sad dokonywany przez Izbe Lordéw. Sad Izby Exchequeru (Court
of Exchequer Chamber) byt zgromadzeniem sedziéw orzekajgcych
w Sadzie Lawy Krdlewskiej, Sgdzie Exchequeru i Sagdzie Spraw Powszech-
nych odbywanym w Izbie Exchequeru. Podczas takich posiedzen rozpa-
trywano skargi na orzeczenia wspomnianych sgdow, a takze rozstrzygano
skomplikowane zagadnienia prawne. Natomiast Izba Lordow rozpatry-
wata apelacje od wyrokéw sgdowych w sprawach cywilnych, w tym takze
odwotania od wyrokéw Sgadu Kanclerskiego. Na najnizszym szczeblu
funkcje sgdowe wykonywali w dalszym ciagu szeryfowie (sheriff) oraz
sedziowie pokoju (justices of the peace), mianowani w obu przypadkach
przez monarche, ktorzy oprocz funkcji sgdowych wykonywali rowniez
zadania wchodzgce w zakres administracji spraw lokalnych.

Zasadnicze zmiany w strukturze sgdownictwa, a w konsekwencji row-
niez w sposobie zarzgdu krajem nastgpity w koricu XIX w. Przede wszyst-
kim doszto do zespolenia wszystkich sgdow westminsterskich i Sgdu Kan-
clerskiego 1 powstat Sad Najwyzszy (Supreme Court) jako najwyzszy sad
apelacyjny w skali catego kraju. Konsekwencjg tego byto zniesienie
dotychczasowej dwoistosci prawa angielskiego i wigczenie equity law do
common law. Towarzyszyto temu istotne ograniczenie kompetencji sgdo-
wych Izby Lordoéw. Jednoczes$nie na szczeblu lokalnym nastgpito rozdzie-
lenie funkcji administracyjnych i sgdowniczych. Utworzone zostaty sady
hrabstw jako szczebel posredni do najnizszych organdw orzekajgcych —
sedzidéw pokoju. Sedziowie pokoju (podobnie jak szeryfowie) pozbawieni
zostali tym samym kompetencji w zakresie administracyjnym.

W zwigzku z tym nastapity zmiany w systemie administracji terytorial-
nej. W 1871 r. powstat centralny urzad ministerialny — Urzad do Spraw
Samorzadu (Local Government Board), ktérego zadaniem byto koordyno-
wanie polityki wtadz centralnych w ich relacjach z wtadzami lokalnymi.
W 1888 r. weszta w zycie ustawa o zarzadzie lokalnym, na mocy ktorej
w catym kraju, w ramach hrabstw utworzone zostaty organy samorza-
dowe wybierane przez zamieszkujgca te jednostki ludnos¢, w postaci rad
hrabstw. Rady te wybieraty organy zarzadzajgce sprawami wspolnoty,
przy czym zakres ich uprawnien byt bardzo szeroki, Anglia pozostawata
bowiem krajem o bardzo daleko posunietej decentralizacji kompetenciji.
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W kilka lat pézniej, w 1894 r., podobne rozwigzania wprowadzone zostaty
na szczeblu nizszym - miast i wsi. Takze w tych jednostkach wtadze
samorzgdowg stanowic¢ miaty wybierane przez ogét mieszanncoéw miejskie
i wiejskie rady okregowe oraz wytaniane przez nie organy wykonawcze.

Na poczatku XVIII w. nastgpito nowe uregulowanie relacji Korony
angielskiej ze Szkocja, efektem czego byta zmiana nazwy panswa. Od
1603 r. wraz z objeciem tronu przez Stuartow Anglia i Szkocja pozostawaty
W unii personalnej. Sturtowie, dla ktérych tron szkocki miat charakter
macierzysty, prowadzili polityke zmierzajgcg do Scistego zespolenia obu
krdlestw, widzieli w tym bowiem metode, ktdra miata wzmocnic ich pozy-
cje w Anglii. W okresie rewolucyjnego chaosu i wzrostu sit prezbiterian-
skich w Szkocji pozycja Stuartow zachwiata sie tam, a Cromwell doprowa-
dzit do zwiekszenia uzaleznienia tego panstwa od witadz londynskich.
Upadek rewolucii i restytucja Stuartow nie odmienity juz zasadniczo celu,
jakim byto doprowadzenie do Scislejszego zwigzku obu krolestw. Efektem
tego byto zawarcie w 1707 r. unii realnej, ktora utworzyta wspodlne panstwo
pod nazwg Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii (United Kingdom of
Great Britain). Na mocy postanowien unii oba panistwa miaty mie¢ wspol-
nego monarche, wspolne najwazniejsze urzedy w panstwie, wspdlng
polityke wojskowg i zagraniczng oraz wspolny parlament. Do wspolnego
parlamentu mieli wejs¢ reprezentanci krdlestwa Szkocji — 45 postow
wybieranych do Izby Gmin i 18 lordow, wtaczonych do sktadu Izby Lordow.
Regulacje dotyczace unii zawieraty gwarancje poszanowania odrebnosci
religijnej Szkotow oraz zastrzezenia, iz tron brytyjski moze obejmowac
tylko osoba wyznajgca religie protestancka. Jednoczesnie pozostate
obszary zycia, w tym zwtaszcza prawo i system sgdownictwa, miaty pozo-
sta¢ odrebne i tylko w niektorych, wyjatkowych sprawach jurysdykcje nad
Szkotami mogta miec¢ Izba Lordow.

O wiele bardziej dramatyczny przebieg miat proces prowadzacy do
zawarcia unii realnej z Irlandig. Chec jej opanowania byta od bardzo
dawna celem krolow angielskich, ale mimo przejsciowego podporzgdko-
wywania sobie wyspy nigdy wtadztwo angielskie nie ugruntowato sie tam
dostatecznie. Do ostrego przeciwstawienia sobie obu stron doszto w efek-
cie zmian religijnych w Anglii w XVI w., Irlandia bowiem pozostata w isto-
cie bastionem katolicyzmu. W 1542 r. Henryk VIII przyjat tytut krola Irlan-
dii, ale przeciw wtadzy angielskiej trwat dtugi opdér. W 1641 r. wybuchto
wielkie powstanie antyangielskie, ale dopiero po smierci Karola I Anglia
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podjeta zdecydowang interwencje. W 1652 r. wojska Cromwella zakon-
czyty niezwykle krwawg pacyfikacje wyspy, a nastepnie parlament podjat
inicjatywe kolonizacji Irlandii. Wtasnie intensywna kolonizacja, rozpo-
czeta na pdétnocy wyspy, miata ugruntowac¢ wtadze angielskg. Ludnosc¢
katolicka poddano bardzo ostrym represjom, pozbawiano wtasnosci ziemi,
nie dopuszczano do zadnych urzeddw, jednoczesnie oferujgc atrakcyjne
warunki osiedlenia brytyjskim protestantom. W istocie pozycja Irlandii
nie roznita sie w niczym od pozycji najbardziej bezwzglednie eksploato-
wanych kolonii zamorskich Brytyjczykéw. Dopiero u schytku XVIII w.,,
w efekcie ciggle wybuchajacych powstan zdesperowanych Irlandczykow,
wobec koniecznosci wystania stacjonujacych w Irlandii wojsk do Ame-
ryki, Londyn uznat koniecznos¢ ztagodzenia dotychczasowych zasad
polityki wobec tego kraju. W 1800 r. przyjeta zostata przez parlament
ustawa o unii z Irlandig, okreslajgca nowe zasady jej zwigzku z Wielkg Bry-
tania. Na mocy ustawy nastapi¢ miata kolejna zmiana nazwy panstwa, na
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii (United Kingdom of
Great Britain and Ireland), co miato by¢ wyrazem nowej pozycji Irlandii
w krolestwie. Wspolnym witadcg miat tu by¢ wtadca angielski, z natury
rzeczy wyznania protestanckiego. Zakres spraw wspolnych okreslono
podobnie jak w unii ze Szkocjg. Wspdlnym organem miat zatem pozosta-
wac parlament. Do Izby Lordéw miato by¢ wtgczonych w sumie 32 przed-
stawicieli Irlandii (w tym 4 duchownych anglikanskich rotacyjnie i 28
paréw irlandzkich $wieckich), a do Izby Gmin 100 postow wybieranych
w hrabstwach irlandzkich, w Dublinie i miastach irlandzkich oraz przez
spotecznoséé¢ Uniwersytetu Swietej Tréjcy. Oczywiscie poczatkowo mozli-
wosci ubiegania sie 0 mandaty pozbawieni byli katolicy, wiec dobrodziej-
stwa unii konsumowane byty przez protestanckich kolonizatorow.
Dopiero po 1829 r.,, kiedy zniesiono pierwsze ograniczenia w czynnym
prawie wyborczym wobec katolikow, otworzyto to takze przedstawicielom
ludnosci irlandzkiej droge do Izby Gmin.

Zapoczatkowana przez Elzbiete I aktywna polityka kolonialna wyma-
gata nadania jej okreSlonych ram organizacyjnych i odpowiedniego
umiejscowienia w strukturach ustrojowych panstwa. Zanim jednak doszto
do uksztattowania takiego modelu, mineto wiele lat i wiele byto prob upo-
rzagdkowania sytuacji w tym zakresie.
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Poczatkowo nie wprowadzono w tym obszarze organizacji panstwa
trwatych rozwigzan. W odniesieniu do powstajgcych kolonii angielskich
w Ameryce (na Karaibach i na kontynencie) przyjmowano rozwigzanie,
polegajace na ustanowieniu w kazdej powstajgcej jednostce gubernatora,
bedgcego namiestnikiem krélowej. Rolg gubernatora byto czuwanie nad
realizacjg przez spotecznosc¢ kolonialng oczekiwan metropolii, a wiec
zwtaszcza dostarczania do niej maksymalnej ilosci réznorakich bogactw.
W odniesieniu do kolonii azjatyckich i afrykanskich polityka byta general-
nie odmienna. Utworzono tu bowiem tzw. Kompanie Wschodnioindyj-
ska, ktora byta spotkg akeyjng i otrzymata szereg przywilejow krolewskich
do prowadzenia w imieniu Korony polityki kolonialnej. Powstata ona
w 1600 r. i miata praktyczny monopol na prowadzenie handlu wschod-
niego. Mogta prowadzi¢ w praktyce samodzielng polityke zagraniczng,
polegajacg na zawieraniu traktatow z panstwami azjatyckimi, mogta
zaktada¢ swoje faktorie — bgdz na mocy porozumien z panstwami, badz
w drodze ekspansji wspieranej zbrojnie. Potega finansowa Kompanii
pozwalata jej odnosic¢ wielkie sukcesy, zwtaszcza na terenie Indii.

Tymczasem w Londynie przez dtugi czas nie powstat zaden staty osro-
dek zajmujacy sie koloniami. Wiekszg wage przyktadano tu do wprowa-
dzania w zycie ograniczen wobec potencjalnej konkurencji dla interesow
angielskich, zwtaszcza zas wobec kupcoéw holenderskich i francuskich.
W ramach Tajnej Rady istniat zawsze okreslony zespoét czy komisja (o
zmiennych sktadach), ktérych zadaniem byto wtasnie przygotowywanie
okreslonych regulacji prawnych, odnoszacych sie jednak w gtownej
mierze do spraw wymiany handlowej. W 1622 r. Jakub I mianowat komi-
tet — Rade do spraw kontroli zeglugi i handlu i byto to w zasadzie pierw-
sze ciato zajmujace sie takze catoscig problematyki kolonialnej. Utrzymat
je takze Karol I, a w 1634 r. kontrole nad nim przejat faktycznie parlament,
w ktorego imieniu nadzodr nad polityka kolonialng wykonywat ks. Robert
Warwick. Po egzekucji Karola I kontrole nad koloniami przejeta faktycznie
Rada Stanu, a szczegdlng wage do rozwoju spraw kolonialnych przyktadat
Cromwell. Rozwijajgce sie interesy kolonialne spowodowaty wydanie
w 1651 r. pierwszego aktu nawigacyjnego (Navigation Act), ktdrego
restrykcyjne postanowienia zwtaszcza wobec kupcoéw holenderskich
doprowadzity do wojny angielsko-holenderskiej.

Po restauracji Stuartow w 1660 r. potwierdzono, cho¢ w ztagodzonej
wersji (wobec niepowodzen w konflikcie z Holandia), akt nawigacyjny,
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uporzagdkowano tez polityke krolewskg w odniesieniu do kolonii. Przy
krolu powotany zostat Komitet Doradczy ds. Zagranicznych Plantacji,
powstata tez Rada Doradcza do Spraw Handlu. Nastgpito zatem rozdziele-
nie problematyki stosunku do poszczegdlnych kolonii od zagadnienia
polityki handlowej, ktora przestata byc¢ juz scisSle zwigzana wytgcznie
z polityka kolonialng. Nie byty to jednak rozwigzania ostateczne. W 1674 r.
powstato nowe ciato — Komitet Lordéw Handlu, ktére ponownie przejeto
odpowiedzialnos¢ za obie te sfery. Przetrwat on do upadku Stuartéw,
a w 1689 r., po objeciu rzagdow przez Wilhelma i Marie Oranskich, powo-
tano Komitet do Spraw Handlu i Plantacji. To w oparciu na nim w 1696 r.
utworzony zostanie Zarzad Handlu i Plantacji (Board of Trade and
Plantations), ktory bedzie juz wtasciwie ministerstwem odpowiedzialnym
Za te sprawy.

W zarzagdzaniu koloniami najwiekszym problemem stato sie w XVIII w.
ograniczenie samodzielnosci Kompanii Wschodnioindyjskiej. Zwtaszcza
po zwycieskim zakonczeniu rywalizacji z Francja (i jej Kompanig Wschod-
nioindyjska), ktérej punktem przetomowym byta wojna siedmioletnia
(1756-1763), Anglia uzyskata dominacje w Indiach i Ameryce Pétnocnej
wtasnie kosztem wielkich posiadtosci francuskich. Ten sukces spowodowat
otwarte juz dgzenie Londynu do ograniczenia roli Kompanii przede wszyst-
kim w Indiach. W 1784 r. utworzony zostat tzw. Urzad Kontroli (Board of
Control), ktérego zadaniem miato by¢ poddanie kontroli dziatalnosci wtadz
Kompanii pod kgtem interesow Korony. Powotany tez zostat, obok instytucji
zarzadzajacych Kompanii w Indiach, urzad Generalnego Gubernatora Indii,
ktory uzyskat istotne kompetencje w stosunku do urzednikow i komisarzy
powotywanych w Indiach przez Kompanie. Jednak rosngce niezadowole-
nie kupcéw i przemystowcow brytyjskich z uprzywilejowanej pozycji Kom-
panii wywotato dtugotrwate dgzenie do umniejszenia jej pozycji. W efekcie
w 1858 r. zapadta decyzja o jej rozwigzaniu, w Indiach wytgczng wtadze
przejat zas gubernator, podporzgdkowany de facto gabinetowi, i ustana-
wiani przez niego urzednicy.

W Ameryce Pétnocnej istotne zmiany w sposobie zarzadzania kolo-
niami wynikty w zwigzku z ktopotami Korony w trzynastu koloniach
wschodniego wybrzeza. Bezposrednim skutkiem dla pozostatych obsza-
row — zwtaszcza Kanady poszerzonej o uzyskany od Francuzéow Quebec —
byto rozbudowanie wewnetrznej autonomii tych obszaréw. Kanada podzie-
lona zostata na dwie czesci — Dolng Kanade (Lower Canada) o przewadze

239



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

francuskojezycznych katolikow i Gérng Kanade (Upper Canada) o przewa-
dze anglosaskich protestantéw. Obie czesci uzyskaty gwarancje poszano-
wania odrebnosci religijnych i kulturalnych, utworzono tez w nich majgce
znaczny zakres autonomii wtasne ciata prawodawcze i powotywane przez
nie wtadze wykonawcze. Instytucje te stopniowo przejmowaty coraz wiek-
szy zakres kompetencji od gubernatora brytyjskiego, ktéry zachowat tylko
ogolny nadzor nad funkcjonowaniem obu czesci Kanady.

Natomiast nie zmienity sie jeszcze w XVIII w. podstawowe zasady poli-
tyki wobec kolonii na Karaibach oraz w Afryce, gdzie dominowat model
raczej bezwzglednej eksploatacji, znany z okresu poczatkowej fazy akcji
kolonizacyjnej.

Od strony metropolii nie nastepowaty zasadnicze zmiany instytucjo-
nalne. Powotany jeszcze u schytku XVII w. Urzad do Spraw Handlu i Kolo-
nii (Board of Trade and Plantations) funkcjonowat do 1782 r., kiedy to zostat
zlikwidowany. Jego rola zostata jednak praktycznie ograniczona jeszcze
w 1768 r., gdy utworzono jednoosobowy urzad Sekretrza Stanu do Spraw
Kolonii (Secretary of State for Colonies). Jednak i ten urzad zlikwidowano
w 1782 1., wtgczajac kompetencje dotyczgce kolonii w zakres spraw podle-
gajacych Sekretarzowi Stanu do Spraw Wewnetrznych (Home Secretary).

W potowie XIX w. w ramach modernizowania stosunkoéw metropolii
z koloniami doszto do istotnych zmian w statusie poszczegdlnych teryto-
riéw kolonialnych. W tym czasie uksztattowat sie podziat posiadtosci bry-
tyjskich na trzy kategorie: kolonie koronne, kolonie samorzgdne oraz
protektoraty.

Kolonie koronne (np. Gujana, Indie Zachodnie, Malta, Cejlon, Jamajka)
zarzgdzane byty przez mianowanych przez krola gubernatorow. U boku
gubernatorow funkcjonowaty rady przedstawicielskie, ktorych sktad byt
mieszany. Czesciowo mogt on pochodzi¢ z wyboréw, czesciowo zas
z nominacji dokonywanej przez gubernatora, czasem wreszcie w catosci
powstawat badz w efekcie nominacji, bgdz w efekcie wybordéw. Sposdb
ksztattowania tejze rady przedstawicielskiej w duzej mierze zalezat od
stopnia spokoju w konkretnej kolonii i rownoczesnie od dojrzatosci poli-
tycznej zamieszkujgcego dane terytorium narodu.

Protektoratami byty w istocie kraje okupowane przez Wielkg Brytanie,
w ktorych Brytyjczycy pozostawiali wtadze lokalne, narzucajgc im wszakze
odpowiednie kierunki dziatania tak w wymiarze wewnetrznym, jak
1 zewnetrznym.
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Wreszcie kolonie samorzadowe, ktore uzyskaty najdalej idacy zakres
swobdod. Powotywano w nich dwuizbowe ciata reprezentacyjne — parla-
menty (bez dziedzicznych lorddw), ktére uzyskiwaty wtasciwie catosé
kompetencji prawodawczych odnoszacych sie do zycia danego obszaru.
Gubernator zachowywat wprawdzie prawo weta, ktére miato stanowic
gwarancje utrzymania elementarnych zwigzkow z Korong, ale w praktyce
wykonywanie uprawnien z tego tytutu byto bardzo ograniczone. Parla-
ment miejscowy powotywat miejscowy rzad, ktéry w catosci odpowiadat
za kierowanie sprawami kolonii. Jedynie w zakresie polityki zagranicznej
rzad kolonii musiat respektowac ogdlne kierunki okreslane w tym zakresie
przezrzagd w Londynie i w tym wypadku rowniez swoisty nadzor wykony-
wat gubernator. Wazng normg regulujgcg wzajemne relacje metropolii
z kolonig samorzgdowg byto utrzymanie zasady, ze parlament brytyjski
moze w kazdej sytuacji wkroczy¢ swym ustawodawstwem w sprawy kolo-
nii. Jednoczes$nie parlament mogt uznac¢ prawo uchwalone w kolonii za
niewazne, a w takim przypadku sagdy miaty obowigzek pomijania w prak-
tyce orzeczniczej takich regulacji. Jednoczesnie jednak kolonia, ktdra
uzyskata taki status, nie mogta juz utraci¢ prawa do przedstawicielstwa
narodowego i wtasnego rzadu. Taki status uzyskata jako pierwsza wspo-
mniana juz Kanada w 1848 r., a w latach 1856-1859 podobny status uzy-
skata Australia. W poczgtkach XX w., w efekcie konfliktu wewnetrznego,
podobny status uzyskaty prowincje potudniowoafrykanskie (1905-1907).

Specjalny status na tym tle posiadaty Indie (Scislej Indie Wschodnie
w nomenklaturze oficjalnej). Byty one konglomeratem blisko 700 panste-
wek pozostajgcych w swoistej zaleznosci lennej od Korony brytyjskiej, co
powodowato, ze terytorium to miato status posredni pomiedzy protekto-
ratem a kolonig koronng. Na czele catego obszaru pozostawat wicekrol
z radg reprezentujgca najwazniejszych wtadcoéw tego obszaru. Ponadto
w wielu panstwach i panstewkach, obok utrzymanych wtadz lokalnych,
metropolia zgodzita sie na powotywanie ciat przedstawicielskich, niejed-
nokrotnie wyposazajac je w znaczacy zakres kompetencji.
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3.

Powstanie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki

Kolonie angielskie w Ameryce Pdotnocnej, wyjagwszy angielskie posiad-
tosci w Kanadzie, od poczatku swego istnienia cieszyty sie szczegodlng
pozycja w ramach imperium. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze
w catosci byty one zasiedlone przez Europejczykow, a ich powstawaniu
towarzyszyta stosunkowo otwarta polityka Korony. Owa otwartos¢ wyra-
zata sie przede wszystkim w atrakcyjniejszych, niz miaty to inne tereny
kolonialne, prawnych warunkach funkcjonowania tych obszarow, zwtasz-
cza zas$ w stosunkowo znaczacym zakresie samorzgdnosci uzyskiwanym
przez poszczegolne kolonie. Nie zmienia tej sytuacji fakt, ze z drugiej
strony towarzyszyty temu dosy¢ ciezkie warunki ekonomiczne narzucane
przez metropolie, wobec czego kolonisci niemal ciggle protestowali. Nie-
mniej uzyskali oni od poczatku ustrojowe gwarancje samodzielnego
ksztattowania rozwoju wewnetrznego podbijanych terenéw.

Po okresie pierwszych dziesiecioleci uksztattowat sie ostatecznie sktad
trzynastu kolonii, wsrdd ktérych z punktu widzenia stosunku do metro-
polii i wewnetrznych rozwigzan ustrojowych mozemy wyrdznic¢ general-
nie trzy ich rodzaje.

Grupa pierwsza, najliczniejsza, to kolonie krélewskie (Royal Colo-
nies) — Wirginia, Karolina Pétnocna, Karolina Potudniowa, Nowy Jork,
New Jersey, New Hampshire, Massachusetts oraz Georgia. Kolonie te
znajdowaty sie pod bezposrednim zarzgdem metropolii.

Grupa druga to kolonie z wtasnymi kartami (Charter Colonies) — Con-
necticut oraz Rhode Island. Te kolonie posiadaty karty nadane im przez
krdla, na podstawie ktdorych uzyskiwaty stosunkowo znaczgcy zakres
swobod wewnetrznych, szerszy niz kolonie krolewskie.

Wreszcie grupa trzecia to kolonie prywatne (Proprietary Colonies) —
Delaware, Maryland i Pennsylwania. Kolonie te powstaty w efekcie nada-
nia okreslonych terytoriow konkretnym osobom, z jednoczesnym nada-
niem ich wtascicielom oraz zamieszkujgcym tam kolonistom okreslonych
uprawnien.
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Mimo tych réznic wtasciwie we wszystkich koloniach uksztattowat sie
niemal identyczny ustréj wewnetrzny, opierajacy sie na instytucji guber-
natora, rady i zgromadzen prawodawczych, réznity sie one natomiast
jedynie pewnymi instrumentami kontroli i nadzoru wykonywanymi przez
metropolie.

Gtéwng postacig w zarzadzaniu kazda kolonig byt gubernator (gover-
nor) mianowany przez krdla. W koloniach prywatnych nominacji doko-
nywat wtasciciel kolonii, ale pod kontrolg wtadz w Londynie. Gubernator
byt z jednej strony przedstawicielem metropolii wobec kolonistow i jego
zadaniem byto realizowanie polecen przekazywanych przez wtadze lon-
dynskie. W zakres jego uprawnien wchodzito mianowanie urzednikow
wspotpracujagcych w wykonywaniu jego zadan, jak rowniez mianowanie
sedziow. Gubernator dowodzit sitami zbrojnymi (lgdowymi i morskimi)
kolonii i reprezentowat jg w stosunkach z innymi koloniami. Kiedy
powstaty zgromadzenia prawodawcze, to kompetencjg gubernatora pozo-
stawato zwotywanie i zamykanie sesji tych zgromadzen, istotny wptyw na
sktad tych zgromadzen, wreszcie prawo do wetowania takich ich uchwat,
ktore uznatby za sprzeczne z interesami badz prawami Korony brytyjskie;.
Z czasem w koloniach posiadajgcych karty wprowadzono zasade wyboru
gubernatora, ale i ten wybdr podlegat akceptacji metropolii. Waznym
ograniczeniem pozycji gubernatorow byto jednak to, ze finanse dla jego
urzedu (i jego wspotpracownikow) byty uchwalane przez zgromadzenia
prawodawcze, co dawato tym ciatom istotne instrumenty kontroli ich
dziatalnosci.

Poczatkowo u boku gubernatoréw jako ciata o charakterze doradczym
(wzorem metropolii) pojawity sie rady (Council). Rady sktadaty sie co do
zasady z 12 cztonkdw, mianowanych przez kréla (badz wtasciciela kolonii)
na wniosek samego gubernatora. Z czasem w niektorych koloniach poja-
wit sie zwyczaj powotywania cztonkoéw rady przez zgromadzenia prawo-
dawcze. Rady stawaty sie swego rodzaju rzgdem kolonii, gubernatorzy
zwykle bowiem proponowali w ich sktad swoich najblizszych wspotpra-
cownikow, sprawujgcych najwazniejsze urzedy. Jednoczesnie w oparciu
na tych ciatach ksztattowac sie zaczety w poszczegolnych koloniach izby
wyzsze zgromadzen prawodawczych. Izby takie powstawaty po dokoop-
towaniu przez gubernatorow na specjalnie zwotywane posiedzenia rad
najbardziej znaczacych osobistosci w danych koloniach.
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Zgromadzenia prawodawcze (General Court lub General Assembly)
uksztattowaty sie jako ciata dwuizbowe (z wyjgtkiem Pennsylwanii i Geo-
rgii, gdzie pozostaty ciatami jednoizbowymi). Byty to ciata pochodzace
z wyboréw odbywanych w poszczegolnych koloniach, przy istnieniu roz-
norakich ograniczen, gtdwnie wynikajgcych z dosy¢ wysokich cenzusow
majatkowych. Dodatkowe ograniczenia zwigzane byty z niedopuszcza-
niem do gtosowania okreslonych grup wyznaniowych. Najbardziej rozpo-
wszechnione byty one w stosunku do katolikow, z czasem wprowadzano
je w niektorych stanach takze wobec kwakrow i baptystow, jak rowniez
wobec ludnosci zydowskiej.

Do gtownych zadan zgromadzen nalezato — wzorem metropolii —
uchwalanie podatkoéw oraz stanowienie nowych praw. Wtasnie te kompe-
tencje powodowaty stopniowy wzrost znaczenia ciat reprezentacyjnych,
ktore stawaty sie gtownym partnerem wtadz metropolii. Metropolia zacho-
wata — niezaleznie od uprawnien gubernatorow zwigzanych z prawem
wetowania ustaw zgromadzen — prawo do odrzucenia okreslonej ustawy
uchwalonej w kolonii. Prawo to - dis-allowance - wykonywane byto
przez Tajng Rade w imieniu krola, ale ograniczeniem dla metropolii byta
koniecznosc¢ uniewaznienia danego prawa w okreslonym czasie. Po upty-
wie tego czasu srodka takiego nie mozna juz byto stosowac.

Zarzad lokalny w poszczegodlnych koloniach byt zréznicowany, ale
mozna wyroznic jego trzy kategorie czy systemy, w zaleznosci od potoze-
nia geograficznego poszczegolnych terytoriow.

W koloniach potudniowych powstaty hrabstwa (County), ktére byty
wielkimi jednostkami terytorialnymi. Na potudniu, gdzie dominowaty
wielkie plantacje i brakowato wiekszych osrodkow miejskich, utworzenie
takich jednostek, obejmujacych duze obszary (cho¢ stabo zaludnione),
byto rozwigzaniem zupetnie oczywistym. Wzorcowe rozwigzania w tym
zakresie przyjeta Wirginia i na jej doswiadczeniach opieraty sie inne kolo-
nie potudniowe. W hrabstwie najwyzszym urzedem byt szeryf (sheriff),
ktéry byt mianowany przez gubernatora. Szeryf, oprécz witadzy admini-
stracyjnej, stat na czele sgdu w hrabstwie (County Court), wykonujgcego
caty wymiar sprawiedliwosci w okregu. Nizszg jednostkg w hrabstwie byta
parafia (parish), ktéra w istocie byta jednostka administracji koscielnej,
wykonujaca tez czesciowo okreslone funkcje administracyjne i sgdowe.

W bardziej zaludnionych koloniach poétnocnych podstawowg jed-
nostkg administracyjng byta gmina miejska lub wiejska (town, township).
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Najwazniejszg wtadzg w gminie byto coroczne zgromadzenie ogolne,
w ktorym brali udziat wszyscy dorosli mezczyzni. Zgromadzenie podej-
mowato decyzje przede wszystkim w sprawach finanséw gminy (podatki
i wydatki lokalne) oraz wybierato zarzad gminy (selectman), ktéry wyko-
nywat uchwaty zgromadzenia. Utworzono tez jednostki wyzsze w postaci
hrabstw, ale posiadaty one jedynie pewne kompetencje sgdownicze.

Wreszcie kolonie sSrodkowe miaty system mieszany z gminami i hrab-
stwami, przy czym ciezar zarzgdzania w réznych koloniach rozktadat sie
badz na jednym, badz na drugim poziomie.

Wzorem angielskiej metropolii podstawowy wymiar sprawiedliwosci
we wszystkich koloniach byt wykonywany przez sedzidw pokoju, ktérych
mianowali gubernatorzy, a w niektdrych koloniach byli oni wybierani
przez lokalne spotecznosci. Instancjg apelacyjng generalnie byt sad skta-
dajacy sie z gubernatora i cztonkow rady. W niektorych sprawach przystu-
giwata tez apelacja do Tajnej Rady

W okresie panowania w Anglii kréla Jerzego III oprocz podejmowa-
nych przez tego wtadce prob wzmocnienia swojej pozycji w wymiarze
wewnetrznym zaostrzona zostata wyraznie polityka wobec kolonii ame-
rykanskich. Ten nowy, zdecydowany kurs metropolii wywotywat jednak
skutki odmienne niz oczekiwano w Londynie. W ciggu dziesiecioleci
sytuacja w koloniach ulegta bowiem zasadniczym zmianom. Przede
wszystkim w sposdb bardzo zdecydowany ostabta wiez miedzy mieszkan-
cami kolonii a metropolig. Ludnosc¢ kolonii pochodzaca z Anglii w trze-
cim czy czwartym pokoleniu tracita juz Scislejsze zwigzki z krajem rodzin-
nym, a biezgca polityka eksploatacji i dyskryminacji kolonii, traktowanie
kolonistow w sposdb w ich odczuciu istocie niewiele odbiegajacy od trak-
towania podbijanych narodéw w innych koloniach wywotywat coraz bar-
dziej zdecydowang nieche¢ wobec metropolii. Coraz wiekszy byt tez
udziat i znaczenie ludnosci niewywodzacej sie z Anglii. Przejecie bytych
kolonii niderlandzkich, francuskich i szwedzkich, naptyw imigrantow
z krajow niemieckich ztozyty sie w sumie na znaczace zmiany spoteczne,
w tym w pierwszym rzedzie dodatkowo ostabialty poczucie wspdlnoty
Z brytyjskag ojczyzng.

Nowa polityka dyscyplinowania kolonii i zaostrzania ekonomicznych
obcigzen skierowanych przeciwko kupcom i producentom z Ameryki
doprowadzita réwniez do tego, co mimo réznych prob nie udawato sie
najbardziej wptywowym politykom amerykanskim. Nie powiodly sie
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bowiem préby utworzenia pewnej wspolnoty kolonii w stosunku do
metropolii. Odmienny charakter prawny koloniiiich zréznicowane orien-
tacje ekonomiczne powodowaty, ze — stosujac zréznicowane srodki —
metropolia przez dtugi czas skutecznie przeciwdziatata wytworzeniu
ponadkolonialnej solidarnosci i wspolnoty interesow. Ale zmasowane
Srodki represyjne zastosowane przez Jerzego III spowodowaty radykalng
zmiane sytuacji. Zmusity niejako do Scistego wspodtdziatania niemal
wszystkie kolonie, a raz zawigzana wspolnota, umocniona pierwszymi
sukcesami, okazata sie juz odporna na kolejne proby rozbijania jednoli-
tego frontu. W takich okolicznosciach doszto na poczatku lat 70. XVIII w.
do powstania pierwszych idei chocby czesciowego uniezaleznienia sie
kolonii od angielskiej metropolii.

Wprowadzone w 1770 r. przez parlament kolejne ustawy zawierajgce
okreslone restrykcje pod adresem handlu kolonialnego wywotaty bardzo
ostre sprzeciwy w koloniach amerykanskich. Apogeum wywotanego tymi
zarzadzeniami kryzysu nastgpito w grudniu 1773 r., kiedy to w porcie
w Bostonie zatopione zostaty trzy angielskie statki z herbatg. W odpowie-
dzi na to wiosng 1774 r. parlament brytyjski uchwalit trzy ustawy repre-
syjne (Coercive Acts), przy czym ich ostrze skierowane byto przede wszyst-
kim przeciw kolonii Massachusetts wraz z miastem Boston. Mimo ze
ograniczenie dotychczasowych przywilejow odnosito sie tylko do tej
kolonii, wywotato to w pozostatych koloniach olbrzymie wzburzenie.
Efektem tego byta wspdlna decyzja o zwotaniu Pierwszego Kongresu
Kontynentalnego (The First Continental Congress), ktéry rozpoczat
obrady w Filadelfii 5 wrzesnia 1774 r. Uczestniczyto w nim 55 reprezentan-
tow z 12 stanow, Londynowi bowiem udato sie jeszcze zablokowac udziat
w Kongresie reprezentaciji jednego z najmtodszych stanow, Georgii. Dele-
gaci ustalili, ze decyzje Kongresu bedg zapada¢ w drodze konsensusu
delegacji wszystkich standw.

Najwazniejszym ustaleniem Kongresu stato sie przyjecie w dniu
14 pazdziernika 1774 r. Deklaracji praw i krzywd (Declaration of Rights
and Grievances). Deklaracja wzorowana byta niewatpliwie na doswiad-
czeniach angielskich z XVII w. i nawigzywata do Petycji o prawa i Zesta-
wienia Praw. Autorzy deklaracji odwotywali sie w niej przede wszystkim
do pojecia praw naturalnych, ale réwniez do postanowien podstawowych
aktow konstytucyjnych Brytanii oraz tresci kart nadanych poszczegdlnym
koloniom. Formutowali jednoczesnie w sposob dotad nie znany katalog
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praw i wolnosci obywatelskich, obejmujgcych prawo do zycia, wolnosci,
wtasnosci, do sprawiedliwego osadu, do stowarzyszania sie i przedstawia-
nia swych petycji do krola, wreszcie prawo do posiadania wtasnej repre-
zentacji, majacej uprawnienia prawodawcze. Deklaracja byta wynikiem
pewnego kompromisu pomiedzy dwoma wyraznie zarysowujgcymi sie
stronnictwami - lojalistycznym, ktére dazyto do uzyskania gwarancji
poszanowania praw politycznych i ekonomicznych kolonii, ale jedno-
czesnie podkreslato koniecznosc¢ zachowania scistych zwigzkéw z metro-
polig, oraz niepodlegtosciowym, dagzagcym do zerwania wiezi z Londynem
1 utworzenia pewnej wspolnoty niezaleznych panstw amerykanskich.
Lojalisci, w obawie przed reakcjg Londynu na tres¢ deklaracji, przeforso-
wali jednoczesnie petycje do Jerzego III, w ktdrej bardzo wyraznie pod-
kreslali, ze przedtozone zgdania nie majg na celu godzenia w prerogatywy
krolewskie.

Jednoczesnie wszakze zaszty dwa wazne fakty. Sami lojalisci przygoto-
wali projekt pogtebienia wspdtpracy kolonii, ktéry miat polegac¢ na powo-
taniu wspolnych instytucji — Wielkiej Rady reprezentujgcej kolonie i majg-
cej uprawnienia prawodawcze, oraz Generalnego Prezydenta, ktérego
gtéownym zadaniem miato by¢ koordynowanie polityki kolonii wobec
metropolii. Kolonie — w tym wypadku wszystkie razem — miaty byc¢ potg-
czone z metropolig wieczystg unia, a akt tej unii miat zawiera¢ gwarancje
poszanowania ich okreslonych praw i samorzgdu. Jednoczesnie, w celu
wspolnej obrony wobec restrykcji gospodarczych natozonych przez
metropolie, Kongres powotat Stowarzyszenie bojkotowe, ktérego zada-
niem miato by¢ koordynowanie poczynan wszystkich kolonii dla ograni-
czenia skutkow zarzadzen brytyjskich. Co wazne, ustalono, iz przynalez-
nos$¢ do stowarzyszenia powinna by¢ dla kazdej kolonii obligatoryjna,
a wytamanie ze wspolnego frontu w tym zakresie miato by¢ sankcjono-
wane z kolei wspolnym bojkotem takiej kolonii przez pozostate podmioty.

Odpowiedz brytyjska, mimo pewnych wahan ze strony premiera
lorda Northa, byta jednak bardzo zdecydowana. Zarowno krol Jerzy 111,
jak i parlament nie chcieli widzie¢ zadnego kompromisu z koloniami
1 oczekiwali jedynie ich petnego podporzgdkowania sie zarzgdzeniom
metropolii. W marcu 1775 r. parlament uchwalit ustawe zakazujaca
handlu z koloniami amerykanskimi, jednoczesnie zakazat potowow
rybakom amerykanskim z potnocnych kolonii. Kiedy po kilku miesigcach
okazato sie, ze sity probrytyjskie, zwtaszcza w koloniach srodkowych, sg
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zbyt stabe, by ztamac wspodlny front 13 kolonii, wtedy restrykcje rozcigg-
nieto na rybakoéw wszystkich kolonii. Zarzgdzenia dotyczgce ograniczen
w rybotowstwie byty kolejnym ciezkim ciosem zadanym koloniom, ale
w rzeczywistosci ich jedynym efektem byto dalsze zacie$nienie wiezdw
pomiedzy nimi. Kiedy w konncu mianowany nowy gubernator Massa-
chusetts usitowat wprowadzi¢ w tej kolonii restrykcyjne zarzgdzenia
krolewskie, 19 kwietnia 1775 r. doszto do starcia zbrojnego kolonistow
z wojskami brytyjskimi pod Lexington. Brytyjczycy zostali rozgromieni,
co wywotato entuzjazm w koloniach i wzburzenie w metropolii. To
w istocie niewielkie starcie rozpoczeto jednak wojne miedzy Wielkg Bry-
tanig a jej koloniami.

Kilka tygodni pozniej, 10 maja 1775 r., rozpoczat w Filadelfii obrady
Drugi Kongres Kontynentalny (The Second Continental Congress), ktory
przede wszystkim przystapit do organizowania wspolnej armii, dowodz-
two ktorej powierzyt George’owi Washingtonowi. Poczatkowo takze
w sktadzie tego Kongresu dominowali lojalisci, ale nieprzejednanie wrogie
stanowisko Brytyjczykow i podejmowane przez nich dziatania wojskowe
spowodowaty stopniowe przesuniecie wiekszosci na korzysc¢ stronnictwa
niepodlegtosciowego. Wyrazato sie to m.in. w powotaniu kolejnych wspol-
nych urzedow — Komitetu spraw zagranicznych (Committee for Foreign
Affairs), oraz Urzedu do Spraw Wojny (Board of war and ordnance), a takze
podjeciu starant o nawigzanie kontaktow dyplomatycznych z wrogami
Wielkiej Brytanii (gtdownie z Francja i Hiszpania). Radykalizacja nastrojow
antybrytyjskich doprowadzita do powotania w poczatkach czerwca 1776 r.
w kongresie komitetu, ktéremu polecono przygotowanie proklamacji
o niepodlegtosci kolonii. Komitet, sktadajacy sie z T. Jeffersona, J. Adamsa,
R. R. Livingstone’a, R. Shermana i B. Franklina, przygotowat projekt aktu,
ktéry mimo istnienia jeszcze pewnego oporu niektérych kolonii (zwtasz-
cza standéw $rodkowych) zostat w koricu 4 lipca 1776 r. uchwalony przez
reprezentantéw 12 kolonii (Nowy Jork sie wstrzymat) jako Deklaracja Nie-
podlegtosci (The Declaration of Independence).

Deklaracja juz w pierwszych swoich stwierdzeniach dawata wyraz
zupelnie nowej w owym czasie filozofii politycznej. Podkreslano wiec, ze
,Wszyscy ludzie stworzeni zostali jako réwni sobie, ze Stwdrca wyposazyt
ich w [...] niepozbywalne prawa, [...] do zycia, do wolnoscii do poszukiwa-
nia szczescia” Z kolei wskazywano, ,ze dla zabezpieczenia wymienio-
nych praw ustanowione zostaty miedzy nimi rzady, wywodzace swe
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sprawiedliwe uprawnienia ze zgody zarzadzanych” Fragment ten kon-
czono konstatacjg, iz ,ilekroc¢ jakas forma rzgdu zaczyna gwatcic te zasady,
naroéd ma prawo do jej zmiany lub zniesienia i do ustanowienia nowego
rzadu, opartego na takich podstawach i organizujacego swe wtadze
w takiej formie, jaka wydawac sie bedzie najbardziej wtasciwa dla zapew-
nienia jego bezpieczenstwa i szczesdliwosci” [podkreslenie G. G.].

Po wytozeniu tych podstawowych zasad, w oczywisty sposdb nawig-
zujacych do koncepcji umowy spotecznej, wyliczano blisko 30 sytuacji,
w ktorych nastgpity wedtug Kongresu ,powtarzajace sie nieprawosci
i uzurpacje, ktére wszystkie miaty wyraznie na celu utrwalenie absolutnej
tyranii” ze strony wtadz brytyjskich.

Po wyszczegdlnieniu owych ,nieprawosci” ,reprezentanci zjednoczo-
nych panstw Ameryki” stwierdzali, ze kolonie ,majg prawo by¢ wolnymi
i niezaleznymi panstwami, [...] ze wszelki zwigzek polityczny miedzy nimi
a panstwem Wielkiej Brytanii powinien by¢ rozwiazany". Jako wolne i nie-
podlegte panstwa miaty mie¢ petne prawo do prowadzenia wojny, zawie-
rania pokoju, wchodzenia w sojusze i prowadzenia handlu.

Deklaracja oznaczata definitywne zerwanie zwigzku kolonii z Wielka
Brytania, a zawarta w niej argumentacja miata juz wkrotce sie okazac
jednym z najbardziej pobudzajacych do nasladowania dokumentow
epoki. Efektem deklaracji byto powstanie w momencie jej proklamacji
trzynastu nowych, niepodlegtych panstw. Przed nimi stanety jednak dwa
powazne problemy. Po pierwsze nalezato na nowo utozy¢ sytuacje
wewnetrzng w kazdym z tych podmiotow, uwalniajac sie od powigzan
poszczegdlnych kolonii-panstw z metropolig, po drugie za$ konieczne
byto utozenie zasad wspotpracy pomiedzy trzynastoma niepodlegtymi juz
panstwami, przede wszystkim dla obrony przed probg restytucji starego
porzadku przez Brytyjczykow.

Zagadnienie pierwsze zatatwione zostato stosunkowo szybko i spraw-
nie, jako ze niemal wszystkie kolonie w ciggu kilku kolejnych lat uzyskaty
nowe regulacje konstytucyjne. Zanim jeszcze uchwalono Deklaracje, tym-
czasowe konstytucje przyjeto w stanach New Hampshire i Potudniowej
Karolinie (ostateczne regulacje odpowiednio w 1784 i 1778 r.), a od razu
wtasciwe regulacje przyjeto Wirginii i New Jersey. W 17761 1777 1. z wyjat-
kiem Massachusetts wszystkie stany miaty juz swoje konstytucje, Con-
necticut i Rhode Island utrzymaty zas obowigzywanie kart krolewskich, na
mocy ktorych otrzymaty w swoim czasie bardzo korzystne rozstrzygniecia.

249



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Konstytucje te generalnie uchwality dotychczasowe zgromadzenia repre-
zentacyjne, przy czym w New Hampshire i Massachusetts zradykalizo-
wane masy wymogty zwotanie specjalnych konwencji konstytucyjnych
dla uchwalenia ustaw zasadnicznych.

Szczegdlng role jako swego rodzaju wzor dla pozostatych regulacji
odgrywata konstytucja Wirginii. Uchwalona jeszcze w czerwcu 1776 r.,
miata przede wszystkim rozbudowang czes¢ poswiecong prawom i wol-
nosciom obywatelskim. Wyraznie inspirowana tworczoscig Locke'a, stata
sie zatem podstawowym punktem odniesienia w tych regulacjach stano-
wych, gdzie przewage osiggneli zwolennicy bardziej radykalnych rozwig-
zan spotecznych. Tam, gdzie dominacje zdotali utrzymac konserwatysci
(gtownie w stanach srodkowych i potudniowych), deklaracji takich albo
jeszcze nie uchwalano, albo przyjmowano je w o wiele bardziej ograni-
czonym niz w Wirginii zakresie. Niemniej najwazniejszym osiggnieciem
wydarzen gorgcego okresu lat 1776-1777 byto ostateczne utwierdzenie
przeswiadczenia, ze podstawg nowo ksztattowanych modeli ustrojowych
jest przyjecie zasady, w mysl ktorej wszelka wtadza pochodzi z woli narodu.

Jednoczesnie konstytucje, odchodzac generalnie od dotychczaso-
wego modelu ustrojowego, wprowadzaty w poszczegdlnych panstwach
nowe rozwigzania, dla ktorych podstawowym wyrdznikiem stawato sie
przyjecie zasady trojpodziatu wtadzy. Oczywiscie nie byty to jeszcze
w petni uksztattowane koncepcje ustrojowe, ale wtasciwie wszedzie zostat
przyjety model rozdzielenia ,rzgdu” na trzy odrebne osrodki.

Wtadza ustawodawcza ztozona zostata we wszystkich stanach (z wyjat-
kiem przejsciowo Georgii i Pennsylwanii), w instytucji dwuizbowego
Zgromadzenia Ogdlnego (General Assembly), sktadajacego sie z izb: wyz-
szej Senatu (Senate) oraz nizszej Izby Delegatéw badz Izby Reprezentan-
tow (House of Delegates, House of Representatives). Zasadniczo do obu
izb obowigzywaty w kazdym stanie wybory bezposrednie, przy czym
kadencja w izbie nizszej okreSlona zostata jako krotsza niz kadencja
w Senacie. Jednoczes$nie konstytucje wprowadzaty wyzszy cenzus wieku
tak w czynnym, jak i biernym prawie wyborczym do Senatu, a ponadto
obowigzywaty zroznicowane cenzusy majgtkowe w wyborach do obu izb.
Dominujaca tendencjg byto tez powierzenie szerokich uprawnien ciatom
reprezentacyjnym. Wyrazato sie to zatem nie tylko w powierzeniu im
praktycznej wytgcznosci w zakresie stanowienia prawa, ale rowniez
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w wyposazeniu ich w pewne kompetencje kontrolne pod adresem zwtasz-
cza wtadz wykonawczych.

Wtadze wykonawcza pozostawiono w instytucji gubernatoréw (gover-
nor) (tylko w Delaware pojawit sie urzad prezydenta), z tg wszakze réznica,
ze urzad ten byt odtad obsadzany w drodze wyborow. Wybory miaty cha-
rakter badz to posredni — przez ciato reprezentacyjne, albo przez Rady
Wykonawcze (Executive Council), badz bezposrednio, przez uprawnio-
nych obywateli. W przypadku wybordw bezposrednich uprawnionymi do
gtosowania byli ci sami obywatele, ktorzy posiadali prawo gtosu w wybo-
rach do ciata reprezentacyjnego. Natomiast podwyzszone wymogi obo-
wigzywaty kandydatow na gubernatorow i to niezaleznie od formy ich
wyboru. Musieli oni nie tylko posiada¢ odpowiednio wysoki stan majat-
kowy, ale skonczy¢ okreslong liczbe lat, zamieszkiwa¢ w danym stanie
przynajmniej kilka lat, wreszcie w wielu wypadkach przynalezec¢ do Kos-
ciotow protestanckich. Kadencje gubernatorow generalnie skrocono do
roku, a koniecznos¢ czestego potwierdzania mandatu byta jedng z form
kontroli wtadzy wykonawczej, ktoérej nadmiernego wzmocnienia oba-
wiano sie generalnie we wszystkich stanach. Do zadan gubernatorow
nalezato kierowanie administracjg danego panstwa, przy czym wiele
stanow wprowadzito jako dodatkowg forme kontroli poczynan guberna-
tora wspomniang Rade Wykonawczga, ponoszacg odpowiedzialnosc¢ przed
ciatem reprezentacyjnym. Gubernator (i podlegli mu urzednicy) miat
zapewnia¢ wykonywanie uchwalanych praw stanowych, reprezentowac
stan na zewnatrz, dowodzi¢ armig statg stanu, czyli milicjg oraz flota.

Wreszcie konstytucje zawieraty podstawowe rozstrzygniecia dotyczgce
usyutowania wtadzy sadowniczej. Byty tam gwarancje dotyczace nieza-
wistosci sedziow, przesgdzano o wytgczeniu kompetencji sgdowniczych
z uprawnien legislatywy i egzekutywy. Wprowadzano regulacje powotu-
jace instytucje sadow najwyzszych i okreslano tryb powotywania sedzidw,
kompetencje te sktadajgc generalnie w rece gubernatoréw. Jednak w wielu
przypadkach wprowadzono tez regulacje zezwalajgce na dokonywanie
wyborow sedziow.

Konstytucje stanowe w sposdb najzupetniej widoczny staty na stano-
wisku tréjpodziatu wtadzy, ale jednoczesnie nie mniej wyraznie domino-
wat poglad o koniecznosci instytucjonalnego zagwarantowania przewagi
ciatom bedacym reprezentacjami narodowymi w poszczegolnych sta-
nach. Doswiadczenia okresu kolonialnego kazaty wiec przewidywac
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mozliwosci prawne oddziatywania na wtadze wykonawczg, w ktorej
widziano podstawowe potencjalne zagrozenie dla poszanowania praw
jednostkowych obywateli poszczegodlnych stanow.

O ile z problemem nowego utozenia stosunkéw wewnetrznych
w poszczegolnych stanach poradzono sobie stosunkowo sprawnie
i szybko, o tyle problem drugi, czyli ustalenie zasad wspotpracy niepodle-
gtych juz panstw, nie byt zagadnieniem prostym. Dopdki trwata wojna,
awiec do 1783 r. (podpisania traktatu paryskiego), wspotpraca stanow byto
nie tylko oczywista, ale i w najwyzszym stopniu konieczna. Kiedy jednak
zagrozenie mineto i niepodlegto$¢ zostata obroniona, problem dalszej
wspotpracy stat sie najwazniejszym zagadnieniem wtasciwie wszystkich
stanéw. W tym momencie istniat juz nowy podmiot, ktérego istnienie
proklamowano 2 marca 1781 r., mianowicie Stany Zjednoczone Ameryki
(The United States of America) i, jako konfederacja, posiadat on juz kreu-
jacy go akt konstytucyjny — Artykuty Konfederacji (The Articles of Confe-
deration). Ale byto oczywiste, ze istniejgcy stan nie ma charakteru defini-
tywnego. W tym bowiem okresie zaznaczyty sie juz w sposob bardzo
wyrazny dwie mniej wiecej rownie silne tendencje — zwolnennikéw dal-
szego pogtebiania zwigzku standéw w kierunku przeksztatcenia go w fede-
racje ze wspolnym rzgdem centralnym, oraz zwolennikow zachowania
niezaleznosci i niepodlegtosci standw, dla ktoérych decyzja o przystgpie-
niu do zwigzku konfederacyjnego byta juz i tak wielkim ustepstwem. Spor
pomiedzy tymi dwoma tendencjami byt bardzo silny i trwac¢ miat bardzo
dtugo, a jego definitywne rozstrzygniecie przyniosta dopiero wojna sece-
syjna w latach 60. XIX w.

Projekt ustanowienia pierwszego formalnego zwigzku stanow zawarty
zostat we wspomnianych Artykutach Konfederacji, ktére po dtuzszych
debatach przyjete zostaty przez Drugi Kongres Kontynentalny 15 listopada
1777 r. Wraz z przyjeciem tego dokumentu Kongres ustalit, ze warunkiem
jego wejscia w zycie bedzie przyjecie go przez ciata prawodawcze wszyst-
kich stanow i jednoczesnie upowaznienie swoich delegatéw do Kongresu
do dokonania ostatecznej jego ratyfikacji. Procedury ratyfikacyjne trwaty
jednak stosunkowo dtugo, gtdwnie wskutek niezwigzanego skadingd ze
sprawg Artykutow oporu w stanie Maryland. Ostatecznie decyzja tego
stanu zakonczyta 1 marca 1781 r. te faze zatwierdzania dokumentu, a dzien
pozZniej Kongres, juz pod nazwa Kongres Konfederacji i Wieczystej Unii
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(Confederation and perpetual Union) ostatecznie zatwierdzit pierwsza
konstytucje Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Artykuty konfederacji przesgdzaty o tym, ze powstajgca konfederacja
bedzie panstwem o charakterze republikanskim, i ten charakter unii stat
sie elementem nieodwracalnym. Konstytucja ta okreslata zwigzek niepod-
legtych panstw jako ,lige przyjazni’, ktorej celem istnienia miato by¢ wspot-
dziatanie w celach obronnych. Dlatego kazdy ze standw zachowywat nie-
podlegtosc¢ i suwerennos¢ we wszystkich sprawach. Jedynie wyraznie
okreslone w konstytucji sprawy powierzone zostaty konfederacji, czyli
Stanom Zjednoczonym w Kongresie (the United States in Congress assem-
bled). Sprawami tymi miaty by¢: utrzymywanie stosunkdéw dyplomatycz-
nych w imieniu konfederacji, w tym rozstrzyganie o wojnie i pokoju, oraz
zawieranie zwigzanych z tym porozumien i traktatow z zastrzezeniem, ze
uktady takie nie moga godzi¢ w interesy standw. Choc¢ zatem formalnie
stany zachowywaty niepodlegtos¢, to w zakresie utrzymywania relacji
zagranicznych godzity sie na cesje swych uprawnien na rzecz organow
konfederacji. Kongres miat miec¢ réwniez szereg uprawnien zwigzanych
z utrzymywaniem wspolnej armii i floty (a $cislej ustalaniem poziomu
wojsk utrzymywanych przez poszczegolne stany dla celow wspdlnej
obrony) i finansowaniem wspoélnych przedsiewzie¢ konfederacji. Jednak
budzet konfederacji nie mogt pochodzi¢ z podatkdw naktadanych przez
Kongres (bo takich uprawnien ciato to nie uzyskato), a jedynie z okreslo-
nych wptat dokonywanych przez stany. Wreszcie Kongres stat sie najwyz-
szg instancja rozjemczg w sprawach konfliktowych pomiedzy stanami.

Kazdy stan, bez wzgledu na obszar, liczbe mieszkancow czy site ekono-
miczng, posiadat w Kongresie jeden gtos. Jednak wielkos¢ reprezentacji
stanodw mogta by¢ zréznicowana — od 2 do 7 delegatow. Forme ksztatto-
wania delegacji poszczegolnych standéw miaty one ustala¢ samodzielnie,
przy czym dominowata zasada jej doboru przez parlamenty stanowe.
Konstytucja ograniczata tutaj takze liczbe wyborow okreslonej osoby do
delegacji stanu.

Decyzje Kongresu dla swej skutecznosci w najwazniejszych sprawach
wymagaty wiekszosci kwalifikowanej 9 gtosow. To rozstrzygniecie byto
istotnym zwyciestwem zwolennikoéw pogtebiania zwigzku standw, udato
im sie bowiem zablokowac propozycje podejmowania takich decyzji za
jednomyslng zgoda standéw. Ten mechanizm zmuszat zatem do szukania
duzej wiekszosci, ale z drugiej strony wykluczat mozliwos¢ stosowania
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statej obstrukcji przez pojedyncze stany, a tym samym uniemozliwiat
rozwoj waskich partykularyzmow. W mniej waznych sprawach obowigzy-
wata w Kongresie zwykta wiekszosc¢ gtosow.

Kongres formalnie byt jedyna instytucjg wspolng konfederacji, ale
w praktyce uksztattowaty sie rowniez dodatkowe ciata. Wobec faktu, iz
sesje Kongresu nie odbywaty sie permanentnie, w czasie, gdy ten nie
obradowat, urzedowat tzw. Komitet Stanéw (Committee of States). Ciato to
sktadato sie z jednego przedstawiciela kazdego stanu i mogto na podsta-
wie upowaznienia Kongresu zatatwiac okreslone sprawy biezgce konfede-
racji. Nie mogty to by¢ jednak najwazniejsze sprawy wchodzgce w zakres
tych kompetenciji, a wiec te, ktore dla swej waznosci wymagaty kwalifiko-
wanej wiekszosci gtosow. Artykuty Konfederacji nie przewidywaty tez ist-
nienia zadnych statych wtadz wykonawczych. Odpowiednie funkcje
w tym zakresie petni¢ miaty komitety wytaniane przez Kongres. Rozwig-
zanie to miato by¢ jedng z instytucjonalnych gwarancji tego, ze konfede-
racja nie przeksztatci sie dzieki istnieniu statych wtadz wykonawczych
w Scislejszy zwigzek. Jednak zycie wymagato innych rozwigzan i powo-
tano kilka Departamentéw (m.in. Wojny, Spraw Zagranicznych czy
Skarbu). Jednak ogdlna stabosc¢ instytucji konfederacji, zwtaszcza Kon-
gresu, spowodowata, ze takze wtadze wykonawcze nie zdotaty rozwingc¢
szerszej dziatalnosci.

Poczatek lat 80. XVIII w. byt okresem intensywnej debaty politycznej
zwolennikéw pogtebienia zwigzku, czyli ksztattujgcego sie stronnictwa
federalistow, ze zwolennikami pozostawienia dotychczasowego ksztattu
zwigzku, czyli stronnictwa antyfederalistéw. Byta to debata bardzo inten-
sywna, a jej efektem byto doprowadzenie do uchwalenia nowej konstytu-
cji, a takze przeksztatcenie konfederacji w federacje.

W wrzesniu 1786 r. delegaci 5 stanow zgromadzeni w Annapolis
uchwalili pod wielkim wptywem jednego z liderow stronnictwa federali-
stow Aleksandra Hamiltona rezolucje, wzywajacg wszystkie stany do
wystania delegacji na Konwencje, ktorej celem miato by¢ podjecie proble-
matyki usprawnienia ustroju zwigzku. Konwent rozpoczat obrady w koricu
maja 1787 r., a sposrod 55 obecnych delegatow 12 standw (delegaci New
Hampshire przybyli z opdznieniem)przewodniczacym Konwentu
wybrano George'a Washingtona. Ustalono, ze obrady zgromadzenia bedg
tajne, a gtosowania wszystkich kwestii miaty sie odbywac przy zachowa-
niu zasady: kazdy stan jeden gtos. Przedmiotem obrad miaty by¢ projekty
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nowej konstytuciji, a warto dodac, ze lekkg przewage w Konwencie zdobyli
federalisci. Oprécz podziatu na wspomniane dwa stronnictwa, w Kon-
wencie wyrazna byta réznica stanowisk pomiedzy duzymi i ludnymi sta-
nami a stanami matymi z niewielka liczbg ludnosci. Takze odmienne inte-
resy gospodarcze stanow potnocnych i potudniowych powodowaty
rozbieznosci w zapatrywaniach na szereg kwestii. Jednak mimo tych
wielu linii podziatu juz 17 wrzesnia 1787 r. Konwent uzgodnit kompromi-
sowy projekt i przekazat go Kongresowli, gdzie przyjeto zasady, wedle kto-
rych projekt konstytucji miat sie sta¢ dokumentem obowigzujgcym.
Uchwalony projekt miat by¢ zatem przekazany do kazdego ze standw,
gdzie akceptacji miaty dokonac specjalnie wybrane konwenty stanowe.
Uchwalenie projektu przez 9 standw oznaczato, ze konstytucja wejdzie
w nich w zycie. Dalej dokonane miaty by¢ wybory prezydenta i obu izb
nowego Kongresu.

Proces ratyfikacji konstytucji w poszczegolnych stanach byt wielkg
batalig polityczng federalistow i antyfederalistéw. Do potowy 1788 r. kon-
stytucje ratyfikowaty konwenty 8 standw, a 21 czerwca 1788 r. decydujaca
uchwate podjat konwent stanu New Hampshire (5 dni pdZniej decyzje
podjeta Wirginia). Wsrod standw, ktérych jeszcze decyzji nie podjety, byt
Nowy Jork, gdzie doszto do bodaj najbardziej zacietej konfrontacji obu
stronnictw. Ostatecznie i tu niewielkg liczbg gtosow konstytucije ratyfiko-
wano w lipcu 1788 r. Warto dodag, ze jako ostatni konstytucje ratyfikowat
Rhode Island, a stato sie to wobec wezwania nowego Senatu Stanow Zjed-
noczonych do zerwania stosunkéw handlowych z tym stanem przez
pozostate stany.

Konstytucja Standéw Zjednoczonych uznana zostata za pierwszga nowo-
zytng konstytucje spisang i jest zjawiskiem wyjatkowym w dziejach kon-
stytucjonalizmu i to nie tylko z racji owego pierwszenstwa. O jej wyjatko-
wosci sSwiadczy rowniez fakt, ze do dzi$ obowigzuje praktycznie bez
powazniejszych zmian w oryginalnym brzmieniu, co dowodzi niezwyktej
zywotnosci tego dokumentu. Jest tez ona wyjgtkowg forma praktycznej
realizacji okreslonej koncepcji ideowej i to w stopniu nieznanym w zadnym
chyba innym akcie konstytucyjnym. Przyjecie tej konstytucji oznaczato
rowniez, a moze przede wszystkim to, iz Stany Zjednoczone przeksztat-
caty sie z kraju bedgcego luznym zwigzkiem niezaleznych stanow w pan-
stwo zwigzkowe — federacje. W nowej postaci Stanow Zjednoczonych
zakres suwerennosci poszczegolnych standw ulegat istotniejszemu juz
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ograniczeniu na rzecz wspolnych urzedow federalnych. Z drugiej wszakze
strony konstytucja pozostawiata w gestii standw bardzo szeroki zakres
spraw i dopiero po wojnie secesyjnej uwidocznita sie wyrazniejsza ten-
dencja do rozbudowy kompetencji federacji. W istocie jednak przynaj-
mniej do lat 30. XX w. rola wtadz federalnych byta stosunkowo skromna.

Konstytucja oparta zostata na trzech podstawowych zasadach: suwe-
rennosci narodu, trojpodziatu wtadzy oraz rwnowadze wtadz gwaranto-
wanej mechanizmami wzajemnej kontroli. Warto od razu nadmienic,
przypominajac wyrazong juz opinie, ze zapisane w konstytucji mechani-
zmy sg wyjatkowa praktyczng realizacjg koncepcji sformutowanych przez
wielkiego mysliciela epoki Ch. L. Montesquieu.

Konstytucja sktada sie z 7 artykutow, ale kluczowe znaczenie miaty 3
pierwsze artykuty, poswiecone kolejno wtadzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej 1 wtadzy sgdowniczej. Artykut czwarty okreslat podstawy
wzajemnych relacji stanow i federacji, szosty okreslat zas hierarchie aktow
prawnych, stawiajgc na jej szczycie konstytucje federalng. W pigtym arty-
kule zapisano zasady zmiany konstytuciji, a artykut siodmy zawierat prze-
pisy koncowe. Tworcy konstytucji, jakkolwiek wzmocnili pozycje wtadzy
wykonawczej, to jednak widac¢ wyraznie ich obawe przed mozliwosciami
nadmiernego wzmocnienia pozycji tego osrodka. Stgd dopiero z czasem
skonstruowane zostaty mechanizmy wzmacniajgce w powazniejszym
stopniu pozycje egzekutywy. Konstytucja wreszcie nie zawierata zadnych
regulacji okreslajagcych podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie.
Dopiero po ratyfikacji konstytucji w 1789 r.przyjeto 10 poprawek zawiera-
jacych podstawowy katalog tychze praw. Po ratyfikowaniu ich w 1791 r.
stanowig one tzw. Bill of Rights, czyli zbior podstawowych praw narodu
amerykanskiego.

Artykut pierwszy konstytucji reguluje, jak wspomniatem, kwestie zwig-
zane z funkcjonowaniem wtadz ustawodawczych, czyli Kongresu Stanow
Zjednoczonych, sktadajacego sie z dwoch izb: Senatu (Senate) i Izby
Reprezentantéw (House of Representatives). 1zba Reprezentantéw jako
izba nizsza miata by¢ ciatem reprezentujgcym mieszkancow Standéw Zjed-
noczonych. Wybory do Izby Reprezentantéw odbywac sie miaty co dwa
lata, a czynne prawo wyborcze posiada¢ mieli w nich ci wyborcy, ktérzy
wedtug przepisow stanowych mogli bra¢ udziat w wyborach do legisla-
tywy stanowej. Konstytucja okreslata natomiast uwarunkowania biernego
prawa wyborczego. Kandydat do Izby musiat ukonczy¢ 25 lat i przynajmniej
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od 7 lat by¢ obywatelem Stanow Zjednoczonych, a w chwili wyborow
musiat zamieszkiwac w stanie, z ktérego miat by¢ wybierany. Konstytucja
okreslita parytet, wedle ktérego ustalana miata by¢ liczba reprezentantow.
Przyjeto, ze jeden poset przypadac bedzie na 30 000 obywateli, przy czym
kazdy stan miat mie¢ prawo do posiadania przynajmniej jednego posta
bez wzgledu na liczbe ludnosci. Oczywiscie z czasem, wraz z wzrostem
ludnosciliczba ta sie zwiekszata. Jednoczesnie, do czasu ustalenia na tych
zasadach odpowiednich liczb reprezentantéw w poszczegdlnych stanach,
konstytucja przyznata okreslong liczbe reprezentantéw stanom (od 1 dla
Rhode Island i Delaware do 10 dla Wirginii). W przypadku zwolnienia
mandatu parlament stanowy zarzadzac¢ miat wybory uzupetniajgce. Kon-
stytucja ustalata tez, ze Izba dokonuje wyboru swojego przewodniczgcego,
ktory nosic¢ miat tytut speakera.

Natomiast przewodniczgcym Senatu z urzedu miat by¢ wiceprezydent
Stanow Zjednoczonych. Senat, w przeciwienstwie do izby nizszej, miat
by¢ reprezentacjg stanéw wchodzacych w sktad unii. Stad kazdy stan, bez
wzgledu na swojg wielkos¢, zaludnienie i site ekonomiczng miat miec¢ po
dwoch reprezentantow w izbie wyzszej, wybieranych na 6 lat. Ustalono
w przepisach konstytucyjnych, ze pierwsi senatorowie podzieleni zostang
na 3 grupy, z ktérych pierwsza piastowac miata mandat przez 2 lata, druga
przez 4, trzecia przez 6 lat. Mechanizm ten byt konieczny, przyjeto bowiem,
iz przy trwajacym 6 lat mandacie senatorskim jedna trzecia Senatu miata
by¢ odnawiana co 2 lata. W przypadku oprdznienia mandatu senator-
skiego tymczasowej nominacji na wakujgce miejsce dokonywac¢ miat
gubernator, a definitywnego wyboru ciata ustawodawcze w stanie. Kan-
dydat na senatora musiat ukonczyc 30 lat, od 9 lat by¢ obywatelem Stanow
Zjednoczonych, a w chwili wyboru zamieszkiwac¢ w stanie, z ktérego kan-
dydowat. Wybory do Senatu miaty charakter posredni, dokonywato ich
bowiem ciato ustawodawcze kazdego stanu.

Konstytucja wykluczata mozliwosc¢ tagczenia mandatu w Kongresie ze
sprawowaniem jakiegokolwiek urzedu podlegajgcego wtadzom federal-
nym. Jednoczesnie cztonkom Kongresu przystugiwat immunitet podczas
sesji izb (1 w czasie podrdzy na sesje) z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
oskarzono by ich o popetnienie najciezszych przestepstw.

Konstytucja przewidywata, ze sesje obu izb Kongresu bedg odbywac sie
przynajmniej raz do roku i okreslata sztywny termin ich rozpoczynania
(pierwszy poniedziatek grudnia). Zawarte jednak byto w niej upowaznienie
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do ustawowego uregulowania czestotliwosci odbywania sesji i ich termi-
now i z czasem liczba sesji odbywanych w ciggu roku zwiekszyta sie. Naj-
wazniejsze wszakze byto to, ze samo odbywanie posiedzen Kongresu
uniezaleznione zostato od zarzadzen ze strony innego osrodka wtadzy
w panstwie.

Konstytucja bardzo precyzyjnie okreslata zakres kompetencji prawo-
dawczych Kongresu, byt to bowiem jeden z gtdwnych punktéw batalii
politycznej federalistow i antyfederalistow. Wyliczenie zawarte w konsty-
tucji traktowane byto jako wytgczny i niepodlegajacy rozszerzajgcej inter-
pretacji zakres kompetencji unii. Obejmowato ono m.in.: prawo naktada-
nia podatkow i cet gtownie z myslg o zapewnieniu wspolnej obrony unii,
prawo wystawiania armii i floty, regulowania zasad handlu zagranicz-
nego, ujednolicania polityki monetarnej, regulowania zasad funkcjono-
wania poczty, tworzenie sgdow federalnych, regulowanie zasad prawnych
na obszarach federalnych. Wytgcznosc¢ inicjatywy ustawodawczej w spra-
wach pomnozenia dochodéw budzetu federalnego posiadata Izba Repre-
zentantow. Natomiast konstytucja nie precyzowata zasad postepowania
z projektami ustaw i zagadnienie to zostato uregulowane w praktyce dzia-
tania Kongresu.

Kolejny artykut konstytucji odnosit sie do problemu funkcjonowania
wtadzy wykonawczej. Powierzona ona zostata Prezydentowi Stanéw Zjed-
noczonych, ktéry miat wraz z wiceprezydentem sprawowac swoj urzad
przez 4 lata. Wybory na ten urzad miaty charakter posredni i dokonywane
byty przez kolegium elektoréw, odbywajgce posiedzenie oddzielnie dla
kazdego stanu. Elektorow w liczbie odpowiadajgcej sumie miejsc, jakie
kazdy stan posiadat w Senacie i Izbie Reprezentantdw, wybierato ciato
reprezentacyjne danego stanu. Po zagtosowaniu przez elektoréw w kazdym
stanie i przestaniu wynikoéw na rece przewodniczacego Senatu na wspol-
nym posiedzeniu obu izb nastepowato przeliczenie oddanych gtosow.
Prezydentem zostawat ten z kandydatow, ktéry uzyskat bezwzgledng
wiekszos¢ gtosow oddanych przez wszystkich elektoréw, a kandydat z drugg,
liczbg oddanych gtoséw zostawat wiceprezydentem. O ile nie nastgpito
rozstrzygniecie, z kolei Izba Reprezentantéw dokonywata wyboru sposrod
5 kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno najwiekszg liczbe gtosow. W tym
gtosowaniu jednak kazdy stan miat 1 gtos, a wiec najpierw postowie z kaz-
dego stanu odrebnie ustalali wspdlne stanowisko swojego stanu. Po przy-
jeciu XII poprawki w 1804 r. liczbe kandydatow do urzedu prezydenta
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wybieranych w ewentualnym gtosowaniu w Izbie Reprezentantow ogra-
niczono do trzech, natomiast w przypadku nierozstrzygniecia gtosowania
na wiceprezydenta decydujgcego wyboru dokonywac miat Senat.

Kandydat na urzad prezydenta musiat mie¢ ukoniczone 35 lat, od przynaj-
mniej 14 lat zamieszkiwac¢ w Stanach Zjednoczonych i by¢ obywatelem unii.

Scisle okreslone zostaty kompetencje prezydenta. Miat on zatem sta¢
na czele armii i floty Standow Zjednoczonych oraz milicji poszczegolnych
stanow, przystugiwa¢ mu tez miato prawo darowania lub zawieszania
kary za przestepstwo wymierzone przeciwko unii. Za radg i zgodg dwoch
trzecich Senatu otrzymat on prawo zawierania traktatoéw miedzynarodo-
wych oraz wyznaczania ambasadoréw. Podobna rada i zgoda Senatu byta
potrzebna dla powotywania urzednikow federalnych oraz sedziow Sgdu
Najwyzszego. W kierowaniu rzadem byt jednak prezydent praktycznie juz
nieograniczony, ministrowie i kierownicy urzedow federalnych nie pono-
sili bowiem odpowiedzialnosci politycznej przed Kongresem. Prezydent
nie otrzymat bezposredniej inicjatywy ustawodawczej, ale dysponowat tu
dwoma instrumentami, dzieki ktorym faktycznie mogt realizowac okre-
Slony program ustawodawczy. Po pierwsze zatem, konstytucja data mu
mozliwoé¢ wygtoszenia ,od czasu do czasu” (z czasem zZwyczajowo na
poczatku kazdego roku) informacji o stanie unii, podczas ktérego mogt on
Jprzedtozy¢ do rozpatrzenia srodki, ktore uwazat bedzie za potrzebne
i wtasciwe” W tych wystgpieniach — oredziach — prezydenci mogli zatem
zaproponowac okreslone inicjatywy ustawodawcze, ktore zwyczajowo
podejmowane byty przez izby. Po drugie, okreslone propozycje prawo-
dawcze prezydent mogt przedktadac¢ swoim parlamentarzystom, nalezg-
cym do tego samego obozu politycznego, a ci niejako w jego imieniu
mogli formalnie juz przedktadac konkretne inicjatywy.

Konstytucja okreslata tez sposdb postepowania w przypadku oproznie-
nia urzedu prezydenta lub wiceprezydenta wskutek usuniecia, rezygnacji,
$miercilub niezdolnosci do wykonywania funkcji. W przypadku gdy doty-
czyto to prezydenta, urzagd automatycznie przejmowat wiceprezydent,
a na oproznione stanowisko wiceprezydenta wyboru dokonywat Senat
w opisanym juz trybie. O ile oprézniony zostat urzad wiceprezydenta, to
obsady dokonywat w takim samym jak wyzej trybie rowniez Senat. Wresz-
cie gdy nastgpitoby réwnoczesne oproznienie obu urzedow, decyzje
o0 powierzeniu obowigzkéw Prezydenta w drodze ustawowej podejmowac
miat Kongres.
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Trzeci artykut konstytucji poswiecony zostat wtadzy sgdowniczej,
jednak na tle regulacji dotyczgcych wspomnianych dwoch wtadz liczba
regulacji byta w tym przypadku bardzo skromna. Stwierdzano zatem naj-
pierw, ze wtadza sgdownicza unii powierzona zostanie Sagdowi Najwyz-
szemu Standéw Zjednoczonych (Supreme Court of the United States).
Organizacje innych sgdow federalnych okresli¢ miat w drodze ustawo-
wej Kongres. Konstytucja stwierdzata tez wczesniej, w jakim trybie mieli
by¢ powotywani sedziowie Sgdu Najwyzszego, ale pozostate szczegdty
dotyczgace wewnetrznej organizacji tego sgdu i zasad jego funkcjonowa-
nia takze musiaty czekac na uregulowanie ustawowe. Konstytucja okre-
Slata kategorie spraw, ktore podlega¢ miaty jurysdykcji sgdownictwa
federalnego. Byty to: sprawy wynikajgce z konstytucji, ustaw lub trakta-
tow Standw Zjednoczonych, sprawy dotyczace ambasadorow i konsu-
low, sprawy administracji 1 jurysdykcji morskiej, sprawy, w ktorych
strong miaty by¢ Stany Zjednoczone, spory pomiedzy dwoma stanami,
spory pomiedzy stanem a obywatelem innego stanu, spory pomiedzy
obywatelami réznych standéw, wreszcie spory pomiedzy stanami lub ich
obywatelami a obcymi panstwami lub obywatelami panstw obcych.
Okreslono tez katalog spraw, w ktorych Sad Najwyzszy wystepowat jako
sad apelacyjny, oraz te, w ktdrych orzekat w pierwszej instancji. Takze
w tym artykule definiowano przestepstwo zdrady Standw Zjednoczo-
nych oraz sposob postepowania unii wobec winnych takich przestepstw.

Przepisy omowionych artykutow zawieraty tez regulacje dotyczace
wspomnianych wzajemnych hamulcow trzech witadz, zapewniajgcych
realizacje zasady rownowagi wtadz balance of powers. I tak Kongres uzy-
skat mozliwos¢ wptywania na obsade personalng stanowisk w admini-
stracji federalnej, bez jego zgody prezydent nie mogt bowiem dokonywac
tutaj nominacji. Kongres mogt takze uruchamiac procedure impeachment,
a wiec pociggac¢ do odpowiedzialnosci karnej prezydenta i urzednikow
federalnych w przypadku naruszenia przez nich prawa. Jednak pozba-
wiony on zostat wptywu na biezgce funkcjonowanie wtadz wykonaw-
czych, nie otrzymat bowiem prawa do pociggania do odpowiedzialnosci
politycznej i byt to wyraz zasady konsekwentnej separacji wtadz. W odnie-
sieniu do Sadu Najwyzszego wptyw Kongresu przejawiac¢ miat sie w wyra-
zaniu zgody na nominacje sedziow tego sgdu.

Prezydent jako wtadza wykonawcza, uzyskat prawo weta zawieszajg-
cego w stosunku do ustaw uchwalanych przez Kongres. W przypadku
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zastrzezen do uchwalonej ustawy prezydent odsytat jg do tej izby, z inicja-
tywy ktorej zostata uchwalona. Tam musiata w ponownym gtosowaniu
uzyskac¢ dwie trzecie gtosdw, a nastepnie podobne poparcie w drugiej
izbie. Jesli tak sie stato, prezydent musiat podpisac ustawe, jesli nie, weto
okazywato sie instrumentem skutecznym. Nie uzyskat natomiast prezy-
dent bezposredniego prawa inicjatywy ustawodawczej oraz nie miat prak-
tycznie zadnego wptywu na funkcjonowanie izb. W stosunku do wtadzy
sgdowniczej kompetencjg prezydenta byto prawo mianowania sedziow
Sadu Najwyzszego i uzyskane pozniej prawo mianowania przewodniczg-
cego tego sgdu.

Z tego punktu widzenia najbardziej nieokreslona w konstytucji zostata
pozycja Sadu Najwyzszego i jego instrumenty wptywania na pozostate
wtadze uksztattowaty sie w praktyce konstytucyjnej. Przede wszystkim
instrumentem tym stato sie uprawnienie do badania konstytucyjnosci
ustaw uchwalanych przez Kongres. Uprawnienie to, dla ktérego przeto-
mowe znaczenie miato orzeczenie Sagdu Najwyzszego w sprawie Marbury
v. Madison przyjete w 1803 r., ugruntowato sie w ciggu kolejnych lat jako
trwate rozwigzanie. Natomiast formalnie nie dysponowat Sagd Najwyzszy
podobnymi, bezpos$rednimi instrumentami w odniesieniu do wtadz
wykonawczych. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz muszg one swe dziata-
nia opiera¢ na przepisach Konstytucji i ustaw, to wtasnie owa kontrola
konstytucyjnosci ustaw oddziatuje rowniez posrednio na sposéb funkcjo-
nowania prezydenta i urzedow federalnych.

Ustawowe uregulowanie dziatalnosci SN i catego systemu sadowni-
ctwa federalnego byto zatem jednym z najpilniejszych zadan Kongresu.
Regulacja taka w postaci tzw. Judiciary Act przyjeta zostata w 1789 r.i to na
jej podstawie rozpoczeto formowanie sgdownictwa federalnego (w stanach
nieprzerwanie dziataty systemy sgdownicze powstate jeszcze w okresie kolo-
nialnym). Na mocy tego aktu utworzonych zostato 13 tzw. District courts
(zasadniczo po jednym dla kazdego stanu), ktére orzekaé miaty jednooso-
bowo. Jako sady drugiej instancji utworzone zostaty tzw. Circuit courts
(sady okregowe) w liczbie 5, ktére orzekacé miaty w sktadach trzyosobowych.

Rozstrzygniecie co do sktadu sagdow okregowych byto jednym z naj-
wazniejszych i najbardziej brzemiennych w skutki dla funkcjonowania SN
w pierwszych latach ich funkcjonowania. Przyjeto bowiem, ze oprocz jed-
nego sedziego okregowego w sktadach orzekajgcych tych sgdow zasiadac
bedzie tez dwdch sedzidw Sadu Najwyzszego. Przepis ten przetrwat
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z pewnymi modyfikacjami przez nastepnych sto lat, ale wtasnie w pierw-
szym okresie spowodowat najwieksze problemy w postaci wielkich obcig-
zen sedziow SN pracg w terenie.

Judiciary Act z 1789 r. przede wszystkim jednak okreslit strukture Sagdu
Najwyzszego. Sktada¢ sie on miat z Przewodniczacego (Chief Justice)
i pieciu Sedziéw (Associate Jusitice) — tacznie wiec miat mie¢ sktad szes-
cioosobowy.

Oprdécz gwarancji rownowagi wtadz Konstytucja okreslita réwniez
w podstawowym zakresie wzajemne relacje pomiedzy unig a poszcze-
golnymi stanami oraz wzajemnych relacji stanéw. I tak obowigzkiem
stanow miato by¢ wzajemne poszanowanie wszelkich aktéow urzedo-
wych, dokumentdéw i orzeczen podjetych w innych stanach. Obywatele
poszczegolnych standw mieli mie¢ zagwarantowang petng rownosc
w dostepie do wszelkich przywilejow istniejgcych w innych stanach.
Stany miaty udziela¢ sobie wzajemnej pomocy prawnej zwtaszcza
w odniesieniu do osdb, w stosunku do ktérych wszczynane byty poste-
powania sgdowe badz stuzbowe.

Ustalono, ze decyzje o przyjmowaniu nowych podmiotéw do unii
podejmowac bedzie Kongres, jesli jednak nowy stan miat powstawac na
obszarach nalezacych do istniejagcych stanéw, konieczna byta do tego
takze zgoda ciat ustawodawczych zainteresowanych stanow. Wreszcie
unia miata gwarantowac republikanskg forme rzagdow w kazdym stanie,
obrone stanow przed zagrozeniem zewnetrznym, a na wezwanie stano-
wego ciata ustawodawczego badz stanowej egzekutywy mogta takze
przyjs¢ z pomocg w usmierzaniu rozruchoéw wewnetrznych. Warto tu
dodac, ze przyjeta w 1789 r. jedenasta poprawka wprowadzita zakaz pozy-
wania przed sady federacji poszczegdlnych standéw przez obywateli
innych stanéw bgdz obywateli innych panstw.

Ostatni fragment konstytucji okreslat tryb jej zmiany, a wprowadzone
przepisy procedure te czynity bardzo skomplikowang. Inicjatywa zmiany
konstytucji mogta pochodzi¢ albo od Kongresu, albo od ciat ustawodaw-
czych w stanach. W pierwszym przypadku projekt zmiany konstytucji
musiaty poprzec obie izby wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw, w drugim
Konwent federalny powstaty na zgdanie dwdch trzecich ciat prawodaw-
czych. Podjete w ten sposob uchwaty musiaty jeszcze zostac ratyfiko-
wane albo przez ciata prawodawcze trzech czwartych standéw, albo przez
specjalnie zwotane Konwenty w takiej samej liczbie standéw. Procedura
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zmiany konstytucji wymagata zatem Scistego wspodtdziatania wtadz fede-
ralnych i duzej wiekszosci stanowych ciat reprezentacyjnych. Taki mecha-
nizm wspotdziatania unii i stanow badz réznych wtadz federalnych przy
podejmowaniu najwazniejszych decyzji dotyczacych panstwa jest takze
rysem charakterystycznym rozwigzan przyjetych przez autoréw Konsty-
tucji Stanow Zjednoczonych.

Omowienie postanowien konstytucyjnych uzupetnic¢ trzeba o zapre-
zentowanie tresci najwazniejszych poprawek sktadajgcych sie na wspo-
mniany Bill of Rights. | tak poprawka pierwsza zawierata gwarancje doty-
czace wolnosci wyznawania religii, wolnosci stowa, wolnosci zgromadzen
i prawa wnoszenia petycji pod adresem wtadz. Poprawka druga gwaranto-
wata prawo do posiadania broni, a poprawka trzecia zakazywata kwatero-
wania zotnierzy w posiadtosciach prywatnych bez zgody wtasciciela,
a w czasie wojny jedynie na mocy regulacji ustawowych. Poprawka
czwarta zawierata gwarancje nietykalnosci osoby, mienia, dokumentow
1 mieszkania, kolejna zas, szdsta, dawata gwarancje prawidtowego poste-
powania sgdowego wobec osob oskarzonych o popetnienie przestepstwa.
Zawarto tu rowniez gwarancje, ze nikogo nie wolno zmuszac¢ do zeznawa-
nia na swojg niekorzysc¢. Takze poprawka szosta odnosita sie do gwarancji
prawidtowego postepowania sgdowego, w szczegolnosci zas zobowigzy-
wata prowadzacych postepowanie wobec oskarzonego do doktadnego
informowania go o charakterze oskarzenia i przebiegu sprawy. Poprawka
siodma, odnoszaca sie rowniez do gwarancji sgdowych, okreslata koniecz-
nosc¢ rozstrzygania spraw przy udziale sgdu przysiegtych. Poprawka ésma
zobowigzywata wtadze sgdowe, aby nie wyznaczaty nadmiernie wysokich
kauciji i grzywien, a poprawka dziewigta stwierdzata, ze wyliczenie okre-
Slonych praw w konstytucji nie wyklucza istnienia innych praw posiada-
nych przez nardd. Wreszcie poprawka dziesigta potwierdzata zasade, iz
prawa nie przypisane kompetencjom unii pozostajg w gestii standw.

Omowiony powyzej system ustrojowy uksztattowany na podstawie
postanowien konstytucyjnych z 1787 r. w zasadniczym swoim trzonie nie
zmienit sie do dzisiaj. Pewnym nieznacznym zmianom ulegty zapisy doty-
czgce wyboru prezydenta czy ksztattowania sktadu Kongresu, ale byto to
spowodowane gtownie rozwojem kraju. Do potowy XIX w. liczba stanow
tworzgcych unie przekroczyta 40, a rozwojowi terytorialnemu towarzyszyt
olbrzymi wzrost ludnosci i niebywata eksplozja gospodarcza. Musiato to
wptywac na wskazane modyfikacje, ale trzeba powtdrzy¢, ze stworzony
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model, opierajacy sie na harmonijnej wspotpracy wtadz federalnych pomie-
dzy sobg oraz wtadz federalnych z wtadzami stanowymi generalnie sie
sprawdzit.

Niemniej podstawowy spor ideowy i polityczny, ktéry zarysowat sie
w momencie powstawania federacji, mianowicie o to, czy pogtebiac unie,
rozbudowujgc kompetencje federacji, czy utrzymywac znaczacy zakres
samodzielnos$ci standw, nie tylko nie zakonczyt sie, ale w potowie XIX w.
ulegt dramatycznemu zaostrzeniu. Towarzyszyto temu rowniez bardzo
silne pogtebienie podziatu pomiedzy stanami potnocnymi i potudnio-
wymi, ktérego gtéwnym ttem byto odmienne tempo i kierunki rozwoju
gospodarczego oraz rosngce roznice kulturowe. Kiedy doszty do tego kon-
trowersje wokoét utrzymywania niewolnictwa w stanach potudniowych, to
wszystkie te elementy ztozyty sie na gwattowng eskalacje konfliktu. Stany
potudniowe, uznajac proby przeforsowania pewnych rozwigzan przez
zdominowane przez potnoc wtadze federalne za akty tamigce konstytucije,
podjety decyzje o wystapieniu z unii. Te akty poszczegdlnych standow
Pétnoc uznata za nielegalne i doprowadzito to do tragicznego konfliktu
zbrojnego — wojny secesyjnej. Stany potudniowe, podejmujac konfronta-
cje z Potnoca, utworzyty odrebng organizacje panstwowsg, ktérg nazwaty
Konfederacja Stanéw Ameryki (The Confederate States of America). Jak-
kolwiek podmiot ten nie zostat — co oczywiste — uznany przez wtadze
federalne, to przez kilka lat wystepowat nie tylko jako strona konfliktu
zbrojnego, ale i de facto strona w stosunkach miedzynarodowych. Konfe-
deracja utworzyta tez wtasne organy panstwowe, ktorych funkcjonowanie
opierato sie na postanowieniach przyjetej przez skonfederowane stany
Konstytuciji.

Skonfederowane Stany Ameryki (CSA) powotane do zostaty do zycia
w dniu 4 lutego 1861 r. Wtedy to ponad 40 przedstawicieli stanow potu-
dniowych (Georgii, Florydy, Karoliny Potudniowej, Mississippi, Louisiany,
Alabamy i Teksasu), zgromadzonych w miasteczku Montgomery w Alaba-
mie i stanowigcych tzw. Pierwszy Kongres Konfederacji, zadecydowato
o wystgpieniu z Unii i o utworzeniu nowego podmiotu panstwowego.
Stany te, poczawszy od Karoliny Potudniowej, ktéra uczynita to jako pierw-
sza 20 grudnia 1860 r., sukcesywnie wystepowaty z Unii. Decyzje te pole-
gaty na wycofaniu ratyfikacji konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r.,
co w Karolinie uczynit Kongres stanowy. Podobnie rzecz sie miata
w Mississippi (9 stycznia 1861 r.), na Florydzie (10 stycznia), w Alabamie
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(11 stycznia), w Georgii (19 stycznia), Louisianie (26 stycznia), Teksasie
(1 lutego), Wirginii (17 kwietnia) i Arkansas (6 maja). W gtosowaniu
powszechnym decyzje podjeto w Pédtnocnej Karolinie (21 maja) i w Ten-
nessee (8 czerwca), a potwierdzono w tej formie w Wirginii (23 maja).
W tym jednak stanie doszto do buntu stanowigcych zwartg mniejszosc
mieszkanicow zachodniej czesci stanu i ci 11 czerwca proklamowali
powstanie nowego stanu - Zachodniej Wirginii, ktéry zadeklarowat pozo-
stanie w Unii. W Missouri wprawdzie decyzje Kongresu stanowego pier-
wotnie uchwality pozostanie w Unii, ale pdzniej pod presjg wojsk Konfe-
deracji zadeklarowano przystapienie do niej 31 pazdziernika.

Problem wystgpienia z Unii podjety zostat jeszcze w kilku innych sta-
nach. W kluczowym ze wzgledoéw strategicznych stanie Kentucky wtadze
stanowe pozostaty wierne unii, ale sympatyzujgca z Konfederacjg czesc
ich sktadu rowniez zadeklarowata przystgpienie do niej. Maryland i Dela-
ware pozostaty wierne Unii dzigki zdecydowanym wygranym jej zwolen-
nikéw w gtosowaniach w Kongresach stanowych.

Kongres reprezentujgcy wskazane stany, obradujacy w potozonym
w Alabamie miasteczku Montgomery, 11 marca 1861 r. przyjat Konstytucje
CSA (w tymczasowym ksztatcie przyjeto jg juz 8 lutego). W nastepstwie
przeprowadzonego wyboru urzad prezydenta Konfederacji objat Jefferson
Davis, a wkrotce stolica panstwa przeniesiona zostata do Richmond
w Wirginii.

Wojna pomiedzy Unig a Konfederacjg, uznawang przez Potnoc za
zbuntowang prowincje, rozpoczeta sie w poczatkach kwietnia 1861 r.
i potrwac¢ miata niemal do potowy 1865 r. Przewodzacy w tej wojnie Pot-
nocy prezydent Unii Abraham Lincoln nie dozyt zwyciestwa. Zmart
15 kwietnia 1865 r. po postrzale otrzymanym w zamachu na jego zycie.

Przyjeta w marcu 1861 r. konstytucja Konfederacji, mimo ze byta wyra-
zem dgzenia do ostabienia dotychczasowej, coraz silniejszej pozycji insty-
tucji federalnych, w praktyce przyjetych rozwigzan niewiele roznita sie
jednak od Konstytucji z 1787 r. Wynikato to wszakze, jak sie zdaje, nie tyle
z przekonania o stusznosci tych konstrukcji ustrojowych, ile raczej z prze-
konania, ze w obliczu nieuchronnego konfliktu konieczne jest stworzenie
wzglednie silnego, stabilnego osrodka koordynujgcego wysitki wojenne
wyraznie stabszych standéw potudniowych.

Artykut pierwszy Konstytucji byt zatem poswiecony wtadzy ustawo-
dawczej, ktérg stanowit Kongres, sktadajacy sie z Senatu oraz Izby Repre-
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zentantéw. Senat stanowic¢ miat reprezentacje stanow Konfederacji i two-
rzyto go po dwodch przedstawicieli kazdego z nich. Wybierani oni mieli
by¢ przez swoje zgromadzenia stanowe na 6 lat, przy czym co 2 lata
wymieniana miata by¢ trzecia czesc¢ izby. Izba Reprezentantow stanowic
miata reprezentacje ludnosci Konfederaciji, ale — jak podkreslano w punk-
cie 3 — ludnosci wolnej, co nie obejmowato Indian i wiekszosci ludnosci
niewolnej (Murzyndéw). Jeden reprezentant miat przypada¢ na 50 000
mieszkancow, przy czym kazdy stan miat mie¢ minimum jednego posta.
Czynne prawo wyborcze — wybory byty bezposrednie — posiadali wszy-
scy, ktorzy mogli uczestniczy¢ w wyborach do izby poselskiej w swoim
stanie. W ramach kompetencji prawodawczych Kongresu Konstytucja
przewidywata generalnie podobny zakres uprawnien jak w przypadku
Kongresu Unii.

Podobnie w przypadku wtadzy wykonawczej, ktorej poswiecono arty-
kut drugi, powierzona zostata ona prezydentowi Konfederacji. I w tym
wypadku tryb jego wyboru, relacje z Kongresem oraz zakres kompetencji
odpowiadaty generalnie postanowieniom konstytucji z 1787 r.

Wtadza sadownicza (artykut trzeci) zostata réwniez uregulowana
w podobny sposob jak w Konstytucji z 1787 r., cho¢ w tym wypadku moze
dziwi¢ pewna obojetnos¢ na wazne fakty zwigzane z uszczegotowieniem
tych zapiséw w pierwszej potowie XIX w. (zwtaszcza ugruntowanie sie
zasady nadzoru Sagdu Najwyzszego nad konstytucyjnoscia ustaw).

Najistotniejszg roznicg w konstrukcji obu dokumentow byto umiesz-
czenie w Konstytucji Konfederacji, jako jej integralnej czesci, szeregu
requlacji dotyczgcych praw i wolnosci obywatelskich, cho¢ z drugiej
strony ich zakres byt duzo wezszy niz we wspomnianym Bill of Rights.
W szczegolnosci istotne znaczenie miaty zapisy dotyczace ludnosci
murzynskiej. Przede wszystkim wprowadzano zakaz dalszego ,importu”
niewolnikéw murzynskich z Afryki, a takze zakaz rozszerzania niewolni-
ctwa na stany, ktore dotad takiej instytucji nie znaty. Miato to szczegodlne
znaczenie w odniesieniu do nowych stanéw zachodnich, gdzie Pdtnoc
rywalizowata od lat z Potudniem o zaprowadzenie porzgdkéw charaktery-
stycznych dla stanéw uprzemystowionych. Dowodzi to skadinad, ze
w istocie problem niewolnictwa byt w tym konflikcie do pewnego stopnia
tematem zastepczym, wykorzystywanym przez Potnoc propagandowo,
zwtaszcza dla izolacji Konfederacji na arenie miedzynarodowej.
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4.

Poczatki ustroju konstytucyjnego
we Francji

We Francji w drugiej potowie XVIII w. narastac¢ zaczat kryzys, obejmu-
jacy zycie spoteczne i gospodarcze, ale w rownej, a moze decydujacej
mierze byt to takze gteboki kryzys ustrojowy. Dotychczasowy model silnie
scentralizowanej monarchii, rowniez w obliczu ewidentnej stabosci per-
sonalnej dwczesnego wtadcy Ludwika XVI, nie byt w stanie znalez¢ sku-
tecznej recepty na coraz silniej wystepujgce napiecia wewnetrzne. Krdl,
zmuszony potrzebami budzetowymi, ulegt naciskowi spotecznemu
1 w 1789 r.,, po 175 latach zwotat Stany Generalne, liczac, ze te uchwalg
oczekiwane podatki.

Tymczasem pod naciskiem coraz bardziej radykalizujgcej sie opinii spo-
tecznej Stany Generalne ogtosity sie Zgromadzeniem Narodowym. Opor
krolewski wobec decyzji podejmowanych przez to ciato zostat przetamany
przez zrewoltowany lud paryski, ktory 14 lipca opanowat stolice. W goracej
atmosferze, podgrzewanej wiadomosciami o uchwalonych konstytucjach
amerykanskiej i polskiej, Zgromadzenie postanowito rozpocza¢ prace nad
podobnym aktem dla Francji. Jednak zanim do tego doszto, wobec nara-
stajacych réznic w obozie rewolucyjnym Zgromadzenie przyjeto w dniu
26 sierpnia 1789 r. Deklaracje Praw Cztowieka i Obywatela.

Dokument ten, oprocz okreslenia podstawowych uprawnien obywa-
telskich, co wynikato z jego tytutu, formutowat tez podstawowe zasady
ustrojowe dla opracowywanej ustawy zasadniczej. W mysl przyjetych
zatozen suwerenem w panstwie miat pozostawac lud francuski (,Wszelka
wtadza spotecznosci ludzkiej poczatek swoj bierze z woli ludu”). Zakta-
dano, ze tworzone prawo ma by¢ wyrazem woli rownych wobec tego
prawa obywateli. Przyjmujac model demokracji reprezentacyjnej, wska-
zywano, ze ,kazdy przedstawiciel wtadzy podlega kontroli spoteczenstwa”.
Wreszcie podkreslano, ze ,Spoteczenstwo, w ktérym nie istnieje gwaran-
Cja praw ani okreslony podziat wtadzy, nie posiada konstytuc;ji”.

Oprocz Deklaracji, zanim uchwalono konstytucje, Zgromadzenie przy-
jeto jeszcze jeden wazny akt prawny. Okreslat on nowy ksztatt podziatu
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terytorialnego i wtadz terytorialnych. W grudniu 1789 r. przyjeto, ze kraj
podzielony zostanie na departamenty, ktérych utworzono 83. Z czasem
w ramach departamentow utworzono jeszcze szczebel posredni w postaci
kantonoéw, a przejsciowo funkcjonowaty tez ponad kantonami dystrykty.
W miejsce dotychczas funkcjonujgcych, scentralizowanych i quasi-komi-
sarycznych organow administracji terytorialnej proklamowano restytucje
instytucji samorzgdowych.

Nowy podziat kraju w radykalny sposob zrywat z podziatem dotych-
czasowym. Wszystkie uksztattowane w ciggu kilkunastu stuleci jednostki
terytorialne zostaty zlikwidowane, nowe tworzono zas w taki sposodb, by
maksymalnie oderwac sie od dotychczasowych granic wewnetrznych.

Wraz z nowym podziatem administracyjnym rozwiniete zostaty
uprawnienia restytuowanych - jak wspominatem - organdéw samorzg-
dowych w departamentach oraz w gminach i w miastach. Powstaty Rady
municypalne z obieranymi merami oraz nowo utworzone rady departa-
mentalne ze swymi ciatami wykonawczymi w postaci dyrektoriatéw.
Organy samorzgdowe otrzymaty szerokie uprawnienia, dotyczace zata-
twiania spraw tychze wspolnot, ktore dotgd zatatwiane byty przez scentra-
lizowang administracje krolewsks. Zadania te stanowity kompetencje
wtasne samorzadu, a zadania pozostate, zlecane przez organy rzagdowe,
staty sie kompetencjami poruczonymi.

Zgromadzenie Narodowe po wielu burzliwych sesjach uchwalito kon-
stytucje w dniu 3 wrzesnia 1791 r. Poniewaz w akcie tym uwzgledniono
wszystkie postanowienia Deklaracji sprzed dwoch lat, stgd konstytucja —
bedgca wyrazem woli Narodu — realizowata przede wszystkim zasade jego
suwerennosci. Oznaczato to odejscie od dotychczasowej koncepcji suwe-
rennosci monarchy (w jej skrajnie absolutystycznym rozumieniu), ktéra
wraz z teokratycznym pojmowaniem misji monarchy stanowita ideowy
fundament panstwa. Krol odtgd miat by¢ jedynie pierwszym urzedni-
kiem - w istocie stugg Narodu - zobowigzanym do wiernosci postano-
wieniom konstytucji. Zgodnie z myslg Monteskiusza podstawowg zasadg
organizacji wtadz byt Scisty podziat funkcji pomiedzy prawodawczg repre-
zentacje narodowg, wykonawczg wtadze krola z ministrami oraz niezawi-
ste sgdownictwo.

Reprezentacja narodowa w postaci Zgromadzenia Prawodawczego
miata miec¢ catos¢ uprawnien zwigzanych ze stanowieniem prawa. Jednakze
konstrukcja prawa wyborczego — ograniczonego wieloma cenzusami —
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decydowata o tym, ze w rzeczywistosci wptyw na wybor reprezentantow
miata tylko niewielka czes¢ spoteczenstwa.

Wtadza wykonawcza spoczywac miata w rekach dziedzicznego monar-
chy. Monarcha nie ponosit odpowiedzialnosci za swoje dziatania i jego
osoba miata by¢ nietykalna. Jednakze kazda decyzja krolewska powinna
by¢ kontrasygnowana przez jednego z ministrow, ktory tym samym przej-
mowat odpowiedzialnosc za skutki dziatan krolewskich.

Krdl miat wykonywac swe funkcje przez powotywanych i odwotywa-
nych przez siebie ministrow. Ci ponosili odpowiedzialnos¢ polityczng
jedynie przed nim, a Zgromadzenie mogto pociggac ich do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej za ztamanie prawa. Ministrowie w liczbie 6 nie tworzyli
rady i mieli by¢ jedynie indywidualnymi wykonawcami woli krolewskiej.
Waznym uprawnieniem krolewskim pozostawato prawo zawetowania
ustawy uchwalonej przez Zgromadzenie (przy czym powtdrnie uchwa-
lona wchodzita w zycie).

Stworzony nowy model ustrojowy nie otrzymat szansy praktycznego
sprawdzenia. Opdr krola przeciwko podporzagdkowaniu sie nowym postano-
wieniom z jednej strony, z drugiej zas niezwyKkle szybko postepujgca radyka-
lizacja nastrojow spotecznych po roku doprowadzity do obalenia monarchii.
Wybrane w efekcie kolejnego przewrotu Zgromadzenie, ktdre przyjeto nazwe
Konwent, 22 wrzesnia 1792 r. proklamowato republike. Otworzyto to okres
najwiekszego chaosu wewnetrznego oraz straszliwego terroru, za pomocs
ktorego radykalne elity intelektualne usitowaty wprowadzac zupetnie nowy
porzadek, zrywajacy z jakimikolwiek doswiadczeniami przesztosci. Dominu-
jace srodowisko tzw. jakobindw z Maksymilianem Robespierre'em na czele,
inspirowane tworczoscig J. J. Rousseau, doprowadzito 24 czerwca 1793 1. do
uchwalenia nowej konstytuciji.

Konstytucja jakobiniska byta probg wprowadzenia ustroju, w ktorym
najszerszym rzeszom obywateli zapewniono by maksymalny wptyw na
funkcjonowanie wszystkich instytucji panstwowych. W istocie mechani-
zmy tej konstytucji zblizaty sie teoretycznie do modelu demokracji bezpo-
Sredniej, ale w praktyce projektowane rozwigzania nie zostaty wprowa-
dzone w zycie.

W nowych regulacjach zrywano z zasadg trojpodziatu wtadzy, a w to
miejsce przyjeto swoiscie pojetg koncepcje koncentracji wtadzy panstwo-
wej. Osrodkiem tej koncentracji miato by¢ Ciato Ustawodawcze. Organ
ten miat by¢ wybierany co rok, w bardzo demokratycznych wyborach.
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Jednak mimo planowanego, niemal ciggtego weryfikowania przez spote-
czenstwo sktadu tego ciata zaktadano réwniez mozliwos¢ poddawania
przyjmowanych przez nie uchwat przez instytucje powszechnego refe-
rendum ludowego.

Wprowadzone mechanizmy wyborcze stuzy¢ miaty takze wyborowi
urzednikow i sedziow. Wyborcy przedstawiac mieli kandydatow na czton-
kow Rady Wykonawczej, ktoéra miata by¢ kolegialnym rzadem republiki.
Cztonkow Rady wybierato sposrod wytonionych w wyborach kandydatow
Ciato Ustawodawcze na trwajacg 2 lata kadencje, przy czym co roku
potowa sktadu Rady ulega¢ miata odnowieniu. Podobne mechanizmy
wystepowac miaty w funkcjonowaniu wtadz nizszych szczebli.

Jak wspominatem, postanowienia zawarte w konstytucji jakobinskiej
nie weszty w zycie, wkrotce bowiem po jej zatwierdzeniu w referendum
ogtoszono, ze z uwagli na toczace sie dziatania wojenne i1 ferment
wewnetrzny ulega ona zawieszeniu. Faktycznie zatem ustroj republikan-
ski miat w tym czasie charakter iscie rewolucyjny. Wtadza koncentrowata
sie w wytonionych z Konwentu dwoéch ciatach: Komitecie Ocalenia Pub-
licznego oraz w Komitecie Bezpieczenstwa Powszechnego.

Komitet Ocalenia Publicznego sktadat sie 9 deputowanych Konwentu
i formalnie miat jedynie nadzorowac ministrow, w praktyce jednak stat sie
gtownym osrodkiem rzgdzenia panstwem, a Komitet Bezpieczenstwa kie-
rowat rozwinietym na niespotykang dotad skale terrorem panstwowym.

Z czasem wszakze faktyczna dyktature, wskutek absolutnego zdomi-
nowania obydwu ciat, przejat sam Robespierre.

Takze na tych obszarach kraju, na ktérych wtadze sprawowaty rewolu-
cyjne Komitety, zaprowadzono nadzwyczajne instytucje w postaci komi-
sarzy Konwentu. Ci, wyposazeni w niemal nieograniczone petnomocni-
ctwa, kierowali wszystkimi sprawami na podporzgdkowanym sobie
terenie, a gtownym instrumentem rzgdzenia byt rewolucyjny terror.

Dodac¢ tez trzeba, ze niemal w kazdej gminie powstawaty Komitety
Rewolucyjne, ktdre wraz ze strukturami partyjnymi jakobinow stawaty sie
dodatkowym elementem faktycznego zarzadu krajem.

Po obaleniu rzadow Robbespierre’a w potowie 1794 r. do jesieni 1795 r.
witadza spoczywata w rekach Konwentu. Wtedy uchwalona zostata kolejna
konstytucja, modernizujgca dotychczasowy system republikanski.

Dazac do uspokojenia sytuacji w kraju po rzgdach terroru, tworcy tego
aktu pragneli rowniez ustabilizowac¢ zdobycze rewolucyjne w dziedzinie
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ustrojowej, odchodzac od nierealnych wizji. Nowe rozwigzania formu-
towaty bardzo wyrazny rozdziat kompetencji pomiedzy wtadzg ustawo-
dawczg a wtadza wykonawczga. Legislatywa miata by¢ dwuizbowa (Rada
Pieciuset i Rada Starszych) i do niej nalezaty wytgczne uprawnienia
prawodawcze.

Natomiast catos¢ egzekutywy powierzono Dyrektoriatowi, sktadajg-
cemu sie z pieciu dyrektorow. Dyrektorow wybieraty w dos¢ skompliko-
wanej procedurze obie Rady, przy czym przy piecioletniej ich kadencji co
roku miano obsadzac¢ jedno zwalniajgce sie wskutek uptywu kadencji
miejsce. Dyrektoriat byt kolegialng gtowg panstwa, podejmujacg decyzje
wspodlnie, a kierowany byt rotacyjnie przez jednego z dyrektoréw (zmiana
nastepowata co 3 miesigce).

Dyrektoriat do zarzadzania okreslonymi dziedzinami zycia panstwo-
wego mianowat 6—-8 ministrow. Ministrowie ponosili odpowiedzialnosc
polityczng przed Dyrektoriatem, a dyrektorzy ponosili odpowiedzialnosc
konstytucyjng jedynie przed Trybunatem Stanu.

Jakkolwiek w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji republikan-
skiej postanowienia tej konstytucji weszty w zycie, a ustroj funkcjonowat
o wiele dtuzej niz dyktatura jakobinska, to w koncu 1799 r. — wobec nie-
moznosci rozwigzania problemow wewnetrznych - Dyrektoriat zostat
obalony przez Napoleona Bonaparte. Jeszcze w grudniu 1799 r. Napoleon
ogtosit kolejng konstytucje republikanska (zaakceptowanag nastepnie
w referendum), ktdra po szeregu zmian obowigzywata az do jego upadku.

Nowe rozwigzania, formalnie zachowujac zasade podziatu wtadzy,
w praktyce stworzyty swoisty mechanizm wyraznego wzmocnienia
wtadzy wykonawczej. Formalnie wtadza wykonawcza spoczywac miata
w rekach kolegium trzech konsuléw, w praktyce jednak przepisy konsty-
tucyjne dawaty samodzielng pozycje Pierwszemu Konsulowi, ktorym
zostat Napoleon. Oprécz uzyskania uprawnien w zakresie samodzielnego
zarzadu panstwem, w tym prawa do swobodnego powotywania i odwoty-
wania ministrow, uzyskat on takze daleko idgcy wptyw na funkcjonowa-
nie ciat ustawodawczych (w tym prawo inicjatywy).

Konsulowie nie ponosili odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyj-
nej, a ministrowie, opréocz odpowiedzialnosci politycznej przed Pierw-
szym Konsulem, ponosili tez odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed
Trybunatem Stanu. Napoleon zerwat z zasada kolegialnosci urzedow
w panstwie i wszystkie one zostaty oparte na zasadzie jednoosobowe;].
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Dodatkowym elementem wzmacniajacym pozycje Pierwszego Kon-
sula byto swoiste rozdrobnienie ciat ustawodawczych i skomplikowane
zasady ich kreowania. Byty to Trybunat, Ciato Ustawodawcze i Senat,
a pewne uprawnienia miata rowniez w tym zakresie Rada Stanu. Proces
legislacyjny zaktadat wspotudziat kazdego z tych organdw, ale w istocie
powodowato to, ze kluczowg role odgrywat tu Pierwszy Konsul.

Warto wskazac, ze pdzniejsze zmiany, w tym przyjecie przez Napole-
ona tytutu Cesarza Francuzoéw, nie przyniosty jakichs$ zasadniczych zmian
w konstrukcji ustroju republiki, ktora tym samym przyjeta postac zblizong
do modelu cesarstwa rzymskiego z okresu pryncypatu.

Zasadniczej przebudowie poddat tez Napoleon ustroj wtadz lokalnych
republiki. Zachowujgc przeprowadzony juz podziat administracyjny na
departamenty, ustanowit w nich nowe wtadze, zbudowane w mys$l zato-
zen bardzo Scistego hierarchicznego ich podporzagdkowania wtadzom
centralnym. Zmiany polegaty tez na odejsciu od modelu urzedéw kole-
gialnych i zastgpieniu ich urzedami jednoosobowymi.

Na czele administracji w departamencie sta¢ miat odtad prefekt, ktory
podporzagdkowany zostat scistemu nadzorowi ze strony ministra spraw
wewnetrznych. Prefektowi podporzagdkowane zostaty wszystkie sprawy
administracyjne w departamencie, z wyjatkiem spraw wojskowych,
poczty oraz szkolnictwa wyzszego i Sredniego. W sprawach merytorycz-
nych prefekt podlegat odpowiednim ministrom. Jego zadaniem byto
reprezentowanie wtadz centralnych w departamencie, zapewnienie reali-
zacji polityki rzadowej na tym obszarze oraz zapewnienie tam tadu
i porzadku.

Departamenty podzielone zostaty na podprefektury z podprefektami
na czele. Podprefekci mieli kompetencje i pozycje zblizong do prefektow.
Dotychczasowy podziat na kantony utrzymany zostat dla potrzeb admini-
stracji sgdowej oraz skarbowej. Zasadniczg jednostkg podziatu pozostaty
gminy wiejskie i miejskie, na czele ktorych stali merowie. Przyjeto jednak
system ich nominacji przez wtadze rzgdowe.

Jednoczes$nie praktycznej likwidacji ulegty dotychczasowe instytucje
samorzadu terytorialnego. Jedynie w gminach pozostawiono ciata obie-
ralne z niewielkimi kompetencjami, ale wptyw obywateli na ich sktad byt
dtugo bardzo skromny. Dziataty tez pochodzgce z nominacji rady kanto-
nalne (okregowe) oraz rady departamentalne, ale miaty one jedynie
uprawnienia doradcze. Warto nadmienic, ze stworzony przez Napoleona
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model terenowych wtadz administracyjnych przetrwat przy nieznacznie
poszerzonych uprawnieniach ciat kolegialnych w gminach az do drugiej
potowy XX w.

Reformy napoleonskie doprowadzity tez do uksztattowania sie nowo-
czesnego systemu sgdownictwa administracyjnego, ktérego zadaniem
byto poddawanie kontroli dziatalnosci organdéw administracyjnych. Funk-
cje sagdownicze w tym zakresie wykonywata (obok innych kompetencji)
Rada Stanu, ktorej cztonkow powotywat Pierwszy Konsul, a nastepnie
cesarz. Natomiast w pierwszej instancji funkcje sgdownicze wykonywaty
rady departamentalne, dziatajagce u boku prefektow. Poczatkowo wtasci-
wosc¢ tych sagdow byto stosunkowo ograniczona, obejmowata bowiem
spory majatkowe obywateli z panstwem (ale ten zakres pdzniej trafit do
sgdow powszechnych) oraz sprawy skarg obywateli na tzw. naduzycia
wtadzy przez organy administracyjne. I wtasnie ten kierunek aktywnosci
stanie sie wkrotce podstawowg sferg zainteresowania sgdownictwa admi-
nistracyjnego. Ponadto Rada Stanu rozpatrywata spory kompetencyjne
pomiedzy organami administracyjnymi.

Przemiany w administracji francuskiej w okresie rewolucji i okresie
napoleonskim staty sie w kontynentalnej Europie pewnym zasadniczym
punktem odniesienia. Z jednej strony stuzyty one za wzor autokratycznym
monarchom restaurowanym po kongresie wiedenskim, z drugiej — para-
doksalnie — byty tez programem réznych formacji radykalnych. Paradoks
ow byt jednak pozorny. Za fasada roznorakich deklaracji poszanowania
praw i wolnosci staty w istocie rozwigzania godzace w podstawowe prawa
obywatelskie. W tym czasie w Anglii czy w Stanach Zjednoczonych funk-
cjonowaty juz takie rozwigzania ustrojowe, ktére dawaty daleko bardziej
rozbudowane gwarancje poszanowania tychze praw. Na kontynencie
istotniejsze zmiany nastapig w tym zakresie dopiero po Wiosnie Luddw.
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5.

Republika Zjednoczonych Prowincji
Niderlandow

Republika niderlandzka powstata w 1579 r., a tworzacym jg aktem byta
stynna Unia w Utrechcie. Byt to formalnie rzecz biorgc pakt obronny
zawarty pomiedzy siedmioma prowincjami niderlandzkimi (Holland,
Zealand, Utrecht, Gelderland, Overijssel, Frieseland oraz miasto i prowin-
cja Groningen) przeciwko armii Filipa II, kréla Hiszpanii i dotychczaso-
wego suwerena Niderlandow.

Pakt ten respektowat suwerennosc kazdej z podpisujgcych go prowin-
cji i ta zasada nigdy w czasie trwania Unii nie ulegta zmianie. Traktat
gwarantowat swobode wyznania w kazdej z republik. Pokdj religijny byt
rowniez jednym z fundamentow tego panstwa. Wreszcie trzecig pod-
stawg unii byty gwarancje poszanowania dotychczasowych praw i przy-
wilejow regiondw, miast i korporacji, uksztattowanych jeszcze w okresie
Sredniowiecznym.

Wprawdzie nie byto w tym dokumencie postanowien okreslajgcych
organy wtadzy powstajgcej wspolnoty i ich kompetencje, co nie pozwala
go uznac za klasyczng konstytucje, to jednak stanowi on w istocie akt
o takim wtasnie charakterze. Jednoczesnie formuta lezaca u zrodet
powstania tego nowego bytu panstwowego, a wiec swobodne porozu-
mienie spoteczenstw suwerennych prowincji, ustanawiajagcych nad sobg
wtadze, ktérych pozycje i zakres kompetencji same okreslaty, byta swego
rodzaju umowag spoteczng. Juz wkrotce niderlandzki mysliciel Grocjusz,
niewgtpliwie inspirowany tym wydarzeniem, stworzy¢ miat teoretyczne
podstawy koncepcji umowy spotecznej, bedgcej nowym spojrzeniem na
problem legitymacji wtadzy w panstwie.

Powstajgca Republika Niderlandzka byta oczywiscie swoistym rodza-
jem panstwa republikanskiego, w jej sktad bowiem wchodzity prowincje
pozostajagce domenami rodzin panujgcych. Ponadto kluczowg role w jej
funkcjonowaniu odgrywata rodzina ksigzat Oranskich, dzierzgca jako
dziedziczne prowincje Holland i Zealand. Przedstawiciele tej rodziny jesz-
cze w okresie dominacji burgundzkiej i hiszpanskiej petnili funkcje ich
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swego rodzaju petnomocnikéw czy namiestnikéw Niderlandéw (Stadho-
uder). W republice mieli zatem pozycje szczegodlng — swoistego protektora
prowincji, a w pewnych okresach, zwtaszcza w poczgtkach XVIII w., pet-
nili faktycznie funkcje monarchéw.

Innym problemem, nie do konca rozstrzygnietym, pozostaje to, czy
republika miata charakter konfederacji, czy federacji. Za konfederacjg
przemawia fakt, ze poszczegdlne prowincje zachowywaty caty czas status
suwerennych panstw, a w slad za tym praktycznie w kazdej z nich pano-
wat odrebny ustrdj wewnetrzny. Z drugiej jednak strony wskazuje sie na
istnienie rosngcej liczby instytucji wspdlnych i coraz silniejszg pozycje
wtadz republiki, koordynujgcych coraz wiekszy zakres spraw wspolnych.
Wydaje sie w zwigzku z tym stuszne przyjecie, ze poczatkowo luzna for-
muta ligi obronnej ulegata systematycznemu przeksztatcaniu w panstwo
o charakterze federacyjnym.

Najwazniejszym organem wspolnym republiki byty Stany Generalne.
Byto to zgromadzenie przedstawicieli wszystkich prowincji tworzgcych
republike, przy czym kazda z prowincji bez wzgledu na wielkos¢, liczbe
ludnosci czy pozycje ekonomiczng dysponowata w zgromadzeniu jednym
gtosem. Stad nie miato znaczenia, ilu przedstawicieli liczg reprezentacje
poszczegolnych prowingcji. Decyzje o ksztatcie tej reprezentacji pozostawiano
ciatom przedstawicielskim w kazdej z prowincji tworzacych republike.

Stany Generalne podejmowatly rozstrzygniecia w sprawie wojny
i pokoju oraz naktadania podatkéw na realizacje wspolnych celdéw, a w obu
tych przypadkach wymagana byta jednomyslnos¢ zgromadzenia. W prak-
tyce jednak takze niemal wszystkie pozostate decyzje (zarzad sprawami
wspolnymi oraz zarzad ziemiami wspolnymi) Stany podejmowaty jedno-
myslnie. Jednoczesnie reprezentantow poszczegdlnych prowincji wig-
zaty bardzo precyzyjne instrukcje formutowane przez ich macierzyste
ciata przedstawicielskie. Stany Generalne byty ciatem o charakterze nieka-
dencyjnym, a wiec w praktyce byty one gotowe do pracy w kazdej chwili.
zwtaszcza w stosunku do czynnikdw zewnetrznych.

Organem wykonawczym Stanoéw Generalnych byta Rada Panstwa,
kierujaca politykg wewnetrzng w zakresie spraw wspolnych republiki.
W jej sktad wchodzili takze reprezentanci kazdej prowincji, a jej kompe-
tencje szczegotowo okreslaty Stany. Taka konstrukcja tego ciata spowodo-
wata, ze nigdy nie odgrywato ono istotniejszej, samodzielnej roli i zawsze
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pozostawato w cieniu zgromadzenia. Rada posiadata statego Sekretarza,
organizujacego jej prace, Skarbnika Generalnego unii, Gtéwnego Archi-
wiste unii oraz ministra spraw zagranicznych unii — Wielkiego Pensjona-
riusza (Grand Pensionnaire). Wszyscy oni nosili tytuty ministrow. Rada
dysponowata tez nieliczng grupg urzednikow, ale ci wraz z ministrami
nigdy nie odgrywali w republice samodzielnej roli. Utworzono tez Gtéwna
Izbe Rachunkowa, ktdra byta odpowiedzialna za skarb republiki, oraz Izbe
Monetarng Stanéw Generalnych, ktdéra prowadzita wspodlng polityke
monetarng. Budzet republiki powstawat w oparciu na wptatach poszcze-
golnych prowincji, a wysokos¢ swiadczen uzalezniona byta od wielkos$ci
1 sity ekonomicznej prowincji. Projekt budzetu przygotowywata Rada
Panstwa w postaci tzw. Generalnej Petycji, ktorej towarzyszyto coroczne
sprawozdanie o stanie panstwa. Wspdlnym organem obronnym byty
Admiralicje (w liczbie pieciu) z Gtéwnym Kapitanem i Gtéwnym Admira-
tem na czele, odpowiadajgce w szczegdolnosci za bezpieczenstwo intere-
sow morskich republiki oraz polityke kolonialng. Republika nie posiadata
oddzielnej najwyzszej wtadzy sgdowniczej, ale z czasem funkcje te zaczat
przejmowac sad apelacyjny dla prowincji Holland i Zealand, nazywany
Wysoka Rada.

W praktyce, jak wskazano, zycie polityczne republiki zdominowane
zostato przez dwie gtéwne prowincje — Holland i Zealand, w tych za$ klu-
czowg role odgrywali ksigzeta Oranscy. Wazng pozycje miaty tez w tych
prowincjach wielkie miasta portowe i te czynniki w rzeczywistosci okre-
Slaty kierunki pracy organdéw wspolnych. Warto tez dodac, ze w okresie
pozniejszym do republiki stopniowo przystgpity kolejne prowincje:
Drenthe, Ghent, Ypres, Antwerp, Bruges, Lier, Breda, Venlo i Mechelen.
Natomiast francuskojezyczne prowincje Niderlanddéw (Artois, Hainaut
i Douai), zamieszkate w wiekszosci przez ludnosé¢ katolicka, utworzyty
rowniez w 1579 r. w Arras konfederacje, uznang przez krola hiszpanskiego.
Ten zwigzek miat luzniejszy charakter i byt swoistg reprezentacjg wspol-
nych intereséw wobec Korony hiszpanskiej, ale przy zachowaniu wobec
niej lojalnosci.
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Przemiany ustrojowe w Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych
i we Francji

Anglia

W XX wiek Wielka Brytania wkraczata jako najwieksza potega poli-
tyczna i gospodarcza Swiata. Imperium obejmowato olbrzymie posiadto-
$ci na wszystkich kontynentach. Ale — paradoksalnie — zdemokratyzo-
wany ustrdj wewnetrzny, ktory stat sie podstawa niezwykle dynamicznego
rozwoju wewnetrznego i ekspansji zewnetrznej w XVIII i XIX w., u progu
nowego stulecia jawit sie na tle wielu innych krajow jako coraz mniej
atrakcyjny. Nie chodzito tu nawet o fakt, ze wiekszo$¢ mieszkancow
posiadtosci zamorskich nie tylko nie posiadata praw politycznych, ale
w istocie stanowili oni wrecz ludnosc¢ drugiej kategorii. Ten problem sta-
rano sie rozwigzywac, poszerzajac stopniowo zakres uprawnien tworzo-
nych w poszczegolnych posiadtosciach instytucji samorzgdowych czy
wrecz doprowadzajagc do uzyskiwania przez nie statusu zblizonego do
pozycji niepodlegtego panstwa (Kanada, Australia, Afryka Potudniowa).

Ciggle natomiast pozostawato wiele problemoéw wewngtrzustrojo-
wych, wiele instytucji nie przystawato bowiem juz swym ksztattem do
zmieniajacej sie dynamicznie sytuacji spotecznej. W pierwszym rzedzie
chodzito tu o ciggle niezaspokajajacy aspiracji spotecznych stopien party-
cypacji obywateli w wyborze swych reprezentantdéw do parlamentu, $cisle
Izby Gmin. Jakkolwiek zmiany przeprowadzone w tym zakresie, zwtasz-
cza w tzw. reformie Gladstone'a w latach 1884-1885, istotnie poszerzyty
krag uprawnionych, to z racji szybko rosngcej populacji udziat procen-
towy wobec ogdtu mieszkancoéw nie zmieniat sie znaczaco.

Tymczasem jeszcze przed wybuchem I wojny swiatowej taki ksztatt
ordynacji wyborczej na tle sytuacji na Kontynencie byt juz bardzo ana-
chroniczny. W wiekszosci krajow europejskich wtasnie w poczatkach
XX w. wybory do przynajmniej jednej z izb parlamentu odbywaty sie na
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podstawie ordynacji dajacej prawo gtosowania wszystkim (badz wiekszo-
$ci) mezczyznom.

Ostateczne zmiany w ksztatcie angielskiego prawa wyborczego nasta-
pity po zakonczeniu wojny. Tzw. reforma Lloyda George'a wprowadzita
wreszcie oczekiwane powszechne prawo wyborcze dla wszystkich mez-
czyzn, ktorzy ukonczyli 21 lat. Jednoczesnie zniesione zostaty wszelkie
ograniczenia majgtkowe dla mezczyzn. Nowe rozwigzania przyznaty
takze prawo do gtosowania kobietom, ktdre ukonczyty 30 lat, ale w tym
przypadku dotyczyty ich jeszcze pewne ograniczenia majgtkowe. W 1928 r.
znowelizowana ustawa zrownata definitywnie prawa wyborcze kobiet
1 mezczyzn, nabierajgc rzeczywiscie powszechnego charakteru.

Szybciej uporano sie z innym problemem ustrojowym. W poczatkach
XX w., w efekcie powaznych zmian prawa wyborczego, a w $lad za tym
zasadniczego przetasowania na scenie politycznej, polegajgcego na stop-
niowym wyparciu liberatow przez Partie Pracy z miejsca drugiego obok
konserwatystow, najwazniejszego ugrupowania, zmienito sie tez w sposob
radykalny oblicze Izby Gmin. Stata sie ona nie tylko bardziej radykalna
w realizacji okreslonych programow politycznych, zwtaszcza w przyjmo-
waniu rozbudowanego ustawodawstwa socjalnego, przede wszystkim
jednak nabrata cech szerokiej reprezentacji narodowej.

Na tym tle Izba Lordow jawita sie jako ciato o wyjgtkowo anachronicz-
nym charakterze. Ksztattowanie jej sktadu, nalezgce do prerogatywy kro-
lewskiej badz bedgce efektem dziedziczenia, w kontekscie demokratycz-
nego mandatu Izby Gmin coraz bardziej draznito szerszg opinie publiczna,
tym bardziej ze caty czas obie izby zachowywaty faktycznie rownorzedng
pozycje w realizowaniu zadan zwigzanych z procesem legislacyjnym.

Zmiany prawa wyborczego w XIX w. silnie ugodzity w dotychczasowg
pozycje lordow, ktorzy utracili dominujacy wptyw na obsade znaczacej
czesci miejsc w Izbie Gmin. Natomiast istotniejsza obecnos¢ nowych sit
politycznych w Izbie Gmin i wniesione przez nie nowe postulaty, zwtasz-
cza wspomniane projekty ustaw socjalnych, rzutujgce na projekty corocz-
nych ustaw budzetowych, doprowadzity do istotnego zaostrzenia sytuacji
politycznej. Niechetna takim projektom Izba Lorddw, wykorzystujagc swe
uprawnienia, blokowata propozycje postow, co doprowadzito do trwajg-
cego prawie 5lat (1906-1911) bardzo powaznego konfliktu wewnetrznego.
W tym okresie prace parlamentu zostaty niemal sparalizowane i nie byt on
w stanie wypelniac¢ swych podstawowych zadan.
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Jednak zdecydowane poparcie spoteczne dla Izby Gmin wraz z popar-
ciem krdla i kolejnych gabinetéw, jak rowniez brak jednolitego, trwatego
stanowiska lordow doprowadzity w konicu do takiego rozwigzania kon-
fliktu, w efekcie ktdrego dotychczasowa pozycja izby wyzszej zostata
zasadniczo ograniczona.

Przyjety w 1911 r. Parliament Act stanowi wtasciwie ostatni z najwaz-
niejszych aktow sktadajgcych sie na podstawy ustroju konstytucyjnego
Wielkiej Brytanii. Na jego mocy Izba Lordéw utracita rownorzedng pozycje
wobec Izby Gmin, co wyrazato sie w odebraniu jej prawa do skutecznego
zablokowania procesu legislacyjnego (weta stanowczego). Izba Lordéw
mogta odtad jedynie czasowo blokowac wejscie w zycie ustawy uchwalo-
nej przez Izbe Gmin. O ile jednak blokowana ustawa potwierdzona zostata
przez Izbe Gmin na kolejnych 3 sesjach w ciggu 2 lat, to stawata sie obo-
wigzujagcym prawem. Co jednak wazne, Izba Lordow nie mogta — z oczy-
wistych wzgledow — w taki sposdb blokowac ustawy budzetowej. To roz-
wigzanie w praktyce czynito opdr lordow wtasciwie nieskutecznym. Kiedy
bowiem Izba Gmin chciata wbrew oporowi izby wyzszej przeforsowac
okreslone rozwigzania, gabinet czynit je po prostu czescig propozycji
budzetowych (ustawodawstwo socjalne zwykle wywotywato skutki budze-
towe). Wobec takich rozwigzan Izba Lordow byta bezradna.

Zmiany przyjete w 1911 r. stanowity zwienczenie wielowiekowej ewo-
lucji ksztattu parlamentu angielskiego (brytyjskiego). Efektem tego pro-
cesu byto to, ze Izba Gmin zdobyta dominujgcg pozycje i to ona stata sie -
jako autentyczna reprezentacja narodowa — w istocie jedynym osrodkiem
wtadzy prawodawczej w panstwie.

Ale sytuacja powyzsza doprowadzita jednoczesnie do zapoczatkowa-
nia nowej, bardzo wyraznej tendencji ustrojowej — systematycznego
wzmacniania pozycji Gabinetu. Do czasu opisywanego konfliktu pomie-
dzy izbami, w ktérego rozstrzygnieciu wtasnie Gabinet byt, jako strona
inicjujaca spor, najbardziej zainteresowany, ciato rzgdowe zmuszone byto
do Scistej wspotpracy z obydwoma izbami. Jakkolwiek wiec Gabinet opie-
rat sie na zaufaniu Izby Gmin, to konieczne byto takze pozyskiwanie prze-
zen lordow, bo bez ich pozytywnego stanowiska nie byto szans na sprawne
realizowanie programu legislacyjnego. Jesli dodac¢ do tego fakt, iz niemal
do konca XIX w. dzieki ksztattowi prawa wyborczego lordowie zachowy-
wali wielki wptyw na sktad Izby Gmin, to wskazang podwdjng zaleznosc¢
widac¢ jeszcze wyrazniej. W istocie zatem do poczatkow XIX w. Gabinet
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pozostawat w daleko idacej zaleznosci od obu izb parlamentu i ustroj bry-

tyjski stusznie nazywano parlamentarno-gabinetowym, co byto symbo-

licznym wyrazem owej zaleznosci.

Wspomniane zmiany otworzyty proces ksztattowania sie sytuacji
odwrotnej — faktycznej dominacji Gabinetu i przeksztatcenia go w forme
gabinetowo-parlamentarnego.

Przeksztatcenia prawa wyborczego, zmieniajgce oblicze Izby Gmin
oraz prowadzgce w dalszej konsekwencji do ztamania réwnorzednej
pozyciji Izby Lorddw, byty punktem wyjscia dla tego procesu. Gabinet stat
sie emanacjg politycznej wiekszosci w Izbie Gmin, de facto okreslajacym
w praktyce kierunek prac tej izby. Waznymi momentami dla przebiegu
tego procesu byty obie wojny swiatowe, ktdre w naturalny sposob przesu-
waty gtowny ciezar decyzji panstwowych na tzw. gabinet wojenny (War
Cabinet). Innym elementem sprzyjajacym wzmacnianiu pozycji gabinetu
byt fakt, ze stanowiska ministerialne obejmowali tylko cztonkowie Izby
Gmin. Rozwigzanie to miato utatwi¢ koordynacje wysitkdw ugrupowania
wiekszosciowego i eliminacje ewentualnych nieporozumien pomiedzy
rzgdem a Izbg. Jednak rosngce rozmiary Gabinetu i Rzgdu powodowaty,
ze w praktyce niemal wszystkie czotowe osobistosci ugrupowania wiek-
szosciowego stawaty sie cztonkami rzgdu.

Gabinet jako ciato grupujace najwazniejsze postacie partii rzagdzacej
byt organem Scistego i statego zarzagdu panstwem, dziatajgcym pod kierun-
kiem premiera. Premier, jako lider ugrupowania wiekszosci parlamentar-
nej i lider partii, skupit najwazniejsze instrumenty rzadzenia. W sktad
Gabinetu wchodzili zatem:

— sekretarze stanu, jako najwyzsi rangg ministrowie (ds.: zagranicznych,
wewnetrznych, wojny i marynarki),

— ministrowie, kierujacy resortami rzgdowymi, a takze ministrowie
noszacy tytuty historyczne (np. Lord Kanclerz, Kanclerz Skarbu),

— ministrowie, majacy historyczne tytuty, ale niemajacy juz aktualnego
zakresu zadan (np. Lord Straznik Tajnej Pieczeci, Lord Przewodniczacy
Tajnej Rady).

Ponadto wyksztatcity sie dodatkowe grupy ministrow:

— radcowie prawni, czyli doradcy krdla i premiera, ktorzy takze mogli
reprezentowac Korone np. w sprawach sgdowych,

— ministrowie stanu, powotywani w resortach dla kierowania wyodreb-
nionymi dziatami administracji, dla odcigzenia ministrow resortowych,
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— ministrowie mtodsi, reprezentujacy ministra w parlamencie.

Dodac tez trzeba, ze poza powyzszymi kategoriami ministrow, ktorzy
stanowili tzw. polityczng czes¢ rzadu, uksztattowato sie stanowisko sta-
tych podsekretarzy stanu, ktorzy mieli gwarantowac apolitycznosc apa-
ratu urzedniczego i ciggtosc prac panstwowych.

Lacznie obie kategorie ministrow sktadaty sie na pojecie Rzadu, ale ten
miat w istocie byt fikcyjny. Nie stanowit on bowiem organu rzgdowego
sensu stricto — nigdy w tym sktadzie sie nie spotykat, a ministrowie dru-
giej kategorii podporzagdkowani zostali premierowi bgdz ministrom wcho-
dzacym w sktad Gabinetu.

W catosci tak pojety Rzad mogt obejmowac kilkudziesieciu cztonkow,
co oznaczato, iz trzon wiekszosci parlamentarnej stanowili w gruncie
rzeczy urzednicy podlegajgcy premierowi.

W tych warunkach w istocie to premier stat sie¢ decydujacym czynni-
kiem ustrojowym, w praktyce bowiem to on decydowat o sktadzie Gabi-
netu. O ile potrafit zapewnic¢ sobie stabilne przywodztwo w swojej partii,
jego pozycji nic juz nie mogto zagrozi¢. Zdominowana przez jego mini-
strow wiekszosc¢ parlamentarna nie mogta przeciez wbrew swemu przy-
wodcy przegtosowywac wotum nieufnosci.

Taki model ustrojowy przybrat definitywny ksztatt po II wojnie Swiato-
wej, ale 1 wczesniej — w okresie miedzywojennym - widac byto wyrazng
tendencje wzmacniania pozycji Gabinetu i premiera. W taki zatem sposob
doszto do wspomnianego wyzej przeniesienia ciezaru odpowiedzialnosci
za panstwo z parlamentu na osrodek rzgdowy.

W interesujgcym nas okresie nastgpito takze uformowanie systemu
sgdownictwa. Cechg charakterystyczng byto jednak utrzymywanie sie
roznych rodzajow sgdow dla spraw karnych i cywilnych.

W sgdownictwie cywilnym podstawowym ogniwem byty sagdy hrab-
stwa (County Courts, a w Londynie City of London Court). Szczeblem
wyzszym dla sgdoéw hrabstw byt utworzony juz w 1873 r. Saqd Najwyzszy
(Supreme Court), ktdry dzielit sie na dwie czesci — Wysoki Trybunat (High
Court) byt zatem instancja odwotawcza dla sagdéw hrabstw, ale mogt tez
w powazniejszych sprawach wystepowac jako sgd pierwszej instancji. Sad
ten byt wtasciwy rowniez dla spraw karnych. Natomiast Trybunat Apela-
cyjny (Court of Appeal) byt instancja apelacyjng dla orzeczen wydawanych
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przez Wysoki Trybunat. Wreszcie najwyzszg instancjg w skomplikowa-
nych procedurach odwotawczych pozostata Izba Lordéw.

W systemie sgdownictwa karnego podstawowym ogniwem pozosta-
wali sedziowie pokoju (justices of peace). Ich rola polegata w dalszym ciggu
na prowadzeniu swoistych procedur pojednawczych. W przypadku spraw
powazniejszych orzeczenia wydawaty Trybunaty Matej Sesji (Court of Petty
Session), w ktorych orzekali jednak rowniez sedziowie pokoju. Od orze-
czen tych sgdéw mozna byto odwotywac sie do Sadu Sesji Kwartalnych
(Quarter Sessions) i tu pojawiaty sie juz Wielka kawa Przysiegtych (Grand
Jury) i Mata Rada Przysiegtych (Petty Jury). Od tego szczebla mozna byto
apelowac¢ do wspomnianego Wysokiego Trybunatu w Sgdzie Najwyz-
szym, a $cislej do Wydziatu kawy Krélewskiej (Kings Bench Division) lub
do Trybunatu Apelacji Karnej (Court of Criminal Appeal). Wreszcie i dla tej
czesci sgdownictwa najwyzszym trybunatem pozostawat sad Izby Lordow.

Stany Zjednoczone

Uksztattowanie sie dwupartyjnego systemu politycznego i ustrojowe
konsekwencje wojny secesyjnej staty sie w potowie XIX w. podwalinami
ostatecznego uformowania sie¢ amerykanskiego systemu politycznego.
Nie byto to, co wazne, konsekwencjg istotnych zmian konstytucyjnych, bo
tylko dwie poprawki miaty zasadnicze znaczenie ustrojowe — wprowadze-
nie bezposrednich wyboréw do Senatu oraz ustalenie nowych zasad okre-
Slania sktadu liczbowego Izby Reprezentantow.

Ksztattowanie ustroju opierato sie zatem w decydujgcym stopniu na
tworzeniu okreslonej praktyki konstytucyjnej i praktyki politycznej oraz
na odpowiednim wkraczaniu w sytuacjach spornych przez federalny Sad
Najwyzszy.

Zasadnicze rozstrzygniecia dotyczyty dwoch kwestii, od poczgtku
powstania Stanow Zjednoczonych i uchwalenia konstytucji stanowigcych
problem dyskusyjny. Byt to zatem po pierwsze problem relacji pomiedzy
witadzg ustawodawczg a wtadzg wykonawczg, po drugie zas problem rela-
cji pomiedzy federacja a stanami.

Uksztattowany na podstawie pierwotnych postanowien konstytucyj-
nych model relacji pomiedzy legislatywg i egzekutywg zaktadat rowno-
wage obu sktadnikéw rzadu, choc¢ niewatpliwie silna byta obawa przed
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nadmiernym wzmocnieniem egzekutywy. Stan takiej rownowagi,
a w istocie pewnej przewagi Kongresu, trwat do czasu wojny secesyjnej.
Wtasnie okres wojenny ujawnit pierwszg prawidtowos¢ — w naturalny
Sposob prowadzit on do wzmocnienia pozycji prezydenta, kierujgcego
zbrojnym wysitkiem panstwa i okreslajgcego w zwigzku z tym w decydu-
jacym stopniu charakter biezgcych potrzeb wojennych, ktére musiaty by¢
realizowane przez Kongres. Sytuacja ta znalazta potwierdzenie w czasie
11 1T wojny swiatowe;j.

Abraham Lincoln w trudnym dla Unii okresie tragicznego konfliktu
wewnetrznego zdotat w sposob wyrazny zdominowac¢ wtadze federalne
i godzit sie na to w istocie Kongres, zainteresowany skutecznym rozpra-
wieniem sie z ,buntownikami”. Jednak po $mierci Lincolna przez niemal
pot wieku urzad prezydenta nie byt obsadzany przez wybitne osobistosci.
Mozna wiec mowi¢, ze do prezydentury W. Wilsona pewng przewage
ponownie uzyskat Kongres.

Przetom XIXi XX w., a wiec okres najbardziej spektakularnego z uwagi na
swg dynamike rozwoju wewnetrznego USA, to w istocie czas stosunkowo
duzej biernosci egzekutywy federalnej. O wiele wigksza role dla okreslenia
prawnych warunkéw 1 ograniczenn wspomnianego procesu odgrywat
z pewnoscig Kongres. Pewnym wytomem byta tu tylko prezydentura
Theodore'a Roosevelta, ktory niejednokrotnie wchodzit w konflikt z Kon-
gresem. To on probowac¢ nada¢ swemu urzedowi pozycje nadrzedng,
powotujac sie na site swego mandatu, uzyskiwanego od catego Narodu.
Wskazywat on, iz kongresmeni sg jedynie reprezentantami matych spotecz-
nosci, stad to prezydent miat mie¢ zdecydowang przewage. To jego ideg
byta préba niezwykle szerokiego potraktowania kompetencji prezydenta.
Th. Roosevelt twierdzit bowiem, iz prezydentowi przystuguja nie tylko kom-
petencje wyraznie okreslone w konstytucji, ale ze z jego mandatu wynika
to, ze dla realizacji intereséw narodowych moze on czyni¢ wszystko, czego
konstytucja mu wyraznie nie zakazuje. Tej niewagtpliwej nadinterpretacji
nie mogt on jednak oczywiscie przeforsowac nie tylko przez Kongres, ale
przede wszystkim przez Sgd Najwyzszy.

Wzmocnienie pozycji W. Wilsona byto, podobnie jak w przypadku Lin-
colna, zjawiskiem przejsciowym, wyraznie uwarunkowanym zaangazo-
waniem w konfrontacje wojenng. Zasadniczy przetom przyniosta tu zatem
prezydentura F. D. Roosevelta, ktory przejat szereg watkdw wskazanych
przez swego imiennika, Th. Roosevelta. Objgt on urzad z poczagtkiem
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1933 r. z programem ,Nowego tadu” (New Deal), ktéry miat by¢ gtownym
narzedziem stuzgcym przezwyciezeniu Wielkiego Kryzysu. Program ten,
zaktadajacy niespotykang dotgd ingerencje wtadz federalnych w ksztatto-
wanie proceséw gospodarczych i polityki spotecznej, juz w swych podsta-
wowych zatozeniach godzit w okreslony konstytucyjnie zakres uprawnien
prezydenta. Zdecydowana wola administracji Roosevelta realizowania
tego programu musiata zatem w sposob zupetnie oczywisty prowadzi¢ do
powaznych sporéw o interpretacje Konstytucji. Owa determinacja Roose-
velta i presja spoteczna byty gtownymi elementami decydujgcymi o prze-
forsowaniu podstawowych celéw nowej polityki. W pierwszym okresie,
kiedy stronnicy prezydenta z Partii Demokratycznej posiadali przewage
w Kongresie, gtownym oponentem dla ich poczynan byt Sagd Najwyzszy.
Préby hamowania przez Sad majacych coraz szerszy — w istocie daleko
wykraczajacy poza ramy konstytucyjne — zakres regulacji ustawowych,
wzmacniajacych pozycje prezydenta w ksztattowaniu polityki wewnetrz-
nej, poddawane byty niezwykle silnej presji spotecznej. Pojawity sie tez
grozby takich zmian podstaw funkcjonowania Sgdu Najwyzszego, ktore
dawatyby wiekszy, realny wptyw prezydentowi nie tylko na sktad, ale i na
funkcjonowanie tego ciata. Obyto sie bez realizacji tych grézb, wkrotce
bowiem — wobec zwolnienia czesci stanowisk w Sgdzie — Roosevelt dzieki
dokonanym nominacjom uzyskat przychylnosc tego gremium dla swoich
zamierzen. Jednoczesnie niemal stracit on jednak (a scislej Partia Demo-
kratyczna) przewage w Kongresie, co otworzyto droge dla wieloletnich
konfrontacji z legislatywa. Nie mogac juz swobodnie realizowac¢ swych
zamierzen, jednoczesnie skutecznie blokowat republikanskg wiekszosc¢,
dazaca do odwrdcenia skutkow reform z okresu pierwszej prezydentury
Roosevelta. Prezydent wykorzystywat tu instytucje weta zawieszajgcego,
ktore dzieki poparciu zdyscyplinowanej frakcji demokratycznej w Kon-
gresie skutecznie uniemozliwiato wiekszosci republikanskiej realizowa-
nie jej zamiarow. O skali tej konfrontacji dwoch obozdw politycznych
Swiadczy fakt, ze Roosevelt skorzystat z tego uprawnienia wiecej razy niz
WSZYSCY jego poprzednicy razem wzieci.

Jak dalece F. D. Roosevelt zdeterminowany byt w faktycznym rewido-
waniu litery konstytuciji i uksztattowanej tradycji konstytucyjnej, Swiadczy
jego postawa wobec istniejgcego ograniczenia liczby kadencji na tym
urzedzie. Gtowny tworca Standéw Zjednoczonych George Washington po
dwukrotnym sprawowaniu funkcji prezydenta USA nie przyjat mozliwosci
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jej wykonywania po raz trzeci. Ten zwyczaj, utwierdzony przez Th. Jeffer-
sona, przyjeli wszyscy pozniejsi prezydenci, ktorzy konczyli drugg kaden-
cje. Obyczaj ten stat sie na tyle ugruntowany, ze nawet nie probowano
sankcjonowac go odpowiednim zapisem konstytucyjnym. Pomimo tego
Roosevelt, nie baczac na pottorawiekowq tradycje i liczne krytyki, nie tylko
podjat zwycieskg batalie po raz trzeci, ale wygrat rowniez swoje nastepne
wybory, zdobywajgc czwartg kadencje. Postawy tej nie mozna byto
owczesnie zakwestionowac z pozycji formalnych, dopiero wiec po jego
$mierci przyjeto XXII poprawke (uchwalona w 1947, ratyfikowanaw 1951 r.),
W sposob wyrazny zakazujgcg sprawowania urzedu prezydenta wiecej niz
przez dwie kadencje.

Owe zakonczone sukcesem zmagania Roosevelta z Sagdem Najwyz-
szym i Kongresem, znaczace przedtuzenie okresu urzedowania (13 lat),
wreszcie sytuacja wojenna ztozyty sie w sumie na bardzo istotne wzmoc-
nienie pozycji prezydenta. Wspierat ten proces zdominowany juz przez
jego zwolennikoéw Sad Najwyzszy, rozwijajac teoretyczne podstawy coraz
szerszych kompetencji prezydenta. Rozbudowana zostata wtedy, nawig-
zujaca do wczesniejszych koncepciji, jeszcze z poczatku XIX w., pdzniej
podjetych przez Th. Roosevelta, doktryna tzw. kompetencji domniema-
nych (implied powers). W mys$l tej koncepcji zaktadano, ze prezydentowi
przystugiwac¢ miaty nie tylko te uprawnienia, o ktérych wyraznie mowita
konstytucja, ale rowniez kompetencje wynikajgce z natury federacji i stu-
zgce realizacji jej potrzeb oraz potrzeb narodu amerykanskiego. Takie
sformutowania pozwalaty uzasadniac¢ zaangazowanie unii niemal w kazdga
dziedzine zycia (co prowadzito do sporéw ze stanami), a wyrazem tego
byto uruchomienie w tym okresie wielkich programdéw spotecznych (w
dziedzinie ochrony zdrowia, opieki socjalnej czy edukaciji) czy progra-
mow gospodarczych (roboty publiczne finansowane przez unie, wspiera-
nie budownictwa mieszkaniowego czy budowa szlakow komunikacyj-
nych) w dziedzinach, w ktérych Konstytucja z pewnoscig nie dawata
zadnych podstaw do dziatania. Dla ugruntowania tej sytuacji rozstrzyga-
jace znaczenie miat fakt rozbudowania majgcych olbrzymi zasieg agend
i urzedow federalnych, realizujgcych te programy. Obudowanie tych sfer
aktywnosci masami urzednikow utrwalato domniemanie, iz sg to obszary
odpowiedzialnosci prezydenta. Wielkg pomoca w tym zakresie byta moz-
liwos¢ niemal nieskrepowanego tworzenia finansowych podstaw tej
aktywnosci. Byta to konsekwencja postanowien XVI poprawki (uchwalonej
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w 1909, ratyfikowanej w 1913 r.), w mysl ktérej Kongres uzyskat prawo
,haktadania i sciggania podatkéw z wszelkich Zrddet” bez koniecznosci
warunkowania ich stanowiskiem stanéw czy uzalezniania ich od poten-
cjatu poszczegdlnych standw. Byto to odejscie od konstytucyjnego zato-
zenia, ze podatki naktadane przez Kongres muszg by¢ rozktadane propor-
cjonalnie na stany po uprzednim dokonaniu okreslonych oszacowan lub
spisow w kazdym stanie. W ten sposob administracja federalna znalazta
zrodto bezposredniego zasilania projektow i programow federalnych, a to
W oczywisty sposob wzmacniato pozycje prezydenta jako gtdwnego dyspo-
nenta tych srodkow i zwierzchnika stale rosngcej administracji federalne;.

Stan powyzszy trwat w istocie do konca lat 70. XX w. Kryzys prezyden-
tury R. Nixona i stabos¢ dwoch kolejnych prezydentoéw znaczgco wpty-
nety na podniesienie stanowiska Kongresu. Wreszcie w latach 80. realizo-
wany program ,konserwatywnej rewolucji® administracji R. Reagana
otworzyt okres swiadomego ograniczania zakresu dziatania wtadz fede-
ralnych, a w $lad za tym przyczynit sie do wyréwnania pozycji obu filarow
rzadu USA.

Wspomniatem, ze czynnikiem, ktory wptywat na wzmocnienie pozycji
prezydenta, byta faktyczna zmiana trybu jego elekcji, dajagca w istocie
mozliwos¢ powotywania sie na mandat powszechny. Pomimo bowiem
formalnego utrzymywania zasady, ze wybory majg charakter posredni,
przeprowadzone zmiany spowodowaty, ze pozycja elektoréw zostata
wyraznie ograniczona. Przemiany te wigzaty sie $cisle z uporzgdkowa-
niem w potowie XIX w. systemu politycznego, bazujgcego na uksztattowa-
nych wtedy definitywnie dwoch partiach: Demokratycznej i Republikan-
skiej. O ile do tego czasu decydujacy wptyw na wybor prezydenta mieli de
facto liderzy pewnych nieformalnych grup w Kongresie, o tyle w nowej
wersji ciezar decyzji przesunat sie na kierownictwa partii. To one zaczety
desygnowac na urzad prezydenta swoich kandydatéw, przedstawianych
we wszystkich stanach. Jednoczes$nie przedstawiano stojgcych za kandy-
datem elektorow, przy czym argumentem na rzecz ich wyboru byta wtas-
nie potwierdzona autorytetem partii osoba kandydata na prezydenta.
Wyborcy, choc¢ formalnie gtosowali na elektoréw, w praktyce wybierali ich
ze wzgledu na okreslonego kandydata. Z czasem, kiedy w obrebie kazdej
Z partii pojawita sie rywalizacja o nominacje jako jedynego kandydata,
rozwineta sie instytucja prawyboréw, a wiec okreslonej procedury zdoby-
wania poparcia w obrebie wtasnego ugrupowania. Prawybory prowadzone
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byty odrebnie w kazdym stanie, w celu dokonania wyboru elektoréw na
krajowg konwencje wyborczg. To na tej konwencji delegaci ze wszystkich
stanowych organizacji kazdej partii dokonywali wyboru kandydatow
partii na prezydenta i na wiceprezydenta (co byto wtasciwie formalnoscia)
oraz ogtaszano program wyborczy. Nominaci obu partii podejmowali
nastepnie walke pomiedzy sobg o gtosy elektorskie. Przyjeto tu jako niemal
powszechnie obowigzujgca zasade, ze zwyciestwo jednego z kandydatow
w danym stanie oznacza, ze zdobywa on wszystkie gtosy elektorskie z tego
stanu. W praktyce nowy system wyborczy spowodowat niemal catkowite
zdominowanie wyborcoéw przez kandydatow dwodch najwazniejszych
stronnictw. Cho¢ bowiem formalnie liczba kandydatow ubiegajgcych sie
o urzad prezydenta nie zostata ograniczona, to w praktyce tylko kandydaci
gtéwnych partii od poéttora wieku toczg decydujgca rozgrywke.

Ten system wykluczyt tez mozliwos¢ wybierania na urzad prezydenta
i wiceprezydenta ewentualnych przeciwnikow politycznych. Takie sytua-
cje zdarzaty sie czesto w pierwszych dziesiecioleciach, co nierzadko pro-
wadzito do napie¢ w funkcjonowaniu osrodka prezydenckiego.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na ewolucje regulacji okreslajgcych
zasady czynnego prawa wyborczego w tych wyborach. Pierwotna dyspo-
zycja konstytucyjna, mocg ktorej to stany miaty decydowac o przyzna-
waniu tego uprawnienia, prowadzita do wielu ograniczen (zwtaszcza
przez cenzusy majgtkowe badz dyskryminacje religijng) tego prawa.
Stany Zjednoczone, podobnie jak kraje europejskie, dopiero w drugiej
potowie XIX w. (§cislej po wojnie secesyjnej) przystapity do zasadniczych
zmian tych regulaciji.

Poprawki XIV i XV (kolejno z 1868 i 1870 r.) okreslaty, ze czynne prawo
wyborcze obywateli Stanow Zjednoczonych nie bedzie odtagd ograniczane
przez federacje oraz stany ze wzgleddw rasowych badz pozostawania
uprzednio w statusie niewolniczym. Pozwolito to w czesci stanow uzy-
ska¢ prawa wyborcze ludnosci kolorowej, ale pozostawienie réznorakich
cenzusow majatkowych (czasami tez wymogow posiadania minimum
wyksztatcenia) w istocie ciggle pozbawiato czynnego prawa wyborczego
liczne grupy ludnosci. Praktycznie zatem dopiero w 1964 r. mocg XXIV
poprawki zlikwidowano roznorakie istniejgce jeszcze ograniczenia ze
wzgledow majgtkowych. Warto tez dodac, ze XIX poprawka z 1920 r. przy-
znata czynne prawo wyborcze kobietom.
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Ograniczenia o podobnym charakterze istniaty w prawach stanowych,
ktore byty podstawg dokonywania wyboru cztonkdéw Kongresu. Jak wspo-
minatem, zaszty tu dwie istotne zmiany. Mocg XVII poprawki z 1912 r.
(ratyfikowana w 1913 r.) wybory senatordw staty sie réwniez bezposrednie.
To zatem mieszkarncy kazdego stanu, a nie ich kongres stanowy, wybierali
odtad swoich reprezentantéw do Senatu. Ustalono jednoczesnie, ze w przy-
padku oprdznienia mandatu odbywac sie bedg wybory uzupetniajgce, ale
na czas do ich odbycia kongres stanowy mogt obsadzi¢ wakujace stano-
wisko. Warto tez tu doda¢, ze pierwotny stan liczbowy Senatu — 26 czton-
kow — wskutek zwiekszenia sie liczby standw przynalezgcych do unii od
potowy XX w. wynosit 100 cztonkow.

Wzrost ludnosci USA doprowadzit takze do wzrostu liczby kongresme-
now w Izbie Reprezentantow — z pierwotnych 65 do 435 w potowie XX w.
Byt to efekt przeliczania ustalonych w Konstytucji norm ludnosciowych
na mandaty. Po ustaleniu liczby 435 kongresmenoéw Kongres przyjat
jednak, ze liczba ta juz nie bedzie zwiekszana. Natomiast odpowiednio
zwiekszane bedg liczby mieszkanncow przypadajacych na jeden mandat,
przy zagwarantowaniu kazdemu stanowi minimalnej liczby reprezentan-
tow. Ustalono tez, ze co 10 lat, po przeprowadzeniu spisu ludnosci, doko-
nywana bedzie aktualizacja granic okregow wyborczych ze wzgledu na
aktualng liczbe ludnosci. Byto to bardzo wazne, bo w obrebie kraju utrzy-
mywaty sie caty czas znaczne migracje wewnetrzne.

Okregi wyborcze do Izby Reprezentantow, ale de facto i do Senatu
(z uwagi na przemiennos¢ kadencji senatoréw), miaty charakter jedno-
mandatowy. Taki ich ksztatt powodowat, ze takze i w tym wypadku system
ten ugruntowywat dominujgcg pozycje dwoch gtéownych partii.

Warto jeszcze dodac, iz do 1946 r. Kongres USA uchwalat dwojakiego
rodzaju akty prawne — ustawy publiczne (public bill) oraz ustawy prywatne
(private bill). Pierwsze z nich zawieraty regulacje ogodlnie obowigzujace,
drugie miaty charakter indywidualnych przywilejow dla poszczegdlnych
0so6b lub korporaciji i firm. W 1946 r. Kongres ostatecznie zaprzestat jednak
wydawania ustaw prywatnych.

Wspomniany spor o zakres uprawnien egzekutywy dotyczyt w istot-
nym zakresie rowniez problemu uregulowania charakteru relacji pomie-
dzy unig a stanami. Rezultat wojny secesyjnej ostatecznie przesadzit, iz
rzeczywistym podmiotem unii jest nardéd amerykanski, a nie poszczegolne
stany. Oznaczato to wyrazne ograniczenie pozycji stanow, ale wskazana
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weczesniej stabos¢ egzekutywy na przetomie XIX i XX w. nie pozwolita na
wyciggniecie z tego faktu praktycznych, konstytucyjnych nastepstw.
Zatem w rzeczywistosci pozycja stanow w tym czasie nie ulegta istotnemu
uszczupleniu. Dramatyczny przetom spowodowaty tu dopiero Wielki
Kryzys i polityka New Dealu. Katastrofa gospodarcza spowodowata, ze
wiekszos$¢ stanow staneta u progu finansowego bankructwa. Oznaczato
to, ze stany okazaty sie po prostu niezdolne do realizowania swoich pod-
stawowych funkcji. Sytuacja zatem nie tylko zmuszata do korzystania
z pomocy wtadz federalnych, ale i catkowicie usprawiedliwiata wkracza-
nie przez unie w szereg sfer nalezacych tradycyjnie do kompetenciji
stanow. Te, chcac nie chcac, musiaty wiec akceptowac ograniczanie
swych uprawnien, liczac jednoczesnie, ze kiedy sytuacja gospodarcza sie
poprawi, to wszystko wroci do stanu wyjsciowego. Tak sie jednak nie stato,
a rozbudowana administracja federalna nie tylko nie chciata rezygnowac
z uzyskanych pozycji, ale podejmowata ciggle nowe inicjatywy rozszerza-
jace zakres swoich zainteresowan kosztem standw. Jakkolwiek powodo-
wato to kolejne spory, rozstrzygane zwykle w konkretnych przypadkach
przez Sad Najwyzszy, to tendencja na rzecz wzmacniania unii kosztem
standow trwata do poczatku lat 70. XX w. Dopiero wtedy i zwtaszcza w latach
80. nastgpito wyrazne ograniczenie ekspansji administracji federalne;].

Jak zatem widac¢, w ramach okreslonych konstytucyjnie relacji podsta-
wowych osrodkéw wtadzy w panstwie okreslona praktyka konstytucyjna
wprowadzata roznorakie modyfikacje. Potowa XX w. okazata sie okresem
wydatnego wzmocnienia wtadzy wykonawczej w strukturze wtadz fede-
ralnych oraz w relacji do stanoéw. Stato sie to podstawg do przyjecia tezy
o przeksztatceniu sie ustroju amerykariskiego w model republiki prezy-
denckiej. Jednak zapisane w konstytucji instytucje réwnowazenia
i hamowania (checs and balances) wykazywaty w dtuzszej perspektywie
czasowej wewnetrzng zdolnosc¢ tego systemu do przywracania pierwot-
nie zaktadanej rownowagi. W tym sensie zatozenia, sformutowane przez
Ojcow Zatozycieli, stworzenia wtasnie takiego modelu ustrojowego, ktoéry
gwarantowatby elementarny tad i harmonie pomiedzy gtéwnymi czes-
ciami rzgdu, okazaty sie skuteczne. Sprawdzity sie one nawet w zupetnie
nowych realiach spotecznych, gospodarczych, kulturalnych czy politycz-
nych, co dowodzi ich niezwyktego geniuszu.
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Francja

Restytucja wtadzy Burbonow we Francji w 1814 r., na kréotko przerwana
powrotem Napoleona z Elby, oznaczata probe odbudowy ustroju Francji
przedrewolucyjnej. Jednakze w konsekwencji zaistniatych przez ¢wierc
wieku przemian byto to przedsiewziecie, ktére musiato pozostawac ogra-
niczone normami konstytucyjnymi. Trudno bowiem byto odtworzyc¢
przedrewolucyjny model ustrojowy, zarowno bez regulowania go w inny
Spoob niz przez konstytucje, ale tez nie uwzgledniajgc — cho¢by w mini-
malnym zakresie — zmian, jakie zaszty w ciagu minionego ¢wiercwiecza.

Nadana 4 czerwca 1814 r. przez Ludwika XVIII Karta konstytucyjna
stata sie wzorem dla wiekszosci panstw europejskich powiedenskiej
Europy (a wiec okresu tzw. Restauracji). Byta punktem odniesienia dla
tych wtadcow rezimow absolutnych, ktérzy pod wptywem przemian, jakie
przyniosta epoka rewolucyjna i napoleoniska w Europie, rozumieli
koniecznosc¢ przeprowadzenia chocby czesciowej modernizacji w dotych-
czasowym ksztatcie ustrojowym swych posiadtosci.

Koncepcja wydania aktu prawnego w postaci karty” nie byta przypad-
kowa. Dokument byt swego rodzau ,przywilejem” wydawanym przez
wtadce dla swoich poddanych, a wiec aktem jednostronnym. Jako wyraz
,dobrej woli" wtadcy mogt oczywiscie zostac¢ przez niego zawsze poddany
nowelizacji. Narod fracuski pozostawat tu przedmiotem wtadzy krolew-
skiej, a nie choc¢by wspdtdecydujgcym podmiotem.

Ta dominujgca pozycja suwerena Francji, ktory powrocit do tytutu
Krola Francji’, znalazta wyraz rowniez w konstrukcji uprawnien
monarchy. W sferze wykonawczej jego wtadza byta niepodzielna Samo-
dzielnie podejmowac¢ mogt najwazniejsze decyzje dotyczace spraw
kraju. Wtadze wykonywat przy pomocy mianowanych bez jakiejkol-
wiek kontroli ministrow. Ministrowie nie tworzyli rady ministrow i byli
w pelni podporzagdkowani wtadcy.

Monarcha koncentrowat tez najwazniejsze uprawnienia w obszarze
stanowienia prawa, choc¢ tu dzieli¢ je musiat z dwuizbowym parlamen-
tem: Izbg Parow i Izbg Deputowanych. Krdl miat wytacznosc inicjatywy
ustawodawczej, swoje projekty (z wyjatkiem budzetu, ktéry najpierw tra-
fiat do Izby Deputowanych) mogt kierowa¢ wedle swojego uznania do
jednej lub drugiej izby. Po uchwaleniu ustawy przez obie izby krol miat
prawo sankcji i promulgacji ustaw. Surogatem inicjatywy ustawodawczej
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parlamentu byto prawo zwrdcenia sie izb do monarchy, z propozycja
uchwalenia okreslonej ustawy.

W sktad Izby Parow wchodzili mianowani przez krola parowie. Liczba
cztonkdw Izby nie byta okreslona. Prawo zasiadania w Izbie (jej obrady
byty tajne) posiadali rdowniez cztonkowie rodziny krolewskiej i tzw. ksig-
zeta krwi.

Izba Deputowanych pochodzita z wyboréw, jednak ograniczonych
wysokim cenzusem majgtkowym zaréwno jesli chodzi o czynne, jak i o
bierne prawo wyborcze. Kadencja deputowanych trwata piec lat, jednak
co roku wybierano jedng piatg sktadu izby.

Co szczegolnie interesujace — nie ulegat zmianie ustanowiony w okre-
sie rewolucyjnym i napoleonskim system sgdownictwa.

Jakkolwiek regulacje Karty przywracaty w istocie model niemal nie-
ograniczonej wtadzy krolewskiej, niemniej do $mierci Ludwika XVIII
praktyka ustrojowa uczynita z Francji na tle owczesnej Europy kraj
o porzadku wzglednie liberalnym (cho¢ bardzo dalekim od demokracji).
Objecie w 1824 r. tronu przez Karola X zasadniczo zmienito sytuacje.
Wtadca ten, dazac do dalej idacej restytucji modelu wtadzy absolutnej,
spowodowat zburzenie z trudem odbudowanego spokoju spotecznego.
Mimo posiadania rozbudowanych kompetencji wzgledem parlamentu
Karol X latem 1830 r. wszedt w konfrontacje z Izbg Deputowanych, ktorg -
mimo jej ograniczonych kompetencji — postanowit rozwigzac¢ i doprowa-
dzi¢ do nowych wyboréw. W efekcie spowodowato to rewolte w Paryzu,
a Karol X opuscit kraj. Z inicjatywy Izby deputowanych tron objat Ludwik
Filip z orleanskiej linii Burbondw.

Rewolucja lipcowa nie zmiotta monarchii, nie doprowadzita tez do
zasadniczej zmiany ustrojowej. Nowy okres w dziejach Francji — tzw.
monarchii orleanskiej — uptyngt pod rzadami Karty konstytucyjnej
z 14 sierpnia 1830 r. Nowa regulacja byta jednak niemal powieleniem
poprzedniej, podobnie tez jak akt z 1814 r. byta nadana (oktrojowana) przez
krdla. Istotng nowoscig stato sie przyjecie przez Ludwika Filipa tytutu
,Kréla Francuzow’, co wskazywato na zasadniczg zmiane ujmowania
suwerena krolestwa.

Nowa Karta nie zmieniata powaznie uktadu relacji wtadz i pozostawiata
krolowi dotychczasowe uprawnienia. Wzmocnienie parlamentu polegato
na przyznaniu inicjatywy ustawodawczej obu izbom. Znaczgcej demokra-
tyzacji ulegto tez prawo wyborcze, jednak — mimo pewnego postepu —
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czynne prawo wyborcze ciggle byto przywilejem niewielkiej czesci spo-
teczenstwa (u schytku monarchii lipcowej posiadato je ok. 250 000
mieszkancow).

Mimo niewatpliwej demokratyzacji i liberalizacji Francji po 1830 r.
narastaty wewnetrzne napiecia spoteczne. Kraj nie byt rowniez wolny od
wptywu czynnikow zewnetrznych, ktére w 1848 r. doprowadzity do
powaznych zaburzen na catym kontynencie. Kolejna rewolta w Paryzu
w lutym 1848 r. doprowadzita do obalenia monarchii, a w istniejgcym
zamecie wtadze przejat rzad tymczasowy. Przeprowadzone przez niego
wybory doprowadzity do wytonienia Zgromadzenia Narodowego. Ciato
to — jako Konstytuanta — mimo trwajgcych napiec i konfliktéow spotecz-
nych uchwalito 4 listopada 1848 r. nowg Konstytucje — II Republiki.

Nowa regulacja — co oczywiste — suwerenem czynita ,lud” francuski.
Wyrazem nowej filozofii konstytucyjnej byto wtaczenie (jako rozdziatu II)
do nowej regulacji praw cztowieka i obywatela w duchu wyrastajagcym
z regulacji rewolucyjnych. Wtadze republiki opierac sie miaty na podziale
legislatywy i egzekutywy. Jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe sktadac
sie miato z 750 postow wybieranych co trzy lata w bardzo demokratycz-
nych, powszechnych wyborach.

W podobnie demokratycznych, powszechnych wyborach dokony-
wano obsady urzedu Prezydenta Republiki na czteroletnig kadencje. Pre-
zydentowi powierzono petng odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie
witadzy wykonawczej. Do jego kompetencji nalezato powotywanie i odwo-
tywanie ministrow, ktorzy — podobnie jak w dotychczasowych rozwigza-
niach - nie tworzyli rady ministréow. Prezydent miat bardzo ograniczony
wptyw na funkcjonowanie legislatywy, ta zas niemal pozbawiona zostata
mozliwosci oddziatywania na prezydenta. Podziat wtadz przeprowadzono
wiec bardzo konsekwentnie.

Konstytucja ograniczata prawo prezydenta do ubiegania sie o wybor na
drugg kadencje. To rozwigzanie przesgdzito o losach II republiki. Wybrany
prezydentem Ludwik Napoleon Bonaparte, w obliczu niemoznosci utrzy-
mania wtadzy po uptywie swojej kadencji, doprowadzit w grudniu 1851 r.
do przesilenia. Stangt na czele puczu wojskowego przeciwko parlamen-
towi, po czym — po jego rozwigzaniu — uzyskat w plebiscycie akceptacje
dla restytucji cesarstwa. W dniu 2 grudnia 1852 r. ogtosit sie cesarzem
Napoleonem III, a Francja stata sie II cesarstwem.
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Rownoczesnie weszta w zycie konstytucja, ktorg wczesniej w plebiscy-
cie zaakceptowato spoteczenstwo francuskie. Nie zmienita ona zasadni-
Cczo pozycji ustrojowej cesarza w stosunku do regulacji republikanskie;j.
Zakres jego uprawnien pozostat niemal niezmieniony. Cesarz miat
wszkaze by¢ wtadcg dozywotnim, a urzgd pozostawat dziedziczny.

Pozycja cesarza ulegta wzmocnieniu wobec legislatywy, co wynikato
z faktu, ze w miejsce organu jednoizbowego funkcjonowac¢ miaty trzy
izby. Rada Stanu miata w imieniu cesarza przygotowywac projekty ustaw,
ktore nastepnie uchwala¢ miato Ciato Ustawodawcze. Nad zgodnosciag
ustaw z konstytucjg i tadem oraz porzagdkiem publicznym czuwac¢ miat
Senat. Ciato Ustawodawcze wybierane miato by¢ w demokratycznych,
powszechnych wyborach na szescioletnig kadencje. Senat sktadat sie
z wirylistow (np. najwyzszych wojskowych, kardynatow) oraz nominatow
cesarskich. Godnos¢ senatorska byta dozywotnia. Wspomnie¢ wreszcie
trzeba, ze cesarz uzyskat znaczacy wptyw na organizacje pracy Ciata Usta-
wodawczego. Wszystko to tworzyto znaczacg przewage cesarza w ramach
nowych rozwigzan ustrojowych. Podkresli¢ wszakze nalezy, ze zwtaszcza
w latach 60. praktyka ustrojowa ewoluowata w kierunku coraz bardziej
istotnej roli Ciata Ustawodawczego. W rosnacym stopniu przejmowato
ono wspotodpowiedzialnosc¢ za losy kraju.

Drugie Cesarstwo upadto wskutek kleski, jakg poniosta napoleoniska
Francja w wojnie z Prusami w 1870 r. Rzagd Obrony Narodowej, ktoéry
w obliczu tej tragedii ogtosit upadek cesarstwa, proklamowat jednoczesnie
kraj republika. Po krotkotrwatym epizodzie tzw. Komuny Paryskiej, ktory
byt drugg — od czaséw konstytucji jakobinskiej — probg rozwigzan ustro-
jowych w duchu radykalnej filozofii oswieceniowej (inspirowanej pogla-
dami J. J. Rousseau), centralng role odgrywac¢ zaczeto Zgromadzenie
Narodowe. Kolejna francuska konstytuanta byta jednak bardzo podzielona
1 przyjecie kompromisowej regulacji ustrojowej przeciggato sie.

Dnia 31 sierpnia 1871 r. przyjeto ustawe wprowadzajaca urzad prezy-
denta Republiki (jednoczesnie funkcje te objat kierujacy rzgdem A. Thiers).
Prezydent, stajac sie gtowg panstwa i kierownikiem rzgdu, musiat jednak
liczy¢ sie z odpowiedzialnoscig swoich ministréw wobec Zgromadzenia.
Wkrotce wszakze wybucht konflikt Thiersa ze Zgromadzeniem. Prezydent
dazyt do wzmocnienia rozwigzan republikanskich, natomiast w konstytuan-
cie zdecydowanie dominowali monarchisci. Thiers ustgpit, a jego miejsce
zajat marsz. Mac-Mahon, ktory miat doprowadzi¢ do restytucji monarchii.
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Jednak monarchisci byli podzieleni na kilka frakcji, forsujac réznych pre-
tendentéw, co w praktyce przekreslato szanse koronacji.

W tych warunkach 28 listopada 1873 r. Zgromadzenie powotato Mac-
-Mahona na siedmioletnig kadencje, liczac, ze w tym czasie osiggniety
zostanie jakis kompromis. Doszto don dopiero w poczatkach 1875 r., kiedy
to 241 25 lutego uchwalono dwie ustawy konstytucyjne, a 16 lipca kolejna.
Te trzy akty prawne, skadingd réwniez traktowane jako swoiste prowizo-
rium konstytucyjne, staty sie fundamentem ustrojowym III Republiki.
Paradoksalnie obowigzywaty one najdtuzej ze wszystkich regulacji kon-
stytucyjnych w dziejach Francji (do 1940 r., a formalnie do 1948 r.). Dodac¢
rowniez nalezy, ze monarchisci, ktorzy nie zdotali porozumiec sie co do
osoby monarchy, skompromitowali sie tak dalece, iz po 1875 r. przestaty
istnie¢ polityczne mozliwosci realizacji ich planow.

Wtadzg ustawodawczg byty Izba Deputowanych i Senat. Sktad Izby
(600 osdb) wybierany byt co cztery lata w demokratycznych wyborach
powszechnych, a jedynym istotnym cenzusem byt wiek (21 lat czynne
prawo wyborcze, kobiety zas nie miaty prawa gtosu do 1945 r.). Senat wyta-
niany byt (225 oséb) w specjalnych kolegiach departamentalnych i w kolo-
niach, a 75 oséb wybierato Zgromadzenie Narodowe (dozywotnio). Pozo-
stali senatorowie mieli kadencje dziewiecioletnig, przy czym co 3 lata
wybierano trzecig czes¢ Senatu.

Obie izby miaty rownorzedng pozycje, wszystkie ustawy musiaty by¢
uchwalone przez nie wspodlnie. Jedynie w sprawach finansowo-budzeto-
wych pierwszenstwo miata Izba. Obok izb inicjatywe ustawodawczg miat
prezydent.

Izby jako Zgromadzenie Narodowe dokonywaty wyboru Prezydenta
Republiki na siedmioletnig kadencje. Prezydent kierowac¢ miat pracami
ministrow i tworzonej przez nich rady, jednak ministrowie ponosili odpo-
wiedzialnos¢ parlamentarna.

Generalnie zatem ustawy konstytucyjne tworzyty model stosunkowo
silnej wtadzy prezydenta. Wprawdzie byt on wybierany w wyborach
posrednich, to jednak dtuga kadencja i ograniczona odpowiedzialnos¢
dawaty mu mocng pozycje. Do tego duze rozbicie partyjne francuskiej
sceny politycznej dodatkowo pozwalato wzmacniac role prezydenta.

A jednak ewolucja ustrojowa III Republiki, przez okreslony kierunek
rozwoju praktyki konstytucyjnej, doprowadzita wkrotce do praktycznej
marginalizacji prezydentury. Poczatkowo silna pozycja prezydentow
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ulegta zasadniczemu zatamaniu. Dominujgca pozycje zdobyty izby parla-
mentarne, ktdére de facto zdominowaty dziatalnos¢ naczelnych wtadz
panstwa.

Ostabienie pozycji prezydenta dokonato sie przede wszystkim przez
wytonienie funkcji prezesa rady ministrow oraz catkowite uzaleznienie
mozliwosci funkcjonowania gabinetu od posiadania poparcia wiekszosci
parlamentarnej. Dzieki umiejetnemu stosowaniu zasady politycznej
odpowiedzialnosci ministrow przed izbami uzyskaty one decydujacy
wptyw na sktad i program dziatania rzgdu. Jednoczesnie najwazniejsze
funkcje zwigzane z odpowiedzialnoscia za bezposredni zarzad panstwem
przeszty na osobe premiera. Prezydenci jedynie w sensie formalnym
powotywali premierdw, a nastepnie na ich wniosek ministrow. Decydu-
jace wszakze znaczenie dla trwatosci gabinetu miata zdolnos¢ do uzyska-
nia dlan wiekszosci w izbach.

Jednoczesnie oblicze izb parlamentarnych stato sie bardzo zréznico-
wane. W przeciwienstwie do Anglii czy USA we Francji nie doszto do
uksztattowania sie systemu dwupartyjnego. Bogactwo zycia politycznego
i postaw ideowych doprowadzito do wyksztatcenia dziesigtkow partii
1 formacji, a ciggle zmieniane ordynacje wyborcze utwierdzaty postepu-
jace rozbicie polityczne. Efektem tego byly bardzo gtebokie podziaty
w parlamencie, co skutkowato daleko idacg destabilizacjg wtadz wyko-
nawczych. Dos¢ powiedzie¢, ze w okresie od 1875 do 1914 r.Francja posia-
data 140 gabinetow. Pokazuje to, jak dalece ptynna byta sytuacja polityczna.
Dodac¢ wszakze trzeba, ze 6w brak stabilnosci paradoksalnie wzmacniat
postaci wybitne, ktdre tak w zyciu parlamentarnym, jak i gabinetowym
mogty odgrywac znaczgca nieraz role. Bedacy jednym z symboli IIT Repub-
liki A. Briand petnit funkcje premiera 11 razy, ministra zas 25 razy.

Francuska opinia publiczna w pewnym sensie przywykta do takiego
ksztattu systemu politycznego i wskazany wyzej brak stabilizacji tak w rzg-
dzie, jak i w parlamencie nie przeszkadzat w rozwoju kraju. Odnoszac to
do doswiadczen burzliwych czasow rewolucji, wzgledny spokdj byt
w pewnym sensie mniejszym ztem. Nie od rzeczy bedzie takze dodac, ze
taki stan w istocie odpowiadat bardzo réznym organizacjom nieformal-
nym, czesto utajnionym, ktére w tym okresie odgrywaty we francuskim
zyciu politycznym kluczowg wrecz role.

Kleska w wojnie z Prusami wymusita takze zmiany w systemie organi-
zacji wtadz terytorialnych republiki. Dotychczasowy napoleonski model
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scentralizowanej administracji rzgdowej z niktymi elementami wptywu
wspolnot terytorialnych na funkcjonowanie wtadz lokalnych stawat sie
anachronizmem na tle Prus (i w ogodle panstw II Rzeszy) czy Austro-
-Wegier, nie méwigc o szeregu mniejszych krajow europejskich. Stad ist-
niat rowniez nacisk spoteczny na przeprowadzenie pewnych zmian.

Utrzymany zostat dotychczasowy model podziatu terytorialnego na
departamenty, dalej okregi (podprefektury), kantony i wreszcie gminy
wiejskie i miejskie. Zachowana zostata silna pozycja prefektow, mianowa-
nych przez prezydenta na wniosek ministra spraw wewnetrznych. Na
kolejnym szczeblu utrzymana zostata instytucja podprefektow, o pozycji
zblizonej do starostow w Austrii czy Prusach. Kantony nie posiadaty
odrebnej wtadzy administracyjnej, byty bowiem jednostkg utworzong dla
celow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Przy prefektach funk-
cjonowaty dwa ciata: rada generalna oraz rada prefekturalna. Oba ciata
miaty charakter doradczy wobec prefekta, pierwsza za$ z nich miata
uprawnienia organu quasi-samorzgdowego. Jednak rada generalna nie
posiadata zadnych organdw wykonawczych, stgd pozostawata w istocie
w zaleznosci od prefekta. Takze stopien jej reprezentatywnosci (nie
pochodzita z wyboréw powszechnych) byt bardzo ograniczony.

Zasadnicza zmiana nastgpita na szczeblu najnizszym, ktérego nowy
ustroj wtadz uregulowano w 1884 r. Zmiana ta polegata przede wszystkim
na wprowadzeniu powszechnych wyboréw do ciat reprezentacyjnych
w gminach wiejskich i miejskich, czyli odpowiednio do rad wiejskich
i miejskich. Ciata te uzyskaty szerokie uprawnienia dotyczace spraw
swych wspolnot terytorialnych, organem wykonawczym rad stat sie zas
mer wraz pomocnikami. Mer, bedacy dotychczas urzednikiem rzgdowym,
zostat wybieranym przez rade wykonawcg jej uchwat. Jednoczesnie odpo-
wiadat za realizacje zadan rzgdowych w gminie.

Ksztatt wtadz terytorialnych republiki francuskiej okazat sie dzietem
jeszcze bardziej trwatym niz same regulacje konstytucyjne. W praktycznie
niezmienionym ksztatcie administracja publiczna republiki dziatata przez
kolejne niemal sto lat.
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Konfederacje i federacje niemieckie w XIX w.

Sukcesy napoleonskiej Francji w konfrontacji z Austrig, Prusami
I innymi panstwami niemieckimi zaowocowaty przytgczeniem w 1801 r.
do Francji czesci obszarow Rzeszy Niemieckiej, potozonych na lewym
brzegu Renu. Otworzyto to proces trwatej destrukcji Swietego Cesarstwa
Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Wyraznym dowodem na to, ze
dotychczasowy ksztatt ustrojowy i polityczny cesarstwa nie ma juz zad-
nych perspektyw, byto przyjecie w 1804 r. przez habsburskiego cesarza
odrebnego tytutu cesarza Austrii. Po kolejnych kleskach koalicji antyna-
poleonskiej w kampanii 1805 r. Napoleon postanowit doprowadzi¢ do
trwatego unicestwienia Rzeszy. 12 lipca 1806 r. z inicjatywy cesarza Fran-
cuzow 16 krajow niemieckich ogtosito zerwanie wszelkich swoich dotych-
czasowych zwigzkdéw z cesarstwem niemieckim, a jednoczes$nie prokla-
mowaty one utworzenie nowego podmiotu - Zwigzku Renskiego
(Rheines Bund). Proklamacji tej towarzyszyto przyjecie Aktu Zwigzko-
wego, ktory stanowit konstytucyjng podstawe funkcjonowania tego tworu.
Jednoczesnie pod wptywem tego faktu ostatni cesarz rzymski narodu
niemieckiego ztozyt korone cesarska i w ten sposob takze od strony for-
malnej I Rzesza Niemiecka przeszta do historii.

Nowy zwigzek miat charakter bardzo luznej konfederacji panstw nie-
mieckich, zgodnie bowiem z postanowieniami aktu zwigzkowego kazdy
podmiot wchodzacy w jej sktad miat zachowac ,petnie suwerennosci”.
W istocie zwigzek powstaty z inicjatywy Napoleona nie miat by¢ w zadnym
razie probg stworzenia organizmu, ktory bytby zdolny do samodzielnego
funkcjonowania, a juz tym bardziej do odgrywania samodzielnej roli poli-
tycznej. Przeciwnie — podstawowym zatozeniem lezgcym u zrodet powo-
tania tego zwigzku byto stworzenie przymierza, ,na podstawie ktérego
kazda wojna kontynentalna prowadzona przez jedng z umawiajgcych sie
stron staje sie niezwtocznie wspodlng dla wszystkich pozostatych” (art. 35).
Dlatego najwazniejszym w istocie rozstrzygnieciem aktu byto stwierdzenie,

299



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

iz Protektorem Konfederacji (Bundesprotektor) bedzie, jak pisano dostow-
nie, cesarz Francuzow (art. 12).

Akt zwigzkowy rozstrzygat takze kolejng kwestie zwigzang z funkcjo-
nowaniem przymierza zbrojnego. Okreslat mianowicie kontyngenty
wojsk, jakie kazdy z cztonkéw musiat wystawi¢ w przypadku zaistnienia
konfliktu zbrojnego angazujacego te panstwa.

Nie dziwi zatem fakt, ze zwigzek pozostat w gruncie rzeczy w sferze
ogolnego projektu politycznego i w praktyce realizowane byty jedynie
postanowienia dotyczgce spraw wojskowych, dzieki egzekwowaniu ich
przez Napoleona i francuskich urzednikdw. Pozostate instytucje zwigzku
w rzeczywistosci nie podjety dziatalnosci i okazaty sie fikcjg. Formalnie
tytut Ksiecia — Przewodniczacego (Prince — Primat, Furstprimas) przystu-
giwac¢ miat arcybiskupowi Moguncji, bytemu Arcykanclerzowi Rzeszy.
Ale, jak stwierdzano (art. 4), ,tytut Ksiecia — Przewodniczgacego nie daje
zadnych szczegdlnych uprawnien sprzecznych z petnig suwerennosci
przystugujacej kazdemu cztonkowi konfederacji”.

LSprawy wspdolne” konfederacji miaty by¢ przedmiotem obrad Sejmu
Zwiazkowego (Bundestag), majgcego siedzibe we Frankfurcie. Sejm miat
sktadac¢ sie z dwdch izb — Kolegium Krolow oraz Kolegium Ksigzat. Do
zadan Sejmu naleze¢ miato rowniez rozpatrywanie sporow pomiedzy
panstwami skonfederowanymi. Ale jednoczesnie akt zwigzkowy nie okre-
$lit zadnych ,spraw wspolnych’, ktére miaty pozostawa¢ w kompetencji
Sejmu, co spowodowato, ze w gruncie rzeczy nie byto nawet powodu, by
ciato to odbywato swoje posiedzenia. Nie byto takze spraw spornych
pomiedzy cztonkami zwigzku, kiedy te bowiem sie pojawiaty, to role fak-
tycznego mediatora odgrywat Protektor Konfederacji.

Zwigzek Renski w 1812 r. objat de facto niemal wszystkie panstwa
Rzeszy. Jedynie Prusy, Austria, Pomorze Szwedzkie i Szlezwik pozostaty
poza zwigzkiem, jednak kleska Napoleona w Rosji, a w sktad za tym wkro-
czenie wojsk rosyjskich na teren panstw niemieckich doprowadzity do
praktycznej destrukcji tego porozumienia. Zwigzek Renski nie wypetnit
luki po upadku cesarstwa niemieckiego, ale nigdy nie miat ani takich
celow, ani ambicji. Byt on powotany wytgcznie dla potrzeb realizacji
zamierzen polityki francuskiej i kiedy te ustaty, nie byto dalszego powodu
istnienia tej konfederaciji.

Jednak mocarstwa europejskie, usitujgce na kongresie wiedenskim
stworzy¢ na nowo podstawy porzadku na kontynencie, miaty Swiadomosg,
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ze powinna powstac jakas forma wspolnej organizacji panstw niemie-
ckich, aby istniejgca prdoznia polityczna na tym obszarze nie doprowa-
dzita do sporow moggacych przeksztatci¢ sie w konflikt na miare wojny
trzydziestoletniej. Efektem tego dgzenia byto proklamowanie 8 czerwca
1815 r. kolejnego podmiotu tagczacego panstwa niemieckie — Zwigzku
Niemieckiego (Deutscher Bund). Zwigzek Niemiecki byt porozumie-
niem 39 podmiotéw — 35 suwerennych panstw i 4 wolnych miast. To te
podmioty przyjmowaty jako podstawe funkcjonowania swego zwigzku
tzw. Niemiecki Akt Zwigzkowy, dalece bardziej precyzyjny niz akt przy-
jety przez Zwigzek Renski.

Jednak i te rozstrzygniecia okazaty sie zbyt ogdlne i ich doprecyzowa-
niem stat sie tzw. wiedenski akt koncowy konferencji ministréw z 15 maja
1820 r., zawierajacy definitywne postanowienia. Przede wszystkim nastg-
pito ostateczne przesgdzenie charakteru Zwigzku Niemieckiego, ktory
w nastepstwie postanowien podjetych w 1815 r. nie przybrat jeszcze
takiego ksztattu. Juz pierwsze postanowienie porozumienia z 1820 r.
zawierato sformutowanie, ze ,Zwigzek Niemiecki jest w rozumieniu prawa
miedzynarodowego zwigzkiem niemieckich suwerennych ksigzat i wol-
nych miast zawartym dla utrzymania niezawistosci i nienaruszalnosci ich
panstw [...] oraz dla zachowania wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa Niemiec” To ustalenie byto efektem nierozstrzygniecia sporu
austriacko-pruskiego o faktyczne przywodztwo w Zwigzku. Brak wytonie-
nia zdecydowanego lidera w tym zakresie powodowat, ze musiano wybrac
wersje kompromisows, oznaczajaca luzny zwigzek panstw zachowuja-
cych dotychczasowg suwerennosc¢. W konsekwencji, mimo bardzo wielu
praktycznych zapisdow obu wspomnianych dokumentdw, obustronna
obstrukcja instytucji zwigzkowych ze strony Austrii i Prus spowodowata,
iz organy zwigzkowe praktycznie nie wypetniaty swoich zadan.

Zwigzek w istocie przybrat posta¢ porozumienia, ktérego gtownym
zadaniem miato by¢ zapewnienie sobie przez panstwa niemieckie bezpie-
czenstwa przed zagrozeniem zewnetrznym, a jednoczesnie stworzenie
mechanizmow gwarantujgcych istnienie okreslonych porzadkow
wewnetrznych w krajach cztonkowskich. Mowit o tym wyraznie art. 2 aktu
zwigzkowego: ,Celem [..] jest utrzymanie zewnetrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa Niemiec i niepodlegtosci i nietykalnosci poszczegolnych
panstw niemieckich” Zwtaszcza problem zabezpieczenia porzadku
wewnetrznego w panstwach cztonkowskich byt niezmiernie wazny, wobec
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postepujacej radykalizacji nastrojow spotecznych dawato to bowiem prawo
ingerencji przez panstwa cztonkowskie w rozwoj wydarzen wewnetrz-
nych w innych krajach. Bardzo daleko idgce konsekwencje w tym zakresie
wynikaty z tresci art. 26 postanowien z 1820 r.: ,Jezeli w jakim$ panstwie
nalezacym do Zwigzku na skutek powstania poddanych przeciw wtadzy
zostanie bezposrednio zagrozony pokoj wewnetrzny i nalezy obawiac sie
rozszerzenia buntowniczych rozruchoéw, [...] a rzad sam, po wyczerpaniu
Srodkow konstytucyjnych i ustawowych wzywa pomocy Zwigzku — Zgro-
madzenie Zwigzkowe winno w celu przywrocenia porzgdku udzieli¢
natychmiastowej pomocy”. Akt zwigzkowy zobowigzywat tez wszystkich
cztonkow zwigzku do wzajemnej obrony w przypadku zagrozenia
poszczegolnych panstw oraz do nieuczestniczenia w takich porozumie-
niach, w efekcie ktérych mogto dojs¢ do naruszenia interesow zwigzku
badz jego poszczegolnych cztonkow.

Najwazniejszym ciatem zwigzkowym byto Zgromadzenie Zwigzkowe
(Bundestag), ktorego siedzibg miat by¢ Frankfurt nad Menem. W sktad
Zgromadzenia wchodzi¢ miaty delegacje wszystkich panstw cztonkow-
skich, przy czym wielkosc¢ tych reprezentacji uzalezniona byta od wielko-
§ci 1 rangi panstwa. Grupa najwazniejszych panstw Zwigzku (Austria,
Prusy, Saksonia, Bawaria, Hanower i Wirtembergia) reprezentowana byta
przez czterech delegatow, pozostate kraje miaty delegacje liczgce od trzech
do jednego posta. Decyzje Zgromadzenia dla swej waznosci wymagaty
w pilerwszym gtosowaniu wiekszosci absolutnej, w drugim — wiekszosci
dwoch trzecich. Natomiast decyzje dotyczace zmian aktow konstytucyj-
nych, ,urzadzen zasadniczych zwigzku" oraz spraw zwigzanych z religig
wymagac miaty jednomysinosci. Przewodnictwo w pracach Zgromadze-
nia akt zwigzkowy przyznawat Austrii.

Dla usprawnienia prac Zgromadzenia powsta¢ miata tzw. Rada Scislej-
sza (Engerer Rat), sktad ktérej ograniczony zostat do 17 cztonkdw. Najwaz-
niejszych 11 panstw cztonkowskich Zwigzku uzyskato po jednym miejscu
w Radzie (gtosy wirylne), natomiast pozostatych szes¢ miejsc obsadza-
nych byto w drodze uzgodnien pomiedzy odpowiednio pogrupowanymi
panstwami mniejszymi (gtosy kurialne, obsadzane zwykle w drodze rotacji).
Rada Scislejsza miata przede wszystkim przygotowywaé projekty ustaw
1 przedstawiac je plenarnemu posiedzeniu Zgromadzenia w formie goto-
wej do przyjecia lub odrzucenia. Tylko najwazniejsze decyzje dotyczace
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tredci postanowien konstytucyjnych stawac¢ musiaty od razu na Zgroma-
dzeniu plenarnym.

Waznym ustaleniem byto to, ze Zgromadzenie jest ciatem statym,
a wiec gotowym do pracy w kazdym momencie, a odroczenie jego obrad
nie mogto przekraczac czterech miesiecy.

Akt zwigzkowy przewidywat tez, ze wszystkie panstwa zwigzkowe
zaprowadzg odpowiednie rozwigzania konstytucyjne na wtasnych teryto-
riach, a jednoczesnie stworzone zostang warunki do swobodnego naby-
wania nieruchomosci przez obywateli panstw niemieckich we wszystkich
panstwach zwigzku oraz iz nie bedzie zréznicowania tych obywateli
z punktu widzenia regulacji podatkowych. Panstwa miaty wzajemnie
zagwarantowac sobie swobode migracji i osiedlania dla swoich obywateli
oraz swobode wstepowania na stuzbe cywilng i wojskowg w panstwach
zwigzkowych (pod warunkiem niezmuszania takich oséb do wystepowa-
nia przeciw swojej ojczyznie). Przewidywano tez, ze zadaniem Zwigzku
bedzie usprawnienie wzajemnej komunikacji pomiedzy panstwami
zwigzkowymi. Zaktadano wreszcie, ze zostang stworzone wspolne regula-
cje dotyczace wolnosci prasy.

Zwigzek Niemiecki przetrwat do 1866 r., kiedy to rozwigzany zostat
w efekcie wojny prusko-austriackiej. Byt to okres, kiedy Prusy zdecydowa-
nie umocnity swojg pozycje na terenie panstw niemieckich i dyspono-
waty juz innymi formami $cislejszych porozumien. Zwigzek Niemiecki
nigdy nie dziatat sprawnie i nie wykonywat w zasadzie zadan, dla ktérych
zostat powotany. Proby jego reformy, podejmowane zwtaszcza w okresie
Wiosny Ludow przez ogolnoniemiecki parlament pochodzacy z wybo-
row — Zgromadzenie Narodowe, nie powiodty sie. Uchwalony przez to
Zgromadzenie projekt konstytucji przeksztatcajacej dotychczasowy Zwig-
zek Niemiecki w $cislejszg federacje panstw niemieckich nie zostat osta-
tecznie wprowadzony w zycie. Zadecydowat tu opor Prus i Austrii, ktorych
monarchowie nie byli zwolennikami uwazanych za nadmiernie rady-
kalne propozycji wypracowywanych przez frankfurckie zgromadzenie.

Pierwszym instrumentem, za pomocg ktérego Prusy zaczety przejmo-
wac wiodgcg role na terenie panstw niemieckich, stat sie Zwigzek Celny
(Deutscher Zollverein), utworzony w 1834 r. Zwigzek poczatkowo objat
18 panstw potozonych w pdtnocnych Niemczech, gospodarczo powig-
zanych z Prusami. W potowie lat 60. XIX w. w sktad unii celnej wchodzity
juz prawie wszystkie panstwa niemieckie. Jedynie Austria i panstwa
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nadmorskie: Meklemburgia, Hanower, Holstein, Oldenburg oraz miasta
portowe Hamburg, Brema i Lubeka nie weszty do Zwigzku Celnego. Znie-
sienie barier celnych nie tylko otworzyto droge do pogtebienia zwigzkow
pomiedzy panstwaminiemieckimina ptaszczyznie ekonomicznej. Utrwa-
lito ono takze dominacje gospodarczg Prus, a w $lad za tym ugruntowato
ich pozycje politycznego lidera na terenie niemieckim. Zwigzek Celny
stworzyt zatem bardzo solidne podstawy pod pogtebienie integracji panstw
niemieckich takze w obszarze politycznym, a najlepsza okazja do tego
powstata po ostatecznym wyeliminowaniu wptywow Austrii z obszaru nie-
mieckiego i zlikwidowaniu utworzonego w 1815 r. Zwigzku Niemieckiego.

W to miejsce Prusy powotaty w 1867 r. nowy podmiot — Zwigzek Pot-
nocnoniemiecki (Norddeutscher Bund), do ktérego weszty 22 mniejsze
panstwa niemieckie. Nie weszty dori natomiast panstwa wieksze — oprocz
Austrii i Bawarii, tradycyjnych rywali Prus, takze Badenia, Wirtembergia,
Luksemburg i Hesja.

Powotany zwigzek byt jednak zupetnie nowg jakoscig w stosunku do
wczesniejszym form wspotpracy panstw niemieckich, byt on bowiem
federacja panstw, ktore zdecydowaty sie na przystapienie do niego. Byty
to gtoéwnie te panstwa, ktére pozostawaty w Scistych zwigzkach z Prusami
od kilkudziesieciu juz lat w ramach Zwigzku Celnego. Oprocz zatem
bardzo gtebokich wiezi ekonomicznych, a takze faktu, iz niemal wszystkie
tworzace zwigzek kraje zdominowane byty przez protestantyzm, docho-
dzito tez to, ze panstwa te od lat pogodzone byty juz i z polityczng domi-
nacjg, i przywodztwem Prus. Stagd wejscie w sktad nowego podmiotu,
z ktorym wigzata sie rowniez decyzja Swiadomej rezygnacji z dotychcza-
sowej suwerennosci kazdego z tych panstw, nie byto wielkim problemem.
Drugim elementem nowym byt fakt, ze zwigzek objat nie tylko tereny sta-
nowigce historyczny obszar Rzeszy Niemieckiej, ale takze zdobycze tery-
torialne Prus poza tym obszarem. W szczegdlnosci chodzito tu o tereny
Prus Wschodnich oraz posiadanego kosztem Polski Poznanskiego
i Pomorza Gdanskiego.

Panstwa przystepujace do zwigzku wytonity przedstawicieli, ktorzy
przygotowali projekt konstytucji. Nastepnie odbyty sie w tych panstwach
powszechne i bezposrednie wybory, ktére doprowadzity do wytonienia
Sejmu Konstytucyjnego, na ktorym 17 kwietnia 1867 r. przyjeto przygoto-
wany projekt konstytucji. Projekt ten po dokonaniu ratyfikacji przez
poszczegolne kraje cztonkowskie wszedt w zycie 1 lipca 1867 1.
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Przyjete rozwigzania ustrojowe gwarantowaty konstytucyjnie pierw-
szorzedng pozycje Prus, ktore i tak skgdingd dominowaty ze wzgledu na
wielkos¢ swojego terytorium, liczbe ludnosci, jak i poziom gospodarczy.
I wtasnie ta przewaga faktyczna znalazta tez formalne odzwierciedlenie
w postanowieniach konstytucyjnych. Na czele zwigzku sta¢ miat, jako
jego przewodniczacy, dziedziczny krol pruski. Organami reprezentacyj-
nymi Zwiazku Pdétnocnoniemieckiego byty Rada Zwigzku (Bundesrat)
oraz Sejm Rzeszy (Reichstag).

Rada sktadata sie z przedstawicieli desygnowanych przez wszystkie
panstwa zwigzkowe, przy czym sita gtosodw poszczegdlnych reprezentacji
odzwierciedlata wielkos¢ i1 pozycje kazdego panstwa. Stad Prusy zagwa-
rantowane miaty w Radzie 17 sposrdd 43 miejsc, a kolejne panstwo, Sakso-
nia, miato tylko 4 miejsca. Delegacje poszczegolnych panstw wyznaczane
byty przez odpowiednie rzady, ktore tez udzielaty wigzacych instrukcji
swoim przedstawicielom. Rada faktycznie byta ciatem, bez ktérego opinii
zadne projekty ustaw nie mogty zosta¢ przyjete przez Sejm, a ponadto pet-
nita funkcje rozjemcze w sporach pomiedzy cztonkami Zwigzku. Do niej
takze nalezata ewentualna decyzja o uzyciu sit zbrojnych Zwigzku (w prak-
tyce pruskich) w przypadku zagrozenia porzadku wewnetrznego w pan-
stwach cztonkowskich.

Natomiast Sejm byt ciatem, ktorego sktad pochodzit z powszechnych
wyborow bezposrednich. Jednak system wyborczy zostat skonstruowany
tak, ze liczba mandatow w kazdym panstwie stanowita odzwierciedlenie
liczby zamieszkujacej tam ludnosci. Gwarantowato to w tym przypadku
takze zdecydowang dominacje Prus, ktore dzieki temu obsadzaty wiek-
szo$¢ miejsc w Sejmie (na blisko 30 min mieszkancéw panstw zwigzku
ludnos¢ Prus stanowita 25 min).

Oba organy uzyskaty uprawnienia prawodawcze w zakresie tych spraw,
ktore uznane zostaty za sprawy wspolne, czyli federacji. Sprawy te zostaty
zapisane w konstytucji 1 oprocz kwestii zwigzanych ze wspolng polityka
zagraniczng i politykg obronng byty to kwestie dotyczgce m.in. wspolnej
polityki gospodarczej w okreslonych obszarach, wspodlnej polityki
w odniesieniu do transportu lgdowego, Srédlgdowego i morskiego, sprawy
poczty oraz kwestie zwigzane ze swobodnym przemieszczaniem sie czy
nabywaniem wtasnosci na obszarze federacji.

Organem wykonawczym zwigzku byto Prezydium Rady Zwigzkowej,
wytaniane przez Rade Zwigzkowg, a kierowane przez premiera pruskiego —
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kanclerza, wyznaczanego przez krola pruskiego. Prezydium miato bardzo
rozlegte uprawnienia, bo oprocz kompetencji wykonawczych kierowato
pracami Rady i Sejmu, zwotujac ich posiedzenia i faktycznie decydujac
o przedmiocie ich obrad. W praktyce decyzja o obsadzie miejsc w Prezy-
dium Rady i obsadzie stanowisk w administracji federalnej nalezata do
wtadcy Prus.

Zwigzek powotat tez wspolny organ sgdowy w postaci Wyzszego Sadu
Apelacyjnego. Zadaniem tego trybunatu byto orzekanie w sprawach
o naruszenie konstytucji Zwigzku oraz w sprawach przestepstw popetnia-
nych przez urzednikow federaciji.

Utworzenie Zwigzku Potnocnoniemieckiego utwierdzito dominacje
Prus na terenie niemieckim i otworzyto droge do podporzadkowania
sobie przez nie pozostatych, dotad niezaleznych panstw. Sposobnoscig do
tego stato sie zwyciestwo Prus w wojnie z Francjg w 1870 r.Btyskawiczny
sukces, w efekcie ktorego pokonane zostato czotowe mocarstwo europej-
skie, wobec ostabienia Austrii, pozwolit Prusom zrealizowac idee sfedero-
wania juz niemal wszystkich panstw niemieckich.

Powotanie jednak nowego podmiotu panstwowego nie spowodowato
likwidacji wewnetrznych rozwigzan pruskich. Tu zas od Wiosny Luddéw
obowigzywat ustrdj oparty na rozwigzaniach konstytucyjnych. W koncu
1848 r., pod naporem zrewoltowanych rzesz obywateli, krol Fryderyk Wil-
helm IV nadat dosy¢ liberalng konstytucje, ale po zdtawieniu niepokojow
akt ten, w swoich najwazniejszych postanowieniach, zostat zdezawuo-
wany. 31 stycznia 1850 r. wydana zostata konstytucja Prus w nowym
brzmieniu, ktéra stata sie podstawg funkcjonowania zmodernizowanej
monarchii absolutnej. Najwazniejsze kompetencje w mysl jej postano-
wien zachowywat krdl, jako dziedziczny wtadca Prus. Do pomocy posia-
dat on rzad, sktadajacy sie z premiera i ministrow. Cztonkéw rzgdu powo-
tywat 1 odwotywat krol, przed nim tez ponosili oni wytaczng
odpowiedzialnosc¢. Krél nie ponosit odpowiedzialnosci za swoje akty, obo-
wigzywata bowiem instytucja ich kontrasygnaty przez odpowiednich
ministrow. Monarcha miat podstawowe uprawnienia zwigzane z prowa-
dzeniem polityki zagranicznej i wewnetrznej, byt zwierzchnikiem sit
zbrojnych, miat wreszcie powazny zakres uprawnien zwigzanych ze sta-
nowieniem prawa. To on bowiem zwotywat posiedzenia parlamentu,
posiadat prawo rozwigzania parlamentu, miat inicjatywe ustawodawczg
jak rowniez prawo sankcjonowania ustaw uchwalanych przez parlament.
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Powotanie parlamentu byto istotnym elementem nowym w ustroju
pruskim. Sktadat sie on z dwdch izb — wyzszej Izby Panéw (Herrenhaus)
oraz nizszej Izby Poselskiej. Izba Pandw liczyta 180 cztonkow, sposrod
ktérych potowe stanowili cztonkowie dziedziczni bgdz mianowani dozy-
wotnio przez monarche, druga zas potowa wytaniana byta w wyborach.
Tu jednak obowigzywaty wysokie ograniczenia majgtkowe tak biernego,
jak i czynnego prawa wyborczego, co powodowato, iz kragg uprawnionych
do udziatu w tych wyborach byt bardzo ograniczony. Izba Poselska liczyta
poczatkowo 350 postow, pdzniej jej sktad wzrastat stopniowo do blisko 450
postow przed wybuchem I wojny swiatowej. Wybierano ich w wyborach
powszechnych, majgcych jednak swoisty, kurialny charakter. Wyborcow
dzielono bowiem na trzy grupy wedle stanu zamoznosci, a kazda z tych
grup wybierata rowng liczba postow. Oznaczato to w istocie uprzywilejo-
wanie grup najbogatszych obywateli, ale faktycznie niemal wszyscy mez-
czyzni po ukonczeniu 24. roku zycia mogli uczestniczy¢ w tych wybo-
rach. Izby miaty pozycje réwnorzedng i obydwu przystugiwato prawo
inicjatywy ustawodawczej. Rola izb w ustawodawstwie byta jednak ogra-
niczona wspomnianymi kompetencjami krolewskimi.

Konstytucja przewidywata wreszcie istnienie niezaleznej witadzy
sgdowniczej, pozostawiajgc prawo do powotywania sedziow w rekach
monarchy. Ponadto konstytucja zawierata szereg gwarancji podstawo-
wych praw obywatelskich, w tym wolnos¢ zgromadzen i wolnosc¢ zrze-
szania sie w zwigzki polityczne, spoteczne czy zawodowe.

Ustrdj II Rzeszy NiemieckKkiej

Zwyciestwo w wojnie z Francjg w 1870 r. uczynito z Prus pierwszo-
rzedne mocarstwo europejskie i Swiatowe i postawito na porzgdku dzien-
nym mozliwos¢ ostatecznego zjednoczenia Niemiec. Dzieki porozumie-
niu krola pruskiego z wtadcami Bawarii, Badenii i Wirtembergii, a wiec
panstw, ktore w tym momencie pozostawaty poza Zwigzkiem Potnocno-
niemieckim, mozliwe byto dokorniczenie procesu unifikacji panstw nie-
mieckich. Proces ten nie objgt Austrii, pozostajagcej poza zainteresowa-
niem Prus, a formalnym uzasadnieniem byto tu jej pozostawanie od kilku
lat w rownoprawnym zwigzku z Wegrami.

307



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Dnia 1 stycznia 1871 r. proklamowano powstanie II Rzeszy Niemie-
ckiej, a wkrotce potem krol pruski zostat ogtoszony — jako cesarz niemie-
cki — wtadcg nowego podmiotu panstwowego. Po kolejnych kilku tygo-
dniach, 16 kwietnia 1871 r., przyjeta zostata konstytucja II Rzeszy, w ktorej
wstepie stwierdzano, ze panstwo to powstato jako ,wieczysty zwigzek dla
obrony terytorium zwigzkowego i obowigzujgcego na nim prawa, jak
rowniez dla zabezpieczenia dobrobytu narodu niemieckiego” II Rzesza
w mys$l konstytucji miata by¢ federacjg sktadajaca sie z 25 podmiotow —
22 panstw i 3 wolnych miast. Wérod nich najwazniejszg pozycje miaty 4
panstwa, ktére miaty status krolestw — a wiec obok Prus i Bawarii takze
Saksonia i Wirtembergia. W 1911 r. 26 krajem zwigzkowym staty sie Alzacja
i Lotaryngia, zdobyte w 1871 r. na Francji, ktére do tego czasu stanowity
tzw. wspolny kraj Rzeszy.

Przyjecie do nowej formy zwigzku wspomnianych panstw potudnio-
wych istotnie zmienito uktad sit wewnetrznych w poréwnaniu z sytuacja
w Zwigzku Potnocnoniemieckim. Pewnemu zmniejszeniu ulegta bowiem
rola Prus, co stanowito w istocie warunek zgody tych panstw na ich wej-
$cie w sktad Rzeszy. Wyrazato sie to w mniejszym udziale Prus w ciatach
wspolnych cesarstwa, zwtaszcza organach reprezentacyjnych, bo wtadze
wykonawcze pozostaty ciggle w duzym stopniu zdominowane przez nie.

IT Rzesza jako federacja uznawata w dalszym ciggu stosunkowo
powazny zakres wewnetrznej autonomii tzw. krajow zwigzkowych. Wyra-
zato sie to przede wszystkim w przyjetej formule, w mysl ktorej konstytu-
cja Scisle okreslata zakres spraw wspolnych Rzeszy. Tylko zatem w obrebie
tych spraw Rzesza wykonywata wtadze ustawodawczg przez swe organy,
a ustawy Rzeszy w tym zakresie miaty pierwszenstwie przed prawami kra-
jowymi. W mysl postanowien artykutu czwartego ,nadzorowi ze strony
Rzeszy i jej ustawodawstwu” podlega¢ miaty m.in. sprawy obywatelstwa,
swobody przemieszczania sie, osiedlania i uprawiania zawodu, sprawy cet
i handlu oraz podatkdéw przeznaczanych na realizacje celow Rzeszy, usta-
nowienie regulacji dotyczacych wspolnych miar, wag i systemu monetar-
nego, funkcjonowania systemu bankowego, prawa wynalazczego
i ochrony wtasnosci umystowej, sprawy transportu lgdowego i srédlgdo-
wego oraz poczty, ujednolicenie przepisow prawa karnego i cywilnego
oraz procedur sgdowych, wreszcie sprawy sit zbrojnych i marynarki.

Jak wida¢, sprawy te koncentrowaty sie przede wszystkim na dalszym
pogtebieniu zwigzkdw panstw niemieckich w zakresie swobody przeptywu
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ludnosdci i ujednolicenia obszaru gospodarczego i przestrzeni prawnej.
W celu realizacji wspolnej obrony koordynacji ulega¢ miata polityka
zewnetrzna i wojskowa, ale w obu zakresach ciggle pewien zakres samo-
dzielnosci zachowywaty wspomniane 3 kraje. Wyrazato sie to w upraw-
nieniu do utrzymywania przez nie wtasnych placowek dyplomatycznych
oraz w podlegtosci wtasnym wtadcom ich jednostek wojskowych. Formal-
nie zatem obszar spraw wspolnych, majac SciSle ograniczony zakres,
pozostawiat jednoczesnie bardzo duzg przestrzen do samodzielnego zata-
twiania przez dziatajgce nadal wtadze krajowe.

W praktyce jednak presja Prus — zwtaszcza przez organy wykonawcze
zwigzku — byta coraz silniejsza i odrebnosci poszczegodlnych krajow byty
systematycznie ograniczane. Przede wszystkim odnosito sie to do katoli-
ckich panstw potudniowych, wobec ktérych skierowane byto gtowne
ostrze tzw. Kulturkampfu. Mimo zaostrzenia polityki pruskiej wobec nich
na przetomie XIX i XX w. sytuacja ulegta uspokojeniu i pdzniej nie docho-
dzito juz do tak gwattownych prob narzucania porzgdkéw pruskich
wszystkim cztonkom zwigzku. Nie ulega wszakze watpliwosci, iz prze-
waga ludnosciowa i dominacja ekonomiczna Prus w Rzeszy czynita z nich
czynnik pierwszorzedny. Od poczatku XX w. wiodgca rola Prus utrwalita
sie na tyle, ze nie musiaty juz one uciekac sie do przymusowego narzuca-
nia swej woli, bo pozostate podmioty zwigzku generalnie pogodzity sie
z istniejgcy sytuacja.

Wskazane kompetencje ustawodawcze zwigzku wykonywac¢ miaty
wspolne organy ustawodawcze w postaci Rady Zwigzku (Bundesrat) i Sejmu
Rzeszy (Reichstag).

Sejm Rzeszy pochodzi¢ miat z powszechnych i tajnych wyborow,
odbywanych w okregach jednomandatowych. Postow wybierano w licz-
bie 397 na kadencje trzyletnig (a od 1888 r.na piecioletnig), ale byli oni
reprezentantami catego narodu niemieckiego, a nie wytgcznie swojej
wtasnej spotecznosci lub panstwa. Ordynacja wyborcza znosita dotych-
Cczasowe ograniczenia cenzusowe i prawo gtosowania otrzymali wszyscy
mezczyzni, ktorzy ukonczyli 25 lat. W istocie rozwigzania te zapewniaty
przewage postom z Prus, ktore ciggle stanowity najludniejszg czes$¢ Rzeszy
(w granicach 40% mieszkancow i tylez miejsc w Sejmie). Pewnym ograni-
czeniem pozycji Prus byt jednak wymog uzyskiwania bezwzglednej wiek-
szosci gtosow w decydowanych w nim sprawach. Sejm oprocz wspoétdzia-
tania w uchwalaniu ustaw Rzeszy decydowat tez o budzecie Rzeszy,
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a takze ratyfikowat umowy miedzynarodowe i podejmowat uchwaty
o0 wypowiedzeniu wojny.

Rada Zwigzku byta natomiast ciatem reprezentujgcym panstwa wcho-
dzace w sktad zwigzku. Konstytucja okreslata, ze w jej sktad wchodzi¢
miato 58 cztonkdw (od 1911 r. — 61), bedacych przedstawicielami rzgdow
krajowych. Przedstawiciele ci zobowigzani byli do prezentowania stano-
wiska rzgdow swoich krajow w sprawach zatatwianych w Radzie, zwtasz-
cza zas wobec projektow ustaw Rzeszy. Najwiekszg reprezentacje w Radzie
posiadaty oczywiscie Prusy, (17 miejsc), podczas gdy nastepna Bawaria
dysponowata 6 miejscami. Poniewaz jednak reprezentacja Prus obejmo-
wata jeszcze kilka mniejszych panstewek (niemajgcych prawa do wtasnej
reprezentacji w Radzie), to w praktyce byta ona proporcjonalnie w tym
ciele stabsza niz w Sejmie Rzeszy. Ponadto uchwaty Rady zapadaty wiek-
szoscig gtosow, a wiec — aby przeforsowac¢ w niej swoje stanowisko —
Prusy musiaty uzyska¢ poparcie przynajmniej 13 gtosoéw. Reprezentacja
kazdego panstwa zobowigzana byta rowniez do tego, by w kazdej sprawie
zajmowac jednolite stanowisko, a wiec konieczne byto w praktyce przeko-
nywanie rzgdow wysytajacych przedstawicieli do okreslonych rozwigzan.

Oba ciata miaty réwng pozycje w procesie stanowienia prawa, ale
Radzie Zwigzku przystugiwaty jeszcze dodatkowe kompetencje. Byta ona
zatem swego rodzaju sgdem rozjemczym dla panstw zwigzkowych,
a ponadto mogta zarzgdza¢ wszczynanie postepowan egzekwujgcych
stosowanie sie poszczegolnych panstw zwigzkowych do ustalen ciat
wspolnych. Rada mogta wreszcie wydawac zarzadzenia wykonawcze do
ustaw Rzeszy.

Wtadza wykonawcza Rzeszy, okreslona w konstytucji jako Prezydium,
przyznana zostata krolowi Prus, ktory miat nosic¢ tytut Cesarza Niemie-
ckiego. Do zadan cesarza, ktdrego pozycja w istocie stawata sie kluczowa
dla funkcjonowania wszystkich organoéw wspdlnych Rzeszy, nalezato
reprezentowanie panstwa w jego stosunkach wewnetrznych i prowa-
dzenie polityki zagranicznej i obronnej. Bardzo istotnym uprawnieniem
cesarza byto prawo zwotywania i zamykania obrad obu ciat reprezenta-
cyjnych. Sesje tych ciat zwotywane miaty by¢ przez niego raz do roku,
przy czym posiedzenie Rady mogto by¢ ponadto zwotywane niezaleznie
od Sejmu. Natomiast Sejm nie mogt by¢ zwotywany bez rownolegtego
zwotania posiedzenia Rady. Cesarz musiat tez zwota¢ posiedzenie Rady
na wniosek jednej trzeciej reprezentowanych w niej gtoséw. Cesarz miat
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wraz z Rada kluczowg pozycje w procesie uchwalania ustaw. Projekty
ustaw wnoszone byty bowiem przez Rade Zwigzku w imieniu cesarza do
Sejmu. W istocie kluczowe stanowisko miat tu przewodniczgcy Radzie
Zwigzku kanclerz, przygotowujgcy w praktyce odpowiednie projekty,
a nastepnie przekazujacy je po akceptacji cesarskiej Radzie, a dalej Sej-
mowi. Projekt ustawy przekazany do Sejmu miat by¢ w nim popierany
przez wyznaczonych w Radzie tzw. komisarzy. Cesarzowi przystugiwato
tez prawo ,ostatecznego przygotowania” i ogtaszania ustaw Rzeszy. Nie
byto to zatem prawo sankcji wobec uchwat Sejmu, ale dawato jednak
pewne mozliwosci wptywania na ostateczng wersje uchwalanych praw.
Cesarzowi przystugiwato tez prawo mianowania urzednikoéw na stano-
wiska w administracji zwigzkowej, w tym przede wszystkim prawo mia-
nowania kanclerza.

Kanclerz Rzeszy wykonywat w imieniu cesarza najwyzsza wtadze
administracyjng w panstwie. Konstytucja w istocie bardzo wasko regulo-
wata podstawy funkcjonowania urzedu, co — jak sie zdaje — byto zamie-
rzonym rozwigzaniem rzeczywistego tworcy II Rzeszy kanclerza Bismar-
cka. Ta nieokreslona $cisle pozycja, uzalezniajgca kanclerza tylko od
cesarza, miata by¢ dla niego gwarancjg samodzielnej pozycji ustrojowej.
Kanclerz zatem ponosit odpowiedzialnosc tylko przed cesarzem, nie miat
on zadnych zwigzkdw z Sejmem Rzeszy. Jego pozycje wzmacniat fakt, iz
z urzedu stat on na czele Rady Zwigzku jako przedstawiciel najsilniejszej
reprezentacji w tym ciele — reprezentacji pruskiej. W praktyce kanclerz
Rzeszy tgczyt ten urzad z urzedem premiera krolestwa pruskiego. Przez
dtuzszy czas nie wyksztatcity sie oprocz kanclerza zadne inne organy
ministerialne Rzeszy. Swoistym ich substytutem byty ciata kolegialne
w postaci statych komisji Rady Zwigzku. Takich komisji byto 9: wojska
1 twierdz, morza, cta i podatkow, handlu i obrotu, kolei zelaznych, poczt
itelegrafu, sprawiedliwosci, finanséw oraz spraw zagranicznych. Z czasem
powstawac zaczety zwigzkowe ministerstwa, ktére zapewniaty wykony-
wanie kompetencji Rzeszy w poszczegolnych obszarach; do wybuchu
I wojny utworzono ich 12. Pracami tych resortéw nie kierowali jednak
ministrowie, co miato zapewnic¢ niezaleznos¢ ich funkcjonowania od ciat
reprezentacyjnych, zwtaszcza Sejmu, przed ktérym mogliby ponosié¢
polityczng odpowiedzialnos¢. Na ich szefow kanclerz wyznaczat zatem
sekretarzy stanu, co zapewniato mu petng swobode i praktyczny brak
odpowiedzialnosci politycznej za funkcjonowanie rzeczywistego rzgdu
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federalnego. Jedynym czynnikiem, z ktérym musiat liczy¢ sie kanclerz,
pozostawat cesarz.

Konstytucja powotywata tez organ sgdowy dla catej federacji w postaci
Sadu Rzeszy (Reichsgericht). Byt on w praktyce kontynuacja Sagdu Apela-
cyjnego Zwigzku Potnocnoniemieckiego, ale jego rola zasadniczo wzro-
sta, kiedy do korica XIX w. ujednolicono prawo materialne i procesowe tak
cywilne, jak i karne dla catej Rzeszy. Byt on odtad zatem nie tylko organem
rewizyjnym dla najwyzszych sgdow krajowych, ale stat sie tez swego
rodzaju interpretatorem wszystkich praw zwigzkowych.

Konstytucja Rzeszy nie wkraczata natomiast w zadnym razie w regulo-
wanie wewnetrznych rozwigzan ustrojowych poszczegolnych krajow
zwigzkowych. Te zachowywaty prawo — podobnie jak w Zwigzku Pétnoc-
noniemieckim - utrzymania wtasnych rozwigzan i instytucji. Stad tez
konstytucja nie przewidywata tworzenia jakichkolwiek organdw zwigzko-
wych na nizszych szczeblach. Organy zwigzkowe dziata¢ miaty tylko na
szczeblu centralnym i to wytgcznie w okreslonym obszarze spraw wspol-
nych, natomiast wszelkie pozostate sprawy pozostawac¢ miaty w gestii
krajow zwigzkowych i funkcjonujacych w nich instytucji ustrojowych. To
rozwigzanie stanowito bez watpienia gwarancje rzeczywistego poszano-
wania samodzielnosci poszczegolnych krajow zwigzkowych i mimo
pewnej przewagi Prus, wynikajacej z ich faktycznej dominacji ludnoscio-
wej, terytorialnej czy gospodarczej, nie mogty one nadmiernie ingerowac
w sprawy wewnetrzne poszczegolnych panstw niemieckich. Jednoczes-
nie przy obowigzujacej wolnosci migracji i osiedlania istnienie dalece
bardziej liberalnych rozwigzan w niektdrych panstwach niemieckich
w naturalny sposob zmuszato same Prusy do systematycznego moderni-
zowania obowigzujgcych w nich regulacji.

W kazdym razie ustrdj II Rzeszy Niemieckiej byt bardzo interesujaca
proba pogtebienia dotychczasowych zwigzkdw panstw niemieckich,
wydobycia ich z wielowiekowego rozbicia politycznego, gospodarczego
i kulturalnego. Jednoczesnie wprowadzat bardzo ciekawy model federacji,
posiadajacej z jednej strony stosunkowo silne wtadze zwigzkowe realizu-
jace zadania wspodlne, a z drugiej strony gwarantujgcej maksymalny - jak
sie zdaje — mozliwy zakres poszanowania dotychczasowych odrebnosci
wewnetrznych. Bez watpienia to wtasnie 6w harmonijny uktad relacji
wewnetrznych byt zrodtem spektakularnego wzrostu pozycji zjednoczo-
nych Niemiec na arenie miedzynarodowej na przetomie XIX i XX w.



Ustroje konstytucyjne w innych
krajach Europy

Hiszpania

Wiek XIX przyniost Hiszpanii okres wielkiego rozchwiania wewnetrz-
nego, a wielokrotnie podejmowane proby stabilizacji sytuacji ustrojowej,
spotecznej czy politycznej nie przynosity do potowy lat 70. pozytywnych
rezultatow. Wyrazem tej skomplikowanej sytuacji byto osmiokrotne zmie-
nianie konstytucyjnych podstaw ustroju panstwa.

Pierwsza konstytucja zostat nadana przez cesarza w efekcie interwen-
cji napoleonskiej Francji w 1808 r. Moca jej postanowien wprowadzona
zostata zasada suwerennosci narodu, a ustrdj panstwa miat charakter
monarchii konstytucyjnej o nieznacznie limitowanej pozycji panujgcego.
Wzorem wielu innych, podobnych temu aktowi konstytucji nadawanych
przez Napoleona monarcha nie tylko byt osrodkiem koncentrujgcym
wtadze wykonawczg, ale miat rowniez istotne uprawnienia w sferze pra-
wodawczej (inicjatywa ustawodawcza, prawo weta zawieszajagcego, prawo
wydawania dekretow). Krél byt zwierzchnikiem ministréow, ktérzy wytacz-
nie przed nim ponosili odpowiedzialnos¢ polityczng. Rola parlamentu
byta w tym modelu bardzo skromna.

Jakkolwiek kolejna konstytucja z 1812 r. podkreslata wyraznie zrodto jej
pochodzenia w woli narodu, w praktyce rozwigzania konstytucyjne petry-
fikowaty istniejgcy ustroj. Osoba kréla panujgcego z woli Bozej i na mocy
przepisow konstytucyjnych miata by¢ swieta i nietykalna. Nowsa, wzoro-
wang na doswiadczeniach francuskich instytucjg byta Rada Stanu. Istotng
modyfikacjg modelu francuskiego byto to, ze cztonkdéw Rady powotywaty
Kortezy na wniosek krola. Niezaleznie od funkcjonowania tego ciata,
majgcego kompetencje nalezgce do sfery dziatania wtadz prawodaw-
czych, wykonawczych i sgdowniczych, monarcha zachowat prawo do
powotywania ministréw odpowiadajgcych za zarzgad okreSlonymi dzie-
dzinami zycia panstwowego. Kortezy funkcjonowac¢ miaty jako ciato
jednoizbowe, a wybory do nich miaty charakter posredni, obwarowany
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jednoczesdnie istnieniem cenzuséw (majatkowy i domicyl). Zawetowana
przez krola ustawa stawata sie obowigzujgca, jezeli na dwdch kolejnych
sesjach parlamentu (w ciggu dwdch kolejnych lat) zostata ona potwier-
dzona wiekszoscig gtosow.

Rozbudowane kompetencje monarchy w istocie tworzyty model nie-
odbiegajacy daleko od ustroju znanego jeszcze z XVIII w. Mimo tego
restytuowani Burbonowie anulowali ten akt i przywrdcili model ustrojowy
wiasnie z tego okresu.

Ponowna liberalizacja zaowocowata w 1820 r. przywroceniem konsty-
tucjiz 1812 r, ale i ten okres zakonczyt sie wzglednie szybko (1823 r.). Statut
krolewski z 1834 r. okreslit natomiast podstawy ustrojowe monarchii w tym
okresie. Waznym elementem wprowadzonych wtedy rozwigzan byto przy-
jecie zasady kontrasygnaty aktow krolewskich przez ministrow. Jedno-
czednie Statut przywrocit dwuizbowe Kortezy, sktadajgce sie z Senatu jako
izby wyzszej i Kongresu jako izby nizszej. Senat miat sktad wyraznie ary-
stokratyczny, czes¢ senatoréw wchodzita donn na podstawie nominacji
krolewskiej, druga czesc z tytutu piastowanych urzedéw. Natomiast wybory
do Kongresu miaty charakter posredni i uwarunkowane byty cenzusem
majgtkowym. Jednak wytgcznosc¢ inicjatywy ustawodawczej pozostata
w gestii monarchy, majgcego rowniez rozliczne uprawnienia zwigzane
z funkcjonowaniem Kortezdow (w tym prawo rozwigzania izb i sankcji ustaw).

Kolejna konstytucja przyjeta zostata przez Kortezy w 1837 r. Byta ona
ponownie wyrazem pewnej liberalizacji rezimu absolutnego, co znalazto
wyraz w przywroceniu formuty zwierzchnictwa narodu. Zdemokratyzo-
wane zostaty obie izby parlamentu - senatoréw krol powotywat odtad
sposréd kandydatow przedstawionych przez jednostki terytorialne, do
Kongresu za$§ wprowadzono wybory bezposrednie (cho¢ zachowano
cenzus majgtkowy). Ograniczone zostaty pewne uprawnienia krolewskie
w sferze prawodawstwa (izby uzyskaty inicjatywe ustawodawczga), nie
zostata natomiast uszczuplona pozycja monarchy jako zwierzchnika
witadzy wykonawczej.

W 1845 r. odbudowana zostata pierwotna pozycja monarchy, ktérego
witadze konstytucja okreslita jako pochodzgcg od Boga. Wzmocnieniu
ulegta takze wtadza krolewska, byt to bowiem okres ponownej centraliza-
cji wtadzy. Dziesiec¢ lat pdzniej nastapit przewrot dokonany przez zwolen-
nikow radykalnych zmian, ktorzy uchwalili w 1855 r. liberalng konstytucije,
jednak likwidacja powstania przywrocita obowigzywanie regulacji z 1845 r.
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Wyrazem nowych rozwigzan byta demokratyzacja prawa wyborczego
(obnizenie cenzusu majgtkowego) do Kongresu i wprowadzenie bezpo-
Srednich wyborow senatorow.

Po abdykacji krolowej Izabeli w 1868 r. rok pdzniej uchwalona zostata
kolejna konstytucja, ktéra wprowadzita najbardziej demokratyczny model
instytucji publicznych. Postepujgca radykalizacja nastrojow doprowadzita
w 1873 r. do abdykacji kolejnego wtadcy, w efekcie czego Kortezy prokla-
mowaty republike. Okres republikanski pod rzagdami konstytucji z 1869 r.
trwat tylko dwa lata. W 1875 r. nastgpita ponowna restauracja Burbonow,
a nowy krol Alfons XII doprowadzit rok pdzniej do przyjecia kolejnej kon-
stytucji. Ten akt przetrwac miat blisko pot wieku, dopiero bowiem w poto-
wie lat 20. XX w. zostat on zastgpiony przez nastepng konstytucje

Regulacja z 1876 r. nawigzywata do regulacji z 1845 1 1869 r. Nowy krol
miat Swiadomos¢, ze kolejne dgzenie do odbudowy modelu scentralizo-
wanej wtadzy krolewskiej doprowadzi predzej czy podzniej do kolejnej
rewolty. Natomiast osrodki radykalne zrozumiaty réwniez, ze nie sg one
w stanie w sposob trwaty opanowac sytuacji w kraju. Konsekwencjg nasta-
wienia obu stron byt kompromis konstytucyjny, wyrazajacy sie w przyje-
ciu formuty podwdjnej suwerennosci — krola oraz Kortezdw jako repre-
zentanta narodu. Krol zachowat prawo inicjatywy ustawodawczej, mogt
korzystac¢ z weta zawieszajgcego, miat prawo w okreSlonych sytuacjach
rozwigzac Kortezy, mogt wreszcie powotywac potowe sktadu izby wyzszej
Kortezow. Z drugiej strony konstytucja przyjeta model politycznej odpo-
wiedzialnosci premiera i ministréw przed parlamentem, co w powigzaniu
z instytucjg kontrasygnaty aktéw krolewskich przez ministrow stworzyto
przestanki do stopniowego przejmowania ciezaru bezposredniego rzg-
dzenia krajem przez rzad. Jednoczesnie nowe regulacje ograniczyty istot-
nie zakres czynnego prawa wyborczego przez przywrocenie stosunkowo
wysokiego cenzusu majgtkowego.

Wiek XIX uptynagt w Hiszpanii pod znakiem niemal permanentnych
zmagan sit konserwatywnych i radykalnych. Efektem tego byto skrajne osta-
bienie pozycji Hiszpanii na arenie miedzynarodowej i niezdolnosc¢ do obrony
posiadanego imperium kolonialnego. Ale nie mniej tragiczne konsekwencje
nastgpity w wymiarze wewnetrznym. Nieustanne spory i rewolty doprowa-
dzity do niemal skrajnego wyniszczenia kraju. Kompromis z 1876 r. byt w isto-
cie wyrazem niemocy obu stron kontynuowania konfliktu. Jego Zrodita nie
zostaty jednak usuniete i wybucht on z nowg sitg w latach 30. XX w.
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Szwecja

W ciggu XVII w. Szwecja przechodzita przez okres silnego wzmacnia-
nia wtadzy krolewskiej. Trudno bytoby mowié, iz panowat tu ustrdj abso-
lutystyczny, bo krol Gustaw Adolf, obejmujac tron w poczgtkach XVII w.
pod naciskiem organizowanym przez kanclerza A. Oxenstierne musiat
przyjac zobowigzanie do rzadzenia z uwzglednianiem silnej pozycji ciata
reprezentacyjnego, jakim byt Riksdag, oraz zdominowanej przez arysto-
kracje Rady Krolestwa. Jednak w drugiej potowie XVII w. i Karol XI, i Karol
XII systematycznie ograniczali pozycje parlamentu, a w 1693 r. krol uzy-
skat zgode na samodzielne naktadanie podatkow. Zmianie ulegta takze
rola i pozycja Rady, ktora stata sie Radg Krolewska. Oznaczato to w istocie
utrate jej samodzielnej pozycji ciata quasi-rzagdowego i przeksztatcenie
w ciato majgce charakter organu doradczego wobec krola. Istniejgce tez
dotad jednoosobowe urzedy ministerialne (np. kanclerz, podskarbi, marsza-
tek, admirat) staty sie czescig kolegiow funkcjonujacych w ramach Rady.

Kleska Szwecji w wojnie podétnocnej wymusita powazne zmiany
wewnetrzne. Przede wszystkim upadek Karola XII oznaczat jednoczesnie
upadek dotychczasowej formy rzagddw, majgcej bardzo silnie scentralizo-
wany charakter. W istocie, jak widac¢ z powyzszych uwag, model ustro-
jowy Szwecji zblizat sie w tym czasie do modelu monarchii absolutne;j.

W 1720 r. przyjety zostat Akt o formie rzadu (anulujgcy podobny akt
z 1635 r.), a 3 lata pdzniej przyjeto prawo wyborcze, okreslajace zasady
udziatu Szwedow w gtosowaniu. Najwazniejsze postanowienia aktu
z 1720 r. dotyczyty zasadniczego wzmocnienia pozycji parlamentu —
Riksdagu. Ciato to miato mie¢ jednak jeszcze konstrukcje bazujaca na
uktadzie stanowym, sktadac¢ sie bowiem miato z 4 izb — reprezentujgcych
szlachte, duchowienstwo, mieszczan i chtopéw - i zbierato sie miat co do
zasady co 5lat, a od 1848 r. co 3 lata. Specjalne prawa do reprezentacji uzy-
skali mieszkarncy Finlandii, ktérzy odtad mogli swobodnie ksztattowac
swoje przedstawicielstwo. Riksdag uzyskat prawo decydowania o wojnie
1 pokoju, jak rowniez prawo do poddawania kontroli dziatalnosci krola,
zwtaszcza w sferze wtadzy wykonawczej. Wyrazato sie to w uprawnieniu
do wspdtdecydowaniu wraz z krolem o obsadzie Rady Panstwa, ktdre to
ciato byto znanym z innych monarchii absolutnych swego rodzaju rzgdem
centralnym. Uzyskanie wptywu na ksztattowanie sktadu tego ciata, jak
rowniez wykonywanie biezgcej kontroli nad jego dziatalnoscig otwierato
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w praktyce ksztattowanie sie modelu odpowiedzialnosci politycznej rzgdu.
Wobec faktu, iz Rada stanowita ciato o charakterze kolegialnym, a funkcje
ministrow nie byty jeszcze wtedy wyraznie wyksztatcone, nie nastgpito
zatem pelne uksztattowanie parlamentarno-gabinetowej formy ustrojo-
wej. Dodac trzeba, iz przyjete prawo wyborcze spowodowato znaczace
rozszerzenie liczby uprawnionych do gtosowania, a takze miato wptyw na
liczbe reprezentantéw zasiadajgcych w Riksdagu, ktéra urosta do blisko
1000 postow.

Kolejna faza zmian konstytucyjnych w Szwecji nastgpita w 1809 r,,
kiedy to wydano kolejny Akt o formie rzagdu, a rok pdzniej, czyliw 1810 r,,
uchwalono dodatkowo Akt o sukcesji oraz Ustawe o wolnosci druku. To
wtasnie te regulacje stanowity podstawe ustroju konstytucyjnego Szwecji
az dolat70. XX w.

Regulacje z 1809 r. zmienity przede wszystkim ksztatt parlamentu -
Riksdagu, ktory odtad stat sie ciatem dwuizbowym. Izba wyzsza stata sie
reprezentacja jednostek terytorialnych Szwecji — okregoéw (Lan) oraz naj-
wazniejszych miast — wybieranych na 8 lat w wyborach posrednich, przy
czym co rok wymieniata sie dsma czes¢ sktadu izby. Izba nizsza wybie-
rana byta w wyborach bezposrednich na 4 lata, przy czym prawo wybor-
cze byto tu stosunkowo liberalne i dopuszczato dos¢ znaczny krag upraw-
nionych. W procesie legislacyjnym obie izby miaty rownorzedne
stanowisko, przy czym krol zachowat prawo wspotuczestniczenia w sta-
nowieniu prawa. Oprocz stanowienia prawa parlament wykonywat kon-
trole nad wtadza wykonawczg - rzadem i urzednikami, a takze nadzoro-
wat funkcjonowanie sgdownictwa.

Faktyczna pozycja krola stopniowo stabta nie tylko z uwagi na wzrost
pozycji parlamentu, ale takze z racji wprowadzenia instytucji kontrasy-
gnaty aktow krolewskich przez ministrow. Wobec kompetencji nadzor-
czych parlamentu byt to bardzo wazny czynnik wzmacniajgcy ministrow
i parlament wobec monarchy. Wprawdzie to krol powotywat prezesa rady
ministréw i na jego wniosek ministréow, a akt ten nie musiat by¢ akcepto-
wany przez parlament, ale w praktyce zasada respektowania okreslonego
uktadu sit w parlamencie i tu stata sie z czasem obowigzujgca. W ten
sposodb Szwecja wkroczyta na droge ewolucyjnego przeksztatcania swego
ustroju w model monarchii parlamentarno-gabinetowej z systematycznie
rosngcy pozycjg premierow.
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Konieczne jest takze wskazanie, ze podwaliny pod rozwdj demokracji
szwedzkiej stworzyta bardzo liberalna, wspomniana wyzej ustawa o wolno-
Sci druku, ktdra zawierata szeroki katalog praw obywatelskich, ale rowniez
stanowita silne oparcie dla rozwoju pluralistycznego zycia politycznego.

Norwegia

Konstytucja krolestwa Norwegii, przyjeta jeszcze 17 maja 1814 r., obowig-
zuje do dzis, stanowigc najstarszg obok konstytucji amerykanskiej, trwajaca
ustawe zasadniczg. Przyjeto jg na fali nadziei na uzyskanie niepodlegtosci
po klesce Danii, dominujgcej dotgd w Norwegii. W tym okresie odbyty sie
dwustopniowe, bardzo demokratyczne wybory do Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego, ktore wytonito Komisje Konstytucyjng. Komisja przedstawita
Zgromadzeniu projekt, ktory zostat przez to ciato zaakceptowany. Wpraw-
dzie deklarowana w tym akcie niepodlegtos¢ Norwegii nie urzeczywistnita
sie 1 kraj ten znalazt sie pod zwierzchnictwem Szwecji, to wtadcy szwedzcy
uznali ten dokument za podstawe ustrojowg tego kraju. Stad, po uzyskaniu
niepodlegtosci w 1905 r., utrzymata ona swoje obowigzywanie.

Konstytucja nie formutowata wprost zasady suwerennosci narodu,
jednak wskazywata, ze ciata reprezentacyjne sg narzedziem realizowania
woli narodu. Konstytucja nie mowita tez wyraznie o zasadzie trojpodziatu
wtadzy, ale bardzo konsekwentnie powierzata kompetencje ustawodaw-
cze parlamentowi, a wtadze wykonawczg monarsze i zaleznym od niego
ministrom.

Parlament norweski — Storting — miat dos¢ specyficzny ksztatt. Po
wyborach, odbywajacych sie na stosunkowo demokratycznej podstawie (i
z systematycznie z czasem poszerzanym zakresem czynnego prawa
wyborczego), w ramach parlamentu nastepowat podziat na dwie czesci —
majacy charakter izby wyzszej Lagting oraz bedacy izbag nizszg Odelsting.
Podziat ten miat jednak czysto funkcjonalny charakter, wybory dotyczyty
bowiem catego sktadu parlamentu. Czes¢ decyzji Storting podejmowat na
posiedzeniach plenarnych, natomiast wspomniany podziat nastepowat
dla sprawniejszego przeprowadzania procesu legislacyjnego. Inicjatywe
ustawodawczg miata izba nizsza oraz rzgd. Parlament uzyskat wytgcznosc¢
kompetencji w zakresie decydowania o sprawach finanséw publicznych,
podatkow 1 wydatkow panstwowych. Wyrazem jego pozycji byto tu takze
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uzyskanie kontroli nad wydatkami krola. Pierwotnie parlament nie miat
istotnych kompetencji kontrolnych wobec rzadu, ale z czasem stopniowo
je uzyskiwat. W szczegdlnosci, obok prawa pociggania ministrow do
odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej przez Trybunatem Kroélestwa, uksztat-
towata sie tez zasada politycznej odpowiedzialnosci ministrow przed par-
lamentem. Wazng gwarancjg pozycji parlamentu byta niemoznosc¢ roz-
wigzania go przez krdla przed uptywem trzyletniej kadenciji.

Wtadze wykonawczg konstytucja powierzata Radzie Panstwa, ktora
byta w istocie radg ministrow. Pracami rady kierowac miat krdl, ktory row-
niez powotywat w jej sktad (i odwotywat) ministréw, nie liczac sie ze zda-
niem parlamentu. W praktyce wobec nieobecnosci krola w kraju kierow-
nictwo rady szybko przejat pierwszy minister i doprowadzito to do
uksztattowania pozycji premiera. U schytku XIX w. parlament przeforso-
wat z kolei koniecznosc liczenia sie monarchy z opinig i stanowiskiem
wiekszosci parlamentarnej, co w istocie oznaczato koniecznosc¢ uzyski-
wania od tego czasu dla decyzji nominacyjnych zaufania parlamentu.

Rozwigzania powyzsze tworzyty wyrazng przewage parlamentu nad
wtadzg wykonawczg, ale w istniejgcej sytuacji byto to zupetnie zrozumiate.
Krol Norwegii byt przeciez bardziej zwigzany ze Szwecja, tam gtéwnie
przebywat i to rzagdy tym krajem stanowity podstawowy przedmiot jego
zainteresowania. Norwegowie z kolei, petni nieufnosci wobec narzuconej
dominacji, tworzyli takie rozwigzania, ktore ostabiaty pozycje krola, a naj-
wazniejszym instrumentem realizacji tej polityki byta — co oczywiste -
reprezentacja narodowa. W taki sposdb stworzone zostaty podstawy
ustroju parlamentarno-gabinetowego, a przyzwyczajenie do niego byto
tak silne, ze kiedy kraj odzyskat niepodlegtos¢, to ustroj polityczny pozo-
stat juz bez zmian.

Holandia

W 1815 1., po ponad 200 latach funkcjonowania dwdch zwigzkdw pro-
wingcji niderlandzkich - pdétnocnych, zdominowanych przez protestan-
towipotudniowych, zdominowanych przez katolikow — decyzjg mocarstw
europejskich utworzone zostato Krolestwo Zjednoczonych Niderlandow.
Tron krélewski nowej monarchii powierzony zostat Wilhelmowi Frydery-
kowi Oranskiemu (z linii Nassau), ktory byt synem ostatniego stadhoudera
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Holandii Wilhelma V. Nowy wtadca przyjat imie Wilhelm I, a tron miat
by¢ dziedziczny.

Konstytucja dla nowego panstwa przygotowana zostata w 1813 r. w po6t-
nocnej czesci panstwa, dokad przybyt z przymusowej emigracji w Anglii
przyszty wtadca. Stato sie to, zanim zapadta w Wiedniu decyzja o utworze-
niu krolestwa w nowym ksztatcie. Zwigzki wtadcy z Anglig zadecydowaty,
nowa konstytucja wprowadzata po czesci rozwigzania znane juz z terenu
angielskiego, zwtaszcza w sferze zapisania formalnych gwarancji dla
poszanowania praw i wolnosci obywatelskich. W marcu 1814 r. konstytu-
cja krolestwa zostata zaakceptowana przez wiodgce osobistosci prowincji
potnocnych, a wkrotce potem zapadta decyzja mocarstw, okreslajgca
ksztatt tego panstwa. Mimo podejmowanych na potudniu préb restytucji
Habsburgdéw nie doszto do tego — przede wszystkim wobec braku zainte-
resowania tym rozwigzaniem cesarza austriackiego.

Do przygotowanej konstytucji mocarstwa wprowadzity jeszcze dodat-
kowe postanowienia, wsrdd ktérych najwazniejsze byty gwarancje row-
nouprawnienia protestantow i katolikow oraz zrownowazenie reprezen-
tacji czesci potnocnej 1 potudniowej w przysztym parlamencie. Wazne
byto réwniez ustalenie zasad ksztattowania finansowych obcigzen na
rzecz nowego panstwa, ktore zaktadaty ich réwne roztozenie pomiedzy
potnoc i potudnie.

Te wtasnie ustalenia byty przedmiotem kilkutygodniowych negocjacji,
jakie pomiedzy majem a lipcem 1815 r. toczyli przedstawiciele prowincji
z obu czesci krolestwa. Prowincje potudniowe, ktorych ludnos¢ stanowita
60% populacji, dazyty do proporcjonalnego udziatu we wtadzach krole-
stwa. Wobec wielkich zadtuzen prowincji potnocnych kontrowersje budzity
tez sugestie budzetowe, odczytywane jako dazenie do przeniesienia cie-
zaru dtugow potnocy na potudnie. Efektem negocjacji byto przyjecie sze-
regu nowych postanowien, w tym koncepcji dwuizbowego parlamentu.
Wprowadzona druga izba miata by¢ zaspokojeniem oczekiwan potudnia,
jej sktad bowiem miat odzwierciedlac¢ uktad demograficzny kraju.

Mimo pewnych zmian konstytucja nie uzyskata akceptacji elit potu-
dnia. Jednak krol uznat, ze wczesniejsze negocjacje stanowity w istocie
podstawe akceptacji potudnia dla tego aktu, a wrogdw konstytucji zakwa-
lifikowat jako religijnych fanatykow. W zwigzku z tym ogtosit konstytucje
jako akt obowigzujacy 1 objat wtadze juz na jej podstawie. Wprowadzony
model ustrojowy byt pewng zmodyfikowang odmiang absolutyzmu
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oswieconego, ktorej ostrze ostabiaty wtasnie przepisy konstytucyjne oraz,
staby skadingd, parlament.

Konstytucja zawierata szereg gwarancji poszanowania praw jednost-
kowych, w tym w szczegdlnosci gwarancje prowadzenia prawidtowych
procesow sgdowych (jako swoista recepcja amerykanskiej zasady due
process of law), poszanowania korzystania z wtasnosci oraz wolnosci reli-
gijnej 1 swobodnego publicznego jej praktykowania, czy wreszcie prze-
strzegania wolnosci prasy.

W praktyce jednak wtadze prowadzity pod wptywem krdla bardzo
restrykcyjng polityke. Przyktadem byta sytuacja prasy — zwtaszcza repre-
zentujgcej opinie potudnia — a podstawg dziatan dyskryminujgcych gazety
katolickie byty nieuchylone nadzwyczajne przepisy, przyjete w zwigzku
z powrotem Napoleona w 1815 r.

Zasada faktycznego federalizmu i poszanowania autonomii starych
prowingcji, tak na pétnocy, jak i — zwtaszcza — na potudniu, zostata zasta-
piona silnie scentralizowanym modelem panstwa unitarnego. Najwazniej-
sze miejsce w tej strukturze zajmowat monarcha, wspierany przez mini-
strow nieponoszgcych odpowiedzialnosci przed parlamentem. Ministrowie
byli wykonawcami woli krolewskiej, ponosili wytgczng odpowiedzialnosc
przed monarchg i nie stanowili kolegium w postaci rady ministrow.

Wtadza reprezentacyjng byty Stany Generalne (Staaten-Generaal),
sktadajgce sie z dwoch izb.

Izba Pierwsza (Eerste Kamer) sktadata sie z 60 nominatéw kroélewskich
sposrod ,wiodacych osobistosci krolestwa’, ale liczba jej cztonkdw nie
zostata Scisle okreslona. W istocie izba sktadata sie z przedstawicieli ary-
stokracji lojalnej wobec tronu, gtdwnie z potnocy.

Izba Druga (Tweede Kamer) sktadata sie z 55 reprezentantéw poétnocy
1 potudnia, przy czym gwarantowano mniej wiecej rowny podziat miejsc
pomiedzy obie strony. Rowniez i tu system wyborczy skonstruowany
zostat w taki sposodb, by zagwarantowa¢ dominacje lojalnej wobec tronu
oligarchii. Reprezentantow wybieraty zgromadzenia reprezentacyjne
w poszczegolnych prowincjach, same wytonione w wyborach czesciowo
posrednich. Cztonkami tych zgromadzen byli w rownych czesciach ,ryce-
rze" wybierani przez zamieszkujgcg okreg wyborczy szlachte, ,regenci”
wybierani przez specjalne zgromadzenia w miastach, co jednak obwaro-
wane byto wysokim cenzusem majgtkowym, oraz mieszkancy wsi wybie-
rani przez zgromadzenia uprawnionych elektorow w okregach wiejskich.
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Mimo ze system ten do minimum ograniczat w praktyce mozliwos¢
zaistnienia w Izbie opozycji, to i wobec nielicznych oponentéw krol Wil-
helm I stosowat rézne metody ograniczania swobody ich dziatania.
W szczegolnosci ograniczat on swobode Izby Drugiej w wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej, do ktérej miata ona prawo obok niego. Konsty-
tucja i tak zawezata uprawnienia prawodawcze Stanow Generalnych jedy-
nie do sfery ustanawiania podatkéw, uchwalania budzetu oraz przygoto-
wywania praw cywilnych i karnych. Jednakze budzet uchwalany miat by¢
na 10 lat, co czynito te kompetencje w istocie iluzoryczng. Pozostate dzie-
dziny podlegaty regulowaniu przez krola, ktoéry mogt wydawacé dekrety
majgce moc ustawy.

Istniata ponadto Rada Stanu, ktéra petnita funkcje doradcze wobec
krdla, zwtaszcza w wykonywaniu przezen kompetencji prawodawczych.
Poniewaz sktad Rady Stanu opierat sie gtdwnie na ministrach, przeto
z czasem stata sie ona pewnego rodzaju substytutem rady ministrow.

Praktyka konstytucyjna krolestwa w sposodb wyrazny preferowata
ponoc — mniejsza liczebnie i stabszg ekonomicznie. Znajdowato to wyraz
w instytucjonalnym zagwarantowaniu faktycznej przewagi pdtnocy
w Stanach Generalnych, a zwtaszcza w urzedach ministerialnych i admi-
nistracji. Jakkolwiek katolikdw dopuszczano do roznych urzedow i stano-
wisk, z czasem nawet ministerialnych, to wyrazem ich dyskryminaciji byt
fakt, ze nigdy pomiedzy 1815 a 1830 r. zaden katolik nie byt ministrem
spraw zagranicznych, ministrem sprawiedliwosci, ministrem wojny czy
ministrem finanséw. W powigzaniu z innymi dziataniami dyskryminacyj-
nymi tworzyto to w catosci bardzo represyjny wobec wiekszosci miesz-
kancow kraju (takze rosngcych w liczbe katolikdéw na podtnocy) system
polityczny. Stato sie to gtéwng przyczynag powstania, ktére w 1830 r. wybu-
chto w Brukseli, szybko ogarneto cate potudnie, a wkrotce miato doprowa-
dzi¢ do podziatu krdlestwa. Rezim stworzony przez Wilhelma I nie byt
w stanie skutecznie zapobiec temu procesowi.

Wstrzgs, jakim byto utracenie potudniowej czesci kraju, spowodowat
krotkotrwaty tendencje do zmian wewnetrznych, ale pozycja Wilhelma I
okazata sie na tyle silna, ze zdotat on uspokoi¢ sytuacje. Dopiero po kilku
latach, w 1840 r., pojawit sie pierwszy istotniejszy element zmian konsty-
tucyjnych, jakim byto wprowadzenie zasady prawnej odpowiedzialnosci
ministréow za popetnione przez nich przestepstwa. Do odpowiedzialnosci
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mogt ich pociggac parlament, ktérego pozycje wzmacniato réwniez i to, iz
budzety od tego roku uchwalane miaty by¢ juz na okresy dwuletnie.

Wilhelm I, nie chcac zaakceptowac nawet tak skromnych zmian, abdy-
kowat, a tron przejat jego syn Wilhelm II. To jego zastugg byto przyjecie
w 1848 r. znacznie dalej idgcych zmian, wzorowanych skadingd na roz-
wigzaniach sgsiedniej Belgii. Najwazniejszymi zmianami byto wprowa-
dzenie bezposrednich wyboréw do Drugiej Izby Stanéw Generalnych (150
cztonkow wybieranych na cztery lata przy wysokim cenzusie majatko-
wym), ustalenie, iz Izba Pierwsza bedzie wybierana przez Stany Prowin-
cjonalne (kadencja miata trwac 3 lata, przy czym co 3 lata wymieniata sie
potowa sktadu izby) oraz ze budzet bedzie uchwalany przez parlament co
roku. Ponadto Izba Druga uzyskata petng swobode w wykonywaniu ini-
cjatywy ustawodawczej, ktérg mogta wykonywac¢ odtgd niezaleznie od
krdla. Kraj podzielony byt na prowincje ze Stanami Prowincji jako orga-
nami uchwatodawczymi i z Egzekutywa.

Jednoczesnie zniesione zostaty rozne formalne i nieformalne instru-
menty dyskryminujace katolikow, ktorych liczba w potowie XIX w. zblizata
sie juz do blisko potowy populacji. Skutkiem tego byto w niedtugim czasie
powstanie silnej reprezentacji politycznej katolikdw, ktdra byta nawet
zdolna do przejecia rzgdow w kraju. W tym czasie bowiem dokonato sie
rownoczesnie ewolucyjne przesuniecie ciezaru rzgdzenia na parlament
i rzad, wytaniany na zasadzie zaufania tego parlamentu. Pojawienie sie
zasady politycznej odpowiedzialnosci ministrow, oznaczato jednoczesnie
powazne oddalenie od biezgcego rzadzenia krajem przez krola. W tym
sensie model ustrojowy Holandii stat sie bardzo podobny do rozwigzan
belgijskich.

Portugalia

Konstytucyjne podstawy monarchii portugalskiej stworzone zostaty
w 1822 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Konstytucyjne (Cortes Gerais
Extraordinarias e Constituintes) i zaakceptowane przez oéwczesnego krola
Jana VI. Przyjety model ustrojowy za podstawe przyjat zasade suwerennosci
narodu, a wtadza krolewska, jak to wyraznie zapisywano, pochodzita z woli
narodu. Zasada ta uzupetniona zostata formutg tréjpodziatu wtadzy. Wiadze
ustawodawczg konstytucja powierzyta jednoizbowemu parlamentowi —
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Kortezom, ktére pochodzi¢ miaty z powszechnych i bezposrednich wybo-
row odbywanych co dwa lata. Wtadze wykonawczg powierzono krolowi
i sekretarzom stanu. Sekretarzy powotywat i odwotywat kroli formalnie nie
musiat on kierowac sie tu wolg parlamentu. Konstytucja przewidywata
jednak mozliwosc¢ przejecia kompetencji krolewskich przez Kortezy, o ile
zagrozona bytaby niepodlegtos¢ panstwa badz system konstytucyjny. Krol
zachowat tez prawo weta zawieszajgcego wobec ustaw uchwalanych przez
Kortezy, nie mogt on jednak rozwigzywac parlamentu. Uzupetnieniem
postanowien ustrojowych byt rozbudowany w konstytucji katalog praw
i wolnosci obywatelskich, wzorowany na francuskiej Deklaracji Praw Czto-
wieka i Obywatela z 1789 1.

Konstytucja ta obowigzywata jedynie 4 lata. W 1826 r. krdl Pedro IV nadat
nowg regulacje w postaci Karty Konstytucyjnej, bedacg probg powrotu do
modelu ustrojowego z XVIII w. Na mocy Karty utworzona zostata izba
wyzsza Kortezow — Izba Pardéw, ktorej cztonkow powotywat krol sposrod
arystokracji. Jednoczesnie izba nizsza jako Izba Deputowanych miata by¢
wybierana w wyborach bezposrednich, ale ograniczonych juz wysokim
cenzusem majatkowym. Pozycje monarchy wyraznie wyniesiono ponad
pozostate instytucje publiczne (tzw. poder moderador, czyli wtadza powscia-
gajaca), jako swego rodzaju arbitra i straznika tadu konstytucyjnego. Wyra-
zato sie to m.in. w przyznaniu krélowi w konstytucji weta stanowczego,
prawa rozwigzywania Izby Deputowanych czy wprowadzeniu zasady nie-
odpowiedzialnosci krola. Instytucja kontrasygnaty aktow krolewskich
przez sekretarzy stanu nie prowadzita jednak do ostabienia pozycji krola,
nie byto bowiem zadnych instrumentéw zmuszajacych go do liczenia sie
ze zdaniem wiekszosci Kortezow w odniesieniu do sktadu rady ministrow.
Nawet sprzeciw parlamentu w stosunku do poczynan okreslonych mini-
strow nie mogt by¢ skuteczny wobec prawa kréla do rozwigzania izb.
Wtasciwie przez caty okres funkcjonowania monarchii konstytucyjnej
w oparciu na tej konstytucji nie doszto zatem do uksztattowania sie zasady
politycznej odpowiedzialnosci rzgdu i ministrow wobec parlamentu.

Zmiany konstytucji dokonane w 1838 r. wprowadzity czesciowe wybory
do izby wyzszej, ktdérej nazwe zmieniono na Senat, i demokratyzacje ordy-
nacji wyborczej do Izby Deputowanych. Nie zmienity sie natomiast requ-
lacje odnoszace sie do funkcjonowania wtadzy wykonawczej i nie ulegty
ograniczeniu kompetencje krolewskie.
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Zasadnicze zmiany ustrojowe byty konsekwencjg upadku monarchii
i proklamowania 5 pazdziernika 1910 r. republiki. Zgromadzenie Konsty-
tucyjne wytonione w powszechnych i bezposrednich wyborach uchwa-
lito 21 sierpnia 1911 r. nowg konstytucje.

Nowa regulacja stata na gruncie zasady suwerennosci narodu realizo-
wanej przede wszystkim przez dwuizbowy parlament. Obie izby parla-
mentu pochodzity z demokratycznych, powszechnych wyborow (bez
kobiet), a ich pozycja formalna zostata zrownana. Izby miaty prawo inicja-
tywy ustawodawczej, dokonywaty takze wyboru Prezydenta Republiki.
Byto to wyrazem ich formalnej supremacji w systemie wtadz konstytucyj-
nych Portugalii.

Prezydent Republiki, wybierany na 4 lata, byt gtowg panstwa, jak row-
niez stat na czele wtadzy wykonawczej. Sam prezydent nie ponosit odpo-
wiedzialnosci politycznej, a jego akty kontrasygnowane byty przez mini-
strow. Ministrowie powotywani byli i odwotywani przez prezydenta
republiki, ale ponosili odpowiedzialnos¢ polityczng przed parlamentem.
Prezydent zatem, dokonujgc swych nominacji, musiat sie liczy¢ ze zda-
niem wiekszosci parlamentarnej. Pozycje parlamentu ostabita jednak
poprawka konstytucyjna z 1919 r., na mocy ktdrej prezydent uzyskat prawo
rozwigzywania parlamentu. Regulacja ta wyraznie wzmocnita prezydenta
i wtadze wykonawczg, ktorej stabos¢ w pierwszych latach republiki budzita
niepokaj.

Model republikansk, i okreslony w konstytucji z 1911 r., mimo pdzniej-
szych zmian, doprowadzit wszakze do wyraznego ostabienia instytucji
wykonawczych w systemie wtadz panstwowych, a w $lad za tym do wielu
komplikacji wewnetrznych i stabosci zewnetrznej panstwa. Stad na
poczatku lat 30. nastgpita gruntowna zmiana formy rzgdéw, cho¢ model
republikanski okazat sie jednak zjawiskiem trwatym.

Belgia

Schytek lat 20. XIX w. przyniost wzrost aktywnosci katolickiej opozycji
w catym krélestwie niderlandzkim. Oprocz wskazanych wczesniej przy-
czyn dodatkowym elementem wptywajagcym na eskalacje napiec byta tzw.
wojna o szkoty. Wilhelm I, inspirowany filozoficznymi wizjami fanatycz-
nych przeciwnikoéw Kosciota katolickiego, podjat probe zeswiecczenia
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szkot w krolestwie. Wywotato to wieloletni spor z Kosciotem i zaangazo-
wato w konflikt olbrzymie grupy katolikdw. Wsparcie przez dyskrymino-
wang rowniez opozycje liberalng doprowadzito do sytuacji, w ktorej dalsze
utrzymywanie status quo nie byto juz mozliwe.

Pod wptywem rewolucji lipcowej w Paryzu doszto zatem w koncu
sierpnia 1830 r. do wybuchu w Brukseli, a powstanie szybko ogarneto cate
potudnie. Bezposrednia pomoc militarna i finansowa Francji oraz poli-
tyczne poparcie Anglii zadecydowaty o sukcesie tego zrywu. Powstaty
w Brukseli w koncu sierpnia Rzgd Tymczasowy 4 pazdziernika 1830 r.
proklamowat niepodlegtos¢ Belgii i ogtosit zwotanie Narodowego Kon-
gresu Konstytucyjnego, ktéry potwierdzit decyzje rzgdu 18 listopada.
W bardzo krotkim czasie przygotowano i uchwalono konstytucje, ktora
stata sie waznym punktem odniesienia dla pdzniejszego konstytucjonali-
zmu europejskiego. 6 pazdziernika 1830 r. Rzgd Tymczasowy powotat
Komisje, ktora pracowata nad projektem pomiedzy 25 listopada 1830 a 7
lutego 1831 r. W tym czasie w dwoch turach — 27 pazdziernika i 3 listo-
pada — odbyty sie wybory Kongresu, ktéry 7 lutego 1831 r. zaakceptowat
przedyskutowany i przedstawiony przez Komisje projekt. Nie do konca
rozstrzygniety byt poczatkowo problem, czy Belgia ma by¢ monarchig,
czy republikg. Kongres 22 listopada przyjat, ze Belgia bedzie dziedziczng
monarchig konstytucyjng i postanowienie to zostato zapisane w przygo-
towywanej konstytucji.

Konstytucja przesadzita, ze powstajgce panstwo bedzie miato charakter
unitarny, bedzie posiadac silnie scentralizowany system rzgdoéw oraz ze
likwidacji ulegnie dotychczasowa autonomia prowincji sktadajgcych sie
na czesc¢ potudniowa. W praktyce oznaczato to, iz juz u swych narodzin
Belgia skazona zostata chorobg podobng do tej, ktéra doprowadzita do
kryzysu w ramach poprzedniej formy panstwowosci. Wigzato sie to
z etnicznym zréznicowaniem krolestwa na zamieszkatg przez Flamandow
Flandrie oraz zdominowang przez ludnos¢ francuskojezyczng Walonie.
Praktyczne decyzje zdominowanych przez Walondéw wtadz belgijskich
przesadzaty o dominacji jezyka francuskiego i faktycznej supremaciji
walonskiej grupy narodowosciowej we wszystkich urzedach publicznych.
Ten stan rzeczy nosit cechy duzej trwatosci, wtasciwie dopiero po drugiej
wojnie swiatowej udato sie bowiem ostabic¢ te frankoforiska dominacje.
Jedynie fakt, ze obie grupy narodowosciowe zdominowane byty przez
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katolicyzm spowodowat, ze nie doszto do podobnej ewolucji sytuacji jak
w Niderlandach.

Sama konstytucja byta swoistg kompilacjg konstytucji holenderskiej
z 1815 r., francuskiej konstytucji lipcowej z 1830 r. oraz Karty Konstytucyj-
nej z 1814 r., wreszcie pewnych instytucji z praktyki konstytucyjnej Wiel-
kiej Brytanii.

Okreslajac pozycje monarchy, konstytucja pozostawita mu stosun-
kowo powazny zakres kompetencji — zwierzchnictwo nad wtadzg wyko-
nawczg, kierownictwo armii i floty, wspotudziat w procesie legislacyjnym,
odpowiedzialno$¢ za stosunki miedzynarodowe. Przyjeta zasada nieod-
powiedzialnosci wtadcy za akty krolewskie, potwierdzona instytucjag
kontrasygnaty tych aktow przez premiera i ministréow, stata sie jednak
podstawg stopniowego ostabiania bezposredniego wptywu monarchy na
funkcjonowanie wtadzy wykonawczej. Krol zachowat wprawdzie prawo
mianowania premiera, a na jego wniosek powotywania i odwotywania
ministréw, ale uksztattowanie sie zasady politycznej odpowiedzialnosci
premiera i ministrow przed parlamentem i koniecznosc¢ dziatania w opar-
ciu na istniejgcej wiekszosci parlamentarnej spowodowaty, ze model bel-
gijski zblizat sie w tym momencie do konstrukcji brytyjskiej, czyli modelu
parlamentarno-gabinetowego. Jednoczes$nie stopniowe usuwanie sie
krola na ubocze biezacej dziatalnosci rzgdowej spowodowato, iz uksztatto-
wata sie ostatecznie Rada Ministréw, bedaca dziatajgcym pod kierunkiem
swego prezesa ciatem kolegialnego zarzadu panstwem.

Konstytucja przyjeta zasade zwierzchnictwa narodu, a jej wyrazem
miato by¢ odpowiednie umocowanie reprezentacji narodowej w postaci
parlamentu, okreslanego pojeciem ,izba". Parlament miat by¢ ciatem dwu-
izbowym, sktadajacym sie z Izby Reprezentantéw (Chambre des Repre-
sentants/Kamer van Volksvertengenwoordigers) oraz Senatu (Senat/
Senaat). Pozycja obu izb byta w zasadzie rdwna, przy czym kompetencje
dotyczgce kontroli rzgdu przystugiwaty Izbie Reprezentantéw. W procesie
prawodawczym w czesci spraw (w tym podatkowe i budzetowe) prefero-
wane byto stanowisko Izby Reprezentantow. Krol w zakresie swoich kom-
petencji zachowat inicjatywe ustawodawcza (z czasem wykonywang
W jego imieniu przez rzad) i prawo sankcji ustaw (ale nie byto to prawo
weta), a takze w okreslonych sytuacjach prawo rozwigzania parlamentu.
Izba Reprezentantoéw stanowita reprezentacje narodu i wytaniana byta
w wyborach bezposrednich, przy czym stopniowo liberalizowane zasady
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prawa wyborczego rozszerzaty niewielki pierwotnie kragg uprawnionych
do gtosowania. Natomiast Senat byt ciatem reprezentujagcym jednostki
terytorialne i korporacje, a wybory don miaty charakter posredni.

Uksztattowany model ustrojowy krolestwa Belgii, zawierajacy obok
rozbudowanych gwarancji poszanowania praw i wolnosci obywatelskich
zapisang zasade zwierzchnictwa narodu, stat sie jednym z najsilniej
oddziatujagcych na inne kraje europejskie w XIX i XX w. O ile rozwigzania
brytyjskie i amerykanskie, z uwagi na narastajagcg odmiennosc¢ systemow
prawnych, cieszyty sie stabnagcym powodzeniem, o tyle swoista ich recep-
cja w Belgii stawata sie juz bardziej zrozumiata. Akceptowano jg wszedzie
tam, gdzie nastepowata demokratyzacja ustroju politycznego i poszerza-
nie swobdd obywatelskich. Swoistg adaptacjg rozwigzan belgijskich byty
rozwigzania francuskie po 1871 r., a przez nie przyjmowano je w wielu kra-
jach europejskich, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ w efekcie I wojny swiato-
wej. Model belgijski okazat sie — podobnie jak amerykanski — wyjgtkowo
trwaty, konstytucja bowiem obowigzuje do dzi§, a powazniejsze zmiany
nastgpity w niej dopiero w latach 70. XX w. i zwigzane byty z federalizacjg
kraju i upodmiotowieniem jego czesci flandryjskiej. Stanowi to zatem
takze o wyjatkowosci tego aktu konstytucyjnego.

Szwajcaria

Kongres wiedenski uznat wieczystg neutralnos¢ Szwajcarii, jak row-
niez jej ksztatt terytorialny, uwzgledniajgcy takze nabytki uzyskane dzieki
Napoleonowi. Wprowadzone przez Napoleona porzadki opierajace sie na
konstytucji republiki helweckiej zostaty uchylone, a kraj powrdcit do for-
muty konfederacji suwerennych panstw — kantonow. W takim ksztatcie
ustrojowym Szwajcaria przetrwata az do 1847 r., kiedy to 7 katolickich kan-
tonow stworzyto wtasng konfederacje, tzw. Sonderbund i podjety starania
o uzyskanie jak najwiekszej swobody i autonomii. Jednak ten separaty-
styczny ruch zostat poddany zdecydowanej akcji represyjnej ze strony
konfederacji, czyli pozostatych kantonéw i po krotkiej, cho¢ krwawej
wojnie proba ta zostata zlikwidowana. W konsekwencji, dla zapobiezenia
w przysztosci podobnym sytuacjom, przyjeta zostata w 1848 r. nowa kon-
stytucja, ktdérej rozwigzania zawieraty postanowienia zaciesniajgce
dotychczasowy charakter zwigzku kantonow. Nie liczagc pewnych — nie
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nazbyt istotnych — pdzniejszych modyfikacji, warto podkresli¢, ze konsty-
tucja przyjeta w tym ksztatcie obowigzywata az do schytku lat 90. XX w.
Najwazniejszymi cechami charakterystycznymi przyjetymi w tej regulacji
byty: zmiana formuty panstwa z konfederacyjnej na federacyjna, co wyra-
zato sie przede wszystkim we wzmocnieniu pozycji instytucji federalnych,
oraz bardzo wyjatkowe potgczenie elementdw demokracji posredniej
i bezposredniej jako podstawy funkcjonowania panstwa i jego instytucji
publicznych.

Szwajcaria byta federacjg (cho¢ formalnie nazwa panstwa utrzymywata
formute konfederacji) 22 suwerennych kantondéw, ktéore zachowywaty
kompetencje we wszystkich sprawach z wyjgtkiem kompetencji przeka-
zanych wyraznie przez konstytucje rzagdowi i parlamentowi federalnemu.

Parlament, czyli Zgromadzenie Federalne (Assemblee federale/Bun-
desversammlung), byt ciatem dwuizbowym, majagcym czteroletnig kaden-
cje. Rada Narodowa (Nationalrat//Conseil National) byta ciatem, ktérego
cztonkow wybierano w wyborach powszechnych. Rada Kantondw (Stan-
derat/Conseil des Etats) byta natomiast ciatem reprezentujgcym poszcze-
golne kantony, to bowiem ich ciata reprezentacyjne dokonywaty wyboru
swych przedstawicieli do tejze rady. Taki ksztatt obu ciat reprezentacyj-
nych miat zapewnia¢ rownowage w uwzglednianiu opinii catego narodu
szwajcarskiego z jednej strony, z drugiej zas strony intereséw poszczegol-
nych kantondw.

Wtadze wykonawczg konstytucja powierzyta siedmioosobowej, wybie-
ranej przez obie izby zgromadzenia na czas ich czteroletniej kadencji
Radzie Federalnej (Conseil federal/Bundesrat). Rada Federalna wystepo-
wata jako kolegialna gtowa panstwa, choc¢ sposrod jej grona jeden z czton-
kow obejmowat funkcje przewodniczgcego. Oprocz funkcji reprezenta-
cyjnych przystugiwata jej ,wtadza kierownicza federacji” w zakresie
kompetencji przekazanych federacji przez konstytucje (gtdwnie sprawy
zagraniczne, polityka wojskowa, polityka finansowa i budzet federacji).
Sktad Rady zdeterminowany byt podziatem narodowo-jezykowym kraju
(cho¢ nie byt to zapis konstytucyjny) i czterech jego cztonkdéw reprezento-
wato kantony niemieckie, dwdch francuskie i jeden wtoskie. Obok tego
zwyczajowo w kazdej Radzie zasiadali przedstawiciele kantonow Berno,
Zurich 1 Vaud. Takie zasady reprezentacji, uwzgledniajgcej okreslone
parytety, byty dodatkowym mechanizmem gwarantujgcym w tym wielo-
kulturowym i wielonarodowym spoteczenstwie wzgledng rownowage.
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Co istotne, cztonkowie Rady nie ponosili w istocie odpowiedzialnosci
politycznej przed Zgromadzeniem. Wybrana Rada dziatata zatem przez
catg czteroletnig kadencje podobnie jak Zgromadzenie.

Konstytucja uwzgledniata dwie instytucje demokracji bezposrednie;.
Jedng byta instytucja inicjatywy ludowej, dotyczgcej zmiany konstytucji.
Okreslona grupa obywateli (100 000) mogta zatem wystapi¢ z propozy-
cjami zmian do konstytucji i propozycje te stawaty sie przedmiotem obrad
zgromadzenia. Instytucja druga to skadingd charakterystyczna dla Szwaj-
carii instytucja referendum. Referendum takie konstytucja przewidziata
jako swoisty sposdb kontroli ustawodawstwa Zgromadzenia Federalnego.
W ciggu 90 dni od daty uchwalenia kazdej ustawy 50 000 obywateli lub
8 kantonow miato prawo wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie refe-
rendum, ktére mogto doprowadzi¢ do odrzucenia przyjetej ustawy. Jak-
kolwiek przepisy konstytucyjne zawieraty wyrazne zastrzezenia, nakazu-
jace w procesie legislacyjnym uwzglednia¢ zrdznicowane interesy
kantonoéw i ich mieszkancow, to niezaleznie od tego przewidziano jeszcze
nadzwyczajng mozliwos¢ zakwestionowania okreslonych praw, o ile
godzityby one w pozycje poszczegolnych grup spotecznych czy jednostek
terytorialnych. Warto tez nadmieni¢, ze konstytucja powotata do zycia
jeszcze jeden organ, ktory niezaleznie od mozliwosci stwarzanych przez
instytucje referendum czuwat nad zgodnoscia ustaw federalnych z kon-
stytucjg. Ciatem tym stat sie specjalny organ sgdowy w postaci Trybunatu
Federalnego, w sktad ktérego wchodzili sedziowie zawodowi, wybierani
na te stanowiska przez potgczone izby zgromadzenia.

Stworzony model ustroju federalnego, mimo ze powstawat w trudnej
sytuacji wewnetrznej, okazat sie bardzo skutecznym narzedziem tagodza-
cym dotychczasowe, czesto bardzo gtebokie podziaty pomiedzy poszcze-
golnymi kantonami. Zbrojna konfrontacja wewnetrzna z 1847 r.okazata
sie ostatnim takim wydarzeniem w dziejach Szwajcarii, a bez watpienia
bardzo wywazone regulacje konstytucyjne, w maksymalnym stopniu
gwarantujgce poszanowanie intereséw poszczegolnych czesci sktado-
wych panstwa i ich mieszkancow, przyczynity sie do ztagodzenia wielo-
wiekowych napiec.
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Dania

Tron krolewski w Danii pozostawat od czaséw powstania krolestwa (z
krotka przerwa, kiedy stat sie dziedziczny w XII-XIIT w.) elekcyjny i stan
ten nie zmienit sie do czaséw nowozytnych. Funkcje elekcyjne petnit
Danehof, czyli zgromadzenie bedgce swoistg formg kontynuacji wiecu
(ting) ogdlnopanstwowego. Sytuacja taka powodowata, iz w poréwnaniu
z wieloma innymi krajami europejskimi wtadza krdolewska nie zdotata
w tym kraju uzyskac¢ nadmiernie silnej pozycji. Dopiero unia z Norwegig
stworzyta warunki do wzmocnienia tej wtadzy. Tron norweski byt bowiem
dziedziczny i obejmowanie go czynito w istocie formalnoscig procedure
elekcyjng w Danii.

Proces silniejszego centralizowania wtadzy w Danii i wzmacniania
pozycji krdla i jego aparatu zaznaczyt sie na poczatku XVII w. i ten model,
zblizony do absolutystycznego, przetrwac¢ miat bez wiekszych zmian az
do potowy XIX w. W tym czasie miejsce majacej dtugie tradycje Rady Pan-
stwa zajeto Kolegium Panstwa, nastepnie nazwane Tajng Radg. W 1660 r.
powotany przez krola nowy rodzaj ciata reprezentacyjnego — Zgromadze-
nie Stanéw - ustanowit dziedzicznosc¢ tronu i przekazat mu najistotniej-
sze kompetencje do samodzielnego zarzadzania panstwem. W efekcie
w ciggu XVIII w. wtadza krolewska uzyskata tu stosunkowo silng pozycije,
cho¢ wspomniane zgromadzenie nie zostato definitywnie wyelimino-
wane z zycia publicznego.

Pod wptywem ogodlnoeuropejskiego poruszenia, jakim byta Wiosna
Ludow, takze w Danii doszto do wrzenia, efektem czego éwczesny wtadca,
Fryderyk VII, zwotat w 1848 r. ogélnopanstwowe zgromadzenie przedsta-
wicielskie, ktére opracowato ustawe zasadnicza (Grundloven). Po zaak-
ceptowaniu przez kréla zostata ona ogtoszona w czerwcu 1849 r.

Przyjeta konstytucja stata jednak na gruncie zachowania zasady suwe-
rennosci panujgcego, a jednoczesnie przyjmowata zasade trojpodziatu
wtadzy. Wtadza ustawodawcza spoczywac¢ miata w gestii dwuizbowego
parlamentu (Riksdag). I1zba nizsza, czyli Zgromadzenie Ludowe (Folke-
ting), jak réwniez izba wyzsza, czyli Zgromadzenie Krajow (Landsting)
miaty pochodzi¢ z wyboréw powszechnych, przy czym ksztatt ordynacji
wyborczej gwarantowat prawo gtosu najszerszej w owczesnej Europie
rzeszy obywateli. Jesli doda¢ do tego szereg konstytucyjnych gwarancji
praw i swobod obywatelskich, takich jak wolnos$c¢ stowa, wyznania, prasy,
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zgromadzen czy stowarzyszania sie, bez watpienia regulacja ta czynita
z Danii panstwo najbardziej w tym momencie demokratyczne w Europie.
Natomiast wskazac¢ trzeba, ze przepisy konstytucyjne faworyzowaty izbe
wyzszg, dajac jej silniejszg pozycje w procesie legislacyjnym i w hierarchii
instytucji panstwowych.

Wyrazem wzmocnienia pozycji parlamentu stato sie tez wprowadzenie
zasady politycznej odpowiedzialnosci przed izbami ministrow. Wpraw-
dzie krdl zachowat prawo powotywania premiera, a na jego wniosek
powotywania i odwotywania ministrow, ci jednak musieli rowniez posia-
da¢ zaufanie wiekszosci parlamentarnej. Jesli doda¢ do tego wprowadze-
nie obowigzku kontrasygnowania aktow krolewskich przez premiera
i odpowiednich ministrow, to nie moze dziwi¢, ze i w Danii przyjecie tych
rozwigzan stato sie poczatkiem procesu stopniowego odsuwania monar-
chy od bezposredniego zarzgdu sprawami kraju. Monarcha zachowat
ogdlny nadzor nad prowadzeniem polityki zagranicznej, pozostawat naj-
wyzszym dowodcg wojskowym, ale i w tych sferach coraz wieksze zna-
czenie miat rzad i wtasciwi ministrowie.

Demokratyczne rozwigzania przyjete w konstytucji z 1849 r. okazaty sie
jednak nadmiernie radykalne dla wielu osrodkow krajowych. Po zwycie-
stwie w wyborach stronnictw konserwatywnych w 1866 r. nastgpita rewi-
zja konstytuciji, efektem ktorej byta zmiana zasad wyborczych do Zgroma-
dzenia Krajow. Zniesiono tu powszechnos¢ wyborow, wprowadzajgc
cenzus majatkowy, a jednoczesnie oddano krolowi prawo mianowania 12
z 64 cztonkow tej izby. Zmiany powyzsze oznaczaty w praktyce utrwalenie
silniejszej pozycji izby wyzszej kosztem Zgromadzenia Ludowego.

Na przetomie XIX i XX w. nastgpito ostateczne uksztattowanie zasad
relacji pomiedzy krolem a parlamentem, dotychczasowe podstawy kon-
stytucyjne pozostawiaty bowiem w tej sferze wiele niejasnosci. Podsumo-
waniem wieloletniego sporu byty przyjete w 1915 r. nowe zasady konsty-
tucyjne, ktére — z uwagi na trwajgca wojne — wprowadzone zostaty w zycie
w 1918 r. Przede wszystkim uniemozliwity one monarsze aspirowanie do
traktowania rzadu jako swego rodzaju przedtuzenia instytucji rady kro-
lewskiej. Coraz silniej ksztattujgca sie zasada odpowiedzialnosci parla-
mentarnej rzgdu znalazta zatem ostateczne przesadzenie w nowej regula-
cji. Nowe przepisy dokonaty tez istotnego przewartosciowania z punktu
widzenia okreslenia suwerena w panstwie dunskim. W miejsce zasady
zwierzchnictwa monarchy przyjeta zostata zasada zwierzchnictwa narodu.
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W nowych przepisach utrzymane zostaty dotychczasowe relacje pomie-
dzy obiema izbami parlamentu, faworyzujgce do pewnego stopnia izbe
wyzszg. Natomiast wkrotce po przyjeciu tych zmian konstytucyjnych
w Danii, wzorem innych krajow europejskich, czynne prawo wyborcze do
izby nizszej uzyskaty kobiety.

Wtochy

Krolestwo Italii proklamowane zostato 17 marca 1861 r., wtedy tez zjed-
noczone panstwo otrzymato akt konstytucyjny. Nie byta to jednak konsty-
tucja nowa, ale akt obowigzujacy juz od 13 lat w tzw. Krolestwie Sardynii,
czyli na obszarze pétnocnych Wtoch. To wtasnie tam 4 marca 1848 r. krol
Karol Albert nadat Karte Konstytucyjna, ktora wyraznie wzorowata sie na
konstytuciji francuskiej z 1830 r. i konstytucji belgijskiej z 1831 r. Obowig-
zywanie Sardynskiej Karty rozciggane byto sukcesywnie na kolejne
obszary wtaczane do krolestwa, a w konsekwencji sukcesu odniesionego
przez Garibaldiego stata sie ona konstytucja zjednoczonego kraju.

Karta Konstytucyjna przeksztatcita krolestwo Sardynii z monarchii
absolutnej w umiarkowang monarchie konstytucyjng, opierajaca sie na
zasadzie podziatu wtadzy.

Na czele panstwa stat krol, ktéry zachowat szereg istotnych kompeten-
cji — byt zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej, dowodzit armia i flots,
prowadzit polityke miedzynarodowg, zawierat traktaty, mianowat urzed-
nikéw i sedziow. Akty krolewskie podlegaty kontrasygnacie premiera
i ministrow, kréol bowiem nie ponosit odpowiedzialnosci za skutki swych
dziatan. Wtasnie wprowadzenie tego mechanizmu i we wtoskich rozwig-
zaniach przyczynito sie do stopniowego wzmocnienia pozycji rady mini-
strow, choc¢ krdl zachowat w stosunku do niej i tak stosunkowo silng pozy-
cje. Wyznaczat on bowiem prezesa rady ministréow, a na jego wniosek
powotywat bagdz odwotywat ministrow. Formalnie ministrowie nie pono-
sili odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem, ale w praktyce
bardzo szybko uksztattowat sie zwyczaj respektowania przez wtadce
uktadu sit politycznych w parlamencie. W $lad za tym nie byto mozliwe, by
funkcjonowat gabinet, ktory nie miatby zaufania parlamentu.

Krdl zachowat takze istotne uprawnienia dotyczgce funkcjonowania
parlamentu oraz procesu stanowienia prawa. To jego nominacje rozstrzygaty
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o sktadzie Senatu, to on miat prawo sankcji i promulgacji dla ustaw uchwa-
lonych przez izby, mogt rozwigzac¢ parlament i zarzadzi¢ wybory nawet
bez istotnych przyczyn.

Parlament (Parlamento) byt ciatem dwuizbowym i jego czesciami skta-
dowymi byty Senat (Senato) oraz Izba Deputowanych (Camera dei Depu-
tati). Jak wskazywatem, senatoréw powotywat monarcha, natomiast sktad
Izby Deputowanych byt efektem przeprowadzanych wyboréw bezposred-
nich. Prawo wyborcze nie dawato jednak mozliwosci gtosowania szero-
kim rzeszom obywateli. Przeciwnie, po wprowadzeniu cenzusu majatko-
wego oraz cenzusu wyksztatcenia krgg uprawnionych do gtosowania byt
stosunkowo waski. Oczywiscie z czasem poszerzat sie on o wzbogacajace
sie grupy obywateli, takze rozwoj edukacji powodowat w konsekwencji
systematyczny wzrost liczby uprawnionych do gtosowania, ale dopiero na
krotko przed wybuchem wojny, w 1912 r. parlament uchwalit czynne
prawo wyborcze dla wszystkich mezczyzn. Pozycja izb w procesie legisla-
cyjnym byta w zasadzie rowna, obie miaty prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, a uprawnienie takie przystugiwato rowniez ministrom.

Warto dodac, ze wzorem konstytucji francuskiej i belgijskiej konstytu-
cja wtoska zawierata rozbudowany katalog gwarancji poszanowani praw
1 wolnosci obywatelskich, co byto swoistg formg rekompensaty za nie-
pelne prawa polityczne wszystkich obywateli. Nalezy jednak podkresli¢, ze
stosunkowo liberalny model ustrojowy okazat sie waznym czynnikiem
sprzyjajacym procesowi reunifikacji Italii, jakkolwiek w sposdb wyrazny
réznity sie miedzy sobg czes¢ potnocna i potudniowa, a Srodkowe Wtochy
tworzyty jeszcze jeden, w istocie odrebny obszar. Cho¢ zatem w gruncie
rzeczy od kilkunastu stuleci na Potwyspie Apeninskim nie byto wtoskiej,
jednolitej panstwowosci, to mimo tego w stosunkowo krétkim czasie kro-
lestwo Wtoch stato sie takim wtasnie organizmem.

Austro-Wegry

W potowie XIX w. panstwo austriackie znalazto sie w fazie bardzo gte-
bokiego kryzysu wewnetrznego. Austria nie tylko przegrata rywalizacje
z Prusami o przywodztwo na terenie panstw niemieckich, czego wyrazem
byta btyskawiczna kleska w wojnie w 1866 r. Wczesniej utracita dotychcza-
sowe wptywy na terenie Wtoch, co byto efektem przegranej wojny z Francjag
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i Piemontem w 1859 r., a przebieg powstania wegierskiego w latach 1848 -
1849 dowodzit réwniez, ze wewnetrzne problemy byty na tyle powazne, ze
konieczna byta pomoc obcych panstw, by im zaradzic.

Dotychczasowy ustrdj wewnetrzny, bedacy w istocie niezbyt udang
modyfikacjg osiemnastowiecznego modelu oswieconej monarchii abso-
lutnej, nie byt w stanie w zadnym stopniu zaradzi¢ problemom wewnetrz-
nym. Najwazniejszym problemem, jaki stangt przed cesarzem austriackim
1 austriackimi elitami politycznymi w potowie XIX w., byt fakt, iz monar-
chia austriacka byta panstwem wielonarodowosciowym, a element nie-
miecki znalazt sie w niej w tym czasie w wyraznej mniejszosci, stanowigc
niecate 25% populacji kraju. Byto rzeczg oczywistg — udowodnit to prze-
bieg powstania wegierskiego — ze dalsze utrzymywanie modelu scentrali-
zowanej monarchii absolutnej, w ktdrej dominujacym czynnikiem byt
element niemiecki, wobec postepujacych tendencji odsrodkowych takze
wérdd ludow stowianskich imperium (Polakéw, Czechdw, Stowencow,
Chorwatéw i Rusinow), stato sie po prostu niemozliwe.

Oprocz zatem zwolennikow tylko kosmetycznych zmian dotychczaso-
wego modelu ustrojowego, ktorzy dominowali wsrdd elit niemieckich,
pojawity sie tez dwie inne dominujgce koncepcje przebudowy imperium.

Pierwsza, okreslana jako koncepcja federalistyczna, byta szczegodlnie
promowana przez elity stowianskie, gtdwnie przez Czechdéw, Stowencow
i Polakoéw. Zwolennicy tej drogi wskazywali na koniecznos¢ zapewnienia
wszystkim najwazniejszym narodowosciom zamieszkujgcym imperium
maksymalnych warunkéw do rozwijania wtasnych instytucji narodowych
w ramach jednostek autonomicznych, posiadajacych wtasne organy.
Przez te organy, wyposazone w znaczacy zakres kompetenciji, miaty by¢
zaspokajane podstawowe aspiracje i potrzeby tych narodéw, wtadze cen-
tralne miaty zas zachowywac ogolng kontrole nad nimi przede wszystkim
pod katem lojalnosci wobec podstawowych interesow imperium.

Druga koncepcja nazywana byta dualistyczng i sformutowana zostata
przez elity wegierskie. Jej gtdownym zatozeniem byto przekonanie, iz
wspotpraca Wegrow i Niemcow, stanowigcych w sumie okoto 45% popu-
lacji imperium, moze zapewni¢ dominacje nad pozostatymi nacjamiijed-
noczesnie zagwarantowac kontynuacje dotychczasowego modelu ustro-
jowego przy stosunkowo niewielkich zmianach. Warunkiem tego miato
jednak byc¢ przeksztatcenie monarchii austriackiej w panstwo sktadajgce
sie z dwoch rownoprawnych elementéw — cesarstwa austriackiego oraz
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krolestwa wegierskiego. Oba panstwa miaty posiada¢ wspolnego monar-
che oraz niewielki zakres spraw wspolnych, natomiast pozostate kwestie
miaty naleze¢ do samodzielnych kompetencji odrebnych organdéw pan-
stwowych w obu czesciach.

Poczatkowo przewage uzyskali zwolennicy koncepcji federalistycznej,
czego wyrazem byty zmiany ustrojowe przeprowadzone w latach 1860—
1861. Efektem tych zmian byta m.in. tzw. konstytucja lutowa i powstanie
krajow koronnych i wyposazonych w znaczgce kompetencje instytucji
samorzadu krajowego. Jednak w potowie lat 60., z obawy przed nadmier-
nym wzrostem znaczenia narodow stowianskich, szala przechylita sie
ostatecznie na rzecz zwolennikow koncepcji dualistycznej. W konse-
kwencji w 1867 r. nastgpita zasadnicza przebudowa ksztattu ustrojowego
imperium.

W lutym 1867 r. zawarta zostata formalna ugoda austriacko-wegierska,
w efekcie ktérej powsta¢ miato nowe paristwo potagczone unig realng, czyli
Austro-Wegry (Oesterreichisch- ungarische Monarchie, Osztrak-magyar-
-orszag), sktadajace sie z cesarstwa austriackiego i krdlestwa wegier-
skiego. Krolestwo Wegierskie zostato tym samym uznane za odrebne pan-
stwo, zwigzane z cesarstwem austriackim osobg wspolnego wtadcy oraz
wspolng polityka zagraniczng i obronng. W konsekwencji ugody cesarz
przywrocit swoim reskryptem obowigzywanie w krolestwie konstytucji
wegierskiej z 1848 r. Takze w czesci austriackiej przywrécono obowigzy-
wanie zawieszonej 2 lata wczesniej konstytucji z 1861 r., a w grudniu
uchwalone zostaty dodatkowe ustawy zasadnicze, zwane takze konstytu-
cja grudniowa. W grudniu 1867 r. cesarz austriacki koronowat sie na krola
Wegier, a dotychczasowy obszar panstwa rozdzielono na dwie czesci
mniej wiecej wzdtuz linii rzeki Litawy. Czes¢ austriacka, nazywana odtad
rowniez Przedlitawig (Cislitawig - Cisleithanien) obejmowata Gorng
Austrie, Dolng Austrie, Salzburg, Styrie, Karyntie, Przedarulanie, Tyrol,
Kraine, Gorycje, Triest, Dalmacje, Istrie, Czechy, Morawy, Slask, Galicje
i Bukowine. Czes$¢ wegierska, nazywana Zalitawia (Translitawia — Transle-
ithanien) objeta przytaczony do krolestwa Wegier Siedmiogréd oraz
majacya specjalny status w ramach monarchii Chorwacje.

Wspominane poczatki ustroju konstytucyjnego stanowity dwa akty
cesarskie: dyplom pazdziernikowy z 1860 r. oraz patent lutowy z 1861 r.
Pierwszy z tych dokumentoéw stanowit podstawe autonomii krajow koron-
nych i wyposazat w okreslone kompetencje sejmy krajowe. Drugi zawierat
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regulacje dotyczace ustanowienia instytucji reprezentacyjnych - Izby
Panow i Izby Postow, tworzacych razem Rade Panstwa, oraz ustalat ich
kompetencje i ich stosunek do osoby cesarza. Ponadto znajdowaty sie tam
statuty poszczegdlnych krajow koronnych. Uzupetnieniem tych regulacji
staty sie przepisy wydane w 1867 r. i one wspodlnie stanowity podstawy
ustroju konstytucyjnego cesarstwa.

W konsekwencji przeprowadzonych zmian cesarz-kréol byt jedng
z trzech instytucji wspdlnych Austro-Wegier. Sprawowat on najwyzsza
wtadze w panstwie jako dziedziczny monarcha, ktérego osoba byta ,Swieta
i nietykalna”. Warto jednak podkresli¢, iz w mysl konstytucji wegierskiej
zwigzek ten miat by¢ Scisle odniesiony do rodziny habsburskiej, a po jej
ewentualnym wygasnieciu Wegrzy mieli mie¢ prawo do wyboru nowej
dynastii. Dopiero ustalenia z 1867 r. stwierdzaty, ze zwigzek obu panstw
nie jest uzalezniony jedynie od powigzan personalno-dynastycznych, ale
ma charakter unii realnej dwu panstw. W istocie pozycja monarchy pole-
gata przede wszystkim na swoistej kontroli funkcjonowania instytucji
w obu czesciach monarchii, tak aby zapewnic utrzymanie jednosci impe-
rium. Byt zatem straznikiem interesow imperium, choc¢ wiekszos¢ kom-
petencji bezposrednio mu przystugujgcych odnosita sie do czesci austria-
ckiej. W stosunku zas do czesci wegierskiej jego pozycja byta bardziej
ograniczona, zwtaszcza na rzecz instytucji przedstawicielskich. Przyjete
regulacje wprowadzaty instytucje kontrasygnaty aktow monarchy przez
odpowiednich ministréw, co byto wyrazem zwyciestwa zasady nieodpo-
wiedzialnosci panujgcego. Jednoczesnie monarcha zachowywat szereg
uprawnien osobistych — prerogatyw, zwigzanych z prowadzeniem spraw
zagranicznych i polityki wojskowej czy powotywaniem premieréw w obu
czesciach panstwa i ministrow kierujgcych wspolnymi resortami. Miat on
tez szereg uprawnien zwigzanych ze stanowieniem prawa, odnoszacych
sie do organdéw prawodawczych w obu czesciach panstwa (inicjatywa
ustawodawcza, prawo sankcji) czy wydawaniem aktéw majacych range
ustawowa. Cesarz pozostawat tez najwyzszym zwierzchnikiem wymiaru
sprawiedliwosci w catej monarchii.

W zwigzku z okreS§leniem we wspomnianej ugodzie spraw wspolnych
funkcjonowac¢ miaty trzy wspolne ministerstwa cesarsko-krolewskie:
ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo wojny oraz minister-
stwo skarbu. Zgodnie z zatozeniami ugody zakres dziatania wspodlnego
ministerstwa skarbu zwigzany byt przede wszystkim z koniecznoscig
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zabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadan wspdlnych (a wiec spraw
zagranicznych i spraw wojskowych). Srodki te pochodzity z wptat obu
czescl panstwa, przy czym wktad stron byt przedmiotem negocjowanych
raz na 10 lat specjalnych porozumien. Niezaleznie od istnienia wspodlnego
ministerstwa wojny w obu czesciach istniaty jednak odrebne minister-
stwa (obrony krajowej w Austrii i Honweddw na Wegrzech), ale o wyraz-
nie ograniczonym zakresie dziatania.

Obie czesci panstwa miaty posiadac¢ odrebne ciata przedstawicielskie
1 nie przewidywano istnienia wspdlnego parlamentu austriacko-wegier-
skiego. Natomiast postanowienia ugody powotaty do uchwalania regula-
cji prawnych koniecznych dla tworzenia podstaw funkcjonowania zagad-
nien wspdlnych tzw. delegacje. Delegacje te, liczace po 60 cztonkow
z kazdej strony, zbieraty sie co roku, na przemian w Budapeszcie i Wied-
niu, a ich sktad byt wybierany przez Sejm wegierski (20 przez izbe wyzsza
i 40 przez izbe nizsza) i parlament austriacki (20 przez izbe wyzsza) oraz
poszczegolne kraje koronne (40 miejsc obsadzanych w liczbie od 1 do 10
przez poszczegodlne sejmy krajowe). Obie delegacje obradowaty oddziel-
nie, a stanowiska swoje uzgadniaty korespondencyjnie. O ile w danej
sprawie po trzykrotnej wymianie pism nie doszto tg drogg do uzgodnienia
stanowiska, delegacje odbywaty posiedzenie wspolne, ale tylko w celu
przeprowadzenia gtosowania. Wynik tego gtosowania byt rozstrzygajacy,
o ile za konkretnym rozwigzaniem wypowiedziata sie zwykta wiekszosc¢
zgromadzenia. Ustalenie delegacji dla swej waznosci wymagato rowniez
sankcji cesarza. W posiedzeniach delegacji mieli prawo udziatu ministro-
wie resortow wspolnych. Cztonkowie delegacji mogli kierowac¢ pod ich
adresem zapytania i interpelacje, mogli takze pociggac¢ ich do odpowie-
dzialnosci politycznej, uchwalajgc wobec nich wotum nieufnosci.
W takich sytuacjach cesarz musiat dokonac¢ zmiany zakwestionowanego
w ten sposob ministra.

Cesarstwo austriackie, nazywane w oficjalnych dokumentach Krole-
stwa i Kraje reprezentowane w Radzie Panstwa (Die im Reichsrate vertre-
tenem Konigreiche und Lander), otrzymato ustréj konstytucyjny opiera-
jacy sie na regulacjach z 1861 i 1867 r. Na ich mocy najwyzszg wtadze
w cesarstwie sprawowat dziedziczny cesarz, stojagcy ponad wszystkimi
pozostatymi organami centralnymi. Przede wszystkim w sprawach doty-
czacych cesarstwa cesarz stat ponad ciatami reprezentacyjnymi, majg-
cymi kompetencje ustawowe, oraz ponad organami wtadzy wykonawcze].
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Wtadze ustawodawczg sprawowata Rada Panstwa (Reichsrat), sktada-
jaca sie z dwoch izb — nizszej Izby Deputowanych (Haus der Abgeordne-
ten) oraz wyzszej — Izby Panéw (Herrenhaus). Sktad izby wyzszej miat
wyjatkowo arystokratyczny charakter, tworzyli jg bowiem hierarchowie
Kosciota katolickiego, osoby noszgce okreslone tytuty arystokratyczne
(dziedzicznie) badZ sprawujace okreslone urzedy panstwowe, petnoletni
cztonkowie rodziny cesarskiej oraz inne osoby mianowane przez cesarza.
Natomiast izba nizsza sktadata sie z postow wybieranych najpierw
w wyborach posrednich przez sejmy krajowe, a od 1873 r. az do poczatkow
XX w. w wyborach opierajgcych sie na systemie kurialnym. Utworzone
wtedy zostaty 4 kurie: wielkich wtascicieli ziemskich (obsadzata 85 man-
datow), izb przemystowo- -handlowych (21 mandatéw), miast (118 man-
datéw) oraz gmin wiejskich (129 mandatéw). Podziatowi na kurie towa-
rzyszyto sformutowanie roznych ograniczen majatkowych w dwdch
ostatnich kuriach, w efekcie czego poczatkowo czynne prawo wyborcze
posiadato ponizej 5% ludnosci. Z czasem liczba uprawnionych do gtoso-
wania rosta, zwtaszcza kiedy w 1896 r. wprowadzono pigta kurie, obejmu-
jaca pozostatych wyborcow. Wreszcie w 1907 r. wprowadzono powszechne
prawo wyborcze do Izby Poselskiej, eliminujgc kurie i ograniczenia cen-
zusowe, a liczba postow wzrosta do 516. Gtosowanie odbywato sie odtad
w okregach jednomandatowych, ale podziat na te okregi faworyzowat
tereny niemieckie kosztem np. okregow polskich czy ukrainskich.
W wyborach tych kandydaci musieli uzyska¢ ponad potowe gtosdw, a o ile
takiej nie uzyskali, to dwdch z najlepszym wynikiem przechodzito do dru-
giej tury, ktorej zwyciezca otrzymywat mandat.

Rada Panstwa posiadata uprawnienia zwigzane z uchwalaniem ustaw
obowigzujgcych w cesarstwie, przy czym zakres jej kompetenciji ulegat
systematycznemu ograniczaniu na rzecz rozbudowywanych kompeten-
cjiprawodawczych sejmow krajowych. Dla uchwalenia ustawy konieczna
byta zgoda obu izb Rady Panstwa, obie izby posiadaty tez inicjatywe
ustawodawcza.

Istotny wptyw na proces legislacyjny zachowat cesarz. Miat on prawo
sankcji wobec uchwat Rady Panstwa, a w okresach, gdy nie odbywaty sie
jej zgromadzenia, mogt on wydawac rozporzgdzenia majgce moc ustawy.
Rozporzgdzenia te przyjmowane byty za kontrasygnatg Rady Ministrow
1 musiaty by¢ przedstawione przez nig do zatwierdzenia Radzie Panstwa
podczas najblizszego posiedzenia.
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Wtadze wykonawczg sprawowata w cesarstwie Rada Ministrow pod
kierunkiem Prezesa. Prezesa Rady Ministrow powotywat cesarz, a na
wniosek premiera powotywani byli tez przez cesarza ministrowie. Rada
Ministrow musiata jednak posiadac zaufanie Rady Panstwa, a cesarz, usta-
lajac sktad gabinetu, musiat liczy¢ sie z istnieniem okreslonej wiekszosci —
zwtaszcza w Izbie Postow. Niemniej silne zréznicowanie narodowosciowe
postow, do ktdérego doszedt pdzniej coraz wyrazniejszy podziat na rézne
organizacje polityczne, powodowato, ze gtéwng role w ksztattowaniu
sktadu gabinetu odgrywat cesarz, ktérego autorytet pozwalat poszczegol-
nym rzagdom uzyskiwac poparcie rozdrobnionego parlamentu.

Odrebnym zagadnieniem byt ksztatt instytucji ustrojowych w terenie.
Jak wspominano, jeszcze w pazdzierniku 1860 r. czes¢ austriacka zostata
podzielona na 17 krajéw koronnych (Kronelander), w ktérych powotano
do zycia organy uchwatodawcze i wykonawcze, wyposazajac je w zna-
czacy zakres uprawnien. Stopniowo zakres kompetencji wtadz krajowych
wzrastat i faktycznie u schytku XIX w. z monarchii scentralizowanej
Austria przeksztatcita sie w zdecentralizowang federacje autonomicznych
krajow koronnych.

Najwazniejszg instytucjg wtadz krajowych byt jednoizbowy Sejm Kra-
jowy, ktory uzyskat kompetencje stanowienia prawa w zakresie tzw. kul-
tury krajowej. Sejmy poczatkowo wybierano wedle zasad zblizonych do
wyboru postéw, a wiec poprzez 4, a nastepnie 5 kurii. Od poczgtkow XX w.
1tu wprowadzono wybory powszechne, dajgce szerokie uprawnienia oby-
watelom cesarstwa.

Sejm dokonywat wyboru tzw. Wydziatu Krajowego, sktadajacego sie
z marszatka koronnego i cztonkow Wydziatu. Marszatek rownoczesnie byt
przewodniczagcym Sejmu. Wydziat byt organem wykonawczym Sejmu
i kierowat administracjg krajowg. Nad zapewnieniem lojalnosci wtadz kra-
jowych wobec cesarstwa czuwat w kazdym kraju koronnym bezposredni
przedstawiciel cesarza, noszacy tytut namiestnika (a w mniejszych kra-
jach prezydenta krajowego). Namiestnik (prezydent) byt reprezentantem
cesarza i rzagdu austriackiego na terenie kraju, z drugiej strony dziatat jako
pierwsza instancja administracyjna w sprawach uznawanych za kompe-
tencje administracji rzgdowej. Przystugiwato mu prawo ingerencji w prace
wtadz krajowych pod katem zgodnosci ich decyzji z interesem cesarstwa.
Do niego nalezato przede wszystkim przedktadanie cesarzowi praw
uchwalonych przez sejm krajowy wraz z sugestig udzielenia im (lub nie)
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sankcji. Namiestnicy mieli tez prawo inicjatywy ustawodawczej w sejmie
krajowym, dzieki czemu mogli przedktadac tg drogg wtadzom krajowym
lezgce w interesie ogolnym sprawy do zatatwienia. W sytuacjach szcze-
golnych namiestnicy mogli uzyskac¢ rowniez specjalne uprawnienia ze
strony cesarza lub rady ministrow. Z drugiej strony sejm krajowy uzyskat
prawo sktadania interpelacji pod adresem namiestnika, przez co jego
dziatalnos$¢ poddana zostata pewnej, cho¢ ograniczonej, kontroli krajowej.

Postepujaca decentralizacja zarzagdu panstwem znalazta wyraz takze
w zmianach dotyczgacych funkcjonowania nizszych szczebli administra-
cji. Istniejacy do 1867 r. podziat krajow koronnych na obwody ze staro-
stami obwodowymi i powiaty (cyrkuty) ze starostami powiatowymi na
czele zastgpiony zostat jednolitg organizacja powiatéw (Bezirk). Jedno-
czes$nie stopniowo wprowadzono na szczeblu powiatowym w kilku kra-
jach instytucje samorzagdowe. Stato sie tak w Galicji, Czechach, Tyrolu
i Styrii. Obok zatem starosty powiatowego, ktéry w powiatach we wszyst-
kich krajach byt reprezentantem rzgdu centralnego, we wspomnianych
czterech krajach koronnych istniaty wybieralne rady powiatowe - jako
organy uchwatodawcze i kontrolne oraz wydziaty powiatowe jako organy
wykonawcze.

Wprowadzony tez zostat system samorzadowy na szczeblu podstawo-
wym — w miastach i gminach wiejskich. Na terenach wiejskich ciatem
uchwatodawczym byta obieralna rada gminna, liczgca w zaleznosci od
wielkosci gminy od 8 do 36 cztonkdw, a jej organem wykonawczym byta
zwierzchnos¢ gminna. W miastach organem uchwatodawczym byty rady
miejskie, wykonawczym za$ magistraty z burmistrzami, a w wielkich mia-
stach z prezydentami na czele. W rozwigzaniach okreslajgcych kompeten-
cje wtadz samorzadowych najnizszego szczebla przyjeto rozwigzanie,
w mysl ktérego czes¢ uprawnien tych organow stanowito tzw. kompetencje
wtasne, inne zas stanowity tzw. zadania poruczone przez wtadze rzgdowe.

Przepisy konstytucyjne z 1867 r. ustality réwniez zmodernizowany
system sgdownictwa w Austrii. Przyjeto jednolity, trojszczeblowy system
sgdownictwa powszechnego w catym kraju. Najnizszy szczebel stanowity
sady powiatowe, dalej byly to sady krajowe i nastepnie najwyzsze sady
krajowe. Najwyzszym organem sgdowym byt Trybunat Najwyzszy
w Wiedniu, ktory byt sgdem kasacyjnym dla obszaru catego cesarstwa.

W przeciwienstwie do terendéw cesarstwa, gdzie stopniowo i syste-
matycznie wprowadzano rozwigzania decentralizujgce system wtadzy
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i rozbudowujgce role instytucji o charakterze samorzgdowym, na obsza-
rach krolestwa wegierskiego tendencji takich nie byto. Wegrzy nie przeja-
wiali zadnej checi wprowadzenia podobnych rozwigzan, dajagcych innym
narodom zamieszkujacym krolestwo szanse na elementarne zaspokoje-
nie wtasnych aspiracji. Oprécz Chorwatdw, ktérym przyznano pewien
zakres autonomii, pozostate duze grupy ludnosci — Stowacy, Serbowie
i Rumuni - nie tylko nie uzyskaty zadnych szans na wtasne instytucje
autonomiczne, ale przeciwnie — byty przedmiotem bardzo represyjnej
polityki ze strony Budapesztu.

Centralng pozycje posrod instytucji ustrojowych Wegier miat krél, kto-
rego kompetencje byty podobne jak cesarza w czesci austriackiej. Petnit
on zatem takg samg funkcje — swoistego superarbitra nad wszystkimi
pozostatymi instytucjami ustrojowymi krélestwa.

Najwazniejszg sposrdd nich byt dwuizbowy Sejm, sktadajacy sie z izby
wyzszej, czyli Izby Magnatow, oraz izby nizszej, czyli Izby Postéw. Izba
Magnatéw miata podobnie jak w Austrii wybitnie arystokratyczny charak-
ter i gtowna role w okreslaniu jej sktadu odgrywat krol. Izba Postow, liczgca
453 postow (w tym 40 cztonkow reprezentujgcych Chorwacje), poczat-
kowo pochodzita z wyboréw posrednich, ograniczonych do tego bardzo
wysokim cenzusem majgtkowym, ale reforma z 1874 r. wprowadzita
wybory bezposrednie, ktoére odbywaty sie co 5 lat, i wyraznie ograniczyta
cenzus majatkowy. Nie spowodowato to jednak znaczacego wzrostu
reprezentacji narodow niewegierskich, jako ze przepisy administracyjne
ograniczaty swobode tworzenia przez nie legalnych organizacji i stowa-
rzyszen. Wyjatkiem byta czterdziestoosobowa reprezentacja chorwacka,
wchodzgca w sktad Izby Postéw na mocy odrebnego porozumienia
wegiersko-chorwackiego.

Wtadza wykonawcza na Wegrzech lezata w gestii Rady Ministrow
z Prezesem na czele. I tu kluczowg role w powotywaniu Premiera i mini-
strow odgrywat krol, ale rzagd ponosit rowniez odpowiedzialnos¢ poli-
tyczng przed Sejmem. Z uwagi na wiekszg jednorodnos¢ parlamentu
wegierskiego mechanizm odpowiedzialnosci politycznej rzagdu przed
parlamentem byt tu o wiele silniejszy niz w Austrii i skutkowat automa-
tycznie mniejszg rolg krola we wptywaniu na sktad rzadu i kierunki jego
dziatalnosci. Zreszty z zasady cesarz Franciszek Jozef w sposéb o wiele
bardziej ograniczony angazowat sie bezposrednio w sprawy wegierskie

342



Czes$¢ VII Rozwdj ustrojow konstytucyjnych

1 to powodowato rowniez o wiele wiekszg role rzagdu wegierskiego w bie-
zgcym zarzadzaniu krajem.

Zarzad lokalny oparty zostat na starych instytucjach, ktérych miejsce
zostato jednak okreslone w nowy sposoéb. Podstawowy podziat kraju
oparty zostat na starej organizacji komitatow. W komitatach najwyzszg
wtadze sprawowali nadzupanowie, ktorych powotywat krél na wniosek
ministra spraw wewnetrznych. Nadzupanowie byli reprezentantami krola
w komitacie i, podlegajac rzadowi, realizowali w okregu jego zalecenia.
Ich zastepcami byli wicezupanowie, ktorych z kolei wybierata jako swoj
organ wykonawczy rada komitatowa. Rada ta byta ciatem samorzgdo-
wym, cho¢ wybory do niej takze przez dtugi czas byty limitowane ograni-
czeniami kurialnymi i majgtkowymi (czes$¢ jej cztonkéw stanowili tez
wirylisci). W kazdym razie na szczeblu komitatow wystepowato powigza-
nie z jednej strony administracji rzgdowej, z drugiej zas administracji
samorzagdowej. Nizszym szczeblem podziatu administracyjnego byty
powiaty, w ktérych wtadze sprawowali starostowie wybierani przez rady
komitatowe. Natomiast w wiekszych miastach funkcjonowata tzw. muni-
cypalnos¢, czesciowo obieralna, czesciowo mianowana przez nadzupa-
now, a ciatami wykonawczymi byty tam wydziaty wykonawcze.

W 1868 r. zawarta zostata ugoda wegiersko-chorwacka, na mocy ktorej
krolestwo Chorwacji i Slawonii uzyskato daleko idacg autonomie
w ramach Korony $w. Stefana. Uzyskato ono prawo do posiadania wtas-
nego organu ustawodawczego w postaci dwuizbowego Sejmu rezydujg-
cego w Zagrzebiu i szereg kompetencji dajgcych mozliwosci samodziel-
negorozwojuwewnetrznego kraju. Wegry przyznaty Chorwacjiautonomie
w zakresie administracji wewnetrznej, spraw wyznaniowych, oswiaty
oraz sagdownictwa. W tym zakresie wytagcznos¢ ustawodawstwa nalezata
do Sejmu chorwackiego. Delegacja sejmu chorwackiego, jak wspomina-
tem, uczestniczyta w pracach sejmu wegierskiego, a wtadza wykonawcza
w Chorwacji nalezata rowniez do instytucji wybieranych przez wtasny
sejm. Na czele chorwackich wtadz wykonawczych sta¢ miat zalezny bez-
posrednio od kréla i przez niego mianowany (cho¢ za kontrasygnata
wegierskiego premiera) Ban Chorwacji, Slawonii i Dalmacji (czyli odpo-
wiednik premiera) oraz ministrowie rzgdu chorwackiego.

Krol wegierski, a $cislej Rada Ministrow zachowywata jednak instru-
menty kontroli lojalnosci poczynan wtadz chorwackich, m.in. posiadajgc
prawo sankcji wobec praw stanowionych przez sejm chorwacki.
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Wreszcie specjalny status w ramach monarchii austro-wegierskiej
miata anektowana w 1908 r. Bo$nia i Hercegowina. Przez pierwsze dwa
lata obszary te podlegaty specjalnemu zarzadowi okupacyjnemu, a w
1910 r. przyjete zostaty regulacje o charakterze konstytucyjnym wobec tej
prowincji. Obszar ten uzyskat status odrebnego obszaru administracyj-
nego w ramach federacji, nie wszedt bowiem ani w sktad cesarstwa
austriackiego, ani krolestwa wegierskiego. Formalnie podlegat on najwyz-
szemu suwerenowi monarchii, czyli cesarzowi-krolowi, a w jego imieniu
zwierzchnictwo nad tym obszarem wykonywat federalny minister skarbu.

Ludnos¢ Bosni i Hercegowiny posiadata odrebng przynaleznosc pan-
stwowg 1, przynajmniej teoretycznie, wtasne, odrebne instytucje ustro-
jowe. Najwazniejszg z nich byt Sejm Bosniacki, ktory czesciowo pochodzit
zZ wybordéw, czesciowo zas$ z nominacji. Nie miat on jednak istotnych
kompetenciji. Istniaty tez wtadze wykonawcze krajowe w postaci rzadu
krajowego (Zamalijska Vlada) oraz stojacego na jego czele premiera
(Zamalijski poglavor). Jednakze rzad ten nie ponosit odpowiedzialnosci
przed sejmem bosniackim, ale przed cesarzem, a faktycznie przed wspo-
mnianym ministrem nadzorujagcym. W praktyce jednak dostep ludnosci
miejscowej do stanowisk rzgdowych czy poselskich byt bardzo ograni-
czony. Wiekszos¢ funkcji spoczywata w rekach wysytanych tu Niemcow
i Wegrdw, a takze zamieszkujacych Bosnie Chorwatéw. Natomiast ogra-
niczano wptyw muzutmanow zamieszkujgcych te obszary, a juz szczegol-
nej presji poddawano bosniackich Serbéw. Z drugiej jednak strony trudno
jednoznacznie ocenic¢ ten eksperyment, bo jego trwatos¢ byta bardzo
ograniczona czasowo.
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Przemiany na Bliskim i Dalekim
Wschodzie

Turcja

Rok 1876 oznaczal zasadniczy przetom w wewnetrznych dziejach
ustrojowych imperium tureckiego. Po $mieci suttana Abdulaziza i nastep-
nie detronizacji Murada V tron objgt Abdulhamid II, ktéry miat sprawo-
wac¢ wtadze do 1909 r. Nowy suttan byt zdecydowanym zwolennikiem
oparcia ustroju wewnetrznego panstwa na podstawie konstytucyjnej, co
ogtosit w specjalnym rozporzadzeniu z dnia 7 pazdziernika 1876 r. Szcze-
golng role w procesie uchwalania konstytucji odgrywat Midhat pasza,
bedacy liderem sSrodowisk liberalnych, zmierzajgcych do zasadniczej
przebudowy panstwa, w tym istotnego ograniczenia pozycji suttana.
Tekst konstytucji przygotowata 28-osobowa rada pod przewodnictwem
Midhata paszy, proponujgc ograniczenia wtadzy suttana na rzecz majg-
cego powsta¢ dwuizbowego parlamentu. Ostatecznie, po wielu sporach
i dyskusjach pomiedzy obozem skupionym wokdt suttana i reformato-
rami skupionymi wokoét Midhata paszy, suttan w pazdzierniku 1876 r.
proklamowat konstytucje.

Konstytucja potwierdzata jednak scisty zwigzek wtadzy swieckiej sut-
tana z wtadzg religijng, stwierdzajac, ze ,suwerennos¢ osmanska, ktora
tgczy sie w osobie Monarchy z kalifatem islamu, nalezy do najstarszego
ksiecia z dynastii Osmana”. Osoba suttana miata by¢ w mysl postanowien
konstytucji swieta i nietykalna, zatem nie ponosit on zadnej odpowie-
dzialnosci za swoje akty. Jak dalece siegata wtadza osobista suttana, Swiad-
czy fakt, ze miat on prawo na podstawie art. 113 konstytucji uwiezic¢ lub
zesta¢ kazdego poddanego, ktory uznany bytby za niebezpiecznego dla
panstwa. Jednoczesnie wszakze istotnym novum byto zapisanie w kon-
stytucji szeregu praw i wolnosci obywatelskich, dla ktérych wzorem byta
konstytucja belgijska. Znoszono tez nieréwnoprawne traktowanie podda-
nych suttana ze wzgledu na przynaleznos¢ wyznaniowg. Konstytucja
stwierdzata mianowicie, ze wszyscy Osmanowie cieszg sie wolnoscig
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osobistg, Osmanem za$s jest kazdy poddany Imperium bez wzgledu na
wyznawang religie. Kazdemu Osmanowi miaty zatem przystugiwac réwne
prawa i obowigzki wobec kraju bez wzgledu na wyznawang religie.

Suttan zachowywat kluczowe instrumenty wtadzy. To on byt najwyz-
szym zwierzchnikiem religijnym, dowddcg armii, kierowat polityka
wewnetrzng i zewnetrzng. Zadania te realizowat przez ministréow, ktérych
powotywat i odwotywat wedle wtasnego uznania, a ci tylko przed nim
ponosili odpowiedzialno$é. Suttan byt tez w istocie zwierzchnikiem
wtadzy ustawodawczej. To on bowiem w catosci powotywac¢ miat na
wniosek wezyra sktad izby wyzszej — Senatu — (30-50 osdb, a nominacje
w praktyce byty dozywotnie) oraz zarzadza¢ wybory do Izby Deputowa-
nych. Ta w sktadzie 120 oséb (pdzniej wzrosta do ponad 200 postow)
pochodzi¢ miata z wyboréw, ograniczonych jednak wielorakimi cenzu-
sami. Kadencja cztonkow izby trwac miata 3 lata, przy czym co roku doko-
nywano wyboru jednej trzeciej jej sktadu. Suttan w kazdym momencie,
bez podawania powodoéw, mogt rozwigzac parlament, przystugiwato mu
takze bezwzgledne prawo sankcji wobec wszystkich ustaw uchwalanych
w izbach. Szeroko ujmowano inicjatywe ustawodawczg, ktéra oprocz sut-
tana przystugiwata tez wezyrowi i ministrom oraz cztonkom obu izb.
Jedynie w kwestiach finansowych konstytucja wzmacniata pozycje parla-
mentu, rzad bowiem musiat corocznie wystepowac o uchwalenie budzetu
i tylko na tej podstawie mogt dokonywac¢ wydatkdw publicznych lub
pobierac¢ podatki.

Konstytucja utrzymywata istniejgcy dotagd organ w postaci Rady
Stanu, ktéra byta ciatem doradczym suttana, ale jednoczesnie wystepo-
wata jako najwyzszy sad apelacyjny. W imieniu monarchy realizowata
tez prawo inicjatywy ustawodawczej. Ponadto ustanawiata rowniez Sad
Najwyzszy, ktory miat by¢ powotywany przez suttana w sytuacjach, gdy
nalezato osgdzac przestepstwa popetniane przez najwyzszych urzedni-
koéw panstwowych.

Dokonany w kwietniu 1909 r. przez stronnictwo mtodotureckie prze-
wrot doprowadzit do abdykacii suttana Abdulhamida II, a wydarzenie byto
to o tyle wazne, ze — jakkolwiek nie oznaczato jeszcze obalenia suttanatu —
to w praktyce pozycja suttana od tej pory stata sie czysto symboliczna.
Dominacja mtodoturkow zepchneta bowiem do defensywy sity konser-
watywne, zwigzane z suttanatem, czego wyrazem staty sie zmiany kon-
stytucji przyjete w sierpniu 1909 r. Suttanowi pozostawiono w istocie
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jedynie kompetencje dotyczace sfery religijnej, a symbolicznym wyrazem
zmiany systemu rzgdow byto konstytucyjne zobowigzanie go do sktada-
nia przy obejmowaniu tronu przysiegi na wiernosc¢ konstytucji. Jedno-
cze$nie suttan utracit swe uprawnienia dotyczgce parlamentu, procesu
legislacyjnego i wptyw na funkcjonowanie rzagdu. Ministrowie mieli by¢
juz odtad odpowiedzialni politycznie przed parlamentem. Zmiany z 1909 1.
otworzyty w istocie droge do przeksztatcenia Turcji w monarchie o cha-
rakterze parlamentarno-gabinetowym, na wzor rozwigzan europejskich.

Japonia

Jakkolwiek konstytucje modernizowanego panstwa japonskiego
wprowadzono w zycie w 1889 r., to juz wczesniej pojawity sie podstawy
prawne nowego ustroju.

Cesarz Japonii, ktéry stopniowo przejat z rak shoguna ciezar odpowie-
dzialnosci za kierowanie sprawami panstwa, wydat kolejno 3 akty prawne,
ktére zmieniaty dotychczasowe zasady funkcjonowania panstwa. Byty to
reskrypty cesarskie: z kwietnia 1868 r. — tzw. Karta przysiegi, z czerwca
1868 r. — tzw. Ksiega struktury rzadu, oraz ze stycznia 1875 r., w ktérym
zapowiedziane zostato utworzenie senatu. Z tego punktu widzenia wyda-
nie przez cesarza konstytucji w 1889 r. byto zwienczeniem procesu prze-
budowy panstwa, zawierajgcym juz jednak pewne elementy wczesniej
wprowadzonych postanowien.

Konstytucja przede wszystkim potwierdzata boskie pochodzenie cesa-
rza (Tenno — czyli $cislej ,syn niebios’, lub Mikado), ktéry nie tylko pozo-
stawat najwyzszym suwerenem, ale wrecz byt wystannikiem bdstw na
ziemi. W tym sensie postanowienia te byty zupetnie spektakularnym
wyrazem prawnego usankcjonowania od czasow starozytnych prze-
Swiadczenia o pozaziemskim pochodzeniu monarchy. Konstytucja
potwierdzata tez dziedzicznosc tronu cesarskiego.

Konsekwencjg takiego usytuowania cesarza byto przyjecie modelu
ustrojowego, w ktérym to jego osoba pozostawata gtéwnym osrodkiem
skupiajgcym najwazniejsze kompetencje zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa. Znajdowato to wyraz w swoistych rozwigzaniach ustrojowych,
oprocz bowiem instytucji przewidzianych w konstytucji istniaty tez przy
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cesarzu nieformalne ciata odgrywajgce kluczowg role w okreslaniu kie-
runku dziatania wtadz publicznych.

Takim najwazniejszym nieformalnym osrodkiem byta grupa doradcow
cesarza, tzw. Genro, w sktad ktérej wchodzili najbardziej zaufani jego
wspotpracownicy. Rownie waznym i wptywowym ciatem byta Tajna Rada
(Sonmitsuin), majaca juz jednak formalng pozycje. W jej sktad wchodzili
ksigzeta domu panujacego oraz 24 cztonkdw mianowanych przez cesa-
rza. Ciato to petnito funkcje doradcze, ale mogto tez wykonywac w imie-
niu cesarza jego niektore uprawnienia. Cesarz, oprocz zwierzchnictwa
nad prowadzeniem polityki zagranicznej oraz kierowania sitami zbroj-
nymi, byt takze zwierzchnikiem rzadu, realizujgcego zadania zwigzane
Z bezposrednim zarzadzaniem krajem. Rzad sktadat sie z 11 ministrow,
w tym pierwszego ministra, ktérych powotywat cesarz. Ministrowie pono-
sili odpowiedzialnos¢ wytgcznie przed cesarzem, a praktycznie nie wyste-
powaty zadne elementy ich podporzgdkowania czy odpowiedzialnosci
przed parlamentem do czasu kleski Japonii w II wojnie swiatowej. W mysl
koncepcji nieodpowiedzialnosci cesarza za jego akty (w mys$l art. III osoba
cesarza byta ,$wieta i nietykalna") przyjeto zasade kontrasygnowania
wszystkich decyzji przez ministrow.

Konstytucja wprowadzata ciato reprezentacyjne — cesarski parlament
(Kokkai), sktadajacy sie z dwdch izb — Izby Arystokratéw oraz Izby Repre-
zentantoéw. Pierwsza izba pochodzita z nominacji cesarskiej, ale w jej sktad
wchodzili tez dziedzicznie przedstawiciele najbardziej zamoznych rodow
szlacheckich. Natomiast druga izba byta wybierana w wyborach, ograni-
czonych jednak réznorakimi cenzusami. Dopiero w 1925 r. wprowadzono
wybory powszechne do tej izby, co znaczaco zdemokratyzowato to ciato.
Konstytucja, stojagc na gruncie koncentracji wtadzy cesarskiej, przewidy-
wata, iz to on wtasnie jest osrodkiem stanowienia prawa, natomiast zmiana
polegata na tym, ze musiat to odtad czynic¢ za zgodg parlamentu. Stad
cesarz zachowat istotne uprawnienia wobec parlamentu. To on zwotywat,
odraczat i zamykat obrady izb oraz zarzadzat wybory (obok mianowania
sktadu izby wyzszej) do izby nizszej. Jedynie ustawy podatkowe mogty
by¢ skutecznie blokowane przez parlament, natomiast pozostate akty
przedstawiane przez cesarza, o ile zostaty przezen potwierdzone, stawaty
sie obowigzujacym prawem (parlament miat prawo weta zawieszajgcego).

Jeszcze w 1875 1. ustanowiony zostat w Japonii Sad Najwyzszy (Seiko
Saibanscho), a istnienie tej instytucji potwierdzita konstytucja. W jej mysl
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sady wykonywaty wtadze sgdowniczg w imieniu cesarza, a nadzor nad
nimi w jego imieniu sprawowac¢ miato Ministerstwo Sprawiedliwosci.
W konstytucji ustanowiono czteroszczeblowg strukture sgdownictwa, na
ktdrg obok Sadu Najwyzszego sktadaty sie tez Sady Powiatowe (na szczeblu
najnizszym, przy czym jeden sad przypadat mniej wiecej na dwa powiaty),
nastepnie Sady Ziemskie oraz Trybunaty Ziemskie Wyzsze.

Dokonano takze modernizacji podziatu administracyjnego kraju. Kraj
podzielono na blisko 50 obwodéw, w tym odrebnie traktowano obwody
stoteczne (Fen) oraz obwody prowincjonalne (Ken). Na ich czele stali
gubernatorowie, mianowani i odwotywani przez cesarza. Obwody dzielity
sie na powiaty (Gun), te za$ na miasta (Machi) oraz wsie (Mura).

Wskazany wyzej model ustrojowy przetrwat praktycznie bez wiekszych
zmian az do 1945 r,, kiedy to pod naciskiem okupujgcych Japonie Amery-
kandow przyjeta zostata nowa, demokratyczna konstytucja.
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W poszukiwaniu
nowej formuty panstwa

Na poczatku XX w., po ponad 100 latach rozwoju konstytucjonalizmu,
ustroje oparte na regulacjach konstytucyjnych obowigzywaty wtasciwie
w catej juz Europie i wiekszosci niepodlegtych krajow pozaeuropejskich.
Jedynie Rosja pozostawata przy swoim anachronicznym modelu ustrojo-
wym, ale i tu w 1905 r. stworzone zostaty quasi-konstytucyjne podstawy
ustrojowe. Podobnie rzecz sie miata z Chinami, ale i tam po obaleniu
cesarstwa stworzono swoiste prowizorium konstytucyjne w 1912 r. Mozna
zatem powiedzie¢, ze wiek XIX byt w interesujgcym nas zakresie czasem
triumfu idei oparcia podstaw prawnych funkcjonowania panstwa na
regulacjach majacych charakter konstytucyjny.

Byty to jednak konstytucje bardzo rozne. Jedne z nich utwierdzaty tylko
istniejgce niedemokratyczne rezimy, a sankcja konstytucyjna stuzy¢ miata
jedynie stworzeniu iluzji obowigzywania cywilizowanych, nowoczesnych
rozwigzan. Z kolei inne wprowadzaty rozwigzania nowe, gwarantujgce
poszanowanie praw obywateli, jednoczes$nie za$ nadawaty istniejgcym
instytucjom publicznym, badz tworzonym nowym rozwigzaniom, bar-
dziej demokratyczny charakter. W kazdym jednak razie wprowadzane
regulacje wtasciwie w kazdym kraju stanowity wazne, kluczowe wrecz
wydarzenie dla okreslenia dalszego kierunku ewolucji ustrojowe;j.

Warto zastanowic¢ sie nad trwatymi tendencjami, ktoére wyraznie
uksztattowaty sie w ciggu XIX w. w ramach istniejgcych systemow kon-
stytucyjnych i to wtasciwie bez wzgledu na przejsciowe proby powstrzy-
mania zmian.

Z catg pewnoscig najwazniejszg tendencijg byto state dgzenie do demo-
kratyzowania instytucji publicznych oraz rozszerzania gwarancji posza-
nowania podstawowych praw obywatelskich. Oprocz takich rozwigzan,
ktore w coraz szerszym zakresie gwarantowac¢ miaty swobody religijne,
prawo zrzeszania sie, wolnos¢ zgromadzen, wolnosc¢ stowa czy prowa-
dzenie prawidtowych postepowan sgdowych, z pewnoscig najwazniejsza
byta kwestia systematycznego poszerzania zakresu przystugujgcych
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obywatelom czynnych praw wyborczych. Byto to oczywiscie konsekwencjg
postepujgcego zorganizowania coraz szerszych grup spotecznych. Klu-
czowe znaczenie miato tu bez watpienia powstanie zorganizowanego
jako sita polityczna ruchu socjalistycznego, opierajgcego sie wtedy gtow-
nie narosnacych szybko szeregach swiata pracy. W wielu krajach podobne
znaczenie miato organizowanie sie w nowoczesne stronnictwa polityczne
rzesz ludnosci wiejskiej, dotgd niemajgcej istotnego wptywu na funkcjo-
nowanie instytucji publicznych. To wtasnie aktywizacja szerokich mas
ludowych niemal wszedzie wymuszata stopniowe reformy prawa wybor-
czego w kierunku jego powszechnosci, z jednoczesnym systematycznym
ostabianiem znaczenia ograniczen majatkowych, warunkujgcych czynny
udziat w zyciu publicznym.

Mimo podejmowanych niemal wszedzie prob utrzymywania réznora-
kich ograniczen w tym zakresie, u progu I wojny swiatowej prawie wszyst-
kie kraje europejskie wprowadzity regulacje dajagce czynne prawo wybor-
cze wiekszosci zamieszkujgcych je mezczyzn. W tym czasie w niektorych
krajach czynne prawo wyborcze uzyskaty juz takze kobiety, ale prawdziwie
powszechny zakres czynne prawo wyborcze, w niemal wszystkich kra-
jach (nie tylko juz europejskich) uzyskato po I wojnie swiatowej. Oczywi-
Scie praktyka polityczna istniejgca w roznych panstwach czesto ograni-
czata rzeczywisty zakres oddziatywania tej zasady przez rdzne, coraz
bardziej wyrafinowane rozwigzania, niemniej — jak zasada konstytucyjna—
formuta ta ostatecznie ugruntowata swojg obecnosc.

Postep w tej dziedzinie byt w istocie $cisle zwigzany z upowszechnia-
niem sie zasady zwierzchnictwa narodu (suwerennosci narodu)
w poszczegolnych krajach. Mimo oporu réznych rezimow, ktore konsty-
tucji uzywaty jedynie jako fasady, majacej maskowac¢ zmodernizowane
wersje kolejnych modeli absolutystycznych, monteskiuszowskie pryncy-
pium stopniowo opanowywato poszczegolne kraje. Podstawowym wyra-
zem tej wtasnie zasady byto poszerzanie skali partycypacji obywateli
w zyciu publicznym.

Towarzyszyto temu formowanie sie nowoczesnych stronnictw politycz-
nych. Wspomniana zostata wyzej rola, jakg w tym procesie odegraty ruch
socjalistyczny i ruch ludowy. Nie mniej istotng pozycje zajmowat tu ruch
liberalny czy organizujgce sie w rozne formacje srodowiska konserwa-
tywne. Zjawiskiem towarzyszgcym ksztattowaniu sie ruchu socjalistycznego,
majgcego jako jedng ze swoich podstawowych zasad programowg niechec
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do chrzescijanstwa, byto formowanie ruchu chrzescijansko-spotecznego,
inspirowanego wyraznie nauczaniem spotecznym Kosciota katolickiego.
Podobnie jak ruch socjalistyczny, ruch chrzescijanisko--spoteczny ksztat-
towat sie przede wszystkim w warunkach nacisku zewnetrznego tam,
gdzie istniejgce rezimy podejmowaty programowg konfrontacje z katoli-
cyzmem (ugrupowania katolikéw belgijskich w Holandii przed 1830 r,,
stronnictwo katolikéw holenderskich, Partia Centrum w zjednoczonych
Niemczech czy partie katolickie w zjednoczonych Wtoszech). Te formacje
polityczne w sposob bardzo wyrazny aktywizowaty wielkie grupy spo-
teczne do czynnego udziatu w zyciu politycznym i w tym sensie sytuacja
w poczatkach XX w. wygladata juz zupetnie inaczej niz 100 lat wczesniej,
gdy zaangazowanie polityczne byto cechg jedynie bardzo waskich elit.
Kolejng konsekwencjg wspomnianej zasady suwerennosci narodu sta-
wato sie istotne przeksztatcanie struktur wewnetrznych poszczegolnych
parlamentow. Przede wszystkim jako ta czes¢, ktdra stanowita rzeczywistg
reprezentacje narodowg (cho¢ zwykle formalnie wystepujaca jako izba
nizsza), funkcjonowata izba wybierana w wyborach powszechnych. To te
izby stopniowo niemal wszedzie przejmowaty zasadniczg inicjatywe
w zakresie odpowiedzialnosci za przebieg procesu legislacyjnego, jak
rowniez byty gtdwnym forum, wobec ktérego odpowiedzialnos¢ ponosity
rzady czy ministrowie. Towarzyszy temu stopniowe wzmacnianie pozycji
parlamentu wzgledem monarchow, ktérzy godzili sie z coraz mniejszym
zakresem uprawnien w stosunku do ciat reprezentacyjnych. Ogranicze-
niom ulegato zatem przede wszystkim ich prawo do swobodnego decydo-
wania o rozwigzywaniu parlamentdéw, prawo wytgcznosci inicjatywy
ustawodawczej czy prawo sankcji wobec ustaw uchwalanych w parla-
mentach. Jednoczesnie wzmocnione ciata reprezentacyjne sukcesywnie
zwiekszalty swoje uprawnienia kontrolne wobec powotywanych przez
monarchoéw ich wspotpracownikow w wykonywaniu zadan zwigzanych
z bezposdrednim zarzgdem panstwem. Przede wszystkim jednak ograni-
czeniem tym byta ksztattujaca sie zasada politycznej odpowiedzialnosci
ministrow przed parlamentem, zmuszajgca monarchoéw do coraz powaz-
niejszego respektowania zdania i woli ksztattujgcych sie stronnictw parla-
mentarnych. W powigzaniu z rozwijajacg sie instytucjg kontrasygnaty
aktow krolewskich, majgcych zapewnia¢ nieodpowiedzialnos¢ wtadcow
za ich decyzje, proces ten w istocie oznaczat stopniowe odsuwanie
monarchow od biezgcego zarzagdu panstwem. Role wtadcow przejmowaty
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coraz powszechniej rady ministrow, jako kolegialne ciata kierujace bie-
z3cg administracjg panstwa.

Ow proces stopniowego przesuwania sie coraz wiekszej odpowiedzial-
nosci za catos¢ spraw panstwowych byt wyrazng tendencjg u progu XX w.,
aczkolwiek stopien jego zaawansowania w roznych krajach byt bardzo
zroznicowany. Nie ulega jednak watpliwosci, ze swoiste doswiadczenia
angielskie z XVIII w., kiedy ksztattowat sie tam model parlamentarno-
-gabinetowy, byty zasadniczym punktem odniesienia i to zarowno jako
wzor do nasladowania, jak tez — w nie mniejszym stopniu — jako pewnego
rodzaju przestroga dla tych, ktérzy nie chcieli modernizowac swoich roz-
wigzan ustrojowych.

Pierwsza wojna sSwiatowa, poza innymi aspektami, byta w pewnym
sensie rowniez - przynajmniej na froncie zachodnim - konfrontacjg
pomiedzy krajami, ktorych rozwigzania ustrojowe miaty bardzo demokra-
tyczne podstawy, a koalicjg, gdzie model ustrojowy opierat sie na dominu-
jacej pozycji wtadcy jako najwyzszego autorytetu i arbitra. W pierwszym
bowiem przypadku Wielka Brytania, Francja, Wtochy czy USA byty kra-
jami, gdzie tak rozwigzania ustrojowe, jak i szeroki zakres udziatu obywa-
teli w ksztattowaniu oblicza i sposobu funkcjonowania instytucji publicz-
nych miaty ugruntowany juz charakter. Z drugiej za$ strony Niemcy,
Austro-Wegry, Turcja (czy ich pomniejsi alianci w rodzaju Butgarii) byty
panstwami, gdzie wprawdzie przetom XIX i XX w. przyniost pewne postepy
w demokratyzowaniu rzeczywistosci ustrojowej, ale w praktyce ciggle
kluczowg role odgrywali dominujgcy nad catoscig zycia publicznego,
zachowujgcy niezwykle silng pozycje monarchowie.

Jakkolwiek charakter tej konfrontacji nie byt tak wyrazny jak w przy-
padku sytuacji znanej z II wojny swiatowej, to niewgatpliwie w okresie jej
trwania byto wyraznie widoczne, ze 1 wskazane elementy odgrywaty
istotng role.

W efekcie zwyciestwa aliantéw zachodnich reprezentowany przez nich
model ustrojowy stat sie zasadniczym punktem odniesienia dla wiekszo-
$ci, powstajacych po wojnie, na podstawie postanowien traktatu wersal-
skiego nowych panstw. Zjawisko to dotyczyto zresztg nie tylko panstw
potozonych w Europie. W Europie powstaty wtedy Jugostawia, Czecho-
stowacja, Polska, Finlandia, Litwa, Eotwa i Estonia oraz Irlandia, a na gru-
zach carskiej Rosji Zwigzek Sowiecki. Z wyjatkiem tego ostatniego, pozo-
state kraje swe podstawy ustrojowe uksztattowaty w oparciu na wzorcach
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ptynacych z wymienionych krajow zwycieskich. Szczegdlnie popularnym
punktem odniesienia byt model francuskiej III Republiki.

Ten model ustrojowy bazowat z jednej strony na wielopartyjnym syste-
mie politycznym, a jednoczes$nie charakteryzowat sie daleko idacym uza-
leznieniem wtadzy wykonawczej od osrodka parlamentarnego. Konse-
kwencjg tego byt, podobnie jak w III Republice, brak stabilizacji politycznej
1 niezdolnos¢ stabych na ogodt rzgdéw do rozwigzywania skomplikowa-
nych problemow spotecznych i gospodarczych w poszczegolnych pan-
stwach. Wieloletnie przyzwyczajenie francuskiej opinii publicznej do
owego braku stabilnosci politycznej nie powodowato jednak w tym kraju
gwattownych napie¢ spotecznych i nie tworzyto przestrzeni dla organiza-
cji skrajnych. Demokracja byta bowiem zjawiskiem juz ugruntowanym
i silnie zakorzenionym w spoteczenstwie francuskim.

Natomiast w panstwach nowych, w ktérych tradycja demokratyczna
byta sita rzeczy bardzo krdtka, a w Slad za tym wyraznie brakowato umie-
jetnosci poruszania sie elit politycznych w nowej rzeczywistosci, skutki
przyjecia tych rozwigzan okazywaty sie negatywne. Brak ustabilizowa-
nych sit politycznych, zdolnych do wytaniania trwatych osrodkéw rzgdo-
wych, prowadzit do powaznych zaburzen sytuacji wewnetrznej. Dla wielu
krajow wielkim wyzwaniem stata sie koniecznos¢ budowania podstaw
spoteczno-gospodarczych na gruzach pozostawionych przez dziatania
wojenne. Wspomniany brak stabilnosci osrodkow rzgdowych wyraznie
przeszkadzat w osigganiu w tym zakresie powazniejszych sukcesow.

Witasnie nieumiejetnosc sprostania nastepstwom wojny stata sie przy-
czyna kryzysu demokracji wtoskiej w latach 20. To w tym kraju, wykorzy-
stujgc zniecierpliwienie spoteczne i zapotrzebowanie na silne, stabilne
i zdolne do rozwigzywania dramatycznych problemow spotecznych
rzady, dokonat sie proces przejmowania witadzy przez ugrupowanie
o charakterze skrajnym - ruch faszystowski. Wtochy tym samym wkro-
czyty na droge przebudowy ustroju wewnetrznego, a przyjety kierunek
zaprowadzi¢ je miat do stworzenia nowego modelu panstwa, bliskiego
koncepcji klasycznego panstwa totalitarnego.

Wczesniej juz, w nastepstwie rewolucyjnych przewrotow 1917 r.,
komunisci rosyjscy rozpoczeli budowe podstaw nowej panstwowosci,
ktorej charakter — mimo pozornych, majgcych raczej wymiar propagan-
dowy réznic — byt w istocie bardzo bliski totalitarnemu modelowi two-
rzonemu przez faszystow wtoskich. W krotkim czasie model sowiecki

357



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

stat sie pewnego rodzaju wzorem panstwa totalitarnego, ktéry — bez
wzgledu na roznice ideologiczne - dla tego typu rozwigzan takze
w innym panstwach.

Wtasnie sytuacja we Wtoszech i niewgtpliwe sukcesy nowej formacji
rzadzacej w rozwigzywaniu wielu skomplikowanych wewnetrznych prob-
lemow spotecznych czy gospodarczych sktaniaty do nasladowania tamtej-
szych rozwigzan. W potowie lat 20. w Europie dokonata sie zatem pierwsza
faza przemian wewnetrznych w wielu krajach (np. Hiszpanii — przewrdt
gen. Primo de Rivery, na Litwie — przejecie wtadzy przez Smetone czy
w Polsce — przewrdt marsz. Pitsudskiego). To w efekcie przeprowadzo-
nych tam zmian ustrojowych dotychczasowe instytucje demokratyczne
zostaty zlikwidowane badz poddane bardzo silnej dominacji nowo
powstajacych formacji politycznych, skupionych wokoét wybitnych osobi-
stosci badz radykalnych programow. Ten okres jednak, biorgc pod uwage
perspektywe zjawisk, ktore miaty dopiero przyjs¢, nie charakteryzowat sie
jeszcze jednoznacznym odwrotem od rozwigzan demokratycznych czy
daleko posunietg opresyjnoscig nowych rezimow.

Zasadniczg zmiane przynies¢ miaty dopiero dramatyczne konsekwen-
cje Wielkiego Kryzysu przetomu lat 20. i 30. Katastrofa gospodarcza i spo-
teczna dotykajaca praktycznie wszystkie panstwa europejskie obnazyta
W sposob bardzo wyrazny zupetng niemal niezdolnosc¢ istniejgcych insty-
tucji demokratycznych i stojagcych za nimi sit politycznych w nowo
powstatych panstwach europejskich do przeciwstawienia sie skutkom
rozwoju wydarzen. Otworzyto to przestrzen dla formacji radykalnych,
ktore z jednej strony formutowaty programy nawotujgce do nasladowania
modelu sowieckiego, z drugiej — do adaptowania doswiadczen wtoskiego
faszyzmu.

Najwieksze znaczenie, jak sie okazato, miato faktyczne obalenie
demokracji w Niemczech i zdobycie dominujgcej pozycji przez formacje
nazistowska, reprezentujagcg pewng probe pogodzenia postulatow
socjalnych z radykalng frazeologig nacjonalistyczng. Niemiecki nazizm
w stopniu nieznanym we Wtoszech stworzyt model panstwa totalitar-
nego, przy czym pamietac nalezy, ze konstrukcja ta (o czym szerzej nizej)
wykazywata cechy daleko idacego podobienstwa z ksztattujgcym sie
rownolegle sowieckim modelem totalitarnym stalinowskiego Zwigzku
Sowieckiego. Poczatek lat 30. to jednak nie tylko przemiany w Niem-
czech. Formacje radykalne, na fali spotecznego poparcia, zdobywaty
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wtadze w wiekszosci krajow europejskich, a w petni demokratyczne roz-

wigzania ustrojowe obronity sie jedynie w Skandynawii, Belgii, Holandlii,

Francji i Wielkiej Brytanii.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w potowie lat 30. XX w. kraje europejskie
zdominowane zostalty przez rozwigzania mniej lub bardziej otwarcie
negujgce model demokratyczny, a towarzyszyty temu rézne koncepcje
dotyczgce konstruowania okreslonych rozwigzan ustrojowych. Jakie byty
cechy charakterystyczne panstwa totalitarnego, ksztattujagcego sie w tym
czasie, 1 czy uzasadnione jest rozcigganie tego pojecia na wszystkie te
kraje dwczesnej Europy, ktore model demokratyczny w jego dominujgcej
wtedy postaci zakwestionowaty? Definicje panstwa totalitarnego wyste-
puja oczywiscie w duzej liczbie i charakteryzujg sie réoznorodnymi podej-
Sciami do tego problemu, ale mozna, jak sie zdaje, pokusic sie o pewne
syntetyczne ujecie tego zagadnienia. Zatem panstwo totalitarne charakte-
ryzowato sie:

1) dominacja jednej formacji politycznej, koncentrujagcej w swoich rekach
nie tylko faktyczny zarzgd wszystkimi, klasycznymi obszarami funkcjo-
nowania wtadz publicznych (legislacja, egzekutywa, sgdownictwo), ale
rowniez wytgcznoscig okreslania perspektywicznych celow funkcjo-
nowania danej spotecznosci narodowej czy wspolnoty panstwowej,

0

brakiem jakichkolwiek instrumentow niezaleznej kontroli wskazanego
wyzej oSrodka,

S

wspieraniem tej dominacji przez podporzagdkowane wskazanemu
wyzej osrodkowi tajne struktury bezpieczenstwa, ingerujgce w stopniu
dotad nie znanym w dziejach w prywatne sprawy zamieszkujacych
dany kraj obywateli,

k=

nieznang dotad skalg obecnosci podporzadkowanej wskazanemu
osrodkowi dyspozycyjnemu propagandy panstwowej, narzucajgcej
okreslong wizje sSwiata i celow danej spotecznosci, z catkowitym wytg-
czeniem jakichkolwiek osrodkéow, mogacych kreowac opinie nieza-
lezne od sity dominujgcej,

S

catkowitg fasadowoscig istniejacych instytucji ustrojowych i sprowa-
dzeniem ich do roli stuzgcego propagandzie narzedzia potwierdzania
decyzji oSrodka dominujgcego.
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Wskazane wyzej elementy wystepowaty oczywiscie w réznych syste-
mach w roznym stopniu. Bez watpienia w najwiekszym wystepowaty
w dwoch krajach - Zwigzku Sowieckim i w Niemczech. Oba te kraje
dodaty elementy niewystepujace w istocie w innych modelach totalitar-
nych tej epoki, mianowicie niemajgce odpowiednika w dziejach masowe
ludobdjstwo. Ale i miedzy nimi wystepowaty réznice. W modelu sowie-
ckim dominacji partii i panstwa poddane zostaty praktycznie wszystkie
bez wyjatku obszary zycia, w Niemczech zas pewne obszary czy struktury
pozostaty do pewnego stopnia niezalezne od wszechogarniajgcej obec-
nosci panstwa (byty to np. nieupanstwowiona gospodarka czy wspolnoty
koscielne, zachowujgce pewien stopien autonomii).

Na tym tle uzasadnione wydaje sie przyjecie twierdzenia, ze klasyczny
model panstwa totalitarnego, wystepujacy w Zwigzku Sowieckim czy
Niemczech, nie jest wtasciwym okresleniem dla takich systemow ustrojo-
wych, ktére powstaty w innych krajach europejskich na fali przemian
w latach 30. Juz model wtoski wykazywat daleko idgce rdznice od dwdéch
wskazanych, natomiast rozwigzania ustrojowe przyjmowane w Hiszpanii,
Portugalii, na Wegrzech czy w Polsce w zadnym razie nie moga by¢ z nimi
zestawiane. Stad jako inny model ustrojowy przyjeto sie okreslenie modelu
panstwa autorytarnego, co wskazywac¢ miato na decydujaca role wybit-
nych jednostek w tworzeniu okreslonych rozwigzan ustrojowych. Roz-
wigzania te zas w istocie koncentrowaty podstawowe elementy wtadzy
panstwowej w rekach tychze jednostek. Takg pozycje mieli przeciez
hiszpanski gen. Franco, portugalski premier Salazar, wegierski regent
adm. Horthy czy polski marsz. Pitsudski.

Ale i w powyzszych przypadkach wydaje sie, ze przyjete okreslenie jest
jedynie pewnym zabiegiem uogolniajacym, niemajacym nadmiernie
rozbudowanych realnych podstaw. Jest faktem, ze przemiany ustrojowe
w tych krajach spowodowaty generalnie wyrazne wzmocnienie wtadzy
wykonawczej, skoncentrowanej w rekach wybitnych osobistosci (bezpo-
Srednio lub nieformalnie — jak w Polsce). Odbyto sie to kosztem pewnego
ograniczenia roli i znaczenia parlamentu. Ale w istocie wiecej byto
pomiedzy konkretnymi rozwigzaniami w tych krajach réznic niz podo-
bienstw. Dos¢ wskazac, ze model hiszpanski cechowat sie przez dtugi
czas daleko idgcg opresywnoscig wobec formacji zwigzanych z obalonym
rezimem lewicowym, co uzasadnione byto dramatycznym przebiegiem
wojny domowej. Z pewnoscig inny charakter miat rezim portugalski,
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w ktorym podjeto probe budowy ustroju opierajagcego sie w duzym stop-
niu na roli réznorakich instytucji korporacyjnych. Model polski charakte-
ryzowat sie utrzymaniem pluralistycznej sceny politycznej, majacej
daleko idgcg mozliwos¢ czynnego udziatu w zyciu publicznym, i bardzo
niktym stopniem represji. Podobnie wyglgdata sytuacja na Wegrzech.
Wszedzie wreszcie podstawy ideowe byty wbrew pozorom bardzo
odmienne. W Hiszpanii dominowaty koncepcje nacjonalistyczne, w Por-
tugalii koncepcje korporacjonizmu chrzescijaniskiego, w Polsce zas
swego rodzaju ideologia panstwowa.

W krajach pozaeuropejskich zrodtem inspiracji stawaty sie pewne roz-
wigzania europejskie, w ograniczonym jednak zakresie. Sciste zwiazki
Japonii z Niemcami rzutowaty do pewnego stopnia na sytuacje w tym
kraju, ale i bez inspiracji niemieckim modelem panstwa totalitarnego
ustrdj japonski charakteryzowat sie daleko idagcymi podobienstwami do
tych rozwigzan. Kraje Ameryki tacinskiej, w ktérych rozwigzania demo-
kratyczne przyjmowane pierwotnie przy powstawaniu tamtejszych
panstw szybko, i to niemal powszechnie, stawaty sie swego rodzaju ofiarg
roznorakich dyktatur wojskowych, byty dobrym miejscem do przejmowania
wielu rozwigzan europejskich. Byto to wszakze przejmowanie o charakte-
rze selektywnym i w rzeczywistosci o wiele wiekszy wptyw na przyjmo-
wane tam rozwigzania miaty doswiadczenia obserwowane w pozostajg-
cych w Scistych zwigzkach kulturowych z tym obszarem bytych
metropoliach, a wiec w Portugalii i Hiszpanii. Mozna tez tu wskazac¢ na
swoistg rywalizacje tych koncepciji, z ciggle ponawianym oddziatywaniem
modelu przyjetego w Stanach Zjednoczonych.

Kolejny wielki konflikt zbrojny — II wojna Swiatowa — byt z catg pew-
noscig starciem zepchnietego do defensywy obozu demokracji z pan-
stwami opierajgcymi swoje ustroje na podstawie totalitarnej. Nie zmienia
tej konstatacji fakt, ze po stronie obozu demokratycznego wystapit Zwig-
zek Sowiecki, byt to bowiem czynnik niezbedny dla pokonania nazistow-
skiej Rzeszy i jej sojusznikow. O tym, jak przejsciowy charakter miat
owczesny sojusz demokratycznych panstw sojuszniczych z totalitarnym
Zwigzkiem Sowieckim, swiadczy fakt, ze niemal natychmiast po pokona-
niu Niemiec rozpoczeta sie konfrontacja bytych sojusznikow, bedgca
w istocie kontynuacjg dotychczasowego starcia, toczong jedynie przy
uzyciu mniej drastycznych srodkow.
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Wynik II wojny Swiatowej doprowadzit do trwajgcego niemal pot wieku
podziatu w Europie, a w istocie i na swiecie. Wielkim osiggnieciem
Zwigzku Sowieckiego stato sie to, ze po zakonczeniu wojny reprezento-
wany przezen model ustrojowy udato sie zainstalowac¢ w wielu krajach
Swiata. Ale z drugiej strony i rozwigzania demokratyczne, na obszarze,
ktory nie znalazt sie w sferze oddziatywania Zwigzku Sowieckiego, stop-
niowo, cho¢ nie bez ktopotéw, coraz szerzej stawaty sie zjawiskiem nor-
malnym. W praktyce jednak wskazac trzeba, iz dopiero w pdt wieku po
zakonczeniu wojny, po spektakularnym upadku Zwigzku Sowieckiego
model demokratyczny stat sie niemal powszechnie obowigzujgcym stan-
dardem.
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Rosja w I potowie XX w.

Rewolucyjne przemiany

Uksztattowany w XVIII w. ustrdj cesarstwa rosyjskiego, podstawg kto-
rego byta samodzierzawna, czyli niczym praktycznie nieograniczona
wtadza cara, bez istotnych zmian przetrwat do poczatkow XX w. Ten model
na tle zmieniajgcego sie swiata byt w tym czasie kompletnie anachro-
niczny. Jesli dodac¢ do tego utrzymywanie sie regulacji prawnych nie tylko
niezezwalajgcych na udziat szerszych grup obywateli w zyciu publicz-
nym, ale wrecz niedajgcych zadnych gwarancji poszanowania praw jed-
nostkowych, to wida¢ wyraznie, ze Rosja byta ewenementem - nie tylko
zresztg wsrod krajow europejskich.

Rozwdj wewnetrzny kraju spowodowat jednak, iz juz w drugiej potowie
XIX w. skrajnie scentralizowany model zarzgdzania stat sie zupetnie nie-
efektywny. Stad Aleksander II podjat decyzje o wprowadzeniu swoistej
formy samorzgdu lokalnego, ktory miat przejg¢ wykonywanie pewnych
podstawowych zadan z rgk administracji panstwowej, niezdolnej juz do
wykonywania wszystkich zadan. Ukazem z 1864 r. wprowadzono zatem
instytucje ziemstw, ktore miaty funkcjonowac¢ na szczeblu powiatow
i guberni, ale w praktyce nie zaistniaty one na wszystkich obszarach pan-
stwa. Organy te mialy zajmowac sie sprawami dotyczacymi lokalnych
potrzeb. W rzeczywistosci liczba uprawnien przejetych przez te ciata byta
niewielka — byty to sprawy oswiaty, budowy i utrzymania drég na powie-
rzonym sobie terenie, a takze wybor sedzidw pokoju, ktérzy po reformie
wymiaru sprawiedliwosci stanowili najnizszy szczebel w hierarchii
sgdownictwa. Ziemstwa uchwalaty wtasne budzety, ale praktyka ustro-
jowa na przetomie XIX i XX w. ewoluowata w kierunku ograniczania ich
samodzielnosci przez administracje panstwowg. Mimo ograniczonego
zakresu dziatania ziemstwa, pochodzace z wybordw, a wiec majgce jako
jedyne instytucje imperium pewien mandat spotecznego zaufania, staty
sie swego przedsionkiem demokracji w skrajnie scentralizowanym i zbiu-
rokratyzowanym panstwie.
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Zasadniczy przetom ustrojowy dokonat sie w nastepstwie kleski Rosji
w wojnie z Japonig oraz wywotanej tg kleskg gwattownej radykalizacji
nastrojow spotecznych, targajgcej imperium do 1907 r. Takze ozywienie
opozycyjnych wobec istniejgcego modelu ustrojowego elit politycznych
spowodowato, ze utrzymanie dotychczasowej formy rzagddw stato sie po
prostu niemozliwe.

Mikotaj II pod wptywem tych wydarzen zmuszony zostat do wydania
w latach 1905-1906 szeregu aktéw prawnych, ktére stworzyty podstawy
konstytucyjne cesarstwa. Jakkolwiek z punktu widzenia sytuacji w innych
krajach przyjete rozwigzania nie oznaczaty radykalnej zmiany, to jednak
z punktu widzenia sytuacji wewnetrznej oznaczato to zupetnie zasadnicza
przebudowe podstaw ustrojowych panstwa.

Pierwszym z tych aktow byt Manifest z 6 sierpnia 1905 r., w ktorym car
stwierdzat: ,nadszedt odpowiedni czas do tego, abysmy [...] powotali z catej
Rosji wybranych mezdw do statego i czynnego udziatu w tworzeniu praw”.
Powsta¢ miat zatem organ ,doradczo-ustawodawczy”’, ktérego zadaniem
miato by¢ ,przedwstepne opracowanie i i rozpatrywanie projektow usta-
wodawczych, jak réwniez kontrola budzetu panstwowego” Ciatem tym
miata by¢ Duma Panstwowa, powotaniu ktorej towarzyszyto tez nadanie
ordynacji wyborczej. Jednoczesnie wszakze car stwierdzat w manifescie,
iz niezmienione pozostaje ,prawo zasadnicze cesarstwa rosyjskiego o ist-
nieniu samodzierzawnej wtadzy” panujacego.

Poniewaz jednak manifest ten nie wptynat w sposoéb zasadniczy na
uspokojenie sytua-cji wewnetrznej, juz 10 tygodni pdzniej car ogtosit
kolejny akt. Manifest konstytucyjny z 17 pazdziernika 1905 r. zawierat 3
zobowigzania dla rzgdu, ktory miat je wykonac w celu ,uspokojenia zycia
panstwowego”. W pierwszym rzedzie ludnos¢ cesarstwa miata zostac
obdarzona ,niewzruszonymi podstawami swobdd obywatelskich”, a wiec
nietykalnoscig osobistg, wolnoscig sumienia, stowa, zgromadzen i stowa-
rZyszen.

Car zobowigzywat sie do takiego przeksztatcenia ordynacji wybor-
czej, aby prawo gtosowania uzyskaty ,warstwy ludnosci [...] zupetnie
pozbawione” dotad takiego uprawnienia. Wreszcie zmianie ulec miata
rola Dumy w stanowieniu prawa. Car zobowigzywat sie zatem do ,przy-
jecia jako statej zasad, aby zadne prawo nie mogto obowigzywac bez
zezwolenia Dumy Panstwowej i aby wybraricom narodu zagwarantowac
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rzeczywisty udziat w wykonywaniu kontroli nad dziatalnoscig” innych
wtadz panstwowych.

Wreszcie 20 lutego 1906 r. car wydat kolejny Manifest, na mocy kto-
rego okreslat raz jeszcze zasady funkcjonowania Dumy Panstwowej oraz
Rady Panstwowej, ktdra stac¢ sie miata odtagd drugg izbg parlamentu. Na
podstawie tych regulacji uksztattowat sie system konstytucyjny cesarstwa,
ktéry miat przetrwac do upadku caratu w poczatkach 1917 r.

Podstawg nowego modelu ustrojowego byta ciggle jednak samodzier-
zawna wtadza cara. Jedynie niektére obszary funkcjonowania panstwa
poddane zostaty procedurom zaktadajgcym wspodtudziat ciat reprezenta-
cyjnych. Car pozostawat zatem w istocie najwyzszym suwerenem, a jego
wtadza miata charakter nadrzedny nad pozostatymi instytucjami. W zakre-
sie wtadzy ustawodawczej przenosit on czes¢ dotychczasowych upraw-
nien na dwuizbowy parlament, wtadze wykonawczg wykonywac¢ miat
przez rzad, wtadze sgdowniczg zas przez Senat i pozostate sagdy. Waznym
nowym elementem sytuacji byt fakt, iz konsekwencjg wprowadzenia kon-
stytucyjnych gwarancji poszanowania praw obywatelskich byt rozwdj
zorganizowanych form zycia politycznego. Pojawity sie wtedy dziesigtki
partii i organizacji politycznych, wyrazajagcych rézne aspiracje poszcze-
golnych grup ludnosci. Z drugiej strony brak doswiadczen w funkcjono-
waniu mechanizmoéw demokracji doprowadzit do szybkiego rozdrobnie-
nia sit na duzg liczbe formacji politycznych, co utatwiato carowi kontrole
zwtaszcza nad funkcjonowaniem podzielonej wewnetrznie Dumy.

Najwazniejszym instrumentem, przez ktéry car realizowat biezacy
zarzad panstwem, byta Rada Ministréw z Premierem na czele. Urzad pre-
miera byt instytucjg nowg, ktora pojawita sie wraz z uformowaniem sie
Dumy Panstwowej. Premier przejat z ragk cara bezposrednie kierownictwo
sprawami panstwowymi, zwtaszcza zas kierownictwo nad pozostatymi
ministerstwami. Uprawnienie do powotywania i odwotywania premiera
oraz ministrow pozostato w rekach cara. Premier i ministrowie ponosili
odpowiedzialnosc¢ polityczng wytacznie przed carem. Jedyng formag kon-
troli parlamentarnej byto prawo do sktadania zapytan i interpelacji wobec
ministréow 1 zgdania wyjasnien w kwestiach budzgcych watpliwosci
cztonkow izb.

Parlament sktadat sie z Rady Panstwa i Dumy Panstwowej. Rada Pan-
stwa byta kontynuacjg ciata istniejgcego dotgd jako organ doradczy wobec
cara. Przeksztatcona w izbe wyzszg parlamentu, miata sktadac sie w potowie

365



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

z nominatow cesarskich, a w potowie z oséb wybranych przez rézne kor-
poracje: ziemstwa gubiernialne, struktury koscielne (prawostawne), orga-
nizacje przemystowe i kupieckie oraz przez srodowiska naukowe. Nato-
miast Duma Panstwowa pochodzi¢ miata z wybordw, majgcych jednak
kurialny charakter. Ograniczato to zatem petng reprezentatywnosc tego ciata.

Car zachowat najistotniejsze uprawnienia wobec obu ciat. Opréocz
nominacji czesci sktadu Rady Panistwa oraz zarzgdzania wyboréw do obu
izb to on zwotywat i zamykat ich sesje. Car zachowat inicjatywe ustawo-
dawcza (cho¢ miaty ja tez obie izby), a ponadto miat prawo sankcji wobec
uchwat izb. Odmowa udzielenia sankcji ustawie uchwalonej w izbach
oznaczata upadek inicjatywy. Ponadto car miat wytgcznosc¢ inicjatywy
ustrojodawczej, a w okresach pomiedzy sesjami izb mogt tez wydawac
akty o randze ustawowej. Izby zachowywaty formalnie pozycje rowno-
rzedng, choc zasadg byto kierowanie inicjatyw ustawowych cara do Dumy.
Warunkiem przyjecia ustawy byta zgodna decyzja obu izb.

Przemiany konstytucyjne w Rosji z lat 1905-1907 na tle sytuacji w innych
krajach — nie tylko zresztg Europy — nie mogty oczywiscie niczym impo-
nowac. Podstawy tych zmian byty zresztg dosy¢ watte, a praktyka konsty-
tucyjna wykazywata zdecydowang nieche¢ cara i zwigzanych z nim elit
do kontynuowania przemian w kierunku gtebszej demokratyzacji.

Jednak mimo tego nastgpito przejSciowe uspokojenie sytuacji
wewnetrznej 1 wttoczenie wiekszosci ugrupowan politycznych w ramy
legalnej dziatalnosci. Po raz pierwszy bodaj w dziejach Rosji funkcjono-
wac¢ mogta jawnie 1 bez obawy ciezkich represji antycarska opozycja.

Jednoczesnie praktyka funkcjonowania Dumy pokazywata, ze stopien
dojrzatosci elit politycznych szybko rost. Nie mozna zatem wykluczyc, ze
gdyby nie doszto do gwattownych wydarzen wewnetrznych, bedacych
efektem ciezkich niepowodzen wojennych, model ustrojowy ewoluo-
watby w kierunku stopniowego wzrostu uprawnien parlamentu i unieza-
lezniania sie rzgdu od monarchy.

Pod wptywem klesk wojennych 1 wyraznego wzrostu niecheci wobec
Mikotaja II 2 marca 1917 r. car abdykowat na rzecz swojego brata Michata.
Ten jednak tronu nie przyjat, a faktycznie funkcje gtowy panstwa przejat
Tymczasowy Komitet Dumy Panstwowej. Ciato to zaakceptowato wyzna-
czonego jeszcze przez cara kandydata na premiera ksiecia Lwowa, ktory
kierowat Rzgdem Tymczasowym. Rzad ten, cho¢ formalnie zapowiadat
daleko idgce zmiany ustrojowe i spoteczne, to w praktyce kontynuowat
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dotychczasowg polityke, zwtaszcza utrzymywat udziat w Rosji w wojnie,
co wywotato szybko rosngce wzburzenie szerokich grup spotecznych.

Wobec radykalizacji nastrojow w lipcu 1917 r. na czele Rzgdu Tymcza-
sowego stanat socjalista A. Kierenski. Rzad Kierenskiego 1 wrzesnia 1917 r.
proklamowat Rosje republiky i zapowiedziat przeprowadzenie wyborow
powszechnych do Konstytuanty, ktéra miata uchwali¢ konstytucje pan-
stwa. Ale i te posuniecia nie mogty juz opanowac¢ nastrojéow wrzenia.
W tym czasie kraj pokryt sie siecig rad (soviet) reprezentujacych robotni-
kow, chtopow badz zotnierzy. We wrzesniu 1917 r. delegaci tych rad utwo-
rzyli Wszechrosyjskag Rade Demokratyczng, ktora wraz z pozostatymi
radami w terenie zaczeta faktycznie przejmowac¢ wtadze w panstwie.
W radach Scieraty sie wptywy réznych organizacji radykalnych, ale najle-
piej zorganizowani okazali sie bolszewicy kierowani przez Lenina i Tro-
ckiego. To oni dokonali w poczatkach listopada 1917 r. zamachu stanu
w Piotrogrodzie, a nastepnie stopniowo opanowali kluczowe osrodki
w panstwie, zdobywajac przewage we wspomnianych radach. Mimo
trwajgcego jeszcze przez kilka lat oporu antybolszewickiego wtadza nowej
ekipy okazata sie zjawiskiem bardziej trwatym i przybrata zupetnie nowe
ramy ustrojowe.

Ustréj panstwa sowieckiego

Zamach stanu dokonany przez partie bolszewicky zbiegt sie w czasie
z obradami II Zjazdu Rad w Petersburgu. Wsrdéd reprezentantow rad
z catego kraju wiekszosc¢ stanowili juz cztonkowie tejze partii, nie moze
zatem dziwic, ze przewrodt zostat przyjety przez to ciato z entuzjazmem.
Wyrazem tego byto m.in. powotanie Rady Komisarzy Ludowych z Leninem
na czele, a organ ten miat stanowic state ciato wykonawcze Zjazdu Rad.

Organizowanie podstaw ustrojowych nowego panstwa nie byto rzecza
tatwa, a rewolucyjny radykalizm nierzadko w zderzeniu z rzeczywistoscig
musiat ulegac stepieniu. Zanim przyjety zostat pierwszy akt konstytucyjny
nowych wtadz, weszto w zycie kilka waznych regulacji prawnych, poka-
zujacych zupetlnie nowy stosunek do funkcji prawa w nowych realiach.

Rada Komisarzy Ludowych 24 listopada 1917 r. wydata tzw. dekret
0 sgdzie nr 1, mocg ktdrego zniesione zostaty wszystkie instytucje prawne
oraz wszystkie organy wymiaru sprawiedliwosci. W to miejsce dekret
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ustanawiat sagdy lokalne, pdzniej przemianowane na sady ludowe, ktore
wybierane byty na roczne kadencje przez odpowiednie rady w terenie.
Sady te, jak stwierdzano, mogty ,kierowac sie w swoich postanowieniach
ustawami obalonych rzgdow o tyle tylko, o ile nie sprzeciwia sie to rewo-
lucyjnemu sumieniu i rewolucyjnej swiadomosci prawnej’. Brzmienie
tego przepisu pozwalato w sposob catkowicie dowolny realizowac tzw.
sprawiedliwo$¢ rewolucyjng, okreslang wytgcznie przez konkretne bie-
z3ce potrzeby owych ,trybunatow”.

Waznym uzupetnieniem tego dekretu byto powotanie przez Rade
Komisarzy w dniu 20 grudnia 1917 r. tzw. Wszechrosyjskiej Komisji Nad-
zwyczajnej do Walki z Sabotazem i1 Kontrrewolucja, ktéra wprowadzita
wszechobecny terror rewolucyjny, stosowany wobec wrogdw rewoluciji.

Kategorie wrogéw rewolucji zdefiniowano natomiast w pierwszym
akcie konstytucyjnym wtadz rewolucyjnych. Konstytucje te uchwalit
V Wszechrosyjski Zjazd Rad w dniu 10 lipca 1918 r., okreslajgc jednoczes-
nie nowg nazwe panstwa — Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Repub-
lika Sowiecka. To wtasnie w tym akcie prawnym sprecyzowano kategorie
tzw. liszencow, a wiec osob formalnie pozbawionych praw wyborczych,
ale w istocie wyjetych spod prawa, ktére poddawano szczegdlnym repre-
sjom. Kategoria ta obejmowata: 1) osoby korzystajgce z pracy najemnej
w celu osiagniecia zysku, 2) osoby zyjace z dochoddw niepochodzacych
z pracy, 3) prywatnych kupcéw i posrednikow handlowych, 4) zakonni-
kéw i duchownych Cerkwi i kultdw religijnych, 5) pracownikdéw i agentéw
bytej policji oraz 6) cztonkéw rodziny carskiej. Z drugiej strony konstytucja
okreslata jako suwerena w nowym panstwie ,lud pracujgcy miast i wsi".
Tylko tej grupie przyznawane byty petne prawa polityczne, ale i liczne
obowiazki, w tym sformutowany konstytucyjnie obowigzek pracy (,kto
nie pracuje, ten nie je"). Formalnie owemu ludowi pracujgcemu przyzna-
wano w konstytucji szeroki wachlarz uprawnien, w praktyce jednak rezim
miat od poczatku wyjgtkowo represyjny charakter, a oparciem dla szeroko
stosowanego terroru bylty wspomniane wyzej regulacje z 1917 r. oraz
wszechobecna Nadzwyczajna Komisja.

Konstytucja, pozostajgc w zgodzie ze wskazaniami ideologii komuni-
stycznej, potwierdzata faktycznie dokonane w pierwszych miesigcach rewo-
lucji upanstwowienie niemal wszystkich sfer zycia gospodarczego. W istocie
konstytucyjnie wykluczone zostato prawo do posiadania jakiejkolwiek
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prywatnej wtasnosci. Przeksztatcenia wtasnosciowe byty zatem jedng z gtow-
nych cech charakterystycznych nowego ustroju.

Sowiecka Rosja miata by¢ panstwem, stanowigcym ,swobodny zwig-
zek wolnych narodoéw, jako federacja sowieckich republik narodowych”.
I w tym jednak wypadku w praktyce regulacje ustrojowe nie zawieraty
zadnych realnych instrumentéw majgcych gwarantowac¢ ow federalny
charakter panstwa, a zwtaszcza respektowac jakis stopien samodzielnosci
poszczegolnych podmiotow. Zresztg konstytucja wcale nie okreslata, jakie
to podmioty tworzy¢ majg owgq federacje rosyjska.

Okreslony w konstytucji system wtadz panstwowych stanowit takze
pewng fasade dla faktycznych rzagddow jedynej legalnej organizacji poli-
tycznej — partii komunistycznej, ktéra przybrata nazwe Rosyjskiej Komu-
nistycznej Partii (bolszewikéw), czyli RKP(b), a pdzniej Wszechzwigzkowej
Komunistycznej Partii (bolszewikow), czyli WKP(b). To wtasnie ta partia,
okreslona jako formacja reprezentujgca robotnikéw i chtopow, miata byc¢
sitg kierujgca procesem budowy panstwa komunistycznego. Na wszystkich
zatem szczeblach, we wszystkich czesciach panstwa to wtasnie komorki
partyjne odgrywaty role wiodgca i kierowniczg wobec normalnych struk-
tur panstwowych. Okreslane na zjazdach partii zasadnicze dyrektywy
polityczne i programowe stawaty sie podstawg dziatania wtadz panstwo-
wych, przy czym faktycznie osoby wchodzgce w sktad wtadz partyjnych
wchodzity jednoczesnie w sktad wtadz panstwowych na odpowiednich
szczeblach. Nastepowato zatem swoiste upartyjnianie struktur panstwo-
wych, a z drugiej strony upanstwowianie struktur partyjnych. Elementem
dodatkowym, wspominanym juz wczesniej byto to, iz podstawowym fila-
rem tak skonstruowanego systemu byta tajna policja polityczna, eliminu-
jaca wszelkie objawy kontestacji dominacji partii komunistycznej.

W tym systemie zatem ustrdj wtadz panstwowych miat w istocie cha-
rakter wtérmy, a pewne niekonsekwencje zapisow konstytucyjnych czy
wrecz kolizje niektorych zapisow i norm miaty niewielkie znaczenie prak-
tyczne. Wynikato to ze wspomnianej dominacji partii, ktéra byta rzeczy-
wistym czynnikiem decyzyjnym.

Formalnie najwyzszym organem wtadzy w panstwie miat by¢ Wszech-
rosyjski Zjazd Rad Delegatéw Robotniczych, Chtopskich i Zotnierskich.
W jego sktad mieli wchodzi¢ przedstawiciele wymienionych trzech grup
ludnosci, wybierani na zjazdach odpowiednich rad. Wytgcznym upraw-
nieniem Zjazdu miato byc¢ podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych
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ksztattu konstytuciji, jak rowniez podejmowanie decyzji w sprawie wojny
1 pokoju, natomiast we wszystkich pozostatych sprawach zjazd mogt sta-
nowic prawo w formie ustaw, ale nie byt on w tym zakresie jedynym orga-
nem prawodawczym w panstwie. Sesje Zjazdu odbywac sie miaty przy-
najmniej dwa razy do roku.

W okresach pomiedzy sesjami Zjazdu najwyzszg wtadze w panstwie
sprawowac miat Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy, ktory
wbrew swej nazwie stanowit w istocie ciato o charakterze parlamentar-
nym. Jednak, podobnie jak zjazd, Komitet formalnie posiadat kompeten-
cje w zakresie stanowienia prawa, ale rowniez i w zakresie zarzgdzania
panstwem. To tu zatem wydawac¢ mozna byto dekrety i zarzadzenia, ktore
nie tylko byty dopetnieniem ustaw uchwalanych przez Zjazd, ale — co byto
reguty — stanowity zupeinie niezalezne od nich zrodta prawa. Komitet miat
rowniez prawo do okreslania kierunkow dziatalnosci rzgdu i wszystkich
innych organdw panstwa, jak rowniez czuwac miat nad wykonywaniem
uchwat i decyzji Zjazdu.

Rzadem republiki byta Rada Komisarzy Ludowych, sktadajgca sie
z przewodniczacego 1 komisarzy ludowych, kierujagcych komisariatami
ludowymi, czyli praktycznie resortowymi ministerstwami. Rada byta
powotywana przez Komitet Wykonawczy, ktory tez sprawowac miat
nadzor nad dziatalnoscig rzadu. Rada, oprécz biezacego zarzadzania pan-
stwem, miata rowniez uprawnienia do stanowienia powszechnie obowig-
zujacych przepisow prawa. Cechg charakterystyczng tego ciata byta duza
od poczatku liczba resortéw ministerialnych (komisariatéw ludowych),
przez co miato bardzo liczny sktad. Dodatkowo praktycznie wszyscy komi-
sarze, ale takze wielka liczba ich wspdtpracownikow, byli jednoczesnie
delegatami na Zjazd, jak rowniez cztonkami Komitetu Wykonawczego,
wreszcie takze cztonkami odpowiednich gremiéw decyzyjnych partii
komunistycznej (Komitet Centralny).

To przemieszanie kompetencji prawodawczych i wykonawczych,
faktyczne uczynienie z sgdownictwa narzedzia realizujgcego dyrektywy
Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy, a w praktyce odpowiednich
komorek partyjnych, byto swoistg forma realizacji zasady koncentracji
wtadzy panstwowej. Nowosc polegata jednak na tym, ze koncentracja ta
dokonata sie w istocie w ciele niemajgcym formalnie okreslonej pozycji
konstytucyjnej, a wiec w partii komunistycznej. Stad wskazane wyzej
niejasnosci i niekonsekwencje nie odgrywaty wielkiej roli, a wbrew
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pozorom byly one sprawnym narzedziem realizacji zadan wyznacza-
nych przez te partie.

Po uporaniu sie z tzw. kontrrewolucjg oraz ustanowieniu dominaciji
bolszewickiej na obszarach bytego imperium, gdzie takze powstawaty
republiki sowieckie, 30 grudnia 1922 r.podpisana zostata tzw. umowa
zwigzkowa tworzaca panstwo pod nazwg Zwigzek Socjalistycznych
Republik Sowieckich (ZSRS). Panstwo to miato by¢ federacjg kilkunastu
republik, ale spory wokot ksztattu tej federacji spowodowaty, iz Konstytu-
cje ZSRS przyjeto dopiero 31 stycznia 1924 r. Formalnie konstytucja (oraz
stanowigca jej czes¢ wspomniana umowa) potwierdzaty fakt, iz nowe
panstwo jest utworzone przez republiki sowieckie, ktére zachowywaty
prawo do swobodnego wystapienia ze zwigzku. Jednakze kompetencje
federacji zostaty okreslone bardzo szeroko. Obejmowaty one oprocz tra-
dycyjnie wchodzacych w zakres dziatania federacji spraw wspolnej poli-
tyki zagranicznej i wspolnej polityki obronnej takze catos¢ spraw zwigza-
nych z politykg gospodarczag, sprawami komunikacji i tgcznosci oraz
politykg spoteczng. Jakkolwiek wtadze republikanskie otrzymywaty
w powyzszym zakresie mozliwosci dziatania, zwtaszcza przez wtasne
organy ministerialne (komisariaty ludowe), w praktyce jednak dominacja
wtadz zwigzkowych byta przyttaczajagca. To one w istocie kierowaty dzia-
taniami wtadz republikanskich, ktorych rola sprowadzona zostata w prak-
tyce do wykonywania okreslonych polecen ptynagcych z centrali.

Pojawienie sie federacji spowodowato koniecznos¢ reorganizacji
dotychczasowego modelu wtadz bolszewickich. Chodzito w pierwszym
rzedzie o to, by nowy ich ksztatt oddawat w jakiej$ mierze federacyjny
charakter panstwa. Formalnie pozostawiono jeszcze jako najwyzsza
wtadze Zjazd Rad Delegatow, ale jego rola byta stopniowo ograniczana.
Natomiast Komitet Wykonawczy podzielony zostat na dwie izby: Rade
Zwiazku i Rade Narodowosci. Rada Narodowosci miata by¢ wtasnie swo-
istym odzwierciedleniem federacyjnego ksztattu panstwa, w jej sktad
wchodzili bowiem przedstawiciele poszczegodlnych republik. Liczba
przedstawicieli uzalezniona byta jednak od wielkosci republiki, co w oczy-
wisty sposdb dawato dominacje Rosji. Natomiast Rada Zwigzku miata by¢
organem reprezentujgcym ludnosc¢ zwigzku i pochodzi¢ miata z wyborow
powszechnych, ale w praktyce system wyborczy skonstruowano w ten
Sposob, ze byty to swego rodzaju plebiscyty poparcia dla polityki partii.
Ludnos¢, zmuszana do gtosowania pod presjg policji politycznej, jedynie
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akceptowata wytonione przez partie kandydatury. Natomiast nie zmienity
sie uregulowania dotyczgce Rady Komisarzy Ludowych, ktdra pozostata
organem wykonawczym i zarzgdzajacym, ale ciggle zachowywata row-
niez kompetencje prawodawcze.

Pierwsze panstwo socjalistyczne

Gruntowne zmiany w strukturze wtadz Zwigzku Sowieckiego przynio-
sta konstytucja z 5 grudnia 1936 r. Wprowadzona zostata w zycie dla pod-
kreslenia zasadniczego postepu, jaki dokonat sie w tym kraju od czasu
rewolucji pazdziernikowej. Gtowng nowoscig byto zapisanie w tym doku-
mencie konstytucyjnej roli partii komunistycznej. Stwierdzajac zatem, ze
to ,Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikow), [...] [jest]
awangardg mas pracujgcych w ich walce o umocnienie i rozwdj ustroju
socjalistycznego oraz stanowigca kierowniczy trzon wszystkich, zarowno
spotecznych, jak i panstwowych organizacji ludzi pracy”. Legalizowano
wiec dotychczasowy, nieformalny stan faktycznego kierowania przez
partie wszystkimi dziedzinami zycia w panstwie. W konstytucji, zgodnie
z zyczeniem Stalina, deklarowano tez, ze ZSRS stat sie juz panistwem socja-
listycznym, co miato oznacza¢, iz pokonany zostat ostatni etap przed
osiggnieciem komunizmu.

Zmianie ulegta struktura wtadz naczelnych panstwa. Przede wszystkim
formalnej likwidacji ulegt nieodgrywajgcy juz praktycznie zadnej roli
Zjazd Delegatow Rad. Jego dotychczasowe kompetencje przejg¢ miat
nowy najwyzszy organ wtadzy w panstwie, czyli Rada Najwyzsza ZSRS
(Wierchownyj Soviet SSSR). Rada Najwyzsza przejeta tez kompetencje
likwidowanego Wszechzwigzkowego Komitetu Wykonawczego, ale jej
struktura obejmowata Rade Zwigzku i Rade Narodowosci, ktérych zasady
organizacyjne i kompetencje nie ulegty zmianie. Konstytucja pozostawita
tez jako ciato wykonawcze Rade Komisarzy Ludowych, ktéra dopiero tuz
po zakonczeniu II wojny zmienita nazwe na Rada Ministrow, komisariaty
za$ staty sie ministerstwami. Co wazne, wraz z postepujacym zakresem
obecnosci struktur panstwowych we wszystkich dziedzinach zycia nie-
spotykanej rozbudowie ulegta liczba resortow administracyjnych. Stad
Rada Komisarzy Ludowych liczyta kilkudziesieciu komisarzy, ale liczba ta



Czes¢ VIII Miedzy demokracja a dyktaturg

1 tak stale rosta. Kolejng nowoscig byto skoncentrowanie w zasadzie cato-
sci kompetencji prawodawczych w Radzie Najwyzszej.

Waznym rozstrzygnieciem formalnym byta tez likwidacja konstytucyj-
nej nierdwnosci obywateli, a wiec przede wszystkim zniesienie kategorii
liszenncow. Jednak w praktyce byt to zupetnie pusty zapis, co udowodnita
rozpoczeta niemal nazajutrz po przyjeciu tego aktu kolejna faza stalinow-
skich wielkich czystek. Jak trafnie zauwazono: ,Konstytucja stalinowska
byta trudnym do przescigniecia arcydzietem politycznej obtudy, zbudowa-
nym z fikcji i przemilczen”.

Zarysowany wyzej ksztatt ustrojowy przetrwat w Zwigzku Sowieckim
bez zasadniczych zmian az do upadku ZSRS w 1991 r. Jakkolwiek zmiany
konstytucji przeprowadzane byty niejednokrotnie, to nie miaty one
powazniejszego wptywu na ksztatt ustroju panstwowego. Dopiero
w 1977 r. przyjeto nowg konstytucje, ale i ona nie wniosta w zasadzie nic
nowego do rozwigzan ustrojowych.

Natomiast regulacja z 1936 r. stata sie zasadniczym punktem odniesie-
nia dla wszystkich konstytucji przyjmowanych przez sowieckich satelitow
po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W szczegdlnosci kraje europejskie (w
tym Polska), ktore znalazty sie w sowieckiej strefie wptywow, wprowadzaty
u siebie akty konstytucyjne bedgce niemal doktadng kopig konstytucji sta-
linowskiej z 1936 1.

373



3.

Niemcy w I potowie XX w.

Republika Weimarska

Niemcy poniosty w I wojnie swiatowej ciezka kleske, cho¢ militarnie
nie zostaty pokonane. Przyczyng tego stanu w nie mniejszym stopniu niz
przewaga potencjatu wojennego aliantow zachodnich byt ferment
wewnetrzny. Coraz bardziej radykalne nastroje szerokich rzesz ludnosci
niemieckiej wynikaty ze zmeczenia trwajacg 4 lata wojng oraz przenikaja-
cymi silnie wptywami bolszewickimi. Sukces komunistéw w Rosji pobu-
dzat do dziatania komunistéw niemieckich, ktorzy posiadali bardzo roz-
budowane wptywy wsrod niemieckiej klasy robotniczej. Konsekwencjg tej
sytuacji byto jesiennie wrzenie w 1918 r., ktére zmusito Niemcy do kapitu-
lacji w poczatkach listopada. Jednoczes$nie przebieg wydarzen wymusit
abdykacje cesarza.

Powyzsze oznaczato, iz przed Niemcami stangt problem nowego
uksztattowania ustroju wewnetrznego. Zajeto sie tym Zgromadzenie
Narodowe, ktére mimo rozlicznych rozbieznosci stosunkowo szybko
przygotowato projekt ustawy zasadniczej, przyjety ostatecznie jako Kon-
stytucja 11 sierpnia 1919 r. Wzglednie krotki czas, jaki zajeto przygotowa-
nie i uchwalenie konstytucji, wynikat z faktu, iz ciggle bardzo napieta byta
sytuacja wewnetrzna i zaktadano, ze przyjecie konstytucji istotnie przy-
czyni sie do ustabilizowania sytuacji w kraju. Zanim konstytucja weszta
w zycie, wtadze niemieckie funkcjonowaty w oparciu na przyjetej jeszcze
10 lutego 1919 r. ustawie o tymczasowej wtadzy w Rzeszy.

Jednym z zasadniczych problemow, ktérego rozwigzanie uznawano
za kluczowe dla przysztosci Niemiec, byto okreslenie miejsca i roli, jaka
w panstwie majg zajmnowac Prusy. To ich przyttaczajgca przewaga nie tyle
nawet w postanowieniach konstytucji, ile w praktyce ustrojowej II Rzeszy
uznawana byta niemal powszechnie za gtdwng przyczyne kleski niemie-
ckiej w I wojnie swiatowej. Jednakze mimo tego przeswiadczenia nie
udato sie znalez¢ rozwigzan skutecznie odpowiadajgcych na to wyzwanie,
a przyjete rozwigzania okazaty sie po prostu zawodne. Rola Prus, choc¢
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Z pewnoscig zostata czesciowo nadwatlona, to w praktyce nie ulegta
wydatnemu ograniczeniu po 1919 r.

Konstytucja stwierdzata zatem przede wszystkim, ze Rzesza Niemiecka
ma by¢ republika, w ktdrej suwerenem jest lud niemiecki. W przeciwien-
stwie do konstytucji z 1871 r., ktéra byta wyrazem wspdlnej woli wtadcow
poszczegolnych panstw wchodzacych w sktad zwigzku, nowe rozwigza-
nie podkreslato republikanski charakter panstwa formutg suwerennosci
narodu. Jednoczesnie wszystkie wchodzgce w sktad republiki podmioty
miaty takze stac sie republikami i likwidacji ulec miaty w nich rozwigzania
ustrojowe utrzymujace forme monarchii.

Zaakceptowano federacyjny charakter panistwa, ale stopien samodziel-
nosci poszczegolnych podmiotow wchodzgcych w sktad unii zostat
wyraznie ograniczony. Podmiotom tym, wraz z likwidacjg w nich pozycji
wtadcow koronowanych, nie przystugiwat juz status panstw tworzacych
zwigzek (jak to byto w rozwigzaniu z 1871 r.), ale status krajéw (Lander)
zwigzkowych. Rozwigzanie to miato by¢ teoretycznie jednym z elemen-
tow ograniczajacych pozycje Prus, ale wobec niepowodzenia prob usa-
modzielnienia niektérych prowincji bytego Krodlestwa Pruskiego w prak-
tyce nie dato to efektow.

Innym sposobem ostabienia dominacji pruskiej miato by¢ odejscie od
zasady, iz to Prusy (a $cislej ich wtadca) stojg na czele federacji. W potagcze-
niu z przeniesieniem centralnych instytucji panstwa do wspomnianego
Weimaru miato to byc¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na zmiane
pruskiego oblicza Rzeszy. Wreszcie przyjmowano w konstytucji, iz zaden
z krajow Rzeszy (chodzito oczywiscie o Prusy) nie moze posiadac¢ we wta-
dzach obieralnych republiki wiecej niz 40% wptywow. W taki sposob
posiadajgce caty czas ludnosciowg i ekonomiczng przewage Prusy
musiaty by¢ w nowym uktadzie reprezentowane w stopniu nieodpowia-
dajacym rzeczywistemu ich potencjatowi.

Jednak mimo tych réznorakich zabezpieczen faktyczny potencjat Prus
byt czynnikiem w zasadniczy sposob wptywajagcym na funkcjonowanie
instytucji centralnych Rzeszy.

Jakkolwiek Rzesza pozostawata panstwem federacyjnym, to rozwigza-
nia konstytucyjne w szerszym niz dotad zakresie przenosity wtasnie na
wtadze centralne wiele nowych, waznych uprawnien. Przede wszystkim
zatem wprowadzono pojecie wytgcznych kompetencji prawodawczych
Rzeszy (art. 6) oraz kompetencji, z ktérych Rzesza mogta skorzystac,
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wypierajac ustawodawstwo poszczegdlnych krajow (art. 12). Wiasnie owo
drugie pojecie, cho¢ nie zaktadato obowigzku wkraczania federacji ze
swym ustawodawstwem, otwierato jednak o wiele szersze kompetencje
dla instytucji federalnych niz dotad.

Do wytacznych kompetencji Rzeszy nalezaty: 1) sprawy zagraniczne
i polityka wobec kolonii, 2) sprawy przynaleznosci panstwowej (obywatel-
stwa), migracji ludnosci, ekstradycji, 3) sprawy organizacji i funkcjonowa-
nia sit zbrojnych Rzeszy, 4) sprawy systemu monetarnego, cet oraz wolno-
$ci obrotu gospodarczego, 5) sprawy poczty i telekomunikacji (telegrafow
i telefonow).

Do zakresu kompetencji Rzeszy mogty tez (art. 7) wchodzi¢ m.in.:
1) prawo cywilne, karne i procedury, 2) regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia prasy, stowarzyszen oraz wolnosci zgromadzen, 3) sprawy prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych oraz organizacji przedstawicielstw zawo-
dowych, 4) sprawy przemystu i gérnictwa, 5) sprawy zeglugi morskiej,
rzecznej i Srodlgdowej oraz komunikacji lgdowej i powietrznej.

Ponadto wprowadzona zostata (art. 13) klauzula, w mysl ktérej prawo
Rzeszy miato pierwszenstwo przed prawem krajowym, przy czym ewen-
tualne konflikty w tym zakresie rozpatrywac¢ miat najwyzszy trybunat
sgdowniczy panstwa.

Konstytucja zobowigzywata wreszcie kraje zwigzkowe do tego, by ich
ustroje wewnetrzne uwzgledniaty koniecznos¢ zagwarantowania wszyst-
kim grupom ludnosci rownego prawa wyborczego do zgromadzen repre-
zentacyjnych oraz wprowadzenia zasady odpowiedzialnosci wtadz wyko-
nawczych krajowych przed przedstawicielstwem ludowym.

Formg swoistej kontroli ustawodawstwa Rzeszy miata byc¢ instytucja
referendum. Uprawnienie do skierowania konkretnej sprawy pod roz-
strzygniecie spoteczenstwa w tej drodze przystugiwato Prezydentowi
Rzeszy, o ile nie zgadzat sie on na przyjecie uchwalonej przez Sejm Rzeszy
ustawy. Prezydent musiat tez zarzgdzi¢ referendum, o ile zazgdata tego
trzecia czes¢ postow lub 10% mieszkancoéw uprawnionych do gtosowania.
Wynik gtosowania byt wigzacy dla wtadz federalnych.

Parlament Rzeszy sktadat sie z Sejmu Rzeszy (Reichstag) oraz Rady
Rzeszy (Reichsrat), przy czym Sejm byt reprezentacjg ludu niemieckiego,
natomiast Rada miata by¢ wyrazicielem interesow poszczegolnych krajow
zwigzkowych.
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Sejm wybierany byt na czteroletnig kadencje w wyborach bezposred-
nich, powszechnych, rownych, tajnych i proporcjonalnych. Prawo wybie-
rania przystugiwato kobietom i mezczyznom, ktorzy ukonczyli 20. rok
zycia. Proporcjonalnos¢ wyboréw powodowata, iz ugrupowania poli-
tyczne musiaty podejmowac walke wyborczg praktycznie w catym kraju.
Jednoczes$nie przyjeto zasade, ze na jeden mandat przypada okreslona
liczba wyborcow w okregach wyborczych wielomandatowych, ograni-
czajac liczbe reprezentantdw poszczegodlnych krajow (w praktyce, jak
wskazywano, chodzito o Prusy), do maksymalnie 40% sktadu izby.

Sejm zbierat sie na sesje zwyczajne 2 razy w roku, a uchwaty podejmo-
wat co do zasady zwyktg wiekszoscig gtosow. Istotnym uprawnieniem
Prezydenta Rzeszy pozostawata mozliwos¢ rozwigzania Sejmu przed
uptywem kadencji. Pewnym ograniczeniem w stosowaniu tego upraw-
nienia przez Prezydenta byta koniecznosc¢ uzasadnienia tej decyzji, kon-
stytucja bowiem zakazywata rozwigzywania Sejmu wiecej niz jeden raz
Z tego samego powodu.

Rada Rzeszy sktadata sie z reprezentantow krajow zwigzkowych. Okre-
Slajac liczebnos¢ reprezentacji poszczegolnych krajow, przyjeto, ze jeden
delegat przypadac¢ bedzie na kazdy milion mieszkancow. Najmniejsze
kraje (niemajgce miliona mieszkancoéw) miaty prawo do przynajmniej jed-
nego reprezentanta. Na kazdy rozpoczety milion przypadato dodatkowe
miejsce, o ile przekroczenie byto rowne przynajmniej liczbie ludnosci naj-
mniejszego kraju zwigzkowego. Wreszcie zaden z krajéw (znowu chodzito
o Prusy) nie mogt posiada¢ w Radzie Rzeszy wiecej niz 40% miejsc. Dele-
gatow z poszczegdolnych krajow nie wybierano, ale byli oni w praktyce
mianowani przez rzady krajowe. Co do zasady delegatami byli cztonkowie
tych rzadow.

Konstytucja stanowita, ze organem ustawodawczym Rzeszy byt Sejm,
a Radzie Rzeszy przystugiwac¢ miaty jedynie kompetencje kontrolne -
weto zawieszajgce. Inicjatywe ustawodawczg posiadali postowie oraz
Rzad Rzeszy. Inicjatywy Rzadu winny uzyskac akceptacje Rady Rzeszy, a o
ile stanowiska obu ciat byty rozbiezne, Rzad byt zobowigzany do przedsta-
wienia Sejmowi, wraz z projektem ustawy, stanowiska zaprezentowanego
przez Rade. Rzad musiat tez wnies¢ do Sejmu projekt ustawy przyjety
przez Rade Rzeszy, nawet jesli nie podzielat jej intencji.

377



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Po uchwaleniu ustawy przez Sejm Rada mogta przeciwstawic sie temu,
ale o ile Sejm przyjat ponownie ustawe — tym razem wiekszoscig dwdch
trzecich gtosow — to weto Rady okazywato sie nieskuteczne.

Jak juz wskazywatem wyzej, uchwate Sejmu mogt tez zakwestionowac
w ciggu 30 dni Prezydent Rzeszy, zarzadzajac referendum ludowe badz -
formutujac podobne zgdanie — wystgpi¢ mogty Rada Rzeszy i okreslona
w konstytucji grupa obywateli.

Mechanizmy powyzsze stworzone zostaty takze po to, by ograniczyc¢
mozliwos¢ narzucania przez Prusy i ich aliantow rozwigzan dla catych
Niemiec. Stad przyjecie (za wzorem Szwajcarii) rozwigzan, ktére dawaty
mozliwos¢ odwotania sie mniejszym krajom czy grupom ludnosci do
arbitrazu catego narodu.

Na czele panstwa niemieckiego sta¢ miat Prezydent Rzeszy, ktérego
wybierano w wyborach powszechnych i bezposrednich. Dtuga, bo trwa-
jaca 7 lat kadencja Prezydenta oraz mozliwos¢ wielokrotnego petnienia
tego urzedu, w potgczeniu z powaznymi uprawnieniami, czynity zen klu-
czowg instytucje federalng republiki.

Prezydent byt reprezentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych,
straznikiem poszanowania konstytucji (mogt zmusic przy uzyciu sit zbroj-
nych kraje niewypetniajgce prawa Rzeszy do postuszenstwa), dbat o bez-
pieczenstwo wewnetrzne i byt zwierzchnikiem armii i floty Rzeszy, ogra-
niczonych jednak postanowieniami wersalskimi. Miat on istotny wptyw
na funkcjonowanie Sejmu (prawo rozwigzania go) oraz na ustawodaw-
stwo Rzeszy (prawo zarzadzania referendum). Do niego wreszcie nalezato
prawo do powotywania i odwotywania Kanclerza Rzeszy, a na jego wnio-
sek ministrow.

Konstytucja przewidywata specyficzng instytucje politycznej odpo-
wiedzialnosci Prezydenta Rzeszy. Na wniosek uchwalony przy poparciu
dwodch trzecich cztonkow Sejmu Rzeszy mogto odby¢ sie referendum
ludowe w sprawie odwotania Prezydenta ze stanowiska. Przyjecie takiej
uchwaty przez Sejm powodowato zawieszenie Prezydenta na urzedzie,
a pozytywny wynik gtosowania oznaczat utrate przezen stanowiska. O ile
jednak w referendum wniosek Sejmu zostatby odrzucony, oznaczato to
rozwigzanie Sejmu i koniecznos¢ przeprowadzenia wybordw.

Niezaleznie od tej instytucji istniata koniecznosc¢ kontrasygnowania
aktow Prezydenta przez Kanclerza i ministrow, ktéra wytgczata odpowie-
dzialnos¢ Prezydenta Rzeszy za skutki tych aktow. Prezydent jednak,
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podobnie jak Kanclerz i ministrowie, mogt ponosi¢c odpowiedzialnosc
konstytucyjng za naruszenie konstytucji i ustaw. Postepowanie w sprawie
tych przestepstw toczyto sie przed Najwyzszym Trybunatem Panstwo-
wym Rzeszy.

Biezace zarzadzanie panstwem nalezato do Rzadu Rzeszy, sktadaja-
cego sie z Kanclerza Rzeszy oraz ministrow. Szczegdlng pozycje posiadat
tu kanclerz, to on bowiem odgrywat decydujgcg role w ksztattowaniu
sktadu personalnego rzgdu, kierowat czynnosciami rzgdu, ustalat kierunki
jego dziatalnosci i ponosit w imieniu catego rzagdu polityczng odpowie-
dzialnos¢. Odpowiedzialnos¢ te ponosit nie tylko wobec Prezydenta (a
wiec podobnie jak w II Rzeszy wobec cesarza), ale rowniez wobec Sejmu
Rzeszy. Brak zaufania ze strony Sejmu skutkowac¢ musiat dymisjg gabi-
netu, chyba ze Prezydent zdecydowatby o rozwigzaniu izby. Indywidu-
alng odpowiedzialnosc polityczng przed Sejmem ponosili ministrowie, co
byto rowniez rozwigzaniem dotad nieznanym w Niemczech.

Konstytucja nie zmieniata zasadniczo struktury sgdownictwa. Najwyz-
szym organem sagdowym panstwa miat by¢ Sad Rzeszy, nowoscig byto zas
powotanie do zycia wspomnianego Najwyzszego Trybunatu Panstwo-
wego Rzeszy dla sgdzenia przestepstw popetnianych przez najwyzszych
urzednikow Rzeszy.

Ustrdj wtadz Rzeszy oparty zostat na zasadzie tréjpodziatu wtadzy.
Wyraznym dgzeniem autoréw konstytucji byto to, by zagwarantowac
maksymalng kontrole wzajemnych poczynan najwazniejszych instytucji
federalnych, przy rownolegtym stworzeniu podstaw dla skutecznego
dziatania. Jednoczesnie usitowano roéwniez zagwarantowac¢ funkcjono-
wanie mechanizmu skutecznego harmonizowania interesow federacji
oraz krajow zwigzkowych. Istotnym novum byto wprowadzenie wraz
z referendum waznego mechanizmu kontrolnego ze strony catego spote-
czenstwa. Miat to by¢ instrument gwarantujacy rzeczywiste zwierzchni-
ctwo narodu.

Praktyka ustrojowa tzw. Republiki Weimarskiej wykazata jednak nie-
zdolnos¢ elit politycznych do wykorzystania mechanizmow konstytucyij-
nych dla stabilizowania sytuacji wewnetrznej. Olbrzymie ktopoty gospo-
darcze Niemiec, bedace najpierw skutkiem koniecznosci ptacenia
zobowigzan wynikajgcych z kleski wojennej, a pozniej Wielkiego Kryzysu,
otworzyty pole dla ugrupowan skrajnych, nietajgcych swej pogardy dla
instytucji demokratycznych, a wiec dla nazistow i komunistow. Ostatecznie
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witadze przejeli nazisci, ktdérzy podjeli budowe nowego typu panstwa,
utrzymujac pewne pozory istnienia ciggtosci prawnej. W tym sensie droga
wybrana przez Hitlera roznita sie od drogi, ktorg od 1917 r. kroczyli bolsze-
wicy, burzacy otwarcie wszelkie pozostatosci dawnego ustroju.

Ustrdj III Rzeszy

Adolf Hitler funkcje kanclerza Rzeszy objat 30 stycznia 1933 r., a stato
sie to paradoksalnie w nastepstwie wyborow, w ktérych jego narodowo-
-socjalistyczna partia NSDAP nie uzyskata najlepszego rezultatu. Nowy
kanclerz, chcgc w pierwszym rzedzie wyeliminowac ze sceny politycznej
komunistéw, ktorzy stanowili drugie co do sity ugrupowanie w Sejmie,
doprowadzit do nowych wyboréw. Odbyty sie one 5marca1933r.,a NSDAP
odniosta w nich juz wielkie zwyciestwo. Jednak dopiero uniewaznienie
mandatow zdobytych przez komunistow (pod zarzutem podpalenia przez
ich bojowki gmachu Sejmu Rzeszy) przetozyto sie na przygniatajaca prze-
wage nazistow w nowym Sejmie. Oznaczato to otwarcie mozliwosci
takiego przeksztatcania instytucji Republiki, ktore dawaty Hitlerowi pozy-
cje faktycznego dyktatora.

Kluczowe znaczenie miata tu uchwalona 24 marca 1933 r. ustawa
o zabezpieczeniu Panstwa i Narodu przed nieszczesciem. Ustawa ta zmie-
niata konstytucje, przekazujac w rece Rzgdu Rzeszy prawo do wydawania
ustaw ,poza trybem przewidzianym w konstytucji’. Co wiecej, ustawy
Rzadu Rzeszy mogty nawet ,odbiegac¢ od Konstytucji”, o ile nie godzity
w uprawnienia Sejmu Rzeszy i Rady Rzeszy i nie naruszaty kompetencji
Prezydenta Rzeszy.

Regulacja powyzsza, choc¢ formalnie miata dopomodc w ostatecznej
likwidacji ruchu komunistycznego - taka byta oficjalna motywacja
i Zrédta szerszej akceptacji dla tego aktu w Sejmie — w praktyce doprowa-
dzita do zniszczenia wszelkich organizacji politycznych, spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych poza tymi, ktérych istnienie podporzgdko-
wane zostato (w sposdb bezwzgledny) partii narodowosocjalistycznej.
Jeszcze w marcu 1933 r. zakazano dziatalnosci Komunistycznej Partii Nie-
miec (i wszystkich jej przybudowek), miesiac pdzniej podobny zakaz
dotknagt Niemiecka Partie Socjaldemokratyczna, w maju 1933 r. rozwig-
zane zostaty zwigzki zawodowe zwigzane z tymi partiami, a w lipcu

380



Czes¢ VIII Miedzy demokracja a dyktaturg

i sierpniu 1933 r. decyzje o samorozwigzaniu (pod naciskiem nazistow)
podjety partie centrowe i prawicowe. Zwieniczeniem procesu destrukcji
sceny politycznej byta ustawa Rzadu Rzeszy z 14 lipca 1933 r., zakazujaca
tworzenia nowych partii politycznych, co utrwalato monopartyjny system
polityczny i hegemonie NSDAP.

W ciggu pot roku nazisci zdominowali w sposob skrajny niemiecka
scene polityczng, a ostatnim ograniczeniem - cho¢ w tym czasie bardziej
juz teoretycznym niz faktycznym - byt Prezydent Rzeszy. Marszatek von
Hindenburg, cieszacy sie sympatig szerokich rzesz spoteczenstwa, byt juz
jednak niezdolny do powstrzymania nazistow. Jego smier¢ w dniu 1 sierp-
nia 1934 r. usuneta z ich drogi ostatnig przeszkode. Jeszcze w tym samym
dniu Rzad przyjat ustawe o gtowie panstwa Rzeszy Niemieckiej, na mocy
ktorej urzad prezydenta Rzeszy potgczony zostat z urzedem kanclerza
Rzeszy. Dotychczasowe uprawnienia Prezydenta przechodzity na mocy
tej regulacji na Kanclerza (unikano w ten sposéb koniecznosci przepro-
wadzenia wyboréw powszechnych), a A. Hitler miat odtagd nosi¢ tytuty
Wodza (Fuhrer) i Kanclerza Rzeszy.

W tymczasie nazisci dokonali tez praktycznego demontazu federacji
1 przeksztatcili Rzesze w panstwo o charakterze unitarnym. Jeszcze
w marcu 1933 r. Rzagd wydat ustawe o ujednoliceniu krajow z Rzeszg, mocg
ktodrej nie tylko dokonat ingerencji w struktury i sktad wtadz krajowych, ale
ustanowit jednoczesnie urzagd namiestnika Rzeszy. Namiestnicy Rzeszy
w poszczegolnych jednostkach terytorialnych realizowac¢ mieli zadania
wyznaczone przez Kanclerza, ktéry powotywat (i odwotywat) ich na to sta-
nowisko. Jedynie w Prusach pozostawiono urzad premiera (i pewien zakres
odrebnosci), ktéry Hitler powierzyt swojemu najblizszemu wspdtpracow-
nikowi H. Goringowi. Ostatecznie odrebnosc krajow zwigzkowych zniosta
ustawa z 30 stycznia 1934 r. o przebudowie Rzeszy. Z tg chwilg kraje sta-
waty sie jednostkami administracyjnymi catkowicie podporzgdkowanymi
jedynemu praktycznie osrodkowi wtadzy w panstwie, rzgdowi z Wodzem
i Kanclerzem na czele. W slad za tym likwidacji ulegta oczywiscie Rada
Rzeszy, a pozycja Sejmu Rzeszy sprowadzona zostata do roli czysto propa-
gandowej emanacji NSDAP. W ten oto, przyznac trzeba, ze dos¢ nieskom-
plikowany sposdb dokonat sie demontaz Republiki Weimarskiej i stworzone
zostaty ramy ustrojowe III Rzeszy. Wtadza w panstwie skoncentrowana
zostata w rekach Wodza i Kanclerza, a jej gtdwnym oparciem staty sie
struktury partyjne NSDAP oraz sity policji politycznej. Instytucje ustrojowe
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republiki, czesciowo wprawdzie utrzymane, w praktyce byty jedynie
fasadg dla wszechwtadzy nazistow. W przeciwienstwie do systemu sowie-
ckiego jednak nigdy nie nastgpito konstytucyjne zalegalizowanie roli
partii narodowosocjalistycznej. W praktyce wszystkie instytucje pan-
stwowe podporzadkowane zostaly odpowiednim strukturom NSDAP,
a szefowie i funkcjonariusze partii na odpowiednich szczeblach piasto-
wali rownoczesnie funkcje administracyjne. Jak dalece siegato to przeni-
kanie partii w struktury panstwowe, swiadczy przyktad struktur policyj-
nych. Obok normalnych struktur policji panstwowej stworzone zostaty
specjalne formacje policyjne NSDAP, czyli tzw. SS, a wszyscy szefowie
policji na kazdym szczeblu petnili rownoczesnie funkcje szefdw SS.
Stworzony system polityczny i ustrojowy cieszyt sie jednak niemal do
upadku III Rzeszy akceptacjg zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa
niemieckiego. W przeciwienstwie zatem do modelu sowieckiego, gdzie
tylko bezprzyktadny terror gwarantowat minimum lojalnosci szerokich
rzesz spotecznych, nazisci realizowali swoje zamierzenia jedynie przy
marginalnym oporze spotecznym. Jednoczesnie przez caty okres swoich
rzadow utrzymywali oni pozory kontynuacji republikanskich instytucji,
co stanowito ich dodatkowg legitymacje wobec wtasnego spoteczenstwa.
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Czechostowacja

Czechostowacki Komitet Narodowy 28 pazdziernika 1918 r. uznat sie za
rzad tymczasowy, a jego kierownictwo objat Karel Kramar. Podstawa poli-
tyczna tego rzgdu odzwierciedlata rozktad sympatii politycznych ujaw-
nionych w ostatnich przed wojng odbytych na terenie Czech wyborach
do austriackiej Rady Panstwa. Po utworzeniu Stowackiej Rady Narodowej
w sktad Komitetu weszli rowniez przedstawiciele Stowakdéw. W poczat-
kach listopada 1918 r.Komitet w Pradze rozszerzyt swoj sktad tak o repre-
zentantow stronnictw czeskich, jak i o reprezentacje stowacks, uznajac sie
za Zgromadzenie Narodowe. Juz na pierwszym posiedzeniu Zgromadze-
nia 14 listopada 1918 r. przyjeto tymczasowg konstytucje oraz wybrano
prezydenta (w osobie T. Masaryka) oraz rzad z Kramarem na czele.

Zgromadzenie Narodowe 29 lutego 1920 r. jednogtosnie uchwalito
konstytucje i przetrwata ona bez zmian az do upadku panstwa w 1939 r.
Dokument ten wzorowany byt na konstytucji III republiki francuskiej,
ktora stanowita najwazniejszy punkt odniesienia niemal we wszystkich
dziedzinach zycia ksztattujacego sie panstwa. Konstytucja w pierwszym
artykule okreslata zasade zwierzchnictwa narodu, ale suwerenem byt
,naréd czechostowacki”. Tworcy konstytucji i panstwa uznali zatem $cistg
jednos¢ narodow czeskiego i stowackiego, ale — jak miata to wykazac
przysztos¢ - byto to zatozenie nadmiernie idealistyczne i nieliczace sie
z faktycznymi realiami.

W mysl zatozen konstytucji Czechostowacja miata byc¢ republikg demo-
kratyczng, gwarantujgca poszanowanie podstawowych swobdd — zwtaszcza
stanowigcym olbrzymig czes¢ populacji panstwa mniejszosciom narodo-
wym. Jednak i tu praktyka ustrojowa i realia dwudziestolecia miedzywo-
jennego wykazaty, jak dalece zycie odbiegato od formalnych zapisow.

Pierwotnie, jeszcze w postanowieniach tymczasowej konstytucji
z 1918 r. kluczowg pozycje w strukturze wtadz panstwa zajmmowac miata
Rada Ministréw i dwuizbowy parlament. Wszakze po wyborze Masaryka,
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wskutek jego sprzeciwu wobec zmarginalizowania w tymczasowej regu-
lacji pozycji prezydenta, ostateczna wersja postanowien konstytucyjnych
zawierata juz znaczgce wzmocnienie gtowy panstwa.

Prezydent Republiki wybierany byt zatem wprawdzie w wyborach
posrednich na 7 lat przez Zgromadzenie Narodowe, ale zakres jego wptywu
na Rade Ministrow i na ustawodawstwo ulegt rozszerzeniu. Przede wszyst-
kim uzyskat on prawo mianowania premiera oraz ministrow (cho¢ musieli
oni posiada¢ zaufanie parlamentu). Miat tez prawo do uczestniczenia
i przewodniczenia pracom rzgdu. W ten posredni niejako sposob uzyskat
on mozliwos¢ realizowania inicjatywy ustawodawczej, ktorg formalnie
obok parlamentu miata tylko Rada Ministrow. Mogt on takze wzywac
ministrow na narady czy zadac¢ od nich pisemnych opinii w sprawach
dotyczacych biezgcych decyzji panstwowych. Te uprawnienia byty istotng
modyfikacjg klasycznego modelu francuskiego, zaktadajgcego znaczaca
marginalizacje urzedu Prezydenta.

Wtadza ustawodawcza w republice nalezata do dwuizbowego Zgroma-
dzenia Narodowego. Jego Izba Nizsza sktadac¢ sie miata z 300 postow
wybieranych na 5 lat, Senat zas ze 150 senatoréw, wybieranych na 7 lat.
Oprocz funkcji ustawowych parlament miat takze rozbudowane kompe-
tencje kontrolne tak wobec prezydenta, jak i rzgdu. Wobec nich mogt on
zatem wszczyna¢ w szczegolnych przypadkach procedure zwigzang
Z pocigganiem do odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Premier i ministro-
wie mogli by¢ tez pociggani do odpowiedzialnosci politycznej.

Biezacy zarzad panstwem nalezat do kompetencji rady ministréw z pre-
mierem na czele. Premier odpowiadat za ksztatt personalny rzagdu, do niego
nalezato tez okreslanie politycznego kierunku dziatalnosci rady ministrow,
od tego zalezato bowiem uzyskanie zaufania ze strony Izby Nizszej.

Warto w tym miejscu wskazac, iz olbrzymia role w funkcjonowaniu
systemu czechostowackiego w praktyce odgrywaty czynniki nieformalne.
W szczegodlnosci wykraczajgcg nawet poza ramy konstytucyjne role odgry-
wali obaj prezydenci republiki — Masaryk, a nastepnie E. Benes. To wokot
nich koncentrowat sie nieformalny osrodek polityczny, sktadajacy sie
z lideréw pieciu najwiekszych ugrupowan politycznych czeskich i stowa-
ckich, decydujacy praktycznie o wszystkich sprawach republiki. Funkcjo-
nowanie tego osrodka wynikato w pierwszym rzedzie z tego, azeby zablo-
kowac mozliwosc¢ uzyskania realnego wptywu na sprawy panstwowe przez
reprezentacje polityczne mniejszosci narodowych, zwtaszcza ugrupowania
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niemieckie 1 wegierskie, a takze stowackich nacjonalistow. Wtasnie nie-
che¢ do tych formacji byta gtdwnym czynnikiem cementujagcym wspot-
prace prezydentow z liderami partii i pozwalata wptywac¢ w decydujgcym
stopniu na kierunki polityczne pracy rzadu i parlamentu.

Panstwo czechostowackie podzielone byto na 5 krajow, te zas dzielity
sie na zupy (odpowiedniki wojewodztw) i dalej na powiaty. Najwiekszym
krajem byty Czechy z 9 zupami, nastepnie Stowacja z 6 zupami, Morawy
z 4 zupami, Ru$ Zakarpacka z 1 zupa i wreszcie tzw. Slask Opawski
Z 2 zupami.

Wegry

Krolestwo Wegierskie przechodzito w latach 1918-1921 dramatyczne
koleje losu. Zdecydowanie srodowisk wojskowych z adm. M. Horthym na
czele uchronito Wegry nie tylko przed zwyciestwem komunistycznej
rewolucji, ale rowniez przed probg restauracji Habsburgdw. Mimo dwu-
krotnie podejmowanych w 1921 r. prob osadzenia na tronie Karola IV to
wtasnie Horthy uniemozliwit to przedsiewziecie, mimo wsparcia preten-
denta do tronu przez powazne sity wewnetrzne.

Karol IV odwotywat sie do warunkéw postanowien ugody austriacko-
-wegierskiej z 1867 r., na mocy ktorej Habsburgowie mieli zagwaranto-
wane prawa do tronu wegierskiego. Podstawy konstytucyjne panstwa nie
zmienity sie, adm. Horthy respektowat bowiem obowigzujgce regulacje
z okresu istnienia unii realnej z Austrig i stagd wynikaty roszczenia habs-
burskie. Po uporaniu sie z druga interwencjg zbrojna Karola IV, 5 listopada
1921 r. sejm wegierski ogtosit detronizacje Habsburgdw. Oznaczato to
ugruntowanie pozycji adm. Horthy'ego, ktéry objat funkcje regenta.
W takiej pozycji wystepowat on do 1945 r. Podstawy ustrojowe panstwa
uzupelnione zostaty o dwie modyfikacje konstytucji przyjete 1 marca
1920 r. oraz 11 listopada 1926 r.

Istotg tych modyfikacji byto przyjecie, iz do czasu rozstrzygniecia
sprawy obsady tronu wtadze krdolewskag sprawowac miat wspomniany
regent (kormanyzo). Zgromadzenie Narodowe funkcje regenta powierzyto
witasnie Horthyemu, ale jednoczesnie regulacje z marca 1920 r. ograniczyty
zakres dotychczasowych kompetencji przystugujgcych krolowi, tak aby
regent byt juz bardziej ograniczony na rzecz parlamentu. W szczegolnosci
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dotyczyto to zatem uzyskania przez parlament silniejszego niz dotad
wptywu na proces formowania i funkcjonowania gabinetu, uzalezniajac
jego istnienie od posiadania przez rzad zaufania wiekszosci sejmowej.
Regent utrzymat jednak kluczowg pozycje ustrojowsg, pozostajgc swego
rodzaju arbitrem i czynnikiem nadrzednym wobec wszystkich pozosta-
tych instytucji wtadzy w panstwie.

Funkcje ustawodawcze naleze¢ miaty zgodnie z wegierskg tradycjg do
dwuizbowego Zgromadzenia Narodowego. Izba Wyzsza sktadata sie z 3
kategorii cztonkow. Najliczniejsza grupa, liczaca 150 cztonkdw pochodzita
z wyborow, 43 cztonkéw powotywat regent, a 57 cztonkow izby byto wiry-
listami. Izba druga, czyli Sejm, sktadata sie z 245 postéw wybieranych
w wyborach powszechnych i bezposrednich. Czynne prawo wyborcze,
oprocz koniecznosci osiggniecia okreslonego wieku, wymagato rowniez
posiadania minimum wyksztatcenia (ukoriczenia szkoty powszechnej).
Obie izby miaty podobng pozycje w procesie legislacyjnym, a fakt, ze
wiekszos¢ cztonkow Izby Wyzszej miata rowniez mandat demokratyczny,
powodowat wzgledng réwnowage izb. Inicjatywe ustawodawczg posia-
daty obie izby oraz rzgd, natomiast regent zachowat prawo weta zawiesza-
jacego wobec ustaw uchwalonych w parlamencie. Ponowne uchwalenie
ustawy przy podwyzszonej wiekszosci obalato sprzeciw regenta.

Rzad, odpowiadajacy za biezacy zarzad panstwem, musiat posiadac
zaufanie polityczne wiekszosci sejmowej. Premiera powotywat regent,
a na wniosek premiera powotywani i odwotywani byli ministrowie. Rzgd
solidarnie i ministrowie indywidualnie ponosili odpowiedzialnos¢ poli-
tyczng przed sejmem. Ponosili tez odpowiedzialnos¢ za akty urzedowe
regenta, ktore mieli obowigzek kontrasygnowac.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze nawet w okresie zaostrzenia polityki
wewnetrznej pod adresem antyparnstwowej, jak to okreslano, opozycji nie
nastapit zasadniczy odwrot od tych demokratycznych postanowien kon-
stytucyjnych. O ile podejmowano dziatania wobec przeciwnikéw poli-
tycznych obozu rzagdzacego, polegaty one nie tyle na likwidacji demokra-
tycznych instytucji ustrojowych, ile na pozbawianiu legalnych podstaw
funkcjonowania niektérych ugrupowan opozycyjnych.

Utrzymano tez dotychczasowy system administrowania jednostkami
terytorialnymi. Kraj byt zatem podzielony na komitaty i na samodzielne
municypia w wiekszych miastach. Na ich czele stali mianowani przez
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rzad zupani, natomiast ich zastepcy byli wybierani przez funkcjonujace
na tym szczeblu ciata quasi-samorzgdowe (sejmiki).

Finlandia

Podstawy konstytucyjne Wielkiego Ksiestwa Finlandii sformutowane
zostaty jeszcze w 1772 1. przez Szweddw w postaci Aktu o Formie Rzadu.
Ten dokument okreslat tez podstawy funkcjonowania wtadz finskich
w okresie dominacji rosyjskiej. Jego uzupetnieniem byt przyjety w 1906 r.
Akt o Parlamencie, regulujacy zasady funkcjonowania ciat reprezentacyj-
nych. W okresie walki o niepodlegtos¢, jeszcze w poczgtkach 1917 r. Senat
finski powotat Komisje Konstytucyjng, ktéra przygotowata projekt nowej
regulacji. Zostat on ostatecznie przyjety jako zasadniczy — choc¢ nie
jedyny — akt konstytucyjny 17 lipca 1919 r. Jego uzupetnieniem byt wspo-
mniany akt o parlamencie, zastgpiony 13 stycznia 1928 r. nowg regulacja
o podobnym tytule. Ponadto jeszcze kilka innych ustaw tworzyto tagcznie
konstytucje Finlandii, ktorej status jako republiki ostatecznie rozstrzyg-
nieto rowniez w poczatkach 1919 r.

Konstytucja finska stworzyta bardzo ciekawy model ustrojowy, tgczacy
Z jednej strony stosunkowo silne uprawnienia jednoizbowej reprezentacji
narodowej, z drugiej zas daleko idgce kompetencje prezydenta, bedgcego
nie tylko gtowga panstwa, ale i realizatorem wielu istotnych funkcji w zakre-
sie biezgcego zarzgdzania panstwem.

Przyjeto zatem tu zasade zwierzchnictwa narodu, realizowang przede
wszystkim przez wspomniany jednoizbowy parlament — Eduskunte.

Parlament posiadat wtadze ustawodawczg, do niego nalezato wytgczne
prawo do stanowienia praw pociggajacych za sobg obcigzenia na rzecz
panstwa. Parlament uzyskat tez uprawnienia kontrolne wobec rady mini-
strow. Rzagd nie mogt bowiem funkcjonowac bez posiadania zaufania ze
strony wiekszosci parlamentarnej. Eduskunta, liczgca 200 postow, wybie-
rana byta na trzyletnig kadencje wedle bardzo demokratycznej ordynacji
wyborczej, dajacej czynne prawo wyborcze mezczyznom i kobietom
powyzej 24 lat.

Niezwykle silng pozycje konstytucja dawata prezydentowi, ktorego
wybierato specjalne kolegium elektorow, wytaniane jednak w wyborach
powszechnych (podobnie jak parlament). Kadencja prezydenta wynosita
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6 lat i nie byto ograniczen w liczbie sprawowanych kadencji. Prezydent
nie tylko powotywat premiera, a na jego wniosek ministréw (miat tez
prawo ich dymisjonowania), cho¢ musiat tu uwzglednia¢ opinie okreslo-
nej wiekszosci parlamentarnej. Prezydent kierowat polityka zagraniczng
panstwa i jego sitami zbrojnymi, miat tez szereg istotnych prerogatyw
w zakresie mianowania na okreslone stanowiska cywilne i wojskowe.
Szczegdlnym uprawnieniem prezydenta byta tez mozliwos¢ bezposred-
niego kierowania pracami rzadu, obradujgcego z jego inicjatywy i pod
jego prezydencjg. Posiadat on takze bardzo istotne kompetencje w proce-
sie stanowienia prawa. Miat zatem obok parlamentu prawo inicjatywy
ustawodawczej (projekty przygotowywat jednak rzad), mogt wetowac
ustawy uchwalone przez parlament. Byto to weto zawieszajgce, ponowne
uchwalenie ustawy wyzszg wiekszoscig gtosow obalato bowiem sprzeciw
prezydenta. Miat on rowniez bardzo istotne uprawnienie do rozwigzywa-
nia parlamentu i zarzgdzania wyborow, ale decyzje takg podejmowac
mogt jedynie na umotywowany wniosek premiera. Z drugiej strony nie
ponosit odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem, mogt jedynie
by¢ postawiony w stan odpowiedzialnosci konstytucyjnej za naruszenie
konstytucji bagdz popetnienie przestepstwa. Nietypowo rozwigzano tu
problem kontrasygnaty, ktora przyjeta nie oznaczata, iz kontrasygnujacy
przejmowat odpowiedzialnos¢ za skutki okreslonych aktow, ale stwier-
dzata jedynie formalng poprawnosc jego wydania.

Jak widac¢ w swietle powyzszych uprawnien prezydenta oraz roli parla-
mentu, pozycja rzadu byta w istocie bardzo staba. W praktyce ustrojowej
stat sie on zatem swoistym narzedziem realizowania przez prezydenta
biezgcego zarzadu panstwem, przy pewnej, stosunkowo mimo wszystko
ograniczonej, kontroli reprezentacji narodowej. Jednak fakt umocowania
prezydenta wtasnie w wyborze dokonywanym w praktyce przez narod
stwarzat mu silng pozycje ustrojowg, z ktéra musiat sie tez liczy¢ parla-
ment.
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Kraje battyckie

Estonia

Rada Seniorow Sejmu Krajowego Estonii 24 lutego 1918 r. przyjeta
Manifest Niepodlegtosci 1 przekazata catos¢ wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej w nowym panstwie Komitetowi Ocalenia, ktoremu prze-
wodzit Konstantin Pats. Po ponad roku w wyborach powszechnych wyto-
niono Zgromadzenie Ustawodawcze (Asutarkogu), ktére formalnie pro-
klamowato niepodlegtosc. Jeszcze w kwietniu 1919 r. ciato to uchwalito
tymczasowg konstytucje, przesadzajac jednoczesnie o republikanskim
charakterze panstwa.

Zgromadzenie Ustawodawcze uchwalito konstytucje 15 czerwca
1920 r., a weszta ona w zycie po6t roku pdzniej, 21 grudnia 1920 r. Konsty-
tucja przesadzata, iz Estonia bedzie republikg parlamentarng, w ktorej
dominujaca pozycje zajmowac miato stuosobowe Zgromadzenie Pan-
stwowe (Riigikogu), bedace reprezentacja czynnika suwerennego -
narodu estonskiego. Zgromadzenie byto ciatem jednoizbowym, wybiera-
nym w powszechnych bezposrednich wyborach na trzyletnig kadencje.
Koncentrowato ono najwazniejsze kompetencje — do niego nalezata nie
tylko catos$¢ uprawnien prawodawczych (cho¢ inicjatywe ustawodawcza
posiadat réwniez rzad oraz grupa obywateli), ale réwniez zwierzchnictwo
nad wtadzg wykonawczg nalezacg do rzadu. To parlament powotywat
rzad, nadzorowat jego funkcjonowanie, posiadat rowniez zwierzchnictwo
nad wymiarem sprawiedliwosci. Warto tez wskaza¢, iz konstytucja prze-
widywata mozliwos¢ obalenia w referendum ludowym ustawy przyjetej
przez parlament. O ile tak sie stato, oznaczato to automatyczne rozwigza-
nie Zgromadzenia i koniecznos¢ przeprowadzenia wyborow.

Konstytucja jako osrodek wtadzy wykonawczej wskazywata rzad, kto-
rego szef, czyli premier, miat rowniez formalnie funkcje gtowy panstwa.
W praktyce jednak i jego pozycja w ramach rzgdu nie byta silna — byt on
jedynie pierwszym sposrod wchodzacych w sktad rzgdu ministrow. Pre-
mier i ministrowie ponosili odpowiedzialnos¢ polityczng przed parla-
mentem, a wykonywanie przez nich biezgcego zarzgdu panstwem pod-
dane byto daleko idacej kontroli przez parlament.

Nadmierna rola parlamentu w funkcjonowaniu ustroju politycznego
1 jego staba skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemoéw wewnetrznych,
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w potgczeniu z daleko idgcym brakiem stabilizacji politycznej, spowodo-
waty gteboki kryzys. W 1932 r. przyjeta zostata nowela konstytucyjna, wpro-
wadzajagca urzad prezydenta i wzmacniajgca kompetencje rzadu z jednej
strony, z drugiej za$ ograniczajgca role parlamentu. Jednak kolejne refe-
renda konstytucyjne nie przyniosty spotecznej akceptacji dla tych propozy-
cji. Doprowadzito to do wzmocnienia obozu skupionego wokoét gtownego
twoércy niepodlegtej Estonii, K. Patsa, dgzacego do przebudowy modelu
ustrojowego. Kolejna przygotowana przez to srodowisko nowela konstytu-
cyjna uzyskata w koncu 1933 r. poparcie w referendum. Przyjeto zatem, iz
na czele panstwa sta¢ bedzie prezydent, wybierany w powszechnych
wyborach bezposrednich na 5 lat. To on miat posiadac szerokie uprawnie-
nia, dotyczace nie tylko funkcjonowania wtadz wykonawczych, ale rowniez
w stosunku do parlamentu. W poczgtkach 1934 r. K. Pats objat funkcje pre-
miera, a do czasu wyboru prezydenta miaty mu przystugiwac uprawnienia
przyznane w noweli temu urzedowi. Poniewaz wkrotce z uwagi na rozwdj
sytuacji wewnetrznej wprowadzony zostat stan wyjatkowy, w praktyce
przewidziana jako tymczasowa sytuacja przejecia uprawnien prezydenta
przez premiera stata sie rozwigzaniem, ktore przetrwato do upadku niepod-
legtego panstwa.

totwa

Niepodlegtos¢ Lotwy proklamowata 18 listopada 1918 r. Rada Ludowa
z Karlisem Ulmanisem. Wkrotce w wyborach powszechnych wytonione
zostato Zgromadzenie Ustawodawcze (Satversmes Sapulce). Zgromadze-
nie przyjeto jednak konstytucje dopiero w 15 lutego 1922 r., a weszta ona
w zycie 7 listopada 1922 1.

Podobnie jak w Estonii wtadza w panstwie skoncentrowana zostata
w jednoizbowym Sejmie (Saeima), ktérego cztonkowie w liczbie stu powo-
tywani byli na trzyletnig kadencje w powszechnych wyborach bezposred-
nich. Jednak w tym wypadku uprawnienia wtadz wykonawczych - prezy-
dentairzadu - okreslone zostaty szerzej, czynigc z nich realng przeciwwage
dla Sejmu. Oprocz postow i prezydenta inicjatywe ustawodawczg posiadat
rowniez rzad. Prezydent mogt korzystac z prawa weta zawieszajgcego, ale
ponowna uchwata Sejmu obalata je. Ponadto prezydent mogt w ciggu
2 miesiecy od daty uchwalenia ustawy poddac jg pod gtosowanie w refe-
rendum ludowym. Wynik referendum byt rozstrzygajacy dla losow ustawy.
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Sejm posiadat uprawnienia kontrolne wobec prezydenta i rzgdu. W obu
przypadkach mozliwe byto (cho¢ r6zng wiekszoscig gtosdéw) spowodowa-
nie dymisji wtadz wykonawczych. Natomiast rzgd musiat dla swego
powotania uzyskac¢ zaufanie wiekszosci parlamentarnej.

Prezydent republiki powotywany byt rowniez na trzyletnig kadencje,
a do jego istotnych kompetencji nalezato prawo inicjatywy ustawodaw-
czej. Miat on tez prawo weta zawieszajagcego w stosunku do uchwat parla-
mentu, mogt wreszcie sktada¢ wniosek o rozwigzanie Sejmu, a rozstrzy-
gajacg decyzje podejmowat nardéd w referendum ludowym. Jesli nardd
podzielit stanowisko prezydenta, mogt on zarzgdzi¢ wybory, jesli nie —
prezydent sktadac¢ musiat dymisje z urzedu. Z drugiej strony Sejm uchwatg
podjetg przez wiekszos¢ dwoch trzecich mogt zdymisjonowac prezy-
denta. Prezydent powotywat premiera, a na jego wniosek ministrow, ale
musiat respektowac istnienie okreslonej wiekszosci parlamentarnej, bez
ktdrej zaufania rzad nie mogt funkcjonowac¢. Waznym uprawnieniem
rzadu byto prawo do wydawania w okreslonych sytuacjach rozporzadzen
Z Mocg ustawy.

W 1934 r. pod wptywem destabilizacji wewnetrznej wtadze przejat K.
Ulmanis. Jako premier ogtosit stan wojenny, doprowadzit do rozwigzania
wszystkich partii politycznych, a nastepnie Sejmu. Poniewaz rzad uzyskat
mozliwos¢ wydawania ustaw, w ten sposoéb doszto do praktycznego pod-
porzadkowania Ulmanisowi wszystkich obszarow zycia panstwowego.
Stan taki trwat do upadku niepodlegtosci panstwa.

Litwa

Deklaracje Niepodlegtosci Litwy ogtosita Litewska Rada Narodowa
w dniu 16 lutego 1918 r. Dopiero dwa lata pdzniej odbyty sie wybory do
Sejmu Ustawodawczego (Steigiamasis Seimas), a po kolejnych dwoch
latach uchwalono konstytucje. Stato sie to 1 sierpnia 1922 r.

Konstytucja powierzyta gtéwng role w panstwie jednoizbowemu Sej-
mowi (Seimas), wybieranemu w powszechnych wyborach bezposrednich
na trzyletnig kadencje. Na Litwie jednak, podobnie jak na Lotwie, relacje
Sejmu oraz Prezydenta byty bardziej zréwnowazone. Oprocz Sejmu ini-
cjatywe ustawodawczg posiadat rzgd, natomiast prezydent miat prawo
weta zawieszajgcego wobec uchwat parlamentu. Jednak ponowne uchwa-
lenie ustawy wiekszoscig bezwzgledng obalato weto.
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Prezydent byt wybierany przez Sejm na trzyletnig kadencje. Oprocz
wspomnianych uprawnien mogt on réwniez w okreslonych sytuacjach
rozwigzac¢ Sejm. Do jego kompetencji nalezato powotywanie premiera i,
na jego wniosek, ministrow. Rzad wszakze musiat posiada¢ zaufanie
wiekszosci sejmowej. Uchwalenie wotum nieufnosci dla rzadu przez Sejm
skutkowato dymisjg gabinetu. Warto tez dodac, ze jesli prezydent skorzy-
stat z prawa rozwigzania Sejmu i nastepowaty wybory, to jego kadencja
konczyta sie wraz z ukonstytuowaniem sie nowego Sejmu.

Kryzys polityczny z lat 1926 1 1927 doprowadzit do zasadniczej zmiany
zasad funkcjonowania ustroju litewskiego. W 1928 r. prezydent A. Sme-
tona doprowadzit do zmiany konstytucji, wydatnie wzmacniajgcej pozy-
cje prezydenta. Prezydent uzyskat zatem wiekszg swobode w zakresie
powotywania rzadu, a takze prawo do wydawania ustaw pomiedzy kaden-
Cjg 1 sesjami sejmu. Dla ustabilizowania sytuacji wewnetrznej kadencja
Sejmu ulegta wydtuzeniu do 5 lat, a kadencja prezydenta do 7 lat. Wreszcie,
dla uniezaleznienia wyboru prezydenta od parlamentu, jego wyboru
dokonywac mieli odtad elektorzy wybrani przez samorzady lokalne, two-
rzacy kolegium pod nazwag Nadzwyczajnych Przedstawicieli Narodu.
W oparciu na tych zasadach system polityczny Litwy funkcjonowat do
upadku panstwowosci w 1940 r.

Wtochy

Przewrot faszystowski Mussoliniego nie od razu zaowocowat przebu-
dowg ustroju konstytucyjnego. W praktyce to drogg kilku zmian istniejg-
cych rozwigzan konstytucyjnych nastgpita przebudowa dotychczasowych
instytucji ustrojowych w taki sposodb, ze staty sie one narzedziem realizo-
wania reprezentowanej przez ten oboz polityczny wizji panstwa.

Kluczowe znaczenie miato tu przyjecie 25 grudnia 1925 r. ustawy
W sposob zasadniczy wzmacniajgcej pozycje premiera, ktory uzyskat tytut
il Capo do Governo. Zmiana polegata przede wszystkim na faktycznym
uniezaleznieniu funkcjonowania szefa rzgdu od parlamentu i zastgpienie
tej parlamentarnej odpowiedzialnosci odpowiedzialnoscig wobec krdla.
Ta jednak w praktyce byta czysto formalna i w rzeczywistosci nowy model
oznaczat uzyskanie przez premiera wytgcznego wptywu na kierunki poli-
tyki panstwowej, jak rowniez na personalne oblicze gabinetu. Poniewaz
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jednoczesnie dokonat sie proces faktycznej eliminacji ze sceny politycz-
nej, a tym samym ze sktadu izb parlamentarnych innych niz faszystowska
partii politycznych, a szef rzagdu byt jednoczesnie przywddcg tejze partii,
oznaczato to monopolizacje wtadzy w rekach jednej osoby. Wtadza ta
wsparta byta dominacjg partii, ktorej struktury w praktyce podporzgdko-
waty sobie instytucje wtadzy publicznej na wszystkich szczeblach. Dodac¢
do tego nalezy tez fakt, ze na mocy ustawy z 31 stycznia 1926 r. rzad uzy-
skat kompetencje w zakresie stanowienia prawa, ktére — choc¢ poczgtkowo
jeszcze ograniczone, pozniej rozszerzane — dawaty wtasciwie nieograni-
czone mozliwosci rzgdzenia panstwem.

W tych warunkach zasadniczej przebudowie ulec musiata tez formuta
organizacyjna i kompetencje pochodzacej z wyborow izby nizszej parla-
mentu, czyli Izby Deputowanych. Najpierw droga reformy prawa wybor-
czego doprowadzono do tego, ze akt wyborczy stat sie w istocie jedynie
plebiscytem potwierdzajagcym desygnacje kandydatow na deputowanych,
dokonang juz wczesniej przez najwyzsza instancje partyjng — Wielkg Rade
Faszystowska. Ta uktadata listy kandydatow, uwzgledniajgc takze wnioski
roznych organizacji spotecznych, zawodowych, gospodarczych, kultural-
nych czy oswiatowych. W 1939 r. Izba Deputowanych zostata jednak
zastapiona ciatem o nowej nazwie — Izbg Faszystowska i Korporacyjna (la
Camera dei fasci e delle corporazioni). Cztonkowie tego nowego ciata
reprezentacyjnego nie byli juz wybierani — byli oni w praktyce mianowani
przez szefa rzgdu i partii, a nominacje te potwierdzata najwyzsza rada par-
tyjna. Kandydatow przedstawiaty organizacje partyjne oraz réoznorakie
korporacje, nalezagce do Narodowej Rady Korporacji. Jednoczesnie klu-
czowg pozycje dla funkcjonowania Izby miat mie¢ premier, ktérego zgoda
warunkowata mozliwos¢ uwzgledniania w programie obrad izby prak-
tycznej kazdej sprawy.

System ten pozwalat zatem petnigcemu funkcje premiera i szefa partii
Mussoliniemu — ktory przyjat tytut Duce, skoncentrowac w swych rekach
wszystkie najwazniejsze instrumenty wtadzy w panstwie. Ubezwtasno-
wolniony na jego rzecz krol musiat zatem w praktyce akceptowac wszyst-
kie jego decyzje. Wtochy pozostawaty wiec formalnie monarchig, i to kon-
stytucyjna, nowa ekipa utrzymywata bowiem caty czas pozory kontynuacji
porzadku konstytucyjnego. Warto tez jednak wskaza¢, iz olbrzymig role
w funkcjonowaniu modelu wtoskiego odgrywaty réznorakie korporacije.
Petnity one wazne funkcje panstwowe z jednej strony, z drugiej zas
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pozostawaly w istniejgcej sytuacji jednak pewng formg utrzymywania,
w minimalnej choc¢by skali, autentycznej reprezentatywnosci réznych
Srodowisk i grup spotecznych.

Hiszpania i Portugalia

Po zwycieskim rozstrzygnieciu przez gen. Franco tragicznej w skut-
kach konfrontacji z sitami skrajnie lewackiej tzw. republiki hiszpanskiej to
jego srodowisko przejeto catkowitg odpowiedzialnos¢ za dalszy ksztatt
ustrojowy panstwa. Sformutowane podstawy konstytucyjne Hiszpanii
byty silnie inspirowane praktycznymi juz doswiadczeniami portugal-
skiego sgsiada. Gen. Franco bardzo niechetnie odnosit sie do wielopartyj-
nej demokracji parlamentarnej i w jej stabosci widziat gtdwne przyczyny
tragedii, ktora dotkneta jego kraj. Stgd wzorem Portugalii nowe zasady
ustrojowe odwotywac sie miaty w pierwszym rzedzie do struktur korpora-
cyjnych jako naturalnych srodowisk aktywnosci obywatelskiej. To zatem
roznorakie korporacje otrzymac miaty pierwszenstwo przed partiami
politycznymi, ktére po prostu zlikwidowano. Jedyng organizacjg dopusz-
czong do wspotdziatania w okreslaniu zadan i polityki panstwa byta tzw.
Falanga, czyli formacja, ktorej zatozycielem i przywoddcg byt gen. Franco.

Podstawy ustrojowe Hiszpanii pod jego rzgdami sformutowane zostaty
w 3 aktach prawnych: Karcie Hiszpandéw z 1937 r., Karcie Pracy z 1938 r.
oraz w ustawie o utworzeniu Kortezéw z 1942 r. Uzupetnieniem ich byta
ustawa z 1947 r. o nastepstwie tronu. Hiszpania formalnie pozostawac
miata monarchig konstytucyjna, ale wtadze w panstwie sprawowac miat
Caudillo, czyli Wédz, w osobie gen. Franco. Dopiero ustawa sukcesyjna
okreslita, iz po Smierci wodza tron obejmie wtadca z rodziny Burbonow.

Wodz koncentrowat najwazniejsze kompetencje wykonawcze i prawo-
dawcze w panstwie i dopiero po 1942 r. uprawnienia w tej drugiej sferze
czesciowo przekazat na rzecz parlamentu. Wtadze wykonawczg wodz
sprawowat za posrednictwem ministrow, ktérych powotywat i odwotywat
wedle wtasnego uznania i ktorzy tylko przed nim ponosili odpowiedzial-
nosc polityczna.

Wraz z przyjeciem ustawy sukcesyjnej powotane zostato nowe ciato,
majgce charakter doradczy wobec wodza, w postaci Rady Krélestwa. W jej
sktad wchodzili najwyzsi dostojnicy koscielni, dowodcy armii i floty,
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przedstawiciele administracji panstwowej oraz czterej przedstawiciele
Kortezow. Zadaniem Rady byto wspodtdziatanie z wodzem w okreslaniu
podstawowych kierunkéw zycia panstwowego i koordynowaniu wysit-
kéw najwazniejszych instytucji w panstwie w celu realizacji podstawo-
wych zadan wyznaczanych przez wodza.

Po ponownym powotaniu Kortezéow funkcjonowaty one jako jednoiz-
bowy parlament. Co do zasady jego zadaniem byto rowniez doradzanie
wodzowi przy stanowieniu prawa, ale z czasem samodzielna rola izby
w tym zakresie rosta. Sktad izby pochodzit czesciowo z nominacji wodza,
czesciowo zas z wybordw, przeprowadzanych jednak w ramach korpo-
racji zawodowych (zwigzki zawodowe, zwigzki pracodawcdw, stowarzy-
szenia przemystowo-handlowe itp.) oraz w ramach struktur samorzadu
terytorialnego.

Hiszpanski model ustrojowy w o wiele wiekszym stopniu niz portugal-
ski opierat sie na wtadzy osobistej wodza, a jednoczesnie wspierany byt
przez aparat przymusu. Napieta sytuacja, bedgca efektem wojny domo-
wej, utrzymywata sie przez dtugi czas. Powodowato to obawe przed
nawrotem do czasow niepokojow i destabilizacji. W Swietle ponadstulet-
nich doswiadczen hiszpanskich obawy te nie byty bezpodstawne i w tej
perspektywie mogg by¢ lepiej zrozumiane. Stworzone przez gen. Franco
podstawy ustrojowe pozwolity jednak zapewni¢ Hiszpanii stabilizacje
wewnetrzng na blisko pét wieku, dzieki czemu mozliwe byto podniesienie
kraju z gtebokiego upadku wewnetrznego, jaki przyniosty czasy rewolucji
wewnetrznej.

Wojskowy zamach stanu z 1926 r. doprowadzit do obalenia dotychcza-
sowych rzgdow cywilnych w Portugalii, a na czele nowych wtadz stanat
gen. A. O. Carmona. Piastowat on kolejno funkcje premiera, tymczaso-
wego prezydenta i wreszcie prezydenta. W 1932 r. urzad premiera objat
Antonio de Oliveira Salazar, ktory miat przejg¢ gtowng role w okreslaniu
kierunkoéw polityki panstwowej i utrzymacé¢ dominujacg pozycje az do
1968 r. To juz za jego rzadow przyjeta zostata nowa konstytucja, dotad
bowiem w praktyce wtadze funkcjonowaty na podstawie dotychczaso-
wych regulacji.

Nowa konstytucja, uchwalona 19 marca 1933 r. (obowigzywata od
11 kwietnia 1933 r.), otwierata okres tzw. Nowego Panstwa (Estado Novo).
Byto to wyrazne podkreslenie faktuy, iz od tej pory panstwo portugalskie funk-
cjonowac miato na zupetnie nowych podstawach ideowych i ustrojowych.
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Nowa organizacja panstwa miata w opinii obozu Salazara przezwyciezac
dotychczasowe stabosci opartej na modelu wielopartyjnym demokracji
parlamentarnej. W nowym ujeciu panstwo funkcjonowac¢ winno w opar-
ciu na istniejacych instytucjach posredniczacych miedzy nim a obywate-
lem. Instytucjami takimi byty rodzina, korporacje, samorzady lokalne czy
zawodowe, wreszcie Kosciot. Konstytucja stwierdzata, iz Portugalia jest
.republikg korporacyjng, bazujgcg na wspodtuczestnictwie wszystkich ele-
mentow strukturalnych narodu w zyciu administracyjnym i stanowieniu
praw”. Zapis ten znalez¢ miat instytucjonalny wyraz w powotaniu do zycia
nowej izby parlamentarnej, ktéra miata by¢ reprezentacjg wspolnot
korporacyjnych.

Najwyzszg wtadze w panstwie konstytucja sktadata jednak formalnie
w rece prezydenta, bedgcego nie tylko gtowg panstwa oraz zwierzchni-
kiem wtadzy wykonawczej, ale rowniez swego rodzaju arbitrem, pozosta-
jacym ponad wszystkimi pozostatymi osrodkami wtadzy w panstwie. Pre-
zydent miat bardzo silny mandat spotecznego zaufania, wybierany byt
bowiem w powszechnych wyborach bezposrednich. Jego kadencja trwata
7 lat, a nie byto ograniczen w liczbie kadencji, ktére mogt sprawowac. Do
jego rozlegtych uprawnien nalezato mianowanie i odwotywanie premiera,
a na jego wniosek ministrow.

Rzad, z premierem na czele, ponosit odpowiedzialnos¢ przed prezy-
dentem, ktoéry w kazdej chwili mogt zdymisjonowac caty gabinet lub
poszczegolnych ministrow. Organem doradczym prezydenta, choc
w praktyce ciatem o daleko idgcym wptywie na funkcjonowanie panstwa,
byta Rada Panstwa. W jej sktad wchodzili premier, przewodniczacy obu
izb parlamentarnych, prezes sagdu najwyzszego, najwyzszy prokurator
oraz 10 cztonkow powotywanych przez prezydenta, a reprezentujgcych
najbardziej wptywowe korporacje dziatajgce w kraju. W rzeczywistosci
Rada Panstwa, w ktorej gtowng role odgrywat premier Salazar, stata sie
osrodkiem koordynowania kierunkéw dziatania najwazniejszych instytu-
cjil w panstwie, a ustalenia Rady wspierane autorytetem Prezydenta miaty
znaczenie rozstrzygajace.

Parlament portugalski miat by¢ dwuizbowy. Izbg nizszg byto Zgroma-
dzenie Narodowe, ktére wytaniane byto w wyborach powszechnych, przy
czym czynne prawo wyborcze dla kobiet warunkowane byto posiadaniem
okreslonego wyksztatcenia. Ponadto dla wszystkich obywateli wprowa-
dzono pewien cenzus majgtkowy. [zbg wyzszg byta wspomniana juz nowa
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instytucja, czyli Izba Korporacyjna. Jej cztonkami byli przedstawiciele
roznych korporacji dziatajgcych w kraju, w szczegolnosci jednak trzon jej
stanowili reprezentanci samorzadow terytorialnych oraz samorzgadow
gospodarczych. Kadencja obu izb wynosita 4 lata.

Obie izby wspotdziataty w tworzeniu prawa, ale istotny wptyw na
proces legislacyjny posiadat prezydent. Miat on wraz z rzgdem inicjatywe
ustawodawczg, miat tez prawo zatwierdzania ustaw uchwalanych w par-
lamencie, a takze olbrzymi wptyw na funkcjonowanie Zgromadzenia,
mogt bowiem dokonywac rozwigzania izb, do niego nalezato zarzgdzanie
wyboréw parlamentarnych, wreszcie miat prawo zwotywania posiedzen
izb iich zamykania.

W Portugalii, podobnie jak w wielu innych krajach w tym okresie, moz-
liwos¢ legalnego dziatania miata tylko jedna partia, czy Scislej swego
rodzaju federacja polityczna, grupujgca szereg organizacji dziatajgcych
w roznych obszarach zycia panstwowego, czyli Unia Narodowa. Przy-
wodztwo tej formacji dawato premierowi Salazarowi praktyczny monopol
polityczny 1 zapewniato tez najskuteczniejszg forme utrwalania swej
wtadzy 1 nowego porzadku. Mimo tak szerokiej formuty tej organizacji
wskazac trzeba, ze jej obecnos¢ w zyciu publicznym byta o wiele skrom-
niejsza niz podobnych formacji w Niemczech czy we Wtoszech. Ponadto
wskazac trzeba, iz Salazar skutecznie zapewniat sobie szerokie, auten-
tyczne poparcie spoteczne podczas kolejnych elekcji, co czynito zen nie-
majacy w istocie precedensu przyktad akceptowanego przez olbrzymig
czes$c¢ spoteczenstwa, i to przez bardzo dtugi okres, dyktatora.

Kraje batkanskie

Grecja jeszcze w XIX w. byta krajem, w ktérym obowigzywaty 3 ustawy
zasadnicze — uchwalane kolejno w 1831, w 1844 oraz w 1864 r. Zasadni-
czym punktem odniesienia dla tworcow tych rozwigzan byta konstytucja
belgijska, zaktadajgca istnienie monarchii konstytucyjnej ograniczonej
przez istnienie dwuizbowego parlamentu, oraz rzgdu o systematycznie
rosngcych kompetencjach i o rosngcym stopniu samodzielnosci w sto-
sunku do monarchy. Monarcha utrzymywat jednak w ramach swej prero-
gatywy kompetencje zwigzane z funkcjonowaniem parlamentu — powo-
tywanie sktadu izby wyzszej Senatu, zarzadzanie wyborow do Izby

397



Grzegorz Gorski Historia ustrojow panstw

Poselskiej, zwotywanie posiedzen izb, prawo rozwigzywania parlamentu,
prawo sankcji wobec ustaw uchwalanych przez parlament. Jednoczesnie
to krol powotywat premiera i rzgd, wobec niego gabinet ponosit odpowie-
dzialnosc¢ polityczna,.

Podobne zasady ustrojowe okreslone zostaty w dziewietnastowiecznych
regulacjach konstytucyjnych przyjetych w Rumunii (1866) oraz w Serbii
(1869, 1888, 1896 i 1900). W Rumunii, podobnie jak w Grecji, monarcha
powotywat cztonkéw Senatu, a Zgromadzenie Deputowanych wybierane
byto w wyborach opartych na systemie kurialnym. W Serbii parlament
(Skupsztina) byt ciatem jednoizbowym, wybieranym w wyborach opartych
na istnieniu réznorakich cenzusow, systematycznie jednak obnizanych.

W 1911 r. nastgpita w Grecji kolejna zmiana konstytucji, bedgca podsu-
mowaniem dtugich rzgdéw krola Jerzego I, ale idgca w kierunku zwiek-
szenia uprawnien parlamentu, poszerzenia zakresu kompetencji rzgdu
oraz wprowadzenia zasady odpowiedzialnosci politycznej gabinetu przed
parlamentem. Kiedy w 1924 r. obalono monarchie i wprowadzono repub-
like, ustanawiajgc urzad prezydenta, zasadnicze postanowienia konstytu-
cji zostaty utrzymane. Podobnie restauracja monarchii w 1935 r. nie wpro-
wadzita zasadniczych zmian ustrojowych. Jednak zdominowanie zycia
politycznego przez srodowiska wojskowe w praktyce spowodowato mar-
ginalizacje parlamentu.

W Rumunii w 1923 r. zastgpiono konstytucje z 1866 r. nowg regulacja,
zachowujgcg wprawdzie forme monarchiczng panstwa, ale jednoczesnie
wprowadzajacg pewne ograniczenia dotychczasowej roli krola. Zachowat
on prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo sankcji wobec ustaw
uchwalanych przez parlament, ale stracit istotniejszy wptyw na funkcjo-
nowanie przedstawicielstwa narodowego. Krol zachowat tez prawo do
powotywania premiera i ministrow, ale musiat liczy¢ sie z opinig wiekszo-
$ci parlamentarnej. Gabinet ponosit odpowiedzialnos¢ polityczng wobec
parlamentu, ktory uzyskat uprawnienia kontrolne wobec ministrow.

Parlament pozostat dwuizbowy, a jego izba wyzsza, czyli Senat, skta-
data sie z wirylistow (42) oraz senatoréw wybieranych w wyborach posred-
nich (200). Izba Deputowanych pochodzita natomiast z powszechnych
wyborow bezposrednich, przy czym zniesiono praktycznie wszelkie ogra-
niczenia cenzusowe. Kadencja obu izb trwata 4 lata. Pod wptywem zaost-
rzenia sytuacji wewnetrznej zmiany konstytucyjne z 1938 r. doprowadzity
do znaczacego ograniczenia kompetencji parlamentu (w powigzaniu
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Z rozwigzaniem partii politycznych) oraz do koncentracji wtadzy pan-
stwowej w rekach monarchy i podporzgdkowanego mu rzagdu. W praktyce
krol opierat sie na wojskowych, ktorzy stanowili gtowng podstawe dla jego
wtadzy, i ten model utrwalit si¢ w okresie wojny.

W nowo powstatym Krdlestwie SHS — Jugostawii obowigzywata kon-
stytucja uchwalona w 1921 r. Na czele panstwa stat dziedziczny monarcha,
ktory wtadze swg wykonywat przede wszystkim przez ministrow. Posiadat
on istotne kompetencje w odniesieniu do wtadzy ustawodawczej. To on
zarzadzat wybory do parlamentu, decydowat o zwotywaniu jego posie-
dzen i ich zamykaniu, miat prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo
sankcji ustaw uchwalanych przez parlament. Krol powotywat premiera,
a najego wniosek ministrow. Zobowigzany byt on jednak w tym wypadku
respektowac¢ stanowisko parlamentu, rzagd musiat bowiem posiadac
zaufanie Skupsztiny.

Parlament pozostawat jednoizbowy i wybierany byt na czteroletnia
kadencje w powszechnych wyborach bezposrednich. Wazng decyzjg
przyjmujgcego konstytucje Zgromadzenia Ustawodawczego byto przyje-
cie modelu panstwa unitarnego, co przy istniejagcym zréznicowaniu
etnicznym stato sie jedng z przyczyn pozniejszych problemow wewnetrz-
nych panstwa.

Konstytucja z 1921 r. zostata zawieszona 8 lat pdzniej. Krol zadecydowat
wtedy o rozwigzaniu Skupsztiny, ktdrej nie powotano juz do wybuchu
wojny, likwidacji ulegty tez w praktyce wszystkie partie polityczne,
a monarcha w oparciu na serbskiej elicie wojskowej przejgt w praktyce
rzady osobiste.
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